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' Expediente N° 1132-2013-OEFA/DFSAI/PAS
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EXPEDIENTE : 1132-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA HAYDUK S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

) CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE VEGUETA, PROVINCIA DE
HUAURA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Hayduk S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

a) No implementar un (1) sistema de tratamiento biolégico para aguas
servidas, conforme al Cronograma de implementacion de su PMA.

b) No realizar el mantenimiento del pozo séptico correspondiente a los
semestres 2012-1 y 2012-II.

c¢) No realizar diez (10) monitoreos de efluentes industriales
correspondientes a los semestres [-2012 y 1l-2012.

d) No realizar dos (2) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes
a los semestres 1-2012 y 11-2012.

e) Acondicionar inadecuadamente sus residuos sélidos, toda vez que habia
ubicado residuos oleosos fuera del almacén de residuos sdlidos

peligrosos.

Asimismo, se ordena a Pesquera Hayduk S.A. que, en calidad de medida
correctiva cumpla con lo siguiente:

-\ () Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en
temas de los monitoreos ambientales a través de wun instructor
especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la
presente resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Pesquera Hayduk S.A. debera presentar a esta Direcciéon, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, un informe con el
registro firmado por los participantes de la capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias emitidos por los responsables de Ia
capacitacion, el panel fotografico de la capacitacién y el curriculum vitae o
los documentos que acrediten la especializacion del instructor.

Lima, 13 de abril del 2016
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ANTECEDENTES

Con Resolucion Directoral N° 710-2008-PRODUCE’, PRODUCE otorgé a
Pesquera Hayduk S.A. (en adelante Hayduk) la licencia de operacion para
desarrollar la actividad de procesamiento de harina de pescado de alto contenido
proteinico ACP con una capacidad de ciento veinte toneladas por hora (120 t/h)
de procesamiento de materia prima, ubicada en el Kilometro 163,5, Caleta de
Végueta, distrito de Végueta, provincia de Huaura y departamento de Lima.

El 1 de junio de 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una supervision regular en el establecimiento industrial pesquero ubicado en
Caleta Vegueta de Pesquera Hayduk S.A.2

La referida supervision fue registrada en el Acta de Supervisién N°128-2013 del
01 de junio de 2013. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos
respectivamente en el Informe N° 178-2013-OEFA/DS-PES de fecha 15 de
octubre de 2013 y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 358-2013-
OEFA/DS del 29 de noviembre de 2013 (en adelante, ITA).

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0078-2016-OEFA-
DFSAI/SDI, emitida el 29 de enero de 2016 y notificada el mismo dia (en
adelante la Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacion del OEFA (en adelante la Subdireccién de Instruccion) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Hayduk, imputandole
a titulo de cargo lo siguiente:

Eventual sancion

Norma presuntamente

Norma que tipifica la

No habria realizado el

la Ley General de Pesca,

anexo al Texto Unico

N Hechosinputaces incumplida eventual sancion aplicable
No habria | Numeral 92 del Articulo | Cédigo 92 del Cuadro de
implementado un (1) | 134° del Reglamento de | Sanciones anexo al
sistema de | la Ley General de Pesca, | Texto Unico Ordenado
tratamiento biolégico | aprobado mediante | del Reglamento  de

1 para aguas servidas, | Decreto Supremo | Inspecciones y | Multa: 2 UIT
conforme al | N°012-2001-PE, Sanciones Pesqueras y
Cronograma de | modificado por Decreto | Acuicolas, aprobado por
implementacién de su | Supremo  N° 016-2011- | Decreto Supremo
PMA. PRODUCE. N° 019-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo gﬁgdrg 6dc|’g0 gfﬁliond:;
134° del Reglamento de Multa: 5 UIT.

los semestres 1-2012
y 11-2012.

modificado por Decreto
Supremo  N°016-2011-

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por

:Lazrgenlmiento b pt?c?:l aprobado mediante g;c;?:r?g?\to (L:: Suspension: de la
23 correspondiente a los ﬁ?g‘g‘-’mm-PE Supremo Inspecciones y I:C:rr:z% %1 rgi
semestres 2012-1 vy : ! Sanciones Pesqueras y P :
2012-11 modificado por Decreto A (3) dias efectivos
-1l o g 3 cuicolas, aprobado por :
Supremo  N° 016-2011 D S de procesamiento.
PRODUCE. ecreto upremo
N° 019-2011-PRODUCE.
: g Numeral 73 del Articulo | Sub Cédigo 73.1 del | Por cada
:IJi‘;z h;%;'a m:)?a?tlézr:;ﬂg 134° del Reglamento de | Cuadro de Sanciones | monitoreo no
ik alliisetoe la Ley General de Pesca, | anexo al Texto Unico | realizado:
4-13 | industriales aprobado mediante | Ordenado del
i} comsesendibig: A Decreto Supremo | Reglamento de | Multa: 5 UIT.
P N° 012-2001-PE, Inspecciones y

Suspension: de la
Licencia de

Folio 164 del Expediente.

Registro Unico de Contribuyente N° 20136165667

Pagina 2 de 51




(=] e
E 1 | Ministerio
g PERU del Ambiente I

Resolucién Directoral N° 499-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1132-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PRODUCE.

Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

operacion x tres
(3) dias efectivos
de procesamiento.

No habria presentado
diez (10) monitoreos
de efluentes
industriales

correspondientes a
los semestres [-2012

Numeral 71 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,

modificado por Decreto

Codigo 71 del Cuadro de
Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por

Multa 2 UIT por
cada monitoreo
no presentado

y 11-2012. Supremo  N°016-2011- | Decreto Supremo
PRODUCE. N°® 019-2011-PRODUCE.
. Por cada
Sub Coddigo 73.1 del ;
el Pogiomons ag | Custro_de” Sanciones | [oHiore?  ™©
No habria realizado In Lov Geraral 4 Pesca. | 2750 al Texto Unico :
dos (2) monitoreos de y >SG8, | Ordenado del _
- aprobado mediante Multa: 5 UIT.
efluentes domésticos Dectalo SUBISMO Reglamento de
correspondientes a P Inspecciones y

los semestres [-2012
y 112012,

N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo  N° 016-2011-
PRODUCE.

Sanciones Pesqueras Yy
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

Suspension: de la
Licencia de
operacion x tres
(3) dias efectivos
de procesamiento.

No habria presentado
dos (2) monitoreos de
efluentes domeésticos
correspondientes a
los semestres [-2012
y 11-:2012.

Numeral 71 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,

modificado por Decreto

Cadigo 71 del Cuadro de
Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por

Multa 2 UIT por
cada monitoreo
no presentado

%,

AVE ¢

Supremo  N°016-2011- | Decreto Supremo
PRODUCE. N° 019-2011-PRODUCE.
. Por cada
Numeral 73 del Articulo | SUP Codigo 731 del | oiore0  no
134° del Reglamento de Cundry. du__ Sanciones realizado:
No habria realizado la Ley General de Pesca | 2N€X0 al Texto Unico ’
dos (2) monitoreos de Y €83, | ordenado del i
elkiontos aprobado mediante Reglamento de Muita: 5 UIT.
correspondientes a Decreto Supremo Inspecciones y

enero de 2012 vy
mayo de 2013.

N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo  N°016-2011-
PRODUCE.

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo
N°019-2011-PRODUCE.

Suspension: de la
Licencia de
operacion x tres
(3) dias efectivos
de procesamiento.

No habria presentado
un (1) monitoreo de
efluentes
correspondientes a
enero de 2012.

Numeral 71 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,

modificado por Decreto

Caodigo 71 del Cuadro de
Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por

Multa 2 UIT por
cada  monitoreo
no presentado.

Supremo  N°016-2011- | Decreto Supremo
PRODUCE. N° 019-2011-PRODUCE.
N Por cada
Numeral 73 del Articulo Sub Codigo 73'1. del monitoreo no
134° del Reglamento de Cuadro de Sanciones realizado:
No habria realizado la Lev General de Pesca. | 2N€X0 al Texto Unico )
un (1) monitoreo de apmga do media ntr—.: Ordenado del Multa: 5 UIT
cuerpo marino Dactatn Supremo Reglamento de ) ’
receptor Inspecciones y

correspondiente a
mayo de 2013.

N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

Suspension: de la
Licencia de
operacion x tres
(3) dias efectivos
de procesamiento.
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32-33

No habria realizado
dos (2) monitoreos de
emisiones
correspondientes  a
las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-
1.

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo  N° 016-2011-
PRODUCE.

Sub Codigo 73.1 del
Cuadro de Sanciones

anexo al Texto Unico
Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

Por cada
monitoreo no
realizado:

Multa: 5 UIT.

Suspension: de la
Licencia de
operacion x fres
(3) dias efectivos
de procesamiento.

34-35

No habria presentado
dos (2) monitoreos de
emisiones
correspondientes a
las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-
1.

Numeral 71 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo  N°016-2011-
PRODUCE.

Codigo 71 del Cuadro de

Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

Multa 2 UIT por
cada monitoreo
no presentado

36-37

No habria realizado
dos (2) monitoreos de
calidad de  aire
correspondientes a
las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-
Il

Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,
moadificado por Decreto
Supremo  N°016-2011-
PRODUCE.

Sub Codigo 73.1 del
Cuadro de Sanciones
anexo al Texto Unico

Ordenado del
Reglamento de
Inspecciones y

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

Por cada
monitoreo no
realizado:

Multa: 5 UIT.

Suspension: de la
Licencia de
operacion x tres
(3) dias efectivos
de procesamiento.

2\ 38-39

No habria presentado
dos (2) monitoreos de
calidad de aire
correspondientes a
las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-
Il.

Numeral 71 del Articulo
134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo  N°016-2011-
PRODUCE.

Cadigo 71 del Cuadro de

Sanciones anexo al
Texto Unico Ordenado
del Reglamento de
Inspecciones y

Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE.

Multa 2 UIT por
cada monitoreo
no presentado

40

Habria acondicionado
inadecuadamente sus
residuos solidos, toda

vez que  habria
ubicado residuos
oleosos fuera del

almacén de residuos
solidos peligrosos.

Numeral 5 del Articulo
25° y el Numeral 3 del
Articulo 38° del
Reglamento de la Ley

General de Residuos
Solidos, aprobado
mediante Decreto

Supremo N° 057-2004-
PCM, concordante con el
Literal k) del Numeral 2
del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos.

Numeral 2 del Articulo
147° del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°®
057-2004-PCM.

a)Suspension
parcial o total, por
un periodo de

hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos

operativos de las
EPS-RS, EC-RS o
generadores de
residuos del
ambito de gestion
no municipal; y

b) Multa desde 21
a 50 UIT. En caso

se trate de
residuos
peligrosos, la

multa sera de 51
hasta 100 UIT.
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5.  El 26 de febrero del 2016° Hayduk presenté sus descargos, en los cuales reiterd
lo manifestado en el escrito del 14 de enero del 2014% Los argumentos de
defensa de Hayduk son los siguientes:

Sobre no implementar un sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas

- Hayduk contaria con una planta de tratamiento de aguas residuales
domeésticas (PTARD), basado en un sistema biolégico y con una capacidad
de 12 mal/dia, cuyas aguas tratadas son reutilizadas para el riego de areas
verdes.

Sobre no_realizar el _mantenimiento del pozo séptico correspondiente a los
semestres [-2012 y 1I-2012

- De acuerdo al Plan de Manejo Ambiental, aprobado con Resolucidon
Directoral N° 045-2010-PRODUCE-DIGAAP la nueva obligacion de Hayduk
es remplazar el pozo séptico por un sistema de tratamiento biolégico.

Sobre no realizar diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los semestres 2012-1 y 2012-1]

- Hayduk habria realizado los monitoreos de sus efluentes conforme las
temporadas de pesca. Realizé el monitoreo de sus efluentes en los meses de
mayo, junio, julio (temporada 2012-1) y en los meses de noviembre,
diciembre del 2012 y enero 2013 (temporada 2012-11).

- Sostiene que monitore6 el cuerpo marino receptor en temporada de veda.
- Asimismo, sefala que en virtud de lo previsto en la Carta N° 1059-2014-
OEFA/DS, los monitoreos de efluentes deben ser realizados en tanto se

tenga descarga efectiva de materia prima.

Sobre no presentar diez monitoreos de efluentes industriales correspondientes a
los semestres [-2012 y [I-2012

- Se ha cumplido con realizar los monitoreos correspondientes y los reportes
de los mismos fueron presentados al Ministerio de la Produccién.

Sobre no realizar dos (2) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a
los semestres 2012-1 y 2012-1]

- La obligacién de monitorear la “caja de registro final antes de su entrega al
emisor submarino” se planteé teniendo como escenario el vertimiento de
dichos efluentes al emisor submarino; sin embargo, posteriormente se
determiné que dichos efluentes serian usados para el riego de areas verdes
internas. Por tanto, no representarian un factor que pudiera impactar en la
calidad del cuerpo marino receptor.

- El Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM que aprueba los Limites Maximos
Permisibles para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas

3 Escrito con registro N° 008410 (folios 79 al 100 del Expediente).

B Escrito mediante el cual Hayduk presenté argumentos referidos a los hallazgos detectados por la Direccién de
Supervision.
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Residuales Domésticas, establece que los limites maximos permisibles
aplican sélo para efluentes vertidos a cuerpos de agua.

Sobre no presentar dos (2) monitoreos de efluentes domésticos
correspondientes a los semestres [-2012 y 11-2012

- Dado que se cambid el destino final del efluente doméstico, no era necesario
la realizacion de monitoreos; y, en consecuencia, tampoco se debian
presentar los reportes de monitoreo.

Sobre no realizar dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a enero del
2012 y mayo del 2013

- En el mes de enero de 2012 no recibié materia prima en el EIP de su
titularidad; en consecuencia, no gener6 efluentes a monitoreo. Sin perjuicio
de eso, si realiz6 el monitoreo del Cuerpo Marino Receptor.

- Adjunta el informe de ensayo del monitoreo de efluentes correspondiente al
mes de mayo 2013.

Sobre no presentar un (1) monitoreo de efluentes correspondientes a enero del
2012

- Debido a que Hayduk no tuvo produccion en enero del 2012, no pudo
ejecutar el monitoreo de efluentes, por lo que no podia presentar el reporte
del mismo.

Sobre no realizar un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondientes a

a;] mayo del 2013

- Adjunta el informe de ensayo del monitoreo de efluentes realizado en el mes
de mayo del 2013.

Sobre no_realizar_dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-/ y 2012-1

- Adjunta los informes de monitoreo de emisiones de las temporadas de pesca
2012-1 y 2012-11.

Sobre no _presentar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las
femporadas de pesca 2012-] y 2012-1]

- Adjunta los cargos de presentaciéon de los monitoreos de emisiones de las
temporadas 2012-1 y 2012-11.

Sobre no realizar dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-1]

- Se adjunta los informes de ensayo de calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca 2012- y 2012-Il.

Sobre no presentar dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-1
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- Se adjunta los cargos de presentacion de los monitoreos de calidad de aire
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1.

Sobre no acondicionar adecuadamente sus residuos, toda vez que habria

ubicado residuos oleosos fuera del almacén de residuos sdlidos peliqgrosos

- Cuenta con un almacén de residuos sdlidos peligrosos que cumple con todos
los estandares establecidos por la reglamentacion vigente.

- Asimismo, realiza continuas capacitaciones en temas de residuos solidos a
cargo de un personal personalizado de la EPS.

Con Memorandum N° 248-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 12 de febrero del 2016, la
Subdireccion de Instruccion requirio a la Direccion de Supervision informar si
Hayduk subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 1
de junio del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccién de
Supervisién a través del Informe N° 063-2016-OEFA/DS del 29 de febrero del
2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si Hayduk habria implementado
un (1) sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas, conforme al
Cronograma de implementacion de su PMA.

(i) Sequnda cuestién en discusion: determinar si Hayduk habria realizado el
mantenimiento del pozo séptico correspondiente a los semestres 2012-1 y
2012-Il, de acuerdo a lo establecido en su estudio de impacto ambiental.

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si Hayduk habria realizado y
presentado diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los semestres 2012-1 y 2012-ll; habria realizado y presentado dos (2)
monitoreos de efluentes domeésticos correspondientes a los semestres
2012-1 y 2012-I; habria realizado dos (2) monitoreos de efluentes
correspondientes a enero de 2012 y mayo de 2013; habria presentado un
(1) monitoreo de efluentes correspondientes a enero de 2012; habria
realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a
mayo de 2013.

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si Hayduk habria realizado y
presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-l y 2012-ll y si no habria realizado y
presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1.

(v) Quinta cuestidn en discusion: determinar si Hayduk habria acondicionado
inadecuadamente sus residuos sdlidos, toda vez que habria ubicado
residuos oleosos fuera del almacén de residuos sélidos peligrosos.

(vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Hayduk.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 — Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacion, el
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacioén de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19°

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.
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de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

(iv) Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.
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(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

13. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA
a imponer la sancién respectiva.

14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-

IV. MEDIOS PROBATORIOS
15. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:
N° | Medios Probatorios | Contenido Impitacion Folios
correspondiente
... | Documento que registra la
1| A e o PeVSON | supervision efectuada  a 1240 29 al 31
Hayduk el 1 de junio de 2013
_ | Documento que recoge los
2 Icr)]onFrE!T:)SNDd ;}78{&2.,0139 resultados de la supervision 1240 1
octibre de 2013. efectuada el 1 de junio de
2013
Documento en el que la
Informe Técnico | Direccion de Supervision
Acusatorio N° 358- | analizé los hallazgos
3 | 2013-OEFAIDS del 29 | detectados  durante  la L REaloe
de noviembre de 2013 | supervision efectuada el 1
de junio de 2013
Documento de respuesta a
la Carta N° 1411-2013-
Escrito con Registro | OEFA-DS, mediante el cual
4 N° 001879 presentado | Hayduk presenta | 1,28al31,36a 40 al 159
con fecha 14 de enero | argumentos referidos a los 40.
del 2014 hallazgos detectados en la
supervision del 1 de junio de
2013
Documento mediante el cual
la Direccion de Supervision
Memorandum remite a la Direccion de
5 | N° 00150-2014/OEFA- | Fiscalizacion el Escrito con 1a40 161
DS Registro N° 001879
presentado con fecha 14 de
enero del 2014
- . Documento que aprueba el
g | Resolucion  Diectoral | Pian de Manejo Ambiental 1240 162 - 163
PRODUCE/DIGAAP presentado por Hayduk
. ; Documento que contiene
goertlﬁcado SZmo?é%rgg_l compromisos asumidos por
T - Hayduk para prevenir 1a40 165y 166
SI:EDUCE"D]NAMA impactos ambientales
P negativos.
: ° Documento que adjunta la
g | Oficio N° 656-2008-| o \oioncia de Verificacion 1a40 168y 169
PRODUCE/DIGAAP N° 014-2008-

2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.
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5 : 2 Imputacion
N Medios Probatorios | Contenido correspondiente Folios
PRODUCE/DIGAAP
Resolucién Directoral Licencia de operacion
9 gRODUCEng!EDF-’%OOS- otorgada a Hayduk. Ta4d 164
; Documento mediante el cual
Resolucién Al
; o se inicia el presente
W gg? g_'gg[?EEFNS A?%@; procedimiento administrativo 1840 1706110
sancionador
Documento mediante el cual
Escrito con Registro N° | Hayduk presenta
13443 presentado con | documentos que acreditan la
= fecha 12 de febrero | descarga y produccién de su 1240 195.et224
2016 y anexos Planta de Harina en la
Caleta Végueta.
Documento mediante el cual
la Direccién de Supervision
informa sobre la
Informe N° 063-2016- | subsanacion de los
12 OEFA/DS hallazgos detectados en la 1a40 400 y 401
supervision  realizada a
Hayduk.
Escrito con Registro :
g3 | N 15460 peasaciado 32;3?5"“’ ;:::;;e S 1240 227 al 399
con fecha 26 de febrero i
de 2016 y anexos i

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del RPAS del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma’.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos" no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismosy.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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18. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

19. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 128-2013, el Informe N° 178-2013-
OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N° 358-2013-OEFA/DS constituyen
medios probatorios al presumirse como cierta la informacién contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
gue acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusion: determinar si Hayduk no habria

implementado un (1) sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas,
conforme al Cronograma de implementaciéon de su PMA.

V.1.1 Marco normativo aplicable: Obligacién de cumplir con los compromisos
ambientales asumidos en el PMA y/o su cronograma de implementacién

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de
gestion ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas y
compromisos.

Al respecto, los compromisos ambientales asumidos por los agentes economicos
N\ del sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante PAMA), el Plan de Manejo Ambiental (en adelante PMA), entre otros®,

& Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo senalado en sus normas
complementarias y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con carécter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y Compromisos.,

’ Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estédndares nacionales de calidad ambiental:
la certificacion ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencidn,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de
gestién de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; vy,
en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedente (...).
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23.

24.

25.

26.

Por su parte, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de Pesca (en
adelante, RLGP)"® define a los compromisos ambientales como aquellos que
buscan cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en
los estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman
parte del expediente

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencion y/o correccion de la contaminacion.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, deben
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho objetivo, incluyendo,
entre otros, plazos y demas programas y compromisos''.

El Articulo 25° de la LGA' establece que el EIA es un instrumento de gestion
ambiental que contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los
efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los
mismos.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM™, una vez obtenida la Certificacion Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en dicho estudio, los
cuales estan destinados a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

fiie)

Compromisos Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 26°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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El Articulo 27 del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, establece que los titulares de proyectos de inversion sujetos
a las Categorias Il y lll incluiran como parte de sus instrumentos de gestion
ambiental una Estrategia de Manejo Ambiental, mediante la cual definen las
condiciones que tendran en cuenta para su implementacién, seguimiento y
control interno, entre otros, del Plan de Manejo Ambiental™,

El Plan de Manejo Ambiental puede definirse como el instrumento ambiental
producto de una evaluacién ambiental que, de manera detallada, establece las
acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar
los impactos negativos que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. Incluye los planes de Relaciones Comunitarias, Monitoreo,
Contingencia y Abandono seguin la naturaleza del proyecto, obra o actividad'®.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, en cuyo Articulo 7°'° se
establece que ningun establecimiento industrial pesquero podra continuar
operando si no cuenta con la actualizaciéon de su PMA para la implementacién de
los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo' dispuso que la actualizacion del PMA debe contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion de

17

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 27 .- Estrategia de Manejo Ambiental

Los titulares de proyectos de inversion sujetos a las Categorias Il y lll incluiran como parte de sus
instrumentos de gestion ambiental una Estrategia de Manejo Ambiental, mediante la cual definen
las condiciones que tendran en cuenta para la debida implementacion, seguimiento y control
interno del Plan de Manejo Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones Comunitarias,
Plan de Cierre o Abandono y otros que pudieran corresponder, de acuerdo a la legislacion vigente.

Ministerio del Ambiente. “Glosario de Términos para la Gestion Ambiental Peruana. Afio 2012.
Pp.92.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningtn establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el Articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

)

La actualizacién del Plan de Manejo Ambiental debera contener objetivos de desempefio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion
de los posibles impactos al cuerpo receptor.

El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros sera sancionado administrativamente, independientemente de |la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

{.s)

Las obligaciones establecidas en la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en los
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados
con anterioridad a la presente norma.
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los posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo, estableci6 que el
incumplimiento de las obligaciones definidas en el PMA serian sancionadas
administrativamente.

La citada disposicién complementaria sefiala que las obligaciones establecidas
en la actualizacion del PMA tienen caracter complementario a las obligaciones
contenidas en los PAMA y los EIA aprobados con anterioridad.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE'™ (en adelante, RLGP) establece que los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar
las acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda accién u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP?' tipifica como infraccion
administrativa al incumplimiento del Plan Ambiental Complementario Pesquero y

2

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacién de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demés disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

ki)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(.0

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) dentro de los plazos establecidos segun el cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas por la
autoridad sectorial.
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el PMA dentro de los plazos establecidos segln el cronograma, asi como al
incumplimiento de las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental (PMA y su Cronograma de Implementacién) aprobados por
PRODUCE.

V.1.2 Compromisos ambientales asumidos en el PMA de Hayduk

37.

Mediante Escrito con Registro N° 51584-2009-1 de fecha 26 de enero de 2009,
Hayduk en respuesta al Oficio N° 1570-2009-PRODUCE/DIGAAP, remitié una
matriz complementaria con informacién complementaria al PMA que sefialaba,
entre otros, respecto a su compromiso de implementar su tratamiento biolégico,

lo siguiente:

CHONOGRAMA DE IMFLEMLNTADON DE EQUCS ¥ 4I5TEMA COMPLENSNTATIOS DY LAS PLANTAS OF KARNA ¥ ACDTL OF S1SCADD bARA ALCANZAR LOS LEWITES MAXOMDS PERMISIBLES OF EFLUENTES VIGUETA

DENDIG- 2008 PRODUCE FASES

L

CDUANAS

DeBASHUCON PORCENTUAL (%] BE LOS CONTAMIRATES
PRAA CUMZUA LOS L

i

Pt

polt]

01

Pl ]

1 1 3

4

Equions ¥ Sistera 2 bmplerertr

0%

VIR
tuPgY
SHTEMA 8

§istema e vatamienta biokogieo pary 3gss servilus

3500

L4000

Wstema independiente pacd o vertmiento del agua de
enfriamvento de i celumnn barometrica, prevo tratamiento
2 iramitat auttgacion de wertimierts por la ANA

[Sivtmena de atamiento de efieuntes de Frnpiens de scuipety
e entatiermiento iduntrial dntes de 4u vertimignitg 3!
jeenisania sulmaniag [CrBads, Tramps de grawa,

sediten 1o § langue de aurtraiaatior)

Bla]

e

[ Buertes de lebertony

El 23 de marzo de 2010, mediante Resolucion Directoral N° 045-2010-
PRODUCE/DIGAAP?2, PRODUCE aprobé el PMA que contiene un Cronograma
de Implementacion de Equipos y Sistemas Complementarios de la Planta de
Harina de Hayduk. En dicho cronograma se establece que Hayduk debia
implementar un sistema de tratamiento biolégico para aguas servidas para el afio
2011, conforme a lo siguiente:

n

Péginas 150 al 151 del PMA
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MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE LAS
PLANTAS DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO, PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
DE EFLUENTES

La empresa PESQU ERA HAYDUK S.A., en el Plan de Manejo Ambiental, asume el compromiso de implementar
equ!p_w_; complementarios al sistema de tratamiento de efluentes que les permita alcanzar los Limiles Maximos
Permisibles establecidos en la columna |l de la Tabla N° 01 del Articulo 1° del D.S. N° 010-2008-PRODUCE,

segun detalle:
CRONOGRAMA DE
M IMPLEMENTACION PARA CUMPLIR
EDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR LOS LMP- EELUENTES
COLUMNA 1i INVERSION
($)
ARDS
EQUIPOS Y SISTEMAS 10 | o201 | W2 | 2013
Poza de almacenamienlo X 10000.00
Bomba de agua para el Tromel X 48000.00
Modificacion de estructura del Tromel X 16500.00
Celda de Flolacién quimica X 165901.00
Bomba de espuma 1 X 8370.00
Bombas e Intercambiadores X 25000.00
Separadora X 114800.00
Cenlrifuga Alfa Laval AFPx517 X 162800.00
Tratan:lfanto Cmm.lamenlarfu para alcanzar los LMP de la Columna Il X m
T

Sistema de tratamiento bioldgico para aguas servidas X 3500.00 |
eslablecimiento industrial antes de su vertimiento al emisario
submarino (Cribado, Trampa de grasa, sedimentacién y lanque de X 1305000
neulralizacidn).

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL (5) 1367921.00

39. Por tanto, en el afno 2011, Hayduk debié implementar un sistema de tratamiento
biolégico para tratar las aguas servidas de su planta.

V.1.3. Analisis del hecho detectado N° 1:

—_  40. Durante |a visita de supervisién, la Direccién de Supervision advirtié que Hayduk
S no habia implementado la planta de tratamiento biol6gico para aguas servidas,
conforme se detalla en el Acta de Supervisién N° 128-2013:

“Tratamiento de los efluentes domésticos y de inodoros

Estos efluentes residuales actualmente segtin el administrado son tratados
en un pozo séptico el cual no se pudo evidenciar por estar cubierto por
arena; segun Resolucion Directoral N° 045-2010-PRODUCE/DIGAAFP se
aprueba el Plan de Manejo Ambiental para el tratamiento de efluentes
industriales; por el cual el administrado asumié el compromiso de
implementacion de equipos, dentro de estos esta la implementacion de
una planta de tratamiento biolégico para aguas servidas la cual no se

evidencio. (...)."

41. Asimismo, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales del Informe N° 178-2013-OEFA/DS-PE%, la Direccion de
Supervision sefiald6 que el administrado trata actualmente los efluentes
residuales en un pozo séptico por lo cual no asume el compromiso ambiental
establecido en su Plan de Manejo Ambiental:

o Pé4gina 5 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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“4.2Matriz de verificacion

SUSTENTO O FUENTES DE
VERIFICACION

COMPONENTES/
N° | COMPROMISOS COMENTARIOS
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
El administrado trata actualmente
los efluentes residuales en un pozo
séptico el cual no se pudo

Copia de Constancia de
Verificacibn N° 014-2008-
PRODUCE/DIGAAP con

Tratamiento
12 | 1.1
2 domésticos

de efluentes

evidenciar por estar cubierto con
arena; pero se geo referencio en
coordenadas UTM.

-Este 0210659
-Norte 8782790
El administrado en su Plan de
Manejo Ambiental (PMA)
aprobado por Resolucion
Directoral N° 045-2010-

PRODUCE/DIGAAP, ha asumido
el compromiso de instalar una
planta de tratamiento biolégico
para el aino 2011.

El administrado no cumple con

respecto con los compromisos
asumidos en su EIA de fecha
30 de mayo de 2008 (Anexo 9)

Resolucién Directoral N° 045-
2010-PRODUCE/DIGAAP se
aprueba el Plan de Manejo
Ambiental (Anexo 10).

Copia de  solicitud de
Ampliacion de Plazo para
Instalar la  planta de
tratamiento biolégico
presentado al Ministerio de la
Produccién registro '
00064037-2012 de fecha 6 de
agosto de 2012 (Anexo 17)

Acta de supervision N° 44

Su compromiso ambiental.
(Panel Fotogréfico).

El administrado presenta una
solicitud de Ampliacion de Plazo
para instalar la planta de
tratamiento bioldgico presentado al
Ministerio de la Produccion registro
N° 00064037-2012 de fecha 6 de
agosto de 2012, a la fecha de la
supervision no ha tenido respuesta.

(.-)

En ese sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 358-2013-OEFA/DS%, la
Direccion de Supervisién concluyé que Hayduk no implementé una Planta de
Tratamiento Biologico para aguas servidas:

“V. CONCLUSIONES
5.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son
quince (15) y estan referidas a lo siguiente:
5.2.1. El administrado no ha realizado la implementacién de una
Planta de Tratamiento Biolégico para aguas servidas (...)".

(El énfasis es agregado)

43.

El 14 de enero de 2014, mediante escrito con Registro N° 001879, Hayduk
manifiesté que habria solicitado a PRODUCE la modificacion del plazo para
cumplir con su compromiso de instalar la planta de tratamiento biologico en su
EIP. De otro lado, sefialé6 que al momento de la supervisién se encontraba en
ejecucién obras civiles para el montaje de una planta de tratamiento de aguas
residuales domeésticas.

2 Folio 33 del Expediente.
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Al respecto, se debe mencionar que el documento presentado ante el
PRODUCE no es una solicitud formal de modificacion al PMA, sino que es un
Informe Ambiental mediante el cual informa sobre la implementacion de los
compromisos asumidos en su PMA el cual incluye la peticion sefialada,
debiéndose manifestar que el PRODUCE no emitié ningin pronunciamiento al
respecto.

Cabe sefialar que la obligacién de implementar una planta de tratamiento
biolégico para aguas servidas resultaba exigible a Hayduk, a partir del afio 2012

V.1.3. Descargos de Hayduk

46.

47.

48.

51.

En sus descargos, Hayduk afirma que a la fecha de presentacién de los mismos.
cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD),
basada en un sistema biolégico y con una capacidad de 12 m3/dia. Asimismo,
sefiala que los efluentes tratados son reutilizadas para el riego de areas verdes.

Al respecto, en el Informe N° 063-2016-OEFA/DS la Direccion de Supervision
establece que durante la supervision efectuada el 24 y 25 de mayo del 2014 se
observd que Hayduk implementdé un sistema de tratamiento bioldgico,
consistente en una (1) planta de tratamiento biolégico.

Sin embargo, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del
RPAS, el cese de las conductas que constituyen infracciéon administrativa no
sustrae |la materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el
administrado para remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter
sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos detectados®.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Hayduk, con posterioridad a Ila
deteccion de las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de
dichas conductas ni la eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la
presunta subsanacién de la conducta acreditada sera considerada para la
determinacién de las medidas correctivas a ordenar.

Por lo expuesto, de los medios probatorios que obran en el expediente, ha
quedado acreditado que Hayduk no habia implementado al momento de la
supervision su compromiso establecido en el PMA de su planta de harina ACP,
lo cual constituye una vulneracion al Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto que no habria implementado un (1) sistema de tratamiento biolégico para
aguas servidas, exigible a partir del afio 2012.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comisién de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Texto Unico Ordenando del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

"Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de confarmidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.
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V.2 Segunda cuestion en discusion: determinar si Hayduk no habria realizado
el mantenimiento del pozo séptico correspondiente a los semestres 2012-

y 201211

V.2.1. Marco teodrico: Obligacién de cumplir con los compromisos ambientales
asumidos en el PMA vy/o su cronograma de implementacién

52. De acuerdo a lo analizado en los puntos 20 al 36, los titulares pesqueros se
encuentran obligados a ejecutar los compromisos contenidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, en este caso el Estudio de Impacto Ambiental
de su planta de harina de pescado ACP.

V.2.2. Compromiso ambiental asumido por Hayduk

53. En el Estudio de Impacto Ambiental, el cual obtuvo calificacion favorable
mediante Certificado Ambiental N°® 020-2005-PRODUCE/DINAMA-Dae de fecha
07 de junio del 2005 y en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 014-2008-
PRODUCE/DIGAAP de fecha 30 de mayo del 2008%, se establecié el
compromiso de realizar un mantenimiento semestral al pozo séptico y tanque de
percolacion conforme se detalla a continuacion:

4,2.3.3 Descarga de desechos domésticos

Todos estos liquidos residuales provenientes de los servicios
higiénicos, cocina y otros, son canalizados a un pozo  séptico y
tanque de percolacién,

Cada © meses se realiza un mantenimiento a este pozo séplico,
donde personal especializado remueve los sélidos que se adhieren 2
las paredes utifizando sistemas de agua a presidn y equipes hidroyet,
se aplica cal para efecto de desinfeccidn,

"V.2.3. Anélisis del hecho detectado N° 2

54, Durante la visita de supervision, la Direccién de Supervision, constaté que
4 Hayduk no realizaba el mantenimiento de su pozo séptico, conforme se detalla
en el Acta de Supervision N° 128-2013:

“Tratamiento de los efluentes domésticos y de inodoros:

Estos efluentes residuales actualmente segun el administrado son
tratados en un pozo séptico el cual no se pudo evidenciar por estar
cubierto por arena (...)”

55. Durante la visita de supervision, la Direccion de Supervision a través del Formato
de Requerimiento de Documentacién RDS-P01-PES-02, solicitd a Hayduk la
fotocopia de autorizacién de pozo séptico y Certificado de Limpieza, conforme lo
siguiente:

26 Estos documentos fueron emitidos en virtud de la fusién de capacidad instalada (90t/h) del EIP de Hayduk,

ubicado en el distrito de Végueta, con la capacidad instalada (30(th) de la empresa INORSA ubicada en
Chimbote.
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Sin embargo, dicha empresa no ha presentado la autorizacion de su pozo
séptico ni el Certificado de Limpieza, por lo cual, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 358-2013-OEFA/DS?, la Direccion de Supervisién concluyé lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES
5.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe
son quince (15) y estan referidas a lo siguiente:

525 El administrado no realiza el... mantenimiento de pozo
séptico de suEIP (...)".

(El énfasis es agregado)

V.2.3. Descargos de Hayduk

57.

61.

Hayduk sefala que de acuerdo al Plan de Manejo Ambiental, aprobado con
Resolucion Directoral N° 045-2010-PRODUCE-DIGAAP, la nueva obligacién de
dicha empresa es remplazar el pozo séptico por un sistema de tratamiento
biolégico.

Al respecto, se debe tener en consideracion que si bien existia la obligacién de
remplazar el pozo séptico por un sistema de tratamiento biolégico, mientras
dicho sistema no estuviera en funcionamiento, Pesquera Hayduk tenia la
obligacién de tratar estos efluentes domésticos a través de su pozo séptico. Es
por ello, que durante la supervision se constaté que Pesquera Hayduk seguia
realizado el tratamiento de sus efluentes a través de un pozo séptico.

Ahora bien, Hayduk no ha acreditado haber realizado el mantenimiento
semestral de su pozo séptico, toda vez que no ha cumplido con presentar los
certificados de limpieza correspondientes al afio 2012.

Sobre el particular se debe tener en consideracion que el tanque séptico es un
deposito en donde el material sedimentable que contienen las aguas residuales
se decanta produciendo un liquido libre de sedimentos que puede infiltrarse con
facilidad en el subsuelo. De esta manera, la funcion del tanque séptico es la de
proteger y conservar la capacidad de absorcioén del subsuelo por largo tiempo
facilitando la adecuada disposicién de las aguas residuales domésticas.

La falta de control en el funcionamiento de los tanques sépticos y su
mantenimiento, puede conducir que las bacterias formadoras de metano, que
juegan un papel importante en el proceso de estabilizacién de la materia
organica, no permanezcan el tiempo necesario en el tanque como para cumplir
con su funcién mineralizadora de manera completa®.

27

Folio 33 del Expediente.

Guia para la operacién y mantenimiento de tanques sépticos, tanques imhoff y lagunas de estabilizacién,

Version online: http://iwww.bvsde.paho.org/tecapro/documentos/sanea/168esp-o&m-ti.pdf
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Asimismo la limpieza del tanque debe realizarse en forma continua ya que de no
hacerse se acumularia demasiada cantidad de lodos y natas, ocasionado que
el liquido residual aflore en la superficie del terreno,. En casos extremos el agua
residual incluso podria inundar viviendas aledaias o edificaciones. Por tanto, el
mantenimiento y limpieza del pozo séptico es de suma importancia para evitar
riesgos en la salud humana.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Hayduk no habria realizado el
mantenimiento de su pozo séptico durante los semestres 2012- y 2012-lI,
conforme se establece en el EIA de su planta de harina ACP, lo cual constituye
una vulneracién al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP. Por consiguiente,
corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la comision de la
presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Tercera cuestion en discusion: determinar si Pesguera Hayduk no habria

realizado y gresentado diez !10) monitoreos de efluentes mdustrlales
correspondientes a los semestres 2012-] y 2012-ll, no habria_realizado y
presentado dos (2) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes
a los semestres 2012-1 y 2012-1l, no habria realizado dos (2) monitoreos de

efluentes correspondientes a enero de 2012 y mayo de 2013, no habria
presentado _un (1) monitoreo de efluentes correspondientes a enero de
2012, no habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a mayo de 2013.

V.3.1. Marco conceptual: Obligacion de realizar y presentar monitoreos de efluentes y

cuerpo marino receptor

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes
para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo
receptor y en el area de influencia de su actividad29.

Por su parte, el Articulo 86° del RLGP*® sefiala que los monitoreos deben
efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y
los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, indica que los titulares de

28

30

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los fitulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.
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las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de
los monitoreos efectuados.

Mediante la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero de
2002, PRODUCE aprob6 el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino
Receptor (en adelante, el Protocolo de Monitoreo de CHI), mediante el cual se
establece que los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser
efectuados en temporada de pesca y veda y presentados en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido®'.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) para la industria de harina y aceite de pescado y
normas complementarias, en cuyo Articulo 7°%? se establece que ninguln
establecimiento industrial pesquero podra continuar operando si no cuenta con la
actualizacion de su PMA para la implementacion de los LMP debidamente
aprobados.

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion a la omisién en
la presentacién de los reportes de monitoreo ambiental seglin lo exija la
normativa pesquera o acuicola.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos vinculados a la realizacion y presentacion
al monitoreo de efluentes.

V.3.2. Compromiso ambiental de monitorear efluentes y cuerpo marino receptor,

asumidos por HAYDUK

El PMA de Hayduk contiene un Programa de Monitoreo en el cual se establece
dos compromisos: (i) el monitoreo semestral de efluentes liquidos industriales y

n

a2

33

El Protocolo aprobado por la Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE fue derogado por el Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumos Humano Directo e
Indirecto aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE; sin embargo, en el presente caso
se analizaran los hechos sobre la base de la norma vigente en el momento de la supervision.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ninguln establecimiento industrial pesquero podré seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el Articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(...}

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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domésticos seguin los términos del PMA, vy (ii) el monitoreo mensual de efluentes
y cuerpo marino receptor conforme al Protocolo de Monitoreo.

V.3.2.1 Obligacién de monitorear _mensualmente los efluentes y cuerpo marino

72.

78,

receptor conforme al Protocolo de Monitoreo

Respecto a los monitoreos mensuales, en el PMA se establece lo siguiente:

———
8.4.2 Monitorec de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor (Protocolo
establecido por R.M. N° 003-2002-PE ).

La empresa tiene un programa de Monitoreo mensual en €época de produccién
y bimestral en época de veda de cuerpo marino receptor, asi como de sus
efluentes de acuerdo a un protooolo establecido para tal fin, y realizado por
una compafia certificadora que acredita los resultados de diferentes
parametros de calidad de agua obtanidos.
~ Personal responsable de los Monitoreos.
Departamento de Control de Calidzd de la Planta Végueta.
Monitoreo de Cuerpo Marino Receptar
Durante el funcionamiento del emisor submarino se monitorea el cuerpo
marino receptor, por cuanto Pesguera Hayduk S.A. — Planta Véguela es
responsable de |a disposicién final ce sus efluentes.

Tal como se puede apreciar, en el compromiso citado se establece que Hayduk
debié6 monitorear mensualmente los efluentes en época de produccion y
bimestralmente el cuerpo marino receptor. Asimismo, se establece que dicha
obligacion sera regulada de acuerdo al Protocolo de Monitoreo establecido para
tal fin, es decir, el aprobado por Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE.

En el referido Protocolo se establece que los titulares de licencias de operacion
de procesamiento destinados al consumo humano indirecto deberan monitorear
los parametros de efluentes y cuerpo receptor con la siguiente frecuencia: ocho
(8) en temporada de pesca (tanto en efluente como en agua receptora) y dos (2)
en temporada de veda (cuerpo receptor)®.

Sin embargo, debe considerarse el Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ™*, segun el
cual la realizacion de los monitoreos debe ser exigible en la medida que

35

Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efiuentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

6.6. METODOS DE MUESTREO

6.6.1. Frecuencia

La frecuencia de los parametros de efluentes (agua de bombeo) y cuerpo receptor se presentan la Tala 2. Se
realizara un minimo de 10 muestreos: 8 en temporada de pesca (tanto en efluente como en agua receptora) y 2
en temporada de veda (agua receptora).

El 24 de junio del 2014, por Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ®, la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA
analizo los alcances de la obligacion de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época de pesca
para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto, como es el caso de las
plantas de harina residual, indicando lo siguiente:

“16. De lo expuesto, se puede advertir que la frecuencia de monitoreo deberia ser exigible en la medida que
permita cumplir, esto es, deberia estar sujeta a la época efecliva de produccion. El nimero de monitoreos
deberia ser igual a la cantidad de meses de produccién efectiva de la empresa. De esta manera, se
lograria que los monitoreos cumplan con su finalidad, es decir, que permitan controlar de forma efectiva
el impacto que los efluentes liquidos y residuos sélidos de las industrias generan en el ambiente.

17. En consecuencia, de la interpretacién sistemética del Reglamento de la Ley General de Pesca y
Resolucién Ministerial N° 003-2001-PE puede concluirse que la fiscalizacion de la citada obligacién
ambiental deberia orientarse a verificar si los titulares de los establecimientos industriales pesqueros
realizan los monitoreos de forma mensual durante toda la época efectiva de produccion”.

Pagina 24 de 51



o
S PERL] | Ministerio ¢
del Ambiente

76.

.

 Resolucién Directoral N° 499-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1132-2013-OEFA/DFSAI/PAS

alcancen la finalidad de evaluar la carga contaminante de los efluentes en el
cuerpo receptor y en el area de influencia de la actividad. Por tanto, la frecuencia
de los monitoreos se sujeta a los meses de produccion de la unidad productiva.

A continuacion, se presenta un cuadro con los periodos de produccion y veda
correspondientes a la Zona Norte-Centro de captura de anchoveta.

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-CENTRO

MESES DE PESCA |/

TEMPORADA INICIO FIN VEDA

Segunda

Temporada 2011 Hasta el 31/01/2012 Enero de 2012

Veda 2012 Del 01/02/2012 al 29/04/2012 Febrero a abril (VEDA).
Primera Resolucién Ministerial | Resolucién Ministerial N°® 162-

Temporada de | N° 162-2012-PRODUCE 2012-PRODUCE Mayo, junio y julio de 2012,
Pesca 2012 30/04/2012 31/07/2012

Veda 2012 Del 01/08/2012 al 21/11/2012 Agosto a noviembre (VEDA).
Segunda Resolucion Ministerial | Resolucién Ministerial N° 457- :

Temporada de | N° 457-2012-PRODUCE | 2012-PRODUCE ;':‘;':1“;";"8 R sl
Pesca 2012 22/11/2012 31/01/2013 ' )
Veda 2013 Del 31/01/2013 al 16/05/2013 R;.-Elr)eg. marzo, abril y mayo
Primera Resolucién Ministerial | Resoluciéon Ministerial N® 197-

Temporada de |N° 148-2013-PRODUCE 2013-PRODUCE Mayo (**) del 2013

Pesca 2013 17/05/2013 31/07/2013

ANO 2012 y 2013

7 meses*™ y 3 periodos de
veda

(*) Desde el 22 de noviembre de 2012.
(**) Desde el 17 de mayo de 2013.
(***) La inspeccién fue realizada el 1 de junio de 2013.

Asi, de acuerdo a las temporadas de pesca, durante el periodo materia de
analisis, Hayduk habria estado obligado a realizar y presentar monitoreos
mensuales, segun el siguiente detalle:

Siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes a mayo, junio, julio,

noviembre y diciembre de 2012, asi como enero y mayo del afio 2013;

Siete (7) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los meses

de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero y mayo

del 2013; vy,

— Tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al primer
periodo de veda (febrero a abril) de 2012, el segundo periodo de veda
(agosto a noviembre) de 2012 y al primer periodo de veda (febrero a mayo)

de 2013.

V.3.2.2. Hechos detectados N° 28 al 31:

78.

Mediante Formato de Requerimiento de Documentacién RDS-P01-PES-02%, |a
Direccion de Supervision solicitd a Hayduk, el envio de los reportes de monitoreo
correspondientes a su EIP:

36

Pagina 30 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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6 Folocapia de informes de Moritores de Eflueniss. Si presentd
- Folocopiz de informes e monforen ds cusrpe maring
recepter. Si presentd
8 Fotocopéia del cargo de presantacion de reportes de Si presentt
monitoreo de efluentes 2 Iz autoridad compsiente.

Al respecto, Hayduk presentd algunos reportes de monitoreo de efluentes del
afio 2012 y 2013, conforme se detalla en el Acta de Supervision N° 128-2013%:

“Tratamiento de efluentes del agqua de bombeo: Se evidencié

()

El administrado presenté reportes de monitoreo de efluentes industriales del
afio 2012 y 2013 a la fecha.”

El detalle de la informacién presentada por Hayduk se observa en el Informe
N° 178-2013-OEFA/DS-PE®*, mediante el cual la Direccion de Supervision
sefiala lo siguiente:

"4.2 Matriz de verificacion

3.- REPORTE DE MONITOREO

3.1.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y otros)

(D)
El administrado durante la supervisién presenta los | Reporte de Monitoreo de
cargos de presentacién de los resultados del | Efluentes y Cuerpo Marino
Presentaci | Monitoreo de Efluentes correspondientes a los meses | Receptor.
22| 319 6n de los | de:
Reportes - Mayo 2012, con fecha de recepcién por el | Cata N°  (004-2013/ADM-
de Ministerio de la Produccién el 20 de junio de 2012 | Vegueta (enero 2013)
monitoreo y fecha de muestrec en planta el 25 de mayo de | Carta N° 02-2013/ADM-Vegueta
de 2012. (diciembre-2012)
efluentes - Junio 2012, con fecha de recepcién por el | Carta N°  148-2012/ADM-

Ministerio de la Produccién el 12 de julio de 2012
y fecha de muestreo en planta el 16 de junio de
2012.

- Julio 2012, con fecha de recepcién por el
Ministerio de la Produccién el 24 de agosto de
2012 y fecha de muestreo en planta el 27 de julio
de 2012.

- Noviembre 2012, con fecha de recepcién por el
Ministerio de la Produccion el 2 de enero de 2013
y fecha de muestreo en planta el 29 de noviembre
de 2012

- Diciembre 2012, con fecha de recepcién por el
Ministerio de la Produccién el 8 de enero de 2013
y fecha de muestreo en planta el 6 de diciembre
de 2012

- Enero 2013, con fecha de recepcién por el
Ministerio de la Produccién el 4 de febrero de
2013 y fecha de muestreo en planta el 11 de
enero de 2013.

El administrado ha cumplido con la presentacién de
los reportes de monitoreo de efluentes para los meses
de mayo, junio, julio, noviembre, diciembre 2012 y de
enero 2013, en los plazos establecidos en el Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor, aprobado con Resolucidn Ministerial N°
003-2002-PE.

Vegueta (noviembre -2012)

L Carta ne 097-2012/JAC-
Vegueta (julio -2012)

- Carfa N° 13-2012-PH/GPV
(junio 2012)
L Carfa N°
(mayo 2012)
L Carfa N° 01-2012-PH/GFV
(enero 2012) ( Anexo 16)

11-2012-PH/GPV

Copia de Resolucién Directoral
\° 029-2011-
PRODUCE/DIGAAP (Anexo 28).

RDS-P01-PES-02 (Anexo 03).

Copia de Resolucion Ministerial
N° 003-2002-PE.

a

Folio 31 del Expediente.

Pagina 7 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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El administrado durante la supervisién presenta los | Copia de Constancia de
23 3.1.2 Frecuencia | siguientes informe de Ensayo (IE.) de Monitoreo de | Verificacién N°  014-2008-
del efluentes: PRODUCE/DIGAAP con
monitoreo respecto con los compromisos
de - IE N° 3-04776/12 de agua de bombeo, de fecha de | asumidos en su Estudio de
efiuentes muestreo en planta el 25 de mayo de 2012. Impacto Ambiental (EIA) de
- |E N° 3-05400/12 de agua de bombeo, de fecha de | fecha 30 de mayo de 2008
muestreo en planta el 16 de junio 2012. (Anexo 9)
- IE N° 3-06646/12 de agua de bombeo, de fecha de
muestreo en planta el 25 de julio de 2012. Copia de Carta N° 004-
- IE N° 3-11466/12 de agua de bombeo, de fecha de | 2013/ADM-Vegueta {enero
muestreo en planta el 29 de noviembre de 2012 2013)
- |E N° 3-11622/12 de agua de bombeo, de fecha de } Carta N°02-2013/ADM-Vegueta
muestreo en planta el 6 de diciembre de 2012, (diciembre-2012)
- IE N° 3-00316/13 de agua de bombeo, de fecha de | Carla Ne 148-2012/ADM-
muestreo en planta el 11 de enero de 2012. Vegueta (noviembre -2012)
 Carta ne 097-2012/JAC-
e Del anélisis de la documentacién presentada por | Vegueta (julio -2012)
el administrado durante la supervisién  Carta N° 13-2012-PH/GPV
contrastada con la normatividad vigente se ha | (junio-2012)
evidenciado que el administrado no ha realizado  Carta N° 11-2012-PH/GPV
dos (2) monitoreo de efluentes en el afio 2012. (mayo-2012)
- Carta N° 01-2012-PH/GPV
e El administrado no cumple con la Resolucién | (enero-2012) (Anexo 16)
Ministerial N° 003-2002-PE, que establece Ia
frecuencia de realizar ocho (8) monitoreo de | Acta de supervision N° 123-
efluentes en produccién. gJOT 3, numeral 1, 2 y 3. (Anexo
Copia de Resolucién Ministerial
N® 003-2002-PE (Anexo 29).
(--)
(El énfasis es agregado)
81. Asimismo, en su escrito de descargos, Hayduk adjunta los siguientes

documentos:

- Informe de Ensayo N° 3-04759/13 de fecha 22 de mayo del 2013
correspondiente al monitoreo de efluentes del mes de mayo 2013

- Informe de Ensayo N° 3-04718/13 de fecha 22 de mayo del 2013
correspondiente al monitoreo de cuerpo receptor marino del mes de mayo

del 2013.

- Carta con registro 52-2013/ADM, presentada a la Direccion General de
Sostenibilidad Pesquera del PRODUCE con fecha 18 de junio de 2013,
mediante el cual se presenta el monitoreo de cuerpo receptor marino
correspondiente al mes de mayo 2013.

En ese sentido, de la informacién recabada por la Direcciéon de Supervision y los
documentos adicionales presentados por Hayduk en su escrito de descargos se
observa que dicha empresa habria cumplido con lo siguiente:

Meses Informe de Fecha Carta de Fecha
Ensayo presentacion del
Reporte de
Ensayo
MONITOREO EFLUENTES 2012
Mayo 3-04776/12% 25/05/12 11-201240 20/06/12
Junio 3-05400/12% 16/06/12 13-201242 12/07112
Julio 3-06646/1242 25/07/12 097-2012% 24/08/12

= Folio 85 del Expediente
40 Folio 87 del Expediente
i Folio 75 del Expediente
42 Folio 77 del Expediente
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Noviembre 3-11466/12% 29111112 148-2012% 02/01/13
Diciembre 3-11622/1247 086/12/12 02-20134 08/01/13
MONITOREO EFLUENTES 2013
Enero 3-00316/13%° 11/01/13 004-2013% 04/02/13
Mayo 3-04759/13* 22/05/13 52-201352 20/06/13
MONITOREO CUERPO RECEPTOR MARINO 2012
Febrero — abril 3-02442/12% 20/03/12 No presento -

(veda)

Mayo 3-04530/12% 26/05/12 11-201258 20/06/12

Junio 3-05447/12% 17/06/12 13-2012% 12/07/12

Julio 3-06707/12%® 27/07M12 097-2012%° 24/08/12

Agosto - 3-08770/12%0 18/09//12 120-201251 30/10M12

Noviembre (veda)
Noviembre 3-11357/125%2 29/1112 148-201253 02/01/13
Diciembre 3-11622/12% 06/12/12 02-2013%5 08/01/13
MONITOREO CUERPO RECEPTOR MARINO 2013
Enero 3-00327/13% 11/01113 004-2013%7 04/02/13
Febr{ﬂrod-)abril 3-02872/13% | 26/03/13 45-2013% 25/04/13

veda

Mayo 3-04718/13° 22/05/13 52-2013"" 18/06/13

Ahora bien, en las imputaciones 28 al 31 de la Resolucién Subdirectoral de inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador, se sefiala que Hayduk no
habria cumplido con lo siguiente:

— Realizar dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a enero de 2012 y
mayo de 2013.
— Presentar un (1) monitoreo de efluentes correspondientes a enero de 2012.

— Realizar un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a mayo

de 2013.

Sobre el particular, debemos precisar que la Resolucién Ministerial N° 162-2012-
PRODUCE apertura la primera temporada de pesca del afio 2012, el 30 de abril

e
BEBEBSEEE

EerBR2gEszUBLYLE
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Pagina 68 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
Pagina 66 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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85.

86.

87.

88.

del 201272. Asimismo, la Resolucion Ministerial N° 303-2011-PRODUCE,
establece que la segunda temporada de pesca del afio 2011 comprende los
meses de noviembre y diciembre del afio 2011 y el mes de enero del afio 2012.

En el escrito con Registro N° 1344373, Hayduk afirma que no ha recibido pesca y
en consecuencia no tuvo produccién; en ese sentido, adjunta una carta con
Registro N° 00044359-2012, mediante el cual presenta ante el PRODUCE su la
Declaracion Jurada del mes de enero del afo 2012 de la planta ubicada en
Vegueta.

Al respecto, se debe tener en consideracion el principio de presuncion de licitud,
el cual sefiala que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario. Por tanto, dado que la empresa sefiala que no ha tenido produccién en
el mes de enero del afio 2012, entonces, no le correspondia realizar ni presentar
el monitoreo de sus efluentes en el mes enero del afio 2012.

Por otro lado, en virtud de lo sefialado en el parrafo 82 de la presente resolucion,
se concluye que Hayduk habria realizado y presentado los monitoreos de
efluentes y cuerpo receptor marino correspondiente al mes de mayo de 2013.

En razén de lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador en los extremos referidos a las imputaciones 28 a la
31, conforme se detalla a continuacién:

— No haber realizado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al mes de
enero de 2012.

— No haber presentado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al mes
de enero de 2012.

— No haber realizado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente a mayo de
2013.

— No haber realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a mayo de 2013.

V.3.2.3. Obligacion de monitorear semestralmente los efluentes liquidos industriales y

domésticos sequn los términos del PMA (hechos 4 al 27)

72

73

Asi se sefiala en la Resoluciéon Ministerial N® 162-2012-PRODUCE, que autoriza el inicio de la Primera
Temporada de Pesca de anchoveta y anchoveta blanca en zona del litoral, correspondiente al periodo abril —
julio 2012

Folio 224 del Expediente
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89. Respecto al monitoreo semestral, en el PMA de Hayduk se establece lo

Resolucion Directoral N° 499-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1 132-2013-OEFA/DFSAI/PAS

siguiente:
8.4 Programa de monitoreo de PESQUERA HAYDUK 8.A. - PLANTA VEGUETA
8.4.1 Moniloreo de Efluentes Liquidos del Proceso de Produccién Principal y
Auxiliar tratados,
EFLUENTE A PARAMETROS A | DS N°010-2008- | FRECUENCIA
MONITAREAR | N*| UBICACION uonnonusn PRODUCE DE
MONITOREO
Aceites y grasas
Industrial Efluente antas del mgl)
1 ingreso a SST
(Ingreso 1) o pf':M Semestral
DBO. (mg/)
Aceiles y grasas
indusiial | | Efluectesia (g
salida d2 SST
(Salida 2) e 3 5‘-‘"“) Semestral
DBO: (mof)
. mnr m;'nnras“
Industrial uente g la
1 | salida de trem, SST (milm
(Salida 3) 5 MoRdony gr;'; - ) Semestral
DBO, (mg/)
Efuent e -
Industrial uente ala
1 | salida de CAF SST (mivn
(Salida 4) sty - ) Semestral
mngos (mg?)
s y grasas %
indusidial | , | Efverteala (mg/) o
salida SST (mih) 2.5°10°
(Salida 5) ineboaly {my E amﬂﬂ Semestral
DEO, (mp)
VALOR LIMITE DE
COMPARACION
(DS N*028/60
DEL29.11.60
35°C, sin sobrantes
Doméstico i s
— conde: previo
Colnge sl _SST g 8.5 (i)
1| Antesdess 0% Y e 0
entrega a Emisor S s Semestral
. submarine  |——p00 (M) 1000 mgA
p pH 5 - 85
/) 25 Coliformes Totales 100 nmp
]f & : Califonmes fecales 100 nmp

con las siguientes obligaciones:

— Realizar y presentar diez (10) monitoreos de efluentes industriales

correspondientes a los semestres 2012-1 y 201 2-l1.

correspondientes a los semestres 2012-1y 2012-I1.

\.3.2.4. Andlisis de los Hechos detectados N° 4-27:

Tal como se puede apreciar, a la fecha de la supervisién, Hayduk debia cumplir

Realizar y presentar dos (02) monitoreos de efluentes domesticos

Durante la supervisién de fecha 1 de junio de 2013, la Direccién de Supervision

91.
requiri6 a Hayduk, a través del Formato de Requerimiento de Documentacion
RDS-P01-PES-027, los reportes de monitoreo correspondientes a su EIP:

e Pagina 30 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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92.

93.

94.

87.

Resoluciéon Directoral N° 499-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1132-2013-OEFA/DFSAI/PAS

6  |Folocopiade informes de Moritoreo de Eflusnies. : Si presentd
- Foiocopiz de informes de monfares dz cuzrpa maring I
| receptor. Si presenio
8 |Fotocopia del cargo de prasentacion de reportes de 'Si presenio
monitoreo de efluentes 2 Iz auloridad compstenie. {

Al respecto, se advierte que Hayduk habria cumplido con presentar reportes de
monitoreo de efluentes (agua de bombeo), tal como hemos serialado en el punto
82 de la presente resolucion. Sin embargo, se observa que no habria cumplido
con presentar los reportes de monitoreo de los efluentes de proceso y de los
efluentes domésticos, los cuales debian ser realizados con una frecuencia
semestral y de acuerdo a los puntos de monitoreo comprometidos.

En sus descargos, Hayduk sefiala que si habria realizado los monitoreos de sus
efluentes de proceso correspondientes a los meses de produccion de Ila
temporada de pesca del afio 2012. Asimismo, sostiene que también habria
realizado monitoreos al cuerpo receptor en época de veda.

Sobre el particular, se advierte que si bien Hayduk ha cumplido con realizar los
monitoreos de sus efluentes (agua de bombeo) en los meses de produccién de
la temporada de pesca del afio 2012 conforme a su compromiso establecido en
el numeral 8.1 al 8.3 de las Medidas de Prevencion, Control y Mitigacion de
Posibles Impactos al Cuerpo Receptor, previstas en su PMA, dicha empresa no
ha cumplido con el compromiso previsto en el punto 8.4 de su PMA sobre el
Programa de Monitoreo, el cual sefiala que debera monitorear con una
frecuencia semestral los efluentes de proceso.

En efecto, en los informes de ensayo presentados por el administrado no se
observa que los efluentes de proceso hayan sido analizados en los siguientes
puntos de monitoreo: 1) efluente antes del ingreso a tamizado, 2) efluente a la
salida de tamizado, 3) efluente a la salida de trampa de sélidos y grasa, 4)
efluente a la salida de DAF fisico, y 5) efluente a la salida de DAF quimico. De lo
expuesto se advierte que Hayduk no cumplié con realizar los monitoreos de sus
efluentes industriales correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-Il,
conforme al modo y frecuencia comprometida.

De otro lado, Hayduk con relacion al monitorero de sus efluentes domeésticos,
sefiala que no habria realizado el monitoreo de estos debido a que ya no son
vertidos al mar, sino que son reutilizados para el riego de areas verdes internas.
Asimismo, sefiala que de acuerdo al Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, que
aprueba los Limites Maximo Permisibles para los efluentes de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales, los limites aplica
solo para los efluentes vertido a cuerpos de agua.

Al respecto, cabe indicar que no se ha acreditado que Hayduk reutilice sus
efluentes domeésticos para el riego de areas verdes internas. Asimismo, se debe
considerar que a pesar que los efluentes domésticos de Hayduk ya no sean
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98.

99.

100.

103.

vertidos al mar, estos deben ser monitoreados, toda vez que son parte de un
compromiso ambiental, y por tanto, de obligatorio cumplimiento”.

Por otro lado, se advierte que la norma a la cual hace referencia Hayduk no es
aplicable al presente caso, dado que no es materia de analisis el cumplimiento
de los limites maximos permisibles, sino la obligatoriedad de realizar monitoreos
ambientales establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

En consecuencia, con relacion a la realizacion de los monitoreos ha quedado
acreditado que Hayduk no realizd ni presentd los siguientes monitoreos
ambientales:

- Diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los
semestres |-2012 y 11-2012.

- Dos (02) monitoreos de efluentes domeésticos correspondientes a los
semestres |-2012 y 11-2012.

Cabe sefialar que, respecto a la realizacion y presentacién de monitoreos
ambientales, debe tenerse en consideracion lo sefalado en el Informe Técnico
Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS’® del 24 de noviembre del 2014, en el cual la
Direccion de Supervision senalo que “(...) la no realizacion de los monitoreos
ambientales y la no presentacion de los resultados de monitoreo,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que
ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el
no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y
recaen en el mismo sujeto obligado”.

. En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, la no realizacion de

los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber realizado Hayduk los
monitoreos de efluentes, no es posible exigirle la presentacion de ningun
reporte.

. En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo

sancionador en el siguiente extremo:

- No presentar diez (10) monitoreos de efluentes industriales
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-11.

- No presentar dos (02) monitoreos de efluentes domésticos
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-I1.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Hayduk ha infringido el Numeral 73
del Articulo 134 de la RLGP, dado que no habria realizado los siguientes
monitoreos ambientales:

75

76

Al respecto, en el Informe N° 066-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep que sustenta la Resolucién Directoral N°
045-2010-PRODUCE/DAAAP que aprueba el Plan de Manejo Ambiental de la Planta de Harina de Hayduk,
sefiala que los efluentes domésticos seran vertidos al emisario submarino.

Folio 31 al 34 del Expediente.
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104.

V.4

- Diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los
semestres [-2012 y 11-2012.

- Dos (02) monitoreos de efluentes domeésticos correspondientes a los
semestres -2012 y [1-2012.

Por consiguiente, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Hayduk por la comision de las infracciones sefaladas en el punto 103 de la
presente resolucién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Pesquera Hayduk no habria
realizado y presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes
a las temporadas de pesca 2012-l y 2012-ll v si no habria realizado y
presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-1l (hechos 32 al 39

V.4.1. Marco normativo aplicable: Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de

105.

Aire

De acuerdo a lo analizado en los puntos 64 al 70 de la presente resolucion,
Hayduk tiene la obligacion de realizar y presentar los monitoreos ambientales en
la frecuencia y oportunidad establecida en su instrumento de gestion ambiental u
obligaciéon ambiental aprobada por la autoridad sectorial.

V.4.2. Obligacién contenida en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de

Aire

. Mediante el Oficio N° 1497-2011-PRODUCE/DIGAAP’’, PRODUCE aprobé el

Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
segun el cual los monitoreos de emisiones y calidad de aire deben ser
efectuados considerando los parametros previstos en el Protocolo de Monitoreo
de Emisiones’®.

En ese sentido, en aplicacion del Protocolo de Monitoreo, Hayduk estaba
obligado a realizar y presentar los siguientes monitoreos de emisiones y de
calidad de aire:

78

Pégina 135 del Informe N° 235-2013-OEFA/DS-PE contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N® 194-2010-PRODUCE.
“4.3.5 Seleccidn de parametros y fuentes puntuales de muestreo
En las actividades pesqueras se consideran los pardmetros que se indican en la Tabla 2. Emisiones
generadas en el proceso de produccién de la harina y aceite de pescado y de harina de residuos
hidrobiolégicos...

Ciclones de
secadores de fuego | ©/anta Ciclones de | Torres
faxitro directo aire evaporadoras molino y sala de | lavadoras de
caliente ¥ de agua de cola | ensaque gases
Sulfuro de
Hidrogeno X X X
Material
particulado X X X X
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108.

109

110.

. Resolucién Directoral N° 499-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1132-2013-OEFA/DFSAI/PAS

MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE

CANTIDA| TIPO DE TEMPORADA EN LA

D | MONITOREO | ZONA NORTE-CENTRO EEnOug
1 Emisiones Temporada de Pesca 30 de abril al 31 de julio
atmosféricas 2012-| de 2012
Emisiones Temporada de Pesca 22 de noviembre do
' | atmosféricas 2012-I SIS EE e

Temporada de Pesca 30 de abril al 31 de julio

1 Calidad de aire 2012-1 de 2012

21 de noviembre de
2012 al 31 de enero de
2013

Temporada de Pesca

1 Calidad de aire 2012-1]

. ) Temporada de Veda
1 Calidad de aire Veda 2012 (1 al afio)

* La supervision del OEFA se realiz6 el 1 de junio de 2013.

Por tanto, en el afio 2012, Hayduk debio efectuar y presentar los siguientes
monitoreos ambientales:

— Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-11.

— Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-Il.

— Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo de veda del
afio 2012.

V.4.3. Analisis del hecho imputado N°® 32 al 39

Durante la supervision efectuada el 1 de junio del 2013, la Direccion de
Supervision solicitdo a Hayduk la copia de los informes de Monitoreos de
Emisiones y Calidad de Aire, asi como la copia del cargo de presentacion estos
ultimos, conforme consta en el Formato de Requerimiento de Documentacion
RDS-P01-PES-027°, el cual se muestra a continuacion:

N° Documentacién Comentario
9 | Fotocopia de informe de Monitoreo de Emisiones Si presento
10 | Fotocopia de informe de Monitoreo de Calidad del | Si presento

aire

11 | Fotocopia de Presentacion de los Reportes de Si presento

monitoreo de calidad de aire a la autoridad

competente

En el Acta de Supervision N° 0128-2013% se dejé constancia que HAYDUK
present6 el reporte de monitoreo de emisiones atmosférica del afio 2013 y de
calidad de aire del afio 2012:

Medidas de mitigacién de sus gases y finos:

78

Pagina 30 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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v El administrado presenté reporte de monitoreo de emisiones atmosférica del afio
2013 y calidad de aire del afio 2012. "

(El énfasis es agregado)

" Resolucién Directoral N° 499-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1132-2013-0OEFA/DFSAI/PAS

111. Lo anterior fue detallado en la matriz de verificacién ambiental contenida en el
Informe de Supervision N° 178-2013-OEFA/DS-PE®!, de acuerdo al siguiente
detalle:

“4.2 Matriz de verificacion

3.- REPORTE DE MONITOREQ

3.3

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EMISIONES GENERADOS EN LA PLANTA

P9

0.3.1.

Presentacion de
los Reportes de
monitoreos  de
emisiones

El administrado ha presentado a la entidad
competente los reportes de monitoreo de
emisiones correspondiente a:

Primera temporada de produccion del afio
2012, con registro N° 00078000-12, al
Ministerio de la Produccion, de fecha de
recepcion 26 de setiembre de 2012,
 Segunda temporada de produccién del
afio 2012, con registro N° 00097224-12,
al Ministerio de la Produccién, de fecha
de recepcidn 4 de diciembre de 2012.

El  administrado con la
normatividad vigente.

cumple

RDS-P01-PES-02 (Anexo 3).

Copia de Cargo de presentacién
de informe de monitoreo de
Emisiones y Calidad de Aire
para la temporada de
Produccién 2012 (Anexo 22)

Copia de Resolucion Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE (Anexo
31)

Copia de Decreto Supremo N°
011-2009-MINAM, Articulo  8°.
8.1 (Anexo 36)

30

Frecuencia del
moniforeo de
emisiones
acumulados

El administrado durante la supervision
presenta los cargos presentacion de los
moniforeo de emisiones correspondiente
a:

t Primera temporada de produccidn del afio
2012, con registro N° 00078000-12, al
Ministerio de la Produccién, de fecha de
recepcion 26 de setiembre de 2012.

. Segunda temporada de produccion del
afio 2012, con registro N° 00097224-12,
al Ministerio de la Produccién, de fecha
de recepcidn 4 de diciembre de 2012,

El administrado ha presentado los
reportes de monitoreo de emisiones del
afio 2012 (primera y segunda temporada).

El administrado cumple con la
normatividad vigente Resolucién
Ministerial N® 194-2010-PRODUCE.

Copia de Cargo de presentacién
de informe de monitoreo de
Emisiones y Calidad de Aire
para la temporada de
Produccién 2012, (1 temporada
Yy 2 temporada ) (Anexo 22)

- Registro N° 00097224-2012.
- Registro N° 00078000-2012.

Copia de Oficio N° 1497-2011-
PRODUCE/DIGAAP de fecha
20 de diciembre de 2011
(Programa de Monitoreo de
Emisiones  Atmosféricas y
Calidad de Aire) (Anexo 19)

Copia de Resolucién Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE (Anexo
31)

Copia de Decreto Supremo N°
011-2009-MINAM, Articulo  8°
8.1 (Anexo 36).

(.2)

3.4,

REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA PLANTA

B3

|3.4. 1.

Presentacion del
Reporte de
monitoreo de
calidad de aire

El administrado ha presentado a la entidad
competente los reportes de monitoreo de
calidad de aire correspondiente a :

- Primera temporada de pesca del afio
2012, al Ministerio de la Produccicn, el 26
de setiembre de 2012, con registro N°
00078000-2012.

- Segunda temporada de produccién del
affo 2012, con registro N° 00097224-12,
al Ministerio de la Produccién, de fecha
de recepcion 4 de diciembre de 2012.

Copia de Cargo de presentacion
de informe de monitoreo de
Emisiones y Calidad de Aire
para la temporada de
Produccion 2012, (1 temporada
y 2 temporada) (Anexo 22),

Copia de informe de Monitoreo
de Calidad de Aire INF 10 -12-
0613/MA, de fecha 4 y 5 de
octubre de 2012, temporada de
veda (Anexo 21)

LY

Folio 9 y 10 del Expediente.
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El administrado ha presentado los
reportes de monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera y segunda
femporada de produccion del afio 2012.

Del andlisis de la documentacion
presentada por el administrado durante la
supervision contrastada con la
normatividad vigente se ha evidenciado
gue el administrado no ha presentado Uno
(1) de los reporte de monitoreo de calidad
de aire (temporada de veda) de los tres (3)
gue debié presentar durante la temporada
del afio 2012 produccién y veda.

El administrado no cumple con la
Resolucién  Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE y con el Decreto Supremo N°
011-2009-MINAM, Articulo 8°. 8.1

Copia de oficio N° 1497-2011-
PRODUCE/DIGAAP de fecha 20
de  diciembre de @ 2011
(Programa de Monitoreo de
Emisiones  Atmosféricas y
Calidad de Aire) (Anexo 19).
Copia de Resolucion Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE (Anexo
31)

Copia de Decrefo Supremo N°
011-2009-MINAM, Articulo 8°
.8.1 (Anexo 36).

34

B.4.2 | Frecuencia del
monitoreo de la
calidad de aire

acumulados

El administrado presento dos cartas de
monitoreo de calidad de aire dirigido al
Ministerio de la Produccién en temporada
de produccién y un informe referente a la
época de veda.

- Primera temporada de pesca del afio
2012, al Ministerio de la Produccién, el
26 de seliembre de 2012, con registro
N° 00078000-2012.

- Segunda temporada de produccién del
afio 2012, con registro N° 00097224-12,
al Ministerio de la Produccién, de fecha
de recepcion 4 de diciembre de 2012.

- Temporada de veda INF 10-12-
0613/MA con fecha de muestreo 4 y 5
de octubre de 2012.

El administrado cumple con la normativa
vigente Resolucién Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE.

Copia de Informe de Monitoreo
de Calidad de Aire, INF 10-12-
0613/MA, de fecha 4 y 5 de
octubre de 2012. Temporada de
veda (Anexo 21).

Copia de Cargo de presentacién
de Informe de monitoreo de
Emisiones y Calidad de Aire
para la temporada  de
Produccién 2012, (1 temporada
y 2 temporada) (Anexo 22).

Copia de Oficio N° 1497-2011-
PRODUCE/DIGAAP de fecha 20
de diciembre de 2071
(Programa de Monitoreo de
Emisiones  Atmosféricas y
Calidad de Aire) (Anexo 19).

Copia de Resolucion Ministerial
N° 194-2010-PRODUCE (Anexo
31)

Copia de Decreto Supremo N°
011-2009-MINAM, Articulo  8°
.8.1 (Anexo 36).

112. En los escritos presentados por Hayduk, dicha empresa adjunta los siguientes
documentos:

113.

Informe de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de

mayo 2012.

Informe de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas de febrero 2013, que
contiene el Informe de Ensayo N° 10471L/13-MA.
La carta con Registro N° 00078000-12 de fecha 26 de setiembre de 2012
mediante el cual presentan los informes de monitoreo de emisiones y
calidad de aire de la temporada de pesca 2012-I.
La carta con Registro N° 00031407-2013 de fecha 30/04/13 mediante el
cual presentan los informes de monitoreo de emisiones y calidad de aire de
la temporada de pesca 2012-11.

De la revision de los documentos presentados por la Pesquera Hayduk al
PRODUCE asi como de lo sefalado en la pagina web del PRODUCE, se verifico
que dicha entidad dio tramite a las cartas con Registro N° 00078000-12,
00031407-2013, 0097224-2012 sin emitir alguna observacion.
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Asimismo, si bien en el presente procedimiento Hayduk presento el Informe de
Ensayo N° 10471L/13-MA que corresponde a la segunda temporada de pesca
del afio 2012, sin la firma correspondiente; ante PRODUCE si se habria
presentado dicho documento de manera correcta, toda vez que dicha entidad dio
tramite a la carta con Registro N° 00031407-2013, sin emitir ninguna
observacion, por lo que en el presente procedimiento se tendra por valido dicho
Informe de Ensayo.

De lo expuesto, se aprecia que dicha empresa si habria cumplido con realizar y
presentar los siguientes monitoreos:

: Temporadas Realizaci i
Monitoreo de pesca 2012 s Presentacion
Carta con Registro N° 00078000-
2012 Si 128
o 26/09/12
Emisiones Carta con Registro N° 00031407-
2012-11 Si 2013%
30/04/13
Si
2012 Sj g:;ar;ta con Registro N°® 00078000-
o 26/09/12
Carta con Registro N° 00031407-
2012-11 Si 2013%
30/04/13

. Del cuadro anterior, se desprende que Hayduk habria efectuado los siguientes

monitoreos:

— Realizar y presentar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
temporada de pesca 2012-1 y 2012-II.

— Realizar y presentar dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes
a las temporadas de pesca 2012- y 2012-Il.

En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en los siguientes extremos:

— Realizar y presentar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
temporada de pesca 2012-1 y 2012-11.

— Realizar y presentar dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes
a las temporadas de pesca 2012- y 2012-Il.

Quinta cuestion en discusion: determinar si Hayduk habria acondicionado

inadecuadamente sus reSIduos solldos, toda vez que habria ubicado
residuos oleosos fuera del almacén de residuos sélidos peligrosos.

82

BS

Folio 148 del Expediente
Folio 147 del Expediente
Folio 148 del Expediente

Folio 147 del Expediente
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adecuado de los residuos solidos

Las normas aplicables para el manejo de residuos soélidos son la Ley 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos- LGRS y el Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos- RLGRS. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos
los sectores fiscalizables por el OEFA y tienen como finalidad el manejo integral
y sostenible de los residuos solidos, mediante la articulacion, integracién y
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
guienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final®.

El Articulo 14° de la LGRS define a los residuos sdélidos como aquellas
sustancias, productos o subproductos en estado sélido o semisdlido de los gque
su generador dispone en virtud de lo establecido en la normatividad nacional y
de los riesgos que causan a la salud y al ambiente, para ser manejados a través
de un sistema que incluye el almacenamiento, recoleccién, minimizacion,
reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de dichos
residuos.

. Asimismo, los residuos solidos se clasifican segun su origen, entre otros, en

residuos domiciliarios e industriales®, dependiendo si son originados en las
actividades domésticas o en las actividades industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. Ademas,
los residuos sélidos se subclasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud y el ambiente.

El Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos soélidos®®.

El numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS vy el Articulo 9° del ® RLGRS sefialan
que el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos

87

Articulo 3° de la Ley N® 27314, Ley General de residuos sdlidos

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

(e

19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, pafiales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

(24.}RES]DUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas industriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metélicas, vidrios, plasticos, papel, cartén, madera,
fibras, que generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
otros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo
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sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable®
de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento
de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riegos relacionado con su salud y
seguridad.

En atencién a lo expuesto, los generadores de residuos sélidos en el ambito de
gestion no municipal son responsables por el adecuado manejo y gestion de sus
residuos, que comprende los procesos de generacion, manipulacion,
acondicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicion final, sin causar
impactos negativos en el ambiente y recursos naturales.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS®
define al acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicion o
calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Los Numeral 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS*? establece son obligaciones del
generador de residuo solidos no municipales, manejar los residuos peligrosos en

81

82

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de
manera tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccién de la salud; con sujecién a los lineamientos
de politica establecidos en el articulo 4 de |a Ley.

La prestacion de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sélidos (EPS conexas deberan
ser realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en
el articulo 61 del Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos soélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que

intervenga en el manejo de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestidn municipal es

responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la

presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambite no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con &reas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en

condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos

relacionados con su salud y seguridad.

El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a la legislacion vigente.

El tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que genere.

Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sdlidos en las instalaciones bajo su

responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos sodlidos, no exime a su generador de la

responsabilidad de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de

contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos,

cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

oA

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los residuos para un manejo

seguro segun su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del &mbito no municipal esta obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;
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forma separad del resto de residuos, asi como almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y las normas
aplicables.

A su vez, el Articulo 38° del RLGRS® sefiala que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con
otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otras
cosas, ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los
residuos.

Asimismo, segun lo establecido en el Articulo 39° del RLGRS®, se encuentra
prohibido entre otros, el almacenamiento de residuos solidos peligrosos en
terrenos abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, y en areas que no
reunan las condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de
éste. En atencién a la normativa citada, el generador de residuos sélidos del
ambito no municipal esta obligado a acondicionar sus residuos soélidos
considerando la naturaleza que presenten (fisica, quimica y biolégica) y
disponerlos segun su peligrosidad.

De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacion, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando

sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y transporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demaés
especificaciones técnicas gue se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcién;
Yr

5. En areas que no rednan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Pagina 40 de 51



Resolucion Directoral N° 499-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 1132-2013-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio”

&S

PERU

delAmbiente - [SRECEEIISEEEERE

GENERACION I
ALMACENAMIENTO :’> DISPOSICION FINAL

INTERMEDIO CENTRAL
&

rcnmc'l‘zklz-kcmn ﬁlr Identificar mid tinn de rasidiing ps va sea nelinrnan nn nelinrnsn

Contened:

Bolsas de l SEGREGACION [Cbl Ranarar lns msiduns nalinensns v nn nalinmsns
plistico
Barriles
ACONDICIONAMIENTO Laysnds
" :b Ratcleccian
y ransports

Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no se produzca un impacto al ambiente

Gréafico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos
Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Guia
de Manejo de residuos sdlidos. Honduras, 2011, p. 5.

En ese contexto, los titulares de las actividades industriales tienen la obligacion
de realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde
la generacién hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar
los residuos sélidos.

\V/.5.2. Anaélisis del hecho detectado N° 40

130. Mediante Acta de Supervision N° 0128-2013%, la Direccion de Supervision
constatoé lo siguiente:

“Tratamiento de los residuos solidos peligrosos y no peligrosas:

v Se evidencio residuos oleosos fuera del almacén de residuos peligrosos. *

131. Al respecto, mediante Informe N° 178-2013-OEFA/DS-PE®®, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:
4.2 Matriz de verificacién
ne | 7 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQO DE EMISIONES GENERADOS EN LA
PLANTA
fiil
49 7.3. | Gestiona « Se evidencid residuos oleosos fuera del | « Acta N° 128-2013
adecuadamente el almacén central de residuos peligrosos (Anexo 2).
almacenamiento o Se verificé un almacén central de residuos | e Foto N° 40,41 Y 42
de residuos sélidos sdlidos peligrosos cercado y con piso de (Panel Fotogréfico)
fndystrfafes concreto. s Lley 27314 Ley
peligrosos. o Ef administrado no gestiona General de
adecuadamente los residuos sdlidos Residuos Sdlidos,
peligrosos establecidos en el Reglamento Articulo  16° 2
de la Ley General de Residuos Solidos, (Anexo 37)
aprobado con Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
132. Asimismo, la conducta detectada tiene sustento en las siguientes vistas

fotograficas del Informe de Supervision®”:

85
::1

a7

Folio 29 del Expediente.
Pagina 12 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.

Pégina 22 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del Expediente.
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FOTO N°40 FOTON®41

Residuos oleosos fuera del almacén temporal Residuos oleosos fuera del almacén de
de residuos sdlidos. residuos solidos.

En dichas fotografias, se aprecia que al momento de la supervisién, Hayduk no
realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos ya
que los contenedores de los residuos oleosos estan ubicados fuera de su
almacén temporal.

*/\.5.3. Descargos de Hayduk:

El 26 de febrero del 2013, Hayduk present6 sus respectivos descargos. En dicho
escrito Hayduk sefialé que el EIP de su titularidad cuenta con un almacén de
residuos sélidos peligrosos que cumple con todos los estandares establecidos
por la reglamentacion vigente. Asimismo, indica que realiza continuas
capacitaciones sobre residuos solidos peligrosos a cargo del personal
especializado de su Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sdélidos (en
adelante EPS-RS), y que cumple con todos los procedimientos y practicas
establecidas, lo cual puede ser verificable durante las inspecciones.

Asimismo, en la carta de fecha 14 de enero de 2014, Hayduk sefiala que en el
momento en que se efectué la inspeccién por parte de la Direccion de
Supervisién, la planta se encontraba en proceso de ordenamiento y limpieza
para su evacuacion por una EPS-RS, por lo que se evacuaron los residuos
solidos peligrosos. Al respecto, adjunta los manifiestos y certificados de la
disposicion final de los residuos sélidos.

Sin embargo, en el manifiesto de residuos solidos peligrosos se observa que la
fecha de recojo de los residuos soélidos peligrosos fue el 18 de junio del 2013,
esto es, 17 dias después de la supervisién. Por lo cual, dicho argumento no
desvirtuaria la imputacién que se realiza contra Hayduk, toda vez que el referido
recojo de residuos se realizé con posteridad a la supervision.

En referencia a ello, es pertinente precisar que los administrados se encuentran

obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de evitar que el desarrollo de
sus actividades afecte el cumplimiento de las normas y compromisos
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ambientales. Por tanto, las acciones de limpieza, evacuacion u otros actos no
son eximentes de responsabilidad, dado que el administrado es responsable del
adecuado acondicionamiento de sus residuos bajo cualquier circunstancia.

Ademas, cabe sefialar que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva,
por lo que una vezverificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, Gnicamente podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero; sin embargo, las acciones de
limpieza y ordenamiento del almacén central no quiebra el nexo causal.

Asimismo, si bien Hayduk sostiene que actualmente cumple con la normativa de
residuos sdlidos, se debe tener en cuenta que el cese de la conducta infractora
no sustrae la materia sancionable; por lo tanto, en el supuesto que en la
actualidad Hayduk se encontrara realizando un adecuado acondicionamiento de
sus residuos, ello no lo eximiria de su responsabilidad por el hecho detectado
durante la supervision.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Hayduk no realizé un
adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos peligrosos, toda vez que
se habria evidenciado residuos oleosos ubicados fuera del almacén de residuos
peligrosos, lo que constituiria un incumplimiento del Numeral 5 del Articulo 25° y
el Numeral 3 del Articulo 38° del RLGRS tipificado como infraccion en el Literal
k) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS®.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de
las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

V.6. Sexta cuestion en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas a Pesquera Hayduk

| x V.6.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

1142,

143.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

8

99

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(o)
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. ‘Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de

seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N® 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.
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se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la_conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecoldgica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacién ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias'®.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacion: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asl asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion
conforme a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se continlie con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria
podemos encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el
cierre temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b) y c)
del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (ii) ¥ (iv) del Numeral 38.2 del
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148. Considerando la suspensiéon del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N°30230, conviene precisar que
posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de
ejecucion correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

149. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

150. Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el
presente procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas,
considerando si el administrado revirtié o no los impactos generados a causa de
las infracciones detectadas.

V.6.2 Procedencia de las medidas correctivas

151. En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Pesquera Hayduk en la comision de las siguientes infracciones:

- No habria implementado un (1) sistema de tratamiento biolégico para
aguas servidas, conforme al Cronograma de implementacion de su PMA.

- No habria realizado el mantenimiento del pozo séptico correspondiente a
los semestres 2012-1 y 2012-II.

- No realizar diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los semestres 2012-1 y 2012-11.

- No realizar dos (02) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes
a los semestres 2012-1 y 2012-II.

- No realizar un adecuado acondicionamiento de sus residuos soélidos, toda
vez que habria ubicado residuos oleosos fuera del almacén de residuos
solidos peligrosos.

2 : '_,'.-'152. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
NGarn respecto de dichas infracciones.

V.6.2.1 No habria implementado un (1) sistema de tratamiento bioldgico para
aguas servidas, conforme al Cronograma de implementacién _de su

Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

d. Medidas de compensacién ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no
puede ser restaurado, Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal ¢) del Numeral 136.4 del
Articulo 136° de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de |a Ley del SINEFA vy el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.
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PMA v no habria realizado el mantenimiento del pozo séptico
correspondiente a los semestres 2012- y 2012-Il.

Subsanacion de la conducta infractora

1563. En mérito a lo sefalado en el Informe N° 063-2016-OEFA/DS del 29 de febrero
del 2016, se concluye que Pesquera Hayduk cesé la conducta infractora, toda
vez que habria implementado de un (1) sistema de tratamiento biolégico para
aguas servidas, por lo que en aplicaciéon del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva en este extremo.

154. Con relacion al pozo séptico, tal como se sefialé en el analisis con respecto a
dicha imputacion, la obligacion de implementar y mantener un pozo séptico para
el tratamiento de efluentes domeéstico, se debia mantener hasta que el sistema
de tratamiento biolégico esté debidamente instalado y operativo. Dado que se ha
acreditado la implementacion y operatividad del referido sistema de tratamiento
biolégico, entonces no corresponde dictar una medida correctiva en este
extremo.

V.6.2.2 No realizar _diez_ (10) monitoreos de efluentes industriales
correspondientes _a los semestres 2012-1 y 2012-l, y dos (02)

monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los
semestres 2012-1 y 20121l

T
e

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

155. La realizacion del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos soélidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

156. El hecho de no realizar los monitoreos de aguas y efluentes, impide que Hayduk
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion
ambiental.

b) Medida correctiva a aplicar

157. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefalado por
la Direccion de Supervision en el Informe N° 063-2016-OEFA/DS del 29 de
febrero del 2016, se aprecia que Hayduk no ha cumplido con realizar diversos
monitoreos ambientales.

158. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:
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Medidas Correctivas
Conducta infractora Forma y plazo para
Obligacién Larazode oy acreditar el
P cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
Realizar diez  (10) siguiente de ver_lcido ;el
monitoreos de piazo para cumplir con 1
efluentes  industriales . medida correctiva, remitir
correspondientes a los Capaclta:'m al a esta Direccién un
personal'® responsable informe con el registro
semestres 1-2012 y lI- d if | firad |
2012, e verificar e irmado por os
cumplimiento de los | En un plazo no | participantes de Ila
compromisos asumidos | mayor a treinta | capacitacion, el area a la
en sus instrumentos de | (30) dias habiles | que pertenecen, copia de
gestion ambiental en|contados desde |las diapositivas de la
temas de monitoreos | la notificacion de | capacitacion, copia de los
ambientales a través de | la presente certificados ylo
un instructor | resolucion. constancias emitidos por
Realizar dos (02) | especializado que los responsables de la
monitoreos de | acredite conocimiento capacitacién, el panel
efluentes domesticos | de |la materia. fotografico de la
correspondientes a los capacitacion y el
semestres -2012 y II- curriculum vitae o los
2012. documentos que
acrediten la
especializacion del
instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Hayduk a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice los monitoreos
de sus efluentes y presente los resultados a la autoridad competente. La
implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversiéon de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos
por la normativa ambiental vigente.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas maédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno'%2,

La duracion propuesta para el cumplimiento de la medida correctiva ha tenido en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacién, los 30 dias habiles propuestos se consideran un tiempo razonable
para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

V.6.2.3. No realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos,

toda vez que habria ubicado residuos oleosos fuera del almacén de
residuos sodlidos peligrosos.

™" La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

nea De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hitp://iwww.lamolina.edu.pe/cgtalcursosi.asp.
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Subsanacion de la conducta infractora

162. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
Hayduk no habria acondicionado sus residuos solidos, toda vez que habria
ubicado residuos oleosos fuera del almacén de residuos solidos peligrosos. Por
ello, corresponde determinar si es pertinente la aplicacion de una medida
correctiva.

163. El 26 de febrero del 2013, Hayduk presenté sus respectivos descargos. En dicho
escrito Hayduk sefialé que realiza continuas capacitaciones sobre residuos
solidos peligrosos a cargo del personal especializado de su Empresa Prestadora
de Servicios de Residuos Sélidos (en adelante EPS-RS), y que cumple con
todos los procedimientos y practicas establecidas lo cual puede ser verificable
durante las inspecciones, para lo cual adjunta fotografias del almacén de
residuos solidos peligrosos de su planta.

164. Al respecto, en el Informe N° 063-2016-OEFA/DS de fecha 29 de febrero de
2016, se sefala que durante las supervisiones efectuadas el 24 al 26 de mayo
del 2014 y el 1 al 5 de diciembre del 2015, el administrado acondicioné sus
residuos solidos peligrosos en dispositivos de colores y rotulados conforme a la
Normativa Técnica Peruana NTP 900.058.2005.

165. En mérito a lo sefalado en el Informe N° 063-2016-OEFA/DS del 29 de febrero
del 2016, se concluye que Hayduk cesé la conducta infractora referida al
inadecuado acondicionamiento de residuos sélidos peligrosos, por lo que en
aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en este extremo.

\'S)w Aﬁ‘}éﬂ

L OEFA-SU

166. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo

19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera

el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa

verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente

L procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
o reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Hayduk S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora

?: "t‘r’abt:;imﬂemtg;‘:gdigo”" SFL S'Zt;:‘;z Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de

1 seridas. ‘Gonfonne a? Cror?ograma e la Ley General de Pesca, aprobado mediante
3 Ieme.ntacién de su PMA Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado

L : por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
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i ’ — Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
No habria rgallzado ol mantsnimiento del la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
2-3 | pozo séptico correspondiente a los Supremo  N°012-2001-PE, modificado por
semestas SN2y 22, Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
5: ReEra rizzzeﬁgsd'ez (10) irr?{?::tcr}i::g: Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
4-13 | correspondientes a los semestres 1-2012 ?u:;fgm(ge"eﬁloﬁ_zggﬁ?ﬁépmﬁggifg dgecr:‘t::
V202, Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
, . Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
14-15 Realizar dos- .(02} FRONROe0S de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
- efluentes domésticos correspondientes a Supremo  N° 012-2001-PE modificado  por
los semestres |-2012 y 1-2012. Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
Numeral 5 del Articulo 25° y el Numeral 3 del
i - g Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de
Habria _aconduypnado inadecuadaments Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
sus residuos solidos, toda vez que habria i
16 dhbads sasiiuon: olacans fasm. el Supremo N°® 057-2004-PCM, concordante con el
: ; o ; Literal k) del Numeral 2 del Articulo 145° del
almacén de residuos solidos peligrosos. | poiamento de la Ley General de Residuos
Sélidos.

Articulo 2°.- Ordenar a Pesquera Hayduk S.A., en calidad de medida correctiva, que
cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Forma y plazo para

Plazo de

Obligacion T acreditar el

St oty cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
“2\| Realizar diez (10) monitoreos plazo para cumplir con la
Zlde efluentes industriales | Capacitar al medida correctiva, remitir
‘i correspondientes a los | personal'® responsable a esta Direccion un
semestres [-2012 y 11-2012. de verificar el informe con el registro
cumplimiento de los firmado por los

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles

participantes de la

compromisos asumidos
capacitacion, el area a la

en sus instrumentos de

gestion ambiental en que pertenecen, copia de

temas de los It;o:::g'l?:sagizid;e las diapositivas de Ila

monitoreos ambientales la presente capacitacion, copia de los

a traves de un reaokiclln certificados y/o

> instructor especializado ' constancias emitidos por
Realizar dos (02) monitoreos | que acredite los responsables de la

de efluentes  domésticos | conocimiento de la capacitacion, el panel
correspondientes a los | materia. fotografico de la
semestres |-2012 y 11-2012. capacitacion y el

curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacion del
instructor.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera Hayduk S.A con relacion a las siguientes infracciones:

Conducta Infractora
No habria presentado diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los semestres 1-2012 y 11-2012.

N L]
14-23

103 La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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26-27 | No habria presentado dos (2) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a
los semestres |-2012 y 11-2012.
28-29 | No habria realizado dos (2) monitoreos de efluentes correspondientes a enero de

2012 y mayo de 2013.

30 No habria presentado un (1) monitoreo de efluentes correspondientes a enero de
2012.

31 No habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a
mayo de 2013.

32-33 | No habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las

temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1.

334- | No habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las
35 temporadas de pesca 2012-| y 2012-I1l.

36-37 | No habria realizado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las

temporadas de pesca 2012-| y 2012-l.

38-39 | No habria presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las

temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente ordenar una medida correctiva por la
comision de la infraccion referida a la implementacién de un (1) sistema de tratamiento
biolégico para aguas servidas, conforme al Cronograma de implementacion de su
PMA, por no realizar el mantenimiento del pozo séptico correspondientes a los
semestres 2012-1 y 2012-1l, y por el inadecuado acondicionamiento de los residuos
solidos peligrosos, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion; de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 5°- Informar a Pesquera Hayduk S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
.. ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
= Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva,

~.| conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,

“/ Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°- Informar a Pesquera Hayduk S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en el segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais.

Articulo 7°.-.- Informar a Pesquera Hayduk S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelaciéon ante
la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a Pesquera Hayduk S.A. que el recurso de apelaciéon que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9° Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
= declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
'/ reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
/ segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacidon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

ranco Majia Trujillo
g 2 Fiscalizacién, Sancion y
.&p' cacion de Incentivos
Jiganismo de Evaluacién v
Fiecaiizacion Amoiental~ OEFA
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