Resolucion Directoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI

an Atk Expediente N° 021-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : N° 021-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : STAR GAS S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA ; PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO

UBICACION i DISTRITO DE ACOBAMBA

PROVINCIA DE TARMA
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR ; HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS
QUIMICAS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de Star Gas S.R.L. debido
a la comisién de las siguientes conductas infractoras:

(i)  No realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos en su planta
envasadora de gas licuado de petroleo, toda vez que almacend residuos
sdlidos (tarros con restos de pintura) a granel sin su correspondiente
contenedor en terrenos abiertos, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en
concordancia con los Numerales 1 y 2 del Articulo 39° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

(ii) No realiz6 un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas (cilindros
de pintura), toda vez que el area del almacén de productos quimicos no se
encontraba impermeabilizada y no contaba con un sistema de doble
contencioén, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 44° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Star Gas
S.R.L. toda vez que las conductas infractoras han sido subsanadas.

Lima, 13 de abril del 2016

l. ANTECEDENTES

1. El 17 de febrero del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
planta envasadora de gas licuado de petréleo (en lo sucesivo, planta envasadora
de GLP) operada por Star Gas S.R.L. (en lo sucesivo, Star Gas) con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental y de los compromisos establecidos en sus instrumentos de gestion
ambiental.
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2.  Losresultados de la mencionada visita de supervisién fueron recogidos en el Acta
de Supervision N° 000999 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe
de Supervision N° 390-2012-OEFA/DS? del 17 de febrero del 2012 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision), los cuales fueron analizados por la Direccién de
Supervisién en el Informe Técnico Acusatorio N° 011-2015-OEFA/DS® del 20 de
enero del 2015 (en lo sucesivo, ITA).

3. Mediante la Carta N° 393-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de febrero del 20164, la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en lo sucesivo, la Subdireccion) solicité a Star
Gas que, en un plazo de tres (3) dias habiles, remita informacion relacionada a la
visita de supervision efectuada el 17 de febrero del 2012.

4, Mediante el escrito del 11 de febrero del 20165, Star Gas remitioé la informacion
requerida por la Subdireccion.

5. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0144-2016-OEFA-DFSAI/SDIe del 16
de febrero del 2016, notificada el 17 de febrero del 20167, la Subdireccién inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra Star Gas, imputandole
a titulo de cargo las conductas infractoras que se detallan a continuacion:

N° Supuestas conductas h:aor;rsn:n?:?n?ralcf;:izr Norma que tipificala | Eventual

infractoras PR eventual sancién sancion

il Star Gas S.R.L. no Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la | Hasta 10
habria realizado un Reglamento para la | Tipificacién y Escala de uiT
adecuado Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
almacenamiento de en las Actividades de | Hidrocarburos,
residuos solidos en la Hidrocarburos, contenida en la
Planta Envasadora de aprobado por el Decreto | Tipificaciéon y Escala de
GLP, toda vez que se Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones de
observo residuos EM en concordancia | OSINERGMIN,
solidos  (tarros con con los Numerales 1y 2 | aprobada por la
restos de pintura) a del Articulo 39° del | Resolucion de Consejo
granel sin su Reglamento de la Ley | Directivo N° 028-
correspondiente General de Residuos | 2003-OS/CD 'y sus
contenedor y Solidos, aprobado por | modificatorias
dispuestos en terrenos el Decreto Supremo N°
abiertos. 057-2004-PCM.

2 | Star Gas S.R.L. no Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de la | Hasta 20
habria realizado un Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uIT
adecuado Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
almacenamiento de en las Actividades de | Hidrocarburos,
sustancias quimicas Hidrocarburos, contenida en la
(cilindros de pintura), aprobado por el Decreto | Tipificaciéon y Escala de
toda vez que el area del Supremo N° 015-2006- | Multas y Sanciones de
almacén de productos EM OSINERGMIN,

Folio 13 del Expediente (CD ROM). Pagina 29 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién
N° 390-2012-OEFA/DS.

Folio 13 del Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 13 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.

Folios del 16 al 18 del Expediente.

Folios del 19 al 29 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
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quimicos no se aprobada por la
encontraba Resolucién del Consejo
impermeabilizada y no Directivo N° 028-2003-
contaba con un sistema 0S/CD y sus
de doble contencién. modificatorias.

El 16 y 18 de marzo del 2016, Star Gas presenté sus descargos contra la
Resoluciéon Subdirectoral N° 0144-2016-OEFA-DFSAI/SDI y alegé lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: Star Gas S.R.L. no habria realizado un adecuado
almacenamiento de residuos solidos en la Planta Envasadora de GLP, toda
vez que se observo residuos solidos (tarros con restos de pintura) a granel
sin su correspondiente contenedor y dispuestos en terrenos abiertos

o Ha cumplido con realizar el adecuado almacenamiento de residuos, los
cuales cuentan con su respectivo contenedor y se encuentran en un area
determinada de la planta envasadora de GLP.

Hecho imputado N° 2: Star Gas S.R.L. no habria realizado un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas (cilindros de pintura), toda vez que
el area del almacén de productos quimicos no se encontraba
impermeabilizada y no contaba con un sistema de doble contencion

° Ha cumplido con realizar un adecuado almacenamiento de sustancias
quimicas (cilindros de pintura) en el almacén de productos quimicos, el cual
cuenta con piso debidamente impermeabilizado y con un sistema de doble
contencion.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(i) Primera cuestién en discusiéon: Si Star Gas realizd un adecuado
almacenamiento de sus residuos soélidos peligrosos.

(i) Segunda cuestién en discusién: Si Star Gas realizé un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas.

(iiiy Tercera cuestién en discusién: Si, de ser el caso, corresponde ordenar una
medida correctiva a Star Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.
Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién
en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocién de la inversién), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en lo sucesivo, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su

Folios del 31 al 44 del Expediente.
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publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
Unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciono la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais” (en lo sucesivo,
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230), aprobadas mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD, se dispuso que, tratdndose de los procedimientos

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento .

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no

sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.”

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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administrativos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y/o atenuantes a utilizar en la primera graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del mencionado
Reglamento, lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la
inversion no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA)", y los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia presunto dario real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa

1

Modificada por la Ley N° 30011, publicada en el Diario Oficial el 26 de abril de 2013.
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Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley para
la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.
MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios

probatorios:
N° Medios Probatorios Contenido
1 | Acta de supervision N° 000999, | Documento suscrito por el personal de Star

Gas vy el supervisor del OEFA que contiene
las observaciones detectadas durante la
visita de supervision realizada el 17 de
febrero del 2012 a las instalaciones de la
Planta Envasadora de GLP operada por Star
Gas.

correspondiente a la visita de supervision
realizada el 17 de febrero del 2012.

Informe de Supervision N° 390-2012-
OEFA/DS del 17 de febrero del 2012.

Documento emitido por la Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el

analisis de los resultados de la visita de
supervision realizada el 17 de febrero del
2012 a las instalaciones de la Planta
Envasadora de GLP operada por Star Gas.
Documento emitido por la Direccién de
Supervision mediante el cual realiza el
andlisis de los resultados de la visita de
supervision realizada a Planta Envasadora
de GLP operada por Star Gas.

Documento mediante el cual Star Gas remitio
la informacién solicitada en la Carta N° 393-
2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Documento mediante el cual Star Gas remitio
sus descargos a la Resolucion Subdirectoral
N° 144-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

3 | Informe Técnico Acusatorio N° 011-2015-
OEFA/DS del 20 de enero del 2015.

4 | Escrito con Registro N° 13211 presentado
por Star Gas el 11 de febrero del 2016.

5 | Escrito con Registro N° 20481 presentado
por Star Gas el 16 de marzo del 2016.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisién del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS" establece que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de
los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA correspondientes a la visita de supervision regular realizada
el 17 de febrero del 2012 a la planta envasadora de GLP operada por Star Gas
constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacion
contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Star Gas realizé un adecuado
almacenamiento de sus residuos solidos

‘ >*’47]V.1.1. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de efectuar

21.

un adecuado almacenamiento de residuos solidos

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH) establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
Actividades de Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley
N° 27314, Ley General de Residuos Soélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su
Reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 39° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en lo sucesivo, RLGRS) establece que

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdn manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias (...).”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos: 1. En terrenos abiertos; 2. A granel sin su
correspondiente contenedor; 3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento; 4. En
infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y, 5. En
dreas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste. Los movimientos
de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en un registro que
contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del residuo peligroso,
y el nombre de la EPRS responsable de dichos residuos."
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esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos y a
granel sin su correspondiente contenedor.

En tal sentido, Star Gas en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos y
generador de residuos soélidos no debe almacenar sus residuos sélidos peligrosos
a granel sin su correspondiente contenedor y en terrenos abiertos.

V.1.2. Analisis del Hecho Imputado N° 1: Star Gas no habria realizado un

23,

25.

adecuado almacenamiento de residuos solidos en la Planta Envasadora de
GLP, toda vez que se observo residuos solidos (tarros con restos de
pintura) a granel sin su correspondiente contenedor y dispuestos en
terrenos abiertos

Durante la visita de supervisién realizada el 17 de febrero del 2012, la Direccién
de Supervision detectd que Star Gas no realizé un adecuado almacenamiento de
los residuos sélidos en su planta envasadora de GLP, toda vez que se observaron
tarros con restos de pintura (residuos sélidos peligrosos) almacenados a granel,
sin sus respectivos contenedores en terreno abierto, conforme se indica en el
Informe de Supervisione:

“Se observo residuos peligrosos a granel sin su correspondiente contenedor (...).”

En esa linea, la Direccidén de Supervision en el ITA sefiald que durante la visita de
supervision regular, se observaron tarros de pintura en desuso que se
encontraban a granel sobre el suelo y al lado de un curso de agua natural, sin su
correspondiente contenedor. Asimismo, indicé que se hallaron envases de pintura
vacios esparcidos sobre un terreno abierto:

“No obstante, en la supervision efectuada por la Direccién de Supervisién, se
observé tarros de pintura en desuso que se encontraban a granel sobre el suelo y
al lado de un curso de agua natural, sin su correspondiente contenedor, se hallaron
envases de pintura vacios esparcidos sobre un terreno abierto.”

La conducta descrita se sustenta en las fotografias N° 4 y 5 del Informe de
Supervision’e:

Folio 13 del Expediente (CD ROM). Pagina 22 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisidn
N° 390-2012-OEFA/DS.

Folio 9 del Expediente.

Folio 13 del Expediente (CD ROM). Paginas 151 y 152 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 390-2012-OEFA/DS.
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Residuos peligrosos a granel al lado de un
curso de agua natural

Fotografia N° 4: Residuos peligrosos como pintura en desuso
en sus respectivos envases se encontraban a granel

Fotografia N° 5 del Informe del Supervision

Residuos peligrosos almacenados en terreno
avierto

.ﬁ ‘-

Fotografia N° 5: Residuos peligrosos como envases vacios de
pintura se encontraban en terrenos abiertos

En su escrito de descargos, Star Gas manifesté que cumplié con realizar el
adecuado almacenamiento de residuos, los cuales cuentan con su respectivo
contenedor y se encuentran en un area determinada de la Planta Envasadora. No
obstante, se advierte que el administrado no cuestioné la comisién de la infraccion,
en la medida que Unicamente se limité a indicar que a la fecha de presentacion de
sus descargos realizaba un adecuado almacenamiento de residuos solidos
peligrosos.

Al respecto, es preciso sefialar que el administrado se encuentra obligado a
realizar un adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos de forma
permanente, siguiendo las pautas y requisitos establecidos en la normatividad
ambiental. De esta forma, las acciones emprendidas por Star Gas con
posterioridad a la visita de supervision, a fin de remediar o revertir el efecto
causado por la conducta infractora, no cesa el caracter sancionable ni lo exime de
responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
5° del TUO del RPAS™.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
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Sin perjuicio de ello, los argumentos de Star Gas seran evaluados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Star Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del
RPAAH, en concordancia con los Numerales 1y 2 del Articulo 39° del RLGRS, en
tanto que no realizé un adecuado almacenamiento de residuos sélidos en la planta
envasadora de GLP, toda vez que almacend residuos sélidos peligrosos (tarros
con restos de pintura) a granel sin su correspondiente contenedor en terrenos
abiertos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Star
Gas en este extremo.

V.2. Seqgunda cuestion en discusiéon: Si Star Gas realizoé un adecuado

almacenamiento de sustancias quimicas

V.2.1. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de efectuar

31.

un adecuado almacenamiento de residuos sélidos

El Articulo 44° del RPAAH= establece que en el almacenamiento y la manipulacion
de sustancias quimicas en general, se debera evitar la contaminacién del aire,
suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger y/o aislar a
las sustancias quimicas de los agentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion.

De lo indicado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que les permitan
realizar el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas sin
ocasionar impactos al ambiente. Por tanto, deberan cumplir con lo siguiente:

(i) Proteger y/o aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales;

(i) Realizar el manejo de sustancias quimicas o lubricantes en areas
impermeabilizadas; v,

(iiiy Contar con sistemas de doble contencién

V.2.2. Hecho detectado N° 2: Star Gas no habria realizado un adecuado

almacenamiento de sustancias quimicas (cilindros con pintura), toda vez
que el area del almacén de productos quimicos no se encontraba
impermeabilizada y no contaba con un sistema de doble contencion

Durante la visita de supervisién efectuada el 17 de febrero del 2012, la Direccién
de Supervision detectd que Star Gas realiz6 el almacenamiento de los productos

20

como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en general, incluyendo
lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y
subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data
Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger y/o aislar a las sustancias
quimicas de los agentes ambientales y realizarse en édreas impermeabilizadas y con sistemas de doble
contencion”.
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y/o sustancias quimicas (cilindros con pintura) en un area que no estaba
impermeabilizada, conforme consta en el Acta de Supervision:

“Los productos quimicos (pintura) no cuentan con identificacién, hojas de seguridad,
suelo impermeable, almacenamiento adecuado.”

34. Asimismo, conforme consta en el ITA, el area del almacén de productos quimicos
de la planta envasadora de GLP no contaba con piso impermeabilizado y carecia
de sistema de doble contenciénz:

“No obstante, en la supervision ambiental realizada en febrero del 2012, se detecto
que el area de almacenamiento de cilindros de pintura no se encontraba
impermeabilizado, no tenia Hojas de Seguridad MSDS y mucho menos contaba
con un sistema de doble contencion que impida que, ante un potencial incidente,
caiga pintura al curso de agua que se encontraba a menos de un metro de los
cilindros”

35. Laconducta descrita se sustenta en la fotografia N° 7 del Informe de Supervisiéon=:

Fotografia N° 7 del Informe de Supervision

Fotografia N° 7: El almacén de cilindros de pintura no se encuentra
en suelo impermeabilizado y con doble contencion, considerando que
existe un curso de agua natural a menos de un metro de distancia

36. En su escrito de descargos Star Gas manifesté que cumplié con realizar un
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas (cilindros de pintura) en un
area de almacén de productos quimicos que cuenta con piso impermeabilizado y
con sistema de doble contencion. No obstante, se advierte que el administrado no
cuestiono la comision de la infraccion, en la medida que Unicamente se limit6é a
indicar que a la fecha de presentaciéon de sus descargos realizaba un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas.

2 Folio 13 del Expediente (CD ROM). Pagina 29 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision

N° 390-2012-OEFA/DS.

22 Folio 11 del Expediente.

Folio 13 del Expediente (CD ROM). Pagina 153 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision
N° 390-2012-OEFA/DS.
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Al respecto, es preciso sefalar que el administrado se encuentra obligado a
realizar un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas de forma
permanente, conforme a las disposiciones vigentes De esta forma, las acciones
emprendidas por Star Gas con posterioridad a la visita de supervisién a fin de
remediar o revertir el efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter
sancionable ni lo exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS.

Sin perjuicio de ello, los argumentos de Star Gas seran evaluados en el acapite
referido a la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, del analisis de los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Star Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 44° del
RPAAH, en tanto no realizé un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas
(cilindros de pintura), toda vez que se el area del almacén de productos quimicos
de la planta envasadora de GLP no contaba con piso impermeabilizado y carecia
de sistema de doble contencién.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Star
Gas en este extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Star Gas

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

41.

42.

43.

44.

45.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, “la
medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en el presente procedimiento corresponde
ordenar una medida correctiva a Star Gas.

24

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima: 2010, p. 147.
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V.3.2. Procedencia y medida correctiva aplicable

a) Hecho imputado N° 1

46. En el presente caso, ha quedado acreditado que Star Gas no realizé un adecuado
almacenamiento de residuos soélidos en su planta envasadora de GLP, toda vez
que almacend residuos solidos peligrosos (tarros con restos de pintura) a granel
sin su correspondiente contenedor en terrenos abiertos.

47. Mediante escritos del 11 de febrero y 16 de marzo del 2016 Star Gas sefialé que
habia cumplido con realizar el adecuado almacenamiento de los residuos sélidos
generados en la planta envasadora de GLP, los cuales cuentan con su respectivo
contenedor y son almacenados en un area determinada. A fin de acreditar su
afirmacién presento las siguientes fotografias:

Fotografias presentadas en el escrito del 11 de febrero del 2016%

25 Folio 17 del Expediente.
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48.

b)

50.
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Fotografias presentadas en el escrito del 16 de marzo del 2016%

Area de residuos peligrosos debidamente Contenedores para recolectar los diferentes
aislado y con su correspondiente sistema de residuos
doble contencion

De las fotografias presentadas por el administrado se observa que Star Gas ha
implementado un area para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos que
se encuentra cerrada, techada y sefalizada. Asimismo, se verifica que dicho
almacén cuenta con piso impermeabilizado.

Por tanto, de los documentos presentados por Star Gas se concluye que a la fecha
el administrado ha subsanado la infraccién materia de analisis, por lo que no
corresponde- el dictado de medida correctiva, de acuerdo a lo sefialado en el
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizaciéon de la inversién en el pais, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, ha quedado acreditado que Star Gas en tanto no realizé un
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas (cilindros de pintura), toda vez
que el area del almacén de productos quimicos no se encontraba
impermeabilizada y carecia de sistema de doble contencién.

Mediante escritos del 11 de febrero del 2016 y del 16 de marzo del 2016 Star Gas
presenté fotografias del almacén de sustancias quimicas de su planta envasadora
de GLP y sefialé6 que cumplié con realizar un adecuado almacenamiento de -
sustancias quimicas (cilindros de pintura) ya que su almacén de productos
guimicos cuenta con piso impermeabilizado y con sistema de doble contencion. A
fin de acreditar sus afirmaciones el administrado presentd las siguientes
fotografias:

26

Folio 32 del Expediente.
Pagina 14 de 17



g2

Resolucién Directoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI
Expediente N° 021-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Fotografia seiialada en el escrito del 11 de febrero del 20167

Tarros de pintura debidamente Area de almacenamiento de sustancias

almacenados en el area correspondiente quimicas con su sistema de doble
cantencion

De las fotografias, se observa que el administrado cuenta con un area para el
almacenamiento de sustancias quimicas que posee suelo debidamente
impermeabilizado y sistema de contenciéon que permita evitar que las sustancias
quimicas dispuestas en el almacén tengan contacto con el suelo, en el caso se
produzca una fuga o derrame.

Por tanto, de los documentos presentados por Star Gas se concluye que a lafecha
dicho administrado ha subsanado la infraccion materia de analisis, debido a que
ha quedado acreditado que el almacén de sustancias quimicas de su Planta
Envasadora de GLP se encuentra impermeabilizado y cuenta con sistema de
contencion, por lo que no corresponde el dictado de medida correctiva, de acuerdo
a lo sefialado en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

27

28

Folio 18 del Expediente.

Folios 31 y 33 del Expediente.
Pagina 15 de 17



P
1on 5

ng e e | Resolucién Directoral N° 496-2016-OEFA/DFSAI
NECH PER) | Ministeriof S8 ]
& Jelombichic e Expediente N° 021-2015-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Star Gas S.R.L. por la
comisién de las siguientes infracciones:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

1 Star Gas S.R.L. no realizé un Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de Ila | Hasta10
adecuado almacenamiento Reglamento para la | Tipificacion y Escala de uiT

de residuos solidos en la Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
Planta Envasadora de GLP, en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
toda vez que se observo Hidrocarburos, en la Tipificaciéon y Escala
residuos solidos (tarros con aprobado por el Decreto | de Multas y Sanciones de
restos de pintura) a granel sin Supremo N° 015-2006- | OSINERGMIN, aprobada

Norma que tipifica la Eventual

Supuestas conductas
eventual sancién sancion

N infractoras

su correspondiente EM en concordancia | por la Resolucion de
contenedor y dispuestos en con los Numerales 1y 2 | Consejo Directivo N°
terrenos abiertos del Articulo 39° del | 028-2003-OS/CD y sus

Reglamento de la Ley | modificatorias
General de Residuos
Solidos, aprobado por
el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Star Gas S.R.L. no realiz6 un Articulo 44° del | Numeral 3.12.10 de la | Hasta 20
adecuado almacenamiento Reglamento para la | Tipificacion y Escala de UIT
de sustancias  quimicas Proteccion  Ambiental | Multas y Sanciones de
(cilindros de pintura), toda en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida

vez que el area del almacén Hidrocarburos, en la Tipificaciéon y Escala
de productos quimicos no se aprobado el por Decreto | de Multas y Sanciones de
encontraba Supremo N° 015-2006- | OSINERGMIN, aprobada
impermeabilizada y no EM por la Resoluciéon del
contaba con un sistema de Consejo Directivo N° 028-
doble contencion 2003-OS/CD 'y  sus
modificatorias.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comisiéon de las infracciones indicadas en el Articulo
precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230 — Ley que estabelece medidas tributarias, simplificacion de
procedimentos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversiéon em el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Star Gas S.R.L. que contra lo resuelto en |la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la Direccidon
de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

irar de Fiscalizacian, Sancion y
Aplicacion de incentives

: mo de Evaluacién y

Ambiantal - OEFA
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