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SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Servicentro Fanning E.LR.L. por la presunta vulneraciéon a lo
dispuesto en el Articulo 53° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
respecto de la presunta conducta infractora referida a que no habria contado
con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos en su grifo.

Lima, 31 de marzo del 2016

ANTECEDENTES

Servicentro Fanning E.LLR.L. (en adelante, Servicentro Fanning) realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Calle
Fanning N° 696, esquina con Mariscal Caceres, distrito de Iquitos, provincia de
Maynas, departamento de Loreto (en adelante, Grifo).

El 12 de julio del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una visita de supervision regular a las instalaciones del Grifo de titularidad de
Servicentro Fanning con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados de la supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision N°
0064607 y N° 0064612 y analizados por la Direccion de Supervision en el Informe
N° 1133-2013-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de Supervision) y en el
Infforme Técnico Acusatorio N° 1195-2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA),
documentos que contienen el analisis de los supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental cometidos por Servicentro Fanning.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0053-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
enero del 2016° y notificada el 28 de enero del 20167 (en adelante, Resolucion

Registro Unico de Contribuyente N° 20493386191.

Pagina 29 del Informe N® 1133-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto (en adelante, CD) que se
encuentra en el folio 8 del Expediente.

Pagina 31 del Informe N° 1133-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 8 del
Expediente.

Folio 8 del Expediente (folio no digitalizable).
Folios 1 al 8 del Expediente.
Folios 9 al 15 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié un procedimiento administrativo
sancionador contra Servicentro Fanning por un supuesto incumplimiento a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Presunta conducta
infractora

Norma que tipifica la Eventual

N°® i i
eventual sancion sancion

Numeral 2.15 Tipificacién y
Escala de Multas vy
Articulo 53° del Reglamento | Sanciones de
para la Proteccion Ambiental | Hidrocarburos, contenida en
en las Actividades de | la Tipificacién y Escala de Hasta
Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones de | 25UIT
mediante Decreto Supremo | OSINERGMIN,  aprobada
N® 015-2006-EM. por Resolucién de Consejo
Directivo N°®  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

Servicentro Fanning no
habria contado con el
registro de incidentes de
1 fugas, derrames y
descargas no reguladas
de hidrocarburos en su
estacién de servicios.

El 8 de febrero del 2016, Servicentro Fanning presento sus descargos alegando
lo siguiente?:

(i) Se acredita que el establecimiento cuenta con los documentos
mencionados. Para tal efecto, se adjunta los registros de incidentes de
fugas y derrames del Grifo correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014 y
015>

Mediante Proveido N° 1 del 2 de marzo del 2016%, la Subdireccion de
Instruccién comunicé al administrado que de la evaluacion de sus descargos, se
advirtié que: (i) no adjuntd los poderes de representacion de la persona que
suscribid dicho documento, y (ii) no senald domicilio procesal. En ese sentido, se
otorgé a Servicentro Fanning un plazo perentorio de dos (2) dias habiles a
efectos que subsane las referidas omisiones.

En atencién al requerimiento efectuado mediante el Proveido N° 1, el 11 de
marzo del 2016 Servicentro Fanning presentd un escrito adjuntando copia de los
poderes de su representante legal'l.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Unica cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar los errores
materiales contenidos en la Resolucion Subdirectoral.

Escrito con Registro N° 012459 presentado el 8 de febrero del 2016. Folios 20 al 72 del Expediente.
Cabe indicar que si bien el referido escrito fue presentado por el administrado como un levantamiento de
observaciones, mediante la Resolucién Subdirectoral se inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador y se le otorgd el plazo de veinte (20) dias habiles para presentar sus descargos a dicha resolucion,
por lo que en virtud del principio de impulso de oficio y a fin de preservar el derecho de defensa del
Administrado, dicho escrito esta siendo considerado como descargo a la Resolucion Subdirectoral.

Como medio probatorio presenta copia de los registros denominados “Registro de incidentes de fugas y/o
derrames de combustible o cualquier otra sustancia” correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.
Folios 21 al 72 del Expediente.

Folios 77 del Expediente. Notificado el 9 de marzo del 2016.

Escrito con Registro N° 019468 presentado el 11 de marzo del 2016.
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(i)  Unica cuestién en discusién: Determinar si Servicentro Fanning contaba
con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas
de hidrocarburos en su grifo.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'? establecié que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a la viday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizaciéon de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberéa ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el insirumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.
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13.

14.

establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa'.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la conducta imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacién no se aprecia
infraccion que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya,
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Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Unica cuestion procesal: determinar si corresponde rectificar los errores
materiales contenidos en la Resolucion Subdirectoral.

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG' establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decisidon'®.

De la revision del contenido de la Resolucion Subdirectoral se advierte que por
error material en la parte considerativa y resolutiva se consigné a la unidad
productiva como “estacion de servicios” no obstante se debié consignar “grifo” tal
como se sefialé en el considerando 17 de la parte considerativa de la Resolucion
Subdirectoral®.

Asi también, de la revisidon de los Articulos 3°, 6°, 7°, 8° de la parte resolutiva de
la Resolucion Subdirectoral se advierte que por error material se consigné como
administrado “Servicentro Fanning Golden E.I.R.L.”, cuando debia consignarse
“Servicentro Fanning E.|.R.L.".

Dichos errores materiales estan referidos a errores en la redaccion y la
rectificacién de los errores materiales incurridos en la Resolucién Subdirectoral
no alteran los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de su decision.
En consecuencia, corresponde rectificar los errores materiales incurridos en la
Resolucién Subdirectoral, tanto en la parte considerativa como resolutiva, segun
corresponda, conforme se detalla a continuacion:

(i) Donde dice: “estacion de servicios”
Debe decir: “grifo”

(i) Donde dice: “Servicentro Fanning Golden E.I.R.L.”
Debe decir: “Servicentro Fanning E.|.R.L.”

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

14

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto
retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere
lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.”

Al respecto, Moron Urbina sefiala sobre los errores posibles de rectificar que "La potestad correctiva de la
Administracién le permite rectificar sus propios errores siempre que estos sean de deferminada clase y retnan
ciertas condiciones. Los errores que puede ser objeto de rectificacion son sélo los que no alteran su sentido ni
contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores materiales”, que pueden ser a su
vez, un emor de expresion (equivocacion en la institucion juridica), o un error gramatical (sefialamiento
equivocado de destinatarios del acto) y el error aritmeético (discrepancia numerica).”

(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)

El considerando 17 de la Resolucion Subdirectoral sefiald lo siguiente: “Servicentro Fanning realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Calle Fanning N° 696 con Mariscal Caceres,
distrito de Iquitos, provincia de Maynas, departamento de Loreto (en adelante, el grifo)”.

Folio 11 del Expediente.
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administrativo sancionador, se actuarédn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N* Medios Probatorios Contenido Folios
Pagina 31 del Informe N° 1133-
1 Acta de Supervisién Documen_to en el cual constan las 2013-OEFA/DS-HID contenido en
N° 006461. obsewgt_zl_ondesl ?gtgct'acligsdd:.l‘;%r‘:tg 2 el CD que se encuentra en el folio
supervision de e julio de : 8 del Expediente.
Informe N° 1133- | Documento que analiza los hallazgos
2 2013-OEFA/DS-HID | detectados durante la supervision del | Folio 8 del Expediente.
y anexos. 12 de julio del 2012 al Grifo.
A Documento en el que la Direccion de
Informe Técnico 2 S e ot
ey Supervision identifico los presuntos - .
3 Acusatorio N° 1195- incumplimientos  de  Servicentro Folios 1 al 8 del Expediente.
2015-0OEFA/DS. ; ; 2
Fanning a la normativa ambiental.
Paginas 61 a la 67 del Informe N°
g Documento por el cual el administrado | 1133-2013-OEFA/DS-HID
4 Eggg%%fgg?t;gdfze! presenta el levantamiento de | contenido en el CD que se
] " | observaciones. encuentra en el folio 8 del

Expediente.

Eactil prageiiadio o) Documento en el cual constan los

descargos a la Resolucion . :
5 gmge febrero del Subdieciaral alegados por Folios 20 al 72 del Expediente.
) Servicentro Fanning
Copia de los
registros
denominados
"Registro de
incidentes de fugas D
ylo derrames de ocgmentos presentados por el _ )
6 R e o administrade en su escrito de | Folios 21 al 72 del Expediente.
cualquier otra descargos,
sustancia”

correspondientes  a
los afios 2012, 2013,
2014 y 2015

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que la conducta imputada materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fue detectado durante el desarrollo de las acciones
de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos gue en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Pagina 6 de 11



&

o I‘-‘- :'- = B
g 1 | Ministerio B
£ i calizacion

. OEFA

%

Resolucion Directoral N° 444-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 029-2016-OEFA/DFSAI/PAS

V.1. Unica cuestion en discusién: Determinar si Servicentro Fanning contaba

con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas
de hidrocarburos en su grifo.

V.1.1 Marco normativo aplicable

25.

26.

2r.

El Articulo 53° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de
Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que el operador o titular de las actividades de hidrocarburos
debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad'”.

Cabe indicar que, un incidente es aquella ocurrencia de derrame, escape o
descarga de un material peligroso, que no origina incendio, explosion, lesiones
personales o muerte, pero que ocasiona o puede ocasionar dafos materiales o
ambientales'®. Su registro permitird identificar situaciones de riesgos
desconocidas o infravaloradas hasta ese momento e implementar medidas
correctivas para su control.

De lo senalado en la citada norma, se desprende que Servicentro Fanning en su
calidad de titular de la actividad de hidrocarburos se encuentra obligado a llevar
un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos.

V.1.2 Andlisis del hecho detectado

. 28.

29.

Durante la visita de Supervision del 12 de julio del 2012 al Grifo de titularidad de
Servicentro Fanning, la Direccion de Supervision detectd que el administrado no
llevaba un registro incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos conforme consta en el Acta de Supervision N° 0064611

El 19 de julio del 2012, Servicentro Fanning presento su escrito de levantamiento
de observaciones sefalando que implementaria un cuaderno de registro de

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 53.- El operador Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de
fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad. Asimismo deberd informar al OSINERG del incidente cuando el
volumen de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) barril en el caso de Hidrocarburos
liquidos, y a mil (1000) pies cubicos en el caso de Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la
DGAAE a propuesta del Titular a través del PMA para ofras sustancias quimicas”,

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 032-2002-EM.

Acta de Supervision N° 006461
“Derrames y fugas
1. No llevan un registro de los incidentes de fugas, derrames y descarga no regulada de hidrocarburos”

Pagina 31 del Informe N° 1133-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio § del
Expediente.

Ademas, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1195-2015-OEFA/DS, la Direccion de Supervision sefalo

lo siguiente:

“34. (...) el establecimiento operado por Servicentro Fanning habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa al no contar con un registro sobre los incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de Hidrocarburos de conformidad con la normativa ambiental vigente, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 53° del RPAAH."

Folio 4 reverso del Expediente.
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incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos en su
establecimiento?°.

En su escrito de descargos, el administrado sefalé que acredita que su
establecimiento cuenta con los documentos mencionados. Para tal efecto,
adjunté los registros de incidentes de fugas y derrames del Grifo
correspondientes a los afos 2012, 2013, 2014 y 20152,

De la revision a los documentos presentados por Servicentro Fanning se advierte
que el administrado presenté copia del registro denominado “Registro de
incidentes de fugas y/o derrames de combustible o cualquier otra sustancia”
correspondiente al afio 201222, a continuacién se aprecia un extracto de dicho
documento:

Caratula del registro correspondiente al afio 20122

SERVIBENIED FReIE ELRL®

REGISTRO DF INCIDENTES
DE FUGAS 110 DERRAMES ¥
OE COMBUSTIBLE ©
CUALDUIER DTRA
GURTANCIA

FC L ARMAS PLIO.

AL &
CRC AT on ] il
LT O

MAYNAS

LSRR TO

21

22

23

‘DERRAMES Y FUGAS

1. No llevan un registro de los accidentes de fugas, derrames, y descarga no regular de hidrocarburos.

Respuesta.
Se implementara un cuaderno registro de accidentes de fugas, derrames y de descargas no regulares de

hidrocarburos en nuestro servicentro”. (Sic).
Pagina 65 del Informe N° 1133-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 8 del

Expediente.

Como medio probatorio presenta copia de los registros denominados “Registro de incidentes de fugas ylo
derrames de combustible o cualquier otra sustancia” correspondientes a los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.
Folios 21 al 72 del Expediente.

Cabe precisar que también presenta copia de los registros denominados “Registro de incidentes de fugas y/o
derrames de combustible o cualquier otra sustancia” correspondientes a los afios 2013, 2014 y 2015.

Folios 21 del Expediente.
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34.

35.

36.

Contenido del registro correspondiente al afio 20122425

AMEEb, SES ol AT AR, BSOS Gl Re S TR

Ear Y A SRR P St

PEGISTRG DE MO REtdES DE FUCLT VD DERRAMES DF COMBUSTHILE O SUALGUER CTRAS SUSTaniias

e ot ""‘__"'-G:El.i-.{.__ )
i W j
P o, T 00 Ay
e Adn Cacies dlberi
_— I
i

Al respecto, cabe sefalar que si bien en su escrito de levantamiento de
observaciones el administrado sefialdé que implementaria un cuaderno de
registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos en su establecimiento ello no implica que haya reconocido que no
llevaba el referido registro.

En efecto, la obligaciéon contenida en el Articulo 53° del RPAAH consiste en
llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas
de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como
parte de su actividad, mas no precisa el soporte fisico en el cual se plasme el
referido registro.

Los documentos presentados como medios probatorios por el administrado son
indicios de que Servicentro Fanning llevaba el registro materia de analisis,
registro que se habria materializado en dichos documentos.

Al respecto cabe sefalar que en virtud del principio de presuncion de veracidad
consagrado en el Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG?®
en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman.

Asimismo, por el principio de presuncion de licitud consagrado en el Numeral 9

24

25

26

Folios 22 del Expediente.

El contenido del registro correspondiente al afio 2012 incluye los meses de enero a diciembre del afio 2012.
Folios 21 al 33 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULO PRELIMINAR

]

Articulo IV .- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-

1.7 Principio de presuncion de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”
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del Articulo 230° de la LPAGY, las entidades deben presumir que los

administrados actuan conforme a sus deberes mientras no cuenten con

evidencia en confrario. En virtud del mencionado principio, la Administracién

debe presumir la buena fe y la legalidad de los actos que realizan los
administrados.

37. En ese sentido, en virtud de los principios de presuncion de veracidad y
presuncion de licitud, las afirmaciones contenidas en el registro presentado por
el administrado corresponderian a la verdad de los hechos que Servicentro
Fanning afirma.

Por lo tanto, de los medios probatorios presentados por el administrado se
desprende que Servicentro Fanning habria llevado el registro materia de analisis,
el mismo que se habria plasmado en el denominado “Registro de incidentes de
fugas y/o derrames de combustible o cualquier otra sustancia”, en tal sentido no
se puede afirmar que incumplid con lo dispuesto en el Articulo 53° del RPAAH.

En tal sentido, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

40. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su

obligacion de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia

: de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo
(2 y/o gabinete.

\; ~En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
“— " Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Servicentro Fanning E.[.R.L. por la presunta conducta infractora que se detalla
a continuacion y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion:

N Presunta conducta infractora Norma que tipifica la conducta administrativa

Servicentro Fanning no habria contado con el registro Articulo 53° del Reglamento para la Proteccion
e b el - g Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

1 | 9% pckiaries _de fugas, cierrames_ ¥ descargas no aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
reguladas de hidrocarburos en su grifo. EM

Articulo 2°, - Informar a Servicentro Fanning E.[LR.L. que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su

2 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales
(...}
9. Presuncién de Licitud.- Las entidades deben presumir gue los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”
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: del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?.

Registrese y comuniquese,

pCo Mejia Trujillo
alizacién, Sancion y

g o de Evaluacion y
FlenalizaCidn Ambiental - OEFA

g& Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion

()
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién conlra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un pfazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(...)"

Pagina 11 de 11



