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UNIDAD PRODUCTIVA : ALMACEN TRANSMANTARO
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DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR - INDUSTRIA

RUBRO - CEMENTO

MATERIAS - MEDIDAS PARA DISMINUIR Y MITIGAR EL

IMPACTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Yura S.A.
al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i) No adopto las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto del
arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbén hacia el
exterior del Almacén Transmantaro. Esta conducta vulnera lo dispuesto en
el Numeral 8 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de [a Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del
Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de
Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

~ (ii) No adopto las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de la

: descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de los
servicios sanitarios (un cafio para el lavado y una ducha) del Almacén
Transmantaro. Esta conducta vulnera lo dispuesto en el Numeral 8 del
Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de
Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21°
del Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-ITINCI.

En aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacién de la inversiéon en el pafs, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se declara que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas, toda vez que se ha verificado que
Yura S.A. subsané las conductas infractoras (i) y (ii).

Lima, 31 de marzo del 2016

I ANTECEDENTES
1. Antecedentes vinculados a las acciones de supervision

1.  Enlos dias 1y 2 de abril del 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de

L Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 20312372895,
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Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé la supervision de las instalaciones del Aimacén de Carbon y
Clinker (en adelante, Almacén Transmantaro)? de titularidad de Yura S.A. (en
adelante, Yura). Los hallazgos detectados en la supervisién fueron recogidos en
el Acta de Supervision N° 00013-2014° (en adelante, Acta de Supervisién) y
analizados en el Informe N° 0045-2014-OEFA/DS-IND del 16 de junio del 2014
(en adelante, el Informe de Supervision)*.

El 30 de abril, 27 de noviembre y 16 de diciembre del 2014, Yura remitié a la
Direccién de Supervision la informacion requerida durante la diligencia sefalada
en el parrafo anterior®.

El 16 de febrero del 2015 la Direccion de Supervision remitid a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 059-2015-OEFA/DS
del 10 de febrero del 2015° (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio),
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

El 12 de marzo del 2015, Yura remitio a la Direccidon de Fiscalizacion informacion
relacionada a la visita de supervision efectuada los dias 1 y 2 de abril del 2014’.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 036-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de
enero del 20168, notificada el 21 de enero del 20162, la Subdireccion de Instruccién
e Investigacion de esta Direccion inici6 un procedimiento administrativo
sancionador contra Yura por la presunta comisién de tres (3) infracciones a la
normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

N° Hechos Norma que tipifica la Norma que tipifica la Sl
Imputados supuesta infraccion eventual sancién ;?l?:abll-le

Yoie SA no - Articulos 10° y 38° del

: Reglamento de la Ley <
habria cumplido Goneral o Bosiiuns Numeral 2 del Articulo 147

con segregar ni . del Reglamento de la Ley

acondicionar Sdl!dcsr aprabade General de Residuos | Hasta 21
1 mediante Decreto fie :

adecuadamente Supremo N° 057-2004- Sdlidos, aprobado mediante uIT

sus residuos PC[I:JI Decreto Supremo N° 057-

solidos no : 2004-PCM.

- Literal a) del Numeral 1,

peligrosos en el y Literales g) y k) del

El Almacén Transmantaro se encuentra ubicado a la altura del Km. 3.33 de la Carretera Panamericana Sur
Matarani - Mollendo, en el distrito y provincia de Islay, departamento de Arequipa.

Folios 15 y 16 del Informe N° 0045-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio
167 del Expediente.

Contenido en soporte magnélico (CD) ubicado en folio 167 del Expediente.
Folios 11 al 60, 62 al 94 y 96 al 101 del Expediente.

Folios 1 al © del Expediente.

Folios 108 al 165 del Expediente.

Folios 168 al 176 del Expediente.

Folio 177 del Expediente.
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Almacén Numeral 2 del Articulo
Transmantaro. 145° del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.
- Numeral 8 del Articulo
5 -Numerales 1 o 2 del
0 del Roglamento de | Articulo 22° del Régimen
Hens de Sanciones e Incentivos
para el Desarrollo de dol Reglamento d6
Actividades de  la | piocaian Ambiental para
Yura S.A. no Industria
A el Desarrolio de
habria adoptado Manufacturera, Actividades en la Industria
las medidas aprobado mediante Manufacturera, aprobado
necesarias para Decreto Supremo  N° iediarte ; Decreto
disminuir ¥ 019-97-ITINCI. Su remo N° 025-2001-
P mitigar el | - Literali)del Articulo 21° ITIIEJC| Hasta 600
arrastre  de | del Régimen ~de| oy 99 del Regimen | U
mah_anal Sanciones e Incentivos do Santiones o lncentivas
particulado  al del Reglamento de
: 5 4 del Reglamento de
exterior del Proteccién  Ambiental Protaccidn Ambiental rara
Almacén para el Desarrollo de il Desarrolio pde
Transmantaro. ﬁ?hvsltdr?ades en 18| Actividades en la Industria
. Maratachiiens Manufacturera, aprobado
e mediante Decreto
aprobado mediante Supremo N° 025-2001-
Decreto Supremo ITINCI
N® 025-2001-ITINCI. )
4 - Numeral 8 del Articulo
p / Yura S.A. no 6° del Reglamento de | ~ Nul:lwerales°1 9 .2. del
habria adoptado Proteccion Ambiental Articulo 22° del Régimen
P de Sanciones e Incentivos
las medidas para el Desarrollo de d
: i el Reglamento de
necesarias para Actividades de Ia Proteccion Ambiental para
el | e of  Desarrollo  de
mitiga ANUIRCIGMN,, Actividades en la Industria
impacto de sus aprobado mediante Manufacturera, aprobado
actividades Decreto Supremo  N° madiants g e
debido a que las 019-97-ITINCI. SLpromo N° 025-2001-
5 | aguas - Literal i) del Articulo 21° mfl(:l Hasta 25
residuales del . Régimen _de - Articulo 29° del Régimen uir
procedentes de Sanciones e Incentivos de Sandlones & Incantivos
los servicios del Reglamento de del Reglamento de
sanitarios  (un Proteccidn  Ambiental Proteccién Ambiental para
cafo para el para el Desarrollo de o Desarmollo de
lavado y una Ath'd?des en s Actividades en la Industria
gucha)  usron il Manufacturera, aprobado
descargadas Manufacturera, madisnts 2 S
directamente al aprobado  mediante Supremo  N° 025-2001-
suelo natural. Decreto Supremo ﬂ."ﬂ cl
N°® 025-2001-ITINCI. :

1.3, Acciones de instruccion y descargos

6. Mediante Memorandum N° 115-2016-OEFA/DFSAI/SDI remitido el 22 de enero
del 2016'°, la Subdireccién de Instruccion e Investigacién solicité a la Direccion de
Supervision que se informe sobre el estado de los hallazgos vinculados al presente
procedimiento en las Ultimas supervisiones que se hubieran realizado al Almacén
Transmantaro de titularidad de Yura.

0 Folio 179 del Expediente.
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7. A través del Informe N° 038-2016-OEFA/DS de fecha 15 de febrero del 2016, la
Direccién de Supervisién atendié el requerimiento de informacién'.

Expediente N* 524-2015-OEFA/DFSAI/PAS

8.  El 17 de febrero del 2016, Yura presenté sus descargos indicando lo siguiente'?:

. Vulneracion del principio del debido procedimiento

(i)  La Resolucion Subdirectoral N* 036-2016-OEFA/DFSAI/SDI vulneré el
principio del debido procedimiento, pues realizé la imputacién de
cargos sin considerar los argumentos de defensa presentados antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador a través de los
escritos del 30 de abril, 27 de noviembre y 16 de diciembre del 2014,
asi como del escrito del 12 de marzo del 2015, relacionados a la
subsanacion de los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada los dias 1y 2 de abril del 2014.

(i)  La autoridad ha incurrido en una de las causales de nulidad del acto
administrativo, correspondiendo declarar la nulidad de la citada
resolucién subdirectoral.

) . Hecho imputado N° 1: Yura S.A. no habria cumplido con segregar ni

| acondicionar los residuos solidos generados en el Almacén Transmantaro

7 de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, en atencion a sus
N = caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos

(i) Las etapas de manejo de los residuos solidos son referenciales,
habran residuos que en funcién de sus caracteristicas no requeriran
pasar por todas esas etapas. En ese sentido, el tipo de manejo que se
dara a un residuo dependera de la caracterizacién previa que se haga
del mismo.

(iv) Los residuos detectados no eran peligrosos, no tenian potencial de
generar impactos negativos y tenian como destino la disposicion final,
por lo que el acondicionamiento requerido era el minimo; asimismo, al
no ser reaprovechables, no correspondia su segregacion.

(v) La normativa no establece un momento especifico para hacer el
acondicionamiento de los residuos sdlidos, solo indica que debe ser
efectuado antes de su entrega para disposicion final.

(vi) Los residuos detectados al no ser peligrosos no estan compuestos por
sustancias incompatibles ni reactivas entre si, pudiendo ser
almacenados en forma conjunta.

(vii) EI 30 de abril del 2014 se informd al OEFA que los residuos verificados
fueron dispuestos conforme lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental y que se efectué la limpieza de las éreas
observadas.

(viii) El 25 de junio del 2015 se informé al OEFA que el 5 de junio del mismo
afio se dicté una capacitacion en manejo y control de residuos sélidos.

L Folios 181 al 190 del Expediente.

Folios 191 al 370 del Expediente.
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(ix) El hecho detectado constituye un hallazgo de menor trascendencia,
toda vez que fue subsanado antes del inicio del procedimiento, no
genero un dafio potencial o real al ambiente y no se afectd la eficacia
de la funcion supervisora.

. Hecho imputado N° 2: Yura S.A. no habria adoptado las medidas necesarias
para_disminuir y mitigar el impacto del arrastre de material particulado
procedente de las pilas de carbon hacia el exterior del Almacén
Transmantaro

(x) El Diagndstico Ambiental Preliminar del Almacén Transmantaro
aprobado por Resolucién Directoral N° 236-2014-PRODUCE/
DVMYPE-I/DIGGAM sefiala que los impactos de las actividades en
el referido almacén no son significativos y que las medidas
implementadas por Yura son suficientes y adecuadas para mitigar
dichos impactos.

(xi) Al haberse obtenido la certificacion ambiental, Yura obtuvo también la
confianza legitima de que dichas medidas eran suficientes y
adecuadas, por lo que una eventual sancion en este extremo
N vulneraria el principio de predictibilidad.

(xiiy Los resultados de los monitoreos ambientales efectuados antes y
después de la aprobacion del instrumento de gestion ambiental se
encuentran dentro de los parametros establecidos. En ese sentido, no
se ha acreditado que las actividades de Yura hayan producido un dafo
potencial o real al ambiente.

(xiii) El 15 de diciembre del 2015 informdé al OEFA sobre el cumplimiento
del compromiso ambiental referido a la instalaciéon de la malla Raschell
en todo el perimetro del almacén.

. Hecho imputado N° 3: Yura S.A. no habria adoptado las medidas necesarias
para disminuir y mitigar el impacto de la descarga al suelo natural de las
aquas residuales procedentes de los servicios sanitarios (un cafno para el
lavado v una ducha) del Almacén Transmantaro

(xiv) El grifo y la ducha eran provisionales y fueron utilizados con el
proposito de que el personal se quite el carbon del cuerpo, por lo que
el agua residual vertida solo contenia trazas de carbon.

(xv) Inmediatamente después de la supervision se clausuraron dichas
instalaciones y se habilité un bafio quimico ejecutivo, conforme fue
observado durante la visita de supervisién realizada el 16 de setiembre
del 2015.

(xvi) El hecho detectado fue subsanado antes del inicio del presente
procedimiento y no representd ningun riesgo ambiental, por lo que
debe ser calificado como un hallazgo de menor trascendencia.

9.  Por Razon Subdirectoral del 23 de marzo del 2016 se incorporaron al Expediente

L Falios 372 al 435 del Expediente.
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los escritos presentados por Yura al OEFA el 25 de junio del 2015 (en el marco
del procedimiento administrativo sancionador tramitado bajo el Expediente N° 890-
2014-OEFA/DFSAI/PAS) vy el 15 de diciembre del 2015 (respuesta a lo sefialado
en el Acta de Supervisién Directa correspondiente a la supervisién del 16 de
setiembre del 2015).

Expediente N° 524-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

10. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Unica cuestion procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 036-
2016-OEFA/DFSAI/SDI contraviene el principio del debido procedimiento.

(i) Primera cuestion en discusion: determinar si Yura segregd y acondiciond los
residuos sdlidos generados en el Almacén Transmantaro de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, en atencién a sus caracteristicas de
peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 1).

(i) Segunda cuestidon en discusién: determinar si Yura adoptd las medidas
N necesarias para disminuir y mitigar el impacto de sus actividades, en relacion
\ al arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbon hacia
el exterior del Almacén Transmantaro y a la descarga de aguas residuales
procedentes de los servicios sanitarios (un cafo para el lavado y una ducha)
del Almacén Transmantaro; y, de ser el caso, si corresponde ordenar

medidas correctivas (hechos imputados N° 2 y 3).

lll. CUESTION PREVIA

llI.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

11. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

12. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccidn, Unicamente dictard una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones':

" Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras
En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) arios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

/,’\\% ambiental.
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13.

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resoluciodn final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenaré la realizacién de medidas correcfivas destinadas a
revertir la conducla infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme la resolucion que sanciont la primera infraccion”.
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15.

16.

17.

Resolucion Directoral N° 435-2016-OEFA/DFSAI
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(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, las Normas Reglamentarias)'®, lo establecido en dicho articulo no afecta
la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental y en los Articulos 40° y
41° del TUO del RPAS.

Sobre el particular, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a |la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de fa Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctlivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del QEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA-CD".
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19,

20.

21.
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22.

23.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusidn, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma'’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados en el Almacén Transmantaro de titularidad de Yura, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar medios probataorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién procesal: determinar si la Resolucién Subdirectoral N° 036-
2016-OEFA/DFSAI/SDI contraviene el principio del debido procedimiento

Requisitos para solicitar la nulidad de un acto administrativo

Yura sefiala que la Rescluciéon Subdirectoral N° 036-2016-OEFA/DFSAI/SDI
adolece de un vicio de nulidad, toda vez que vulnera el principio del debido
procedimiento contemplado en la LPAG.

El Articulo 10° de la LPAG' establece como una de las causales de nulidad del

16

Texto Unico Ordenadoe del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos pliblicos

La informacién contenida en los infarmes técnicos, actas de supervision u otros documenfos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberl Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la llamada *presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legaimente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga"” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismosas.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimientc Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo .
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad
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acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto
de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal®.

Asimismo, el Articulo 11° de la citada ley?? dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase reconsideracién, apelacion o revisién, segun
corresponda. Por su parte, el Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG?' senala
que soélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento
o produzcan indefension.

En ese sentido, considerando las normas de la LPAG citadas precedentemente,
se verifica lo siguiente:

(i) LaResolucién Subdirectoral N° 036-2016-OEFA/DFSAI/SDI que dio inicio al
presente procedimiento administrativo sancionador no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento.

(i) La referida resolucion cumple con los requisitos establecidos en el Articulo

20

2

Son vicios del acto administrativa, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14°.

(5

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el dérgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado {...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que olorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4. Moativacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Gapitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidac! serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dictd el acto. Si se tratara de un
acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declararé por
resolucion de la misma autoridad.

(o0

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccién

206.1 Conforme a lo serialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo gue se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefalados en el articulo siguiente.

206.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion & los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga conira el aclo
definitivo.

&
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26,

27.

b)

28,

28.

12° del TUO del RPAS?% correspondientes a la descripcion de los actos que
pudieran constituir infraccién administrativa, las normas que tipifican dichos
actos, las sanciones gue corresponderia imponer de ser el caso, la
propuesta de medidas correctivas, el plazo para la presentacion de
descargos y los medios probatorios que sustentan las imputaciones. Por
tanto, no ha generado indefensidn en el administrado dado que la imputacién
de cargos se realizo de conformidad con lo sefialado en el TUO del RPAS y
en estricto respeto de sus derechos del debido procedimiento y de defensa.

(i) La pretension de nulidad presentada por Yura estd contemplada en su
escrito de descargos de fecha 17 de febrero de 2013 y no en un recurso
impugnativo propiamente dicho.

En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el Articulo 11° de la LPAG,
corresponde desestimar la pretension de nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N® 036-2016-OEFA/DFSAI/SDI planteada por Yura y, en consecuencia, declararla
improcedente.

Sin perjuicio de lo sefialado, esta Direccion considera conveniente analizar si la
citada resolucion subdirectoral vulnera el principio del debido procedimiento
establecido en la LPAG.

Presunta vulneracién al principio del debido procedimiento

Yura sefiala que la Resolucién Subdirectoral N° 036-2016-OEFA/DFSAI/SDI
vulnero el principio del debido procedimiento pues realizé la imputacion de cargos
sin considerar los argumentos de defensa presentados antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador a través de los escritos del 30 de abril,
27 de noviembre y 16 de diciembre del 2014, asi como del escrito del 12 de marzo
del 2015, relacionados a la subsanacion de los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada los dias 1 y 2 de abril del 2014.

El principio del debido procedimiento comprende el derecho de los administrados
a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho®,

22

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 12°: Resolucién de imputacién de cargos

La resolucién de imputacion de cargos debera contener:

(i) Una descripcion clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion administrativa;

(i) Las normas que lipifican dichos actos u omisiones como infracciones administrativas;

{iif) Las sanciones que, en su caso, corresponderia impener, identificando la norma que tipifica dichas
sanciones;

(iv) La propuesta de medida correctiva;

(v) El plazo dentro del cual el administrado podra presentar sus descargos por escrito;

(vi} Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.”

Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumenlos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”
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Es en el marco de este principio que una vez iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, la autoridad instructora puede realizar las actuaciones
que resulten necesarias para el examen de los hechos, asi como de aquellos
hechos relevantes para determinar la existencia de responsabilidad, siempre y
cuando se encuentren motivadas®.

En consideracion a ello, se debe precisar que la Resoluciéon Subdirectoral N° 036-
2016-OEFA/DFSAI/SDI constituye un acto administrativo de instruccién, el cual
tiene como finalidad otorgar mayores alcances respecto a los hechos verificados
en las acciones de supervision. Siendo ello asi, ésta no decide respecto a la
responsabilidad administrativa de Yura en el presente procedimiento
administrativo sancionador, sino que facilita las labores de instruccién para que
luego se determine la existencia de responsabilidad.

En ese orden de ideas, se debe sefalar que los argumentos de defensa
presentados por Yura seran analizados por la autoridad decisora en la presente
resolucién, a fin de determinar la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa y la pertinencia de ordenar medidas correctivas, garantizando de
esta manera un procedimiento regular, asi como el ejercicio del derecho de
defensa por parte del administrado al haberle otorgado el plazo legal establecido
para que presente sus descargos.

En consecuencia, queda acreditado que en el presente procedimiento
administrativo se ha respetado el principio del debido procedimiento.

Primera cuestion en discusion: determinar si Yura segrego y acondiciono
los residuos solidos generados en el Almacén Transmantaro de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y biolégica, en atencién a sus caracteristicas
de peligrosidad y su incompatibilidad con otros residuos; y, de ser el caso,
si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N° 1)

El Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, RLGRS)? dispone que todo generador esta obligado a acondicionar y
almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos
solidos previo a su entrega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
Solidos, a la Entidad Comercializadora de Residuos Sdélidos © la Municipalidad,
para continuar con su manejo hasta su destino final.

Por su parte, el Articulo 38° del RLGRS? establece la obligacion de acondicionar
los residuos sdlidos de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica,

24

25

28

OSSA Arbeldez, Jaime. Derecho Administrativo Sancionador. Una aproximacion dogmatica. Segunda Edicicn.
Bogota: Legis, 2009. P. 808-809.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracleristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con ef material del recipiente gue lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:
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36.

37.

a)

38.

considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS? define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicién o calidad
a los residuos solidos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo,
define al almacenamiento intermedio como el lugar o instalacion que recibe
directamente los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para

su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

El Articulo 55° del RLGRS? sefiala que la segregacién de residuos sélidos tiene
por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacién,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada los dias 1 y 2 de abril del 2014, la Direccion de
Supervision detectd que Yura no segregaba ni acondicionaba los residuos solidos
generados en el Almacén Transmantaro de acuerdo a su naturaleza fisica,
guimica y biolégica, en atencién a sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos, toda vez que se advirtio la presencia de
residuos solidos dispuestos sobre el suelo en distintos puntos del almaceén,
conforme se detalla en el Acta de Supervision®:

“3. Observaciones

(--)

2) Hay residuos sélidos dispersos sobre [el] suelo afirmado en distintas zonas del almacen”,

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM

“Disposiciones Complementarias, Transitorias Y Finales

)

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicidn o calidad a los residuos para un manejo

seguro segun su destino final.

)

4. Almacenamiento intermedio: Lugar o instalacion que recibe directamente los residuos generados por la
fuente, utilizando contenedores para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento
central”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 55°.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante fa separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el articulo 16 del
Reglamento”.

Falio 15 (reverso) del Informe N* 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporle magnético (CD) ubicado en
folio 167 del Expediente.
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39. La Direccidn de Supervision considerd al hecho detectado como un hallazgo que
configuraria una supuesta infraccion a la normativa ambiental, conforme se detalla
en el Informe de Supervision®®:

..
Hallazgo N° 02:

Disposicion inadecuada de residuos sélidos

Presencia de residuos sélidas dispuestos sobre el terreno en distintos puntos del Almacén
Transmantaro de la empresa Yura S.A., denominado Almacén Transmantaro.

Anélisis Técnico

La presencia de residuos sélidos dispuestos sobre el terreno en distintos puntos responde
a una inadecuada capacitacién del personal por parte del administrado (...) a pesar de
contar con cilindros para la disposicion de residuos solidos. {...).

o

40. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N® 1 al 4 del Informe de
Supervision, que muestran la acumulacion de maderas, alambres, plasticos y
mantas deterioradas en distintas zonas del Almacén Transmantaro a pesar de
contar con cilindros rotulados habilitados para la segregacion correspondiente®:

T -OUAI4 11:47

' Foto N* D1: Acumulacion de residuos solidos dispuesios sobre terreno (residuwos de maderas
y alambres).

- Folio 22 (reverso) del Informe N°® 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 167 del Expediente.

) Folios 7 y 8 del Informe N° 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en falic 167
del Expediente.
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Foto N* 02: Acumulacion oe residuos solidos dispuestos soure terreno (residuos plastices v
mantas deterioradas).

- '\..i. ‘,- § i
e

Foto N*® 03: Acumulacidn de resid solidos di sobre te {residucs plasticos)

Foto N* 04: Cilindros de coulores halylitados para la segregacion y acopicr de residuos sélidos. |

41. En el Informe Teécnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd lo
siguiente®:

“Se ha verificado que el administrado Yura S.A. no segrega ni acondiciona adecuadamente
sus residuos sdlidos, ademas los acumula en distintas zonas (...)"

" Folios 6 (reverso) y 7 del Expediente.
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42. Mediante escrito del 30 de abril del 2014%, Yura remitié a la Direccién de
Supervisién la documentacion requerida durante la visita de supervision. En
cuanto al hecho detectado, sefialé que los residuos encontrados eran no
peligrosos y que se dispuso su recoleccién, asi como la limpieza de las zonas
donde se encontraban depositados:

‘Informaciéon complementaria que facilitamos con el presente documento.
En ninguno de los casos los residuos encontrados fueron residuos peligrosos. La camparia
de orden y limpieza con la correspondiente recoleccion de residuos estaba programada para
la segunda quincena de abril. Por esta observacion se adelanté esta campania.

(...)"

43. El administrado adjunto fotografias al escrito sefialado en el parrafo anterior que
muestran la realizacién de actividades de recoleccién y limpieza®:

44. El 21 de noviembre de 2014 se aprobd el Diagnostico Ambiental Preliminar del
Almacén Transmantaro mediante la Resolucién Directoral N° 236-2014-

<8 Folios 11 al 60 del Expediente.

# Folio 13 del Expediente,
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PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM (en adelante, DAP del Aimacén Transmantaro)®.
El Informe N° 1508-2014-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI que sustento
la citada resolucion indica que en el almacén se generan Gnicamente residuos

sélidos no peligrosos®:

“3.2. Descripcién del Proceso del Almacén

(.-

Residuos Peligrosos: Solo se generan residuos de cardcter municipal (plésticos, papel,
orgénicos, vidrios, entre ofros) ya que en el proceso de almacenamiento no existe
transformacién ni uso de sustancias peligrosas.

{ee)

45. Mediante escrito del 12 de marzo del 2015%, Yura sefalé que en el Almacén
Transmantaro sélo se realizan actividades de carga y descarga de materia prima
y que los residuos soélidos generados son no peligrosas; asimismo, indicé que
realiza la segregacion de dichos residuos en contenedores metalicos y de color
por tipo de residuo:

“En el almacén Transmantaro sélo se realizan aclividades de carga y descarga de carbon y
clinker, utilizados por Yura en su proceso de fabricacién de cemento. Esta aclividad, por su
naturaleza, no genera residuos peligrosos. Los Unicos residuos que se generan, por
actividades complementarias, son clasificados como de cardcter municipal.

(---)

Los residuos son segregados en contenedores metalicos (cilindros) por tipo de residuo
'_ (papel, plastico, basura comun, etc.). El color del contenedor cumple con lo establecido en la
AN NTP 900.058.2005 Gestion Ambiental. Gestion de Residuos. Codigo de colores para los

dispositivos de almacenamiento de residuos’,

46. Eladministrado adjunt¢ fotografias para acreditar lo sefialado, las cuales muestran
el acondicionamiento y segregacion de residuos sélidos mediante la utilizacién de
cilindros metalicos y de color por tipo de residuo®:

= Folios 77 y 78 del Expediente.

2 Folios 85 y 90 del Expediente,

L Folios 108 al 165 del Expediente.
= Folio 160 del Expediente.
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47. El 25 de junio del 2015, Yura informé al OEFA que el 5 de junio de dicho afio
dicté un curso de capacitaciéon en manejo y control de residuos sélidos dirigido a
todo el personal del Almacén de Carbon y Clinker, el cual estuvo a cargo del Jefe
del Area de Sistemas Integrados de Gestién de Yura. A fin de acreditar lo anterior,
adjuntd las diapositivas del mencionado curso, el listado de asistentes y el
curriculum vitae del expositor a efectos de acreditar su especializacion en el
referido tema:

{ . “Al respecto, con fecha 5 de junio de 2015 se dicté una capacitacion en manejo y control de
{: residuos sélidos (...) con la cual se capacitd a todo el personal que labora en el Almacén de
f Carbdn y Clinker, sin distincién en cuanto a su relacién laboral (...).
Dicha capacitacién estuvo a cargo del Ing. Miguel Morales Rodriguez, Jefe del Area de
Sistemas Integrados de Gestién de YURA (...)"

48. Mediante el Informe N° 038-2016-OEFA/DS de fecha 15 de febrero del 2016, la
Direccion de Supervision sefald que durante la supervision realizada el 16 de
setiembre del 2015 en el Almacén Transmantaro (1 afio y 5 meses después de la
supervision materia del presente procedimiento) se observo la implementacion de
puntos de acopio de residuos sdlidos conformados por cilindros metalicos
rotulados y de color®®. Asimismo, segun el Acta de Supervision correspondiente a
dicha diligencia®' no se detectaron nuevos hallazgos referidos a una indebida
segregacion y acondicionamiento por parte del administrado.

49. La Direccion de Supervision remitio las siguientes fotografias correspondientes a
la supervision efectuada el 16 de setiembre del 2015 en las cuales se observa las
actividades de segregacién y acondicionamiento de residuos sélidos realizadas en
el mencionado almacén:

=0 Folios 373 al 421 del Expediente.
2 Folios 181 (reverso) del Expediente.
P e T N Folios 183 al 185 del Expediente.
A
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Fote N°B: Punto de acopio de residuns sélldas consistente en clindros metilicos rmnhd;.
y clasificados por colares, ubicados &l costado de los bafics quimicos.

Foto M*0: Puntn de acopio de reslduss sélidos consistente en alindrcs metédlicos rotuladas
y casificodos por colores sobre parihuelas, uhlcmx oerca d¢ 3 la pla de caroda a un lado
de l2 via de trénsito int, val do de ur

Fota N‘I.ll: S5e ohserva hdades de ref Ht pared pnﬁmﬂlm frontal del
Irmacén 2 T ano, asi como, carg i v 3l fendo una pils
de corbdn eoberturada ean lonas y ua punto de scoplo dc rosiduos sobre parhuelas vista
tormada desde ka zona de Ingrese al almecédn 2‘rrnnmlmm

Aplicacion del Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de

menor trascendencia, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD

50, El Reglamento para la Subsanacién Voluntaria tiene por finalidad regular y
determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
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51.

52.

53.

o4.

B5.

voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley N°® 29325.

El Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria define a los
hallazgos de menor trascendencia como los hechos relacionados al supuesto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que: (i) por su naturaleza
no generen dafo potencial o real al ambiente o a la salud de las personas;
(i) pueda ser subsanado; y, (iii) no afecte la eficacia de la funcién de supervision
directa ejercida por el OEFA%2,

Asimismo, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento de Subsanacion
Voluntaria4® sefiala que una conducta podra calificar como un hallazgo de menor
trascendencia siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2°
del mencionado reglamento.

Calificado un hallazgo como de menor trascendencia, la autoridad instructora
podra decidir no iniciar un procedimiento administrativo sancionador, solo si
verifica que el hallazgo fue debidamente subsanado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador**.

En el presente caso, el supuesto de hecho detectado por la Direccion de
Supervision esta referido a no haber segregado ni acondicionado los residuos
sadlidos generados en el Almacén Transmantaro de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y bioldgica, en atencidon a sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos, toda vez que se advirtio la presencia de
residuos sélidos dispuestos sobre el suelo en distintos puntos del almacén.

Sobre el particular, resulta pertinente evaluar si este hecho podria ser calificado
como un hallazgo de menor trascendencia, conforme a lo establecido en el
Reglamento para la Subsanacion Voluntaria.

a2

43

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N® 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 005-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Definicién de hallazgo de menor trascendencia

Constituye hallazgos de menor trascendencia aquellos hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a fa
salud de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficiencia de /a funcion de supervision directa
efercida por el OEFA".

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N°® 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFAJCD.

“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante del presente Reglamento.
4.2 La lista de hallazgos detallados en el referido Anexo es enunciativa. La Autoridad de Supervision Directa
podra calificar como haﬂazgo de menor frascendencia una conducta gue no se encuentre prevista en dicho
Anexo, siempre que cumpla con los criterios establecidos en el Articulo 2° del presente Reglamento”,

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD.

“Articulo 6°-A.- Acreditacion de la subsanacion

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazgo de menor trascendencia, asi como la fecha
en que fue realizada. La subsanacién debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador a efectos de conceder el beneficio regulado en la presente norma.

(.)

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado. (..,)"
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El Reglamento para la Subsanacion Voluntaria establece que el no segregar
residuos sdlidos no peligrosos, o segregarlos inadecuadamente constituye un
hallazgoc de menor trascendencia.

Respecto al requisito (i) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, se debe precisar que no obra en el expediente informacion alguna que
refiera que la falta de segregacion y acondicionamiento de los residuos solidos no
peligrosos generados en el Almacén Transmantaro haya sido susceptible de
producir dafio potencial o real al medio ambiente y a la salud de las personas.

En cuanto al requisito (ii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion
Voluntaria, mediante escritos del 30 de abril del 2014, 12 de marzo y 25 de junio
del 2015, Yura informé que se recolectaron los residuos solidos no peligrosos
dispuestos sobre el suelo, se limpio las zonas donde se encontraban depositados,
se realizé la segregacion y acondicionamiento de los residuos a través de la
utilizacion de contenedores metalicos de color por tipo de residuo, y se dicté un
curso de capacitacion en manejo y control de residuos sdlidos dirigido al personal
del almacén. Asimismo, durante la supervision realizada el 16 de setiembre del
2015 no se realizaron nuevos hallazgos referidos a una indebida segregacion y
acondicionamiento de residuos sdlidos por parte del administrado.

De acuerdo a lo anterior, se verifica que el administrado subsané la conducta
detectada después de la visita de supervision y antes del inicio del presente
procedimiento.

En cuanto al requisito (iii) del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacioén
Voluntaria, se debe precisar que la conducta imputada no es un hecho que afecte
la eficacia de la funcién de supervision directa. En efecto, el hallazgo analizado se
refiere a la gestion y manejo de residuos sélidos, el cual fue detectado durante las
acciones de supervision directa ejercida por el OEFA, lo que evidencia que el
administrado otorgé las facilidades para el desarrollo de ejercicio de la funcion de
supervision directa, En ese sentido, dadas las circunstancias descritas y la
naturaleza del hallazgo, la eficacia de la funcién de supervisién directa no se ha
visto afectada

En atencidn a lo descrito en los parrafos anteriores y siendo que Yura ha cumplido
con subsanar el hecho imputado antes del inicio del presente procedimiento, se
advierte que el hallazgo califica como uno de menor transcendencia al cumplir con
los requisitos del Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria. Por
lo tanto, de conformidad con la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
citado reglamento, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que lo resuelto en la presente
resolucion no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al analizado, lo que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

Sequnda cuestién _en discusién: determinar si Yura adoptdé las medidas
necesarias para disminuir y mitigar el impacto de sus actividades en relacién
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al arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbon del
Almacén Transmantaro y a la descarga de aguas residuales procedentes de
los servicios sanitarios (un caiio para el lavado y una ducha) del Almacén
Transmantaro; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hechos imputados N° 2 y 3)

El Numeral 8 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM)* establece que el
titular de la industria manufacturera debera adoptar las medidas necesarias para
disminuir y mitigar el impacto de las actividades que realiza.

Lo anterior es concordante con lo dispuesto en el Articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA)*6, que recoge
el principio de prevencién, en virtud del cual la gestion ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental, y que
cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se deberan adoptar las
medidas de mitigacion, recuperacién, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan.

IV.3.1 Hecho imputado N° 2: Yura no habria adoptado las medidas necesarias

66.

para disminuir y mitigar el arrastre de material particulado al exterior del
Almacén Transmantaro

Hecho detectado

Durante |la supervision efectuada los dias 1 y 2 de abril del 2014, la Direccion de
Supervision detecté que Yura no adopté las medidas necesarias para disminuir y
mitigar el arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbon hacia
el exterior del Almacén Transmantaro, conforme se detalla en el Informe de

Supervision;

“6. Componentes verificados durante la supervision

()

Durante las operaciones que se desarrollan se generan emisiones al ambiente a fraves de
fuentes moéviles asi como emisiones fugifivas de material particulado al ambiente (...)".

La Direccion de Supervision considerd al hecho detectado como un hallazgo que
configuraria una supuesta infraccién a la normativa ambiental, conforme se detalla
en el Informe de Supervision*®:

45

46

47

4B

Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio
del cumplimiento de las normas ambientales:

[
8. Adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de las actividades que realizan”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

"Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos pricritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.”

Folio 24 (reverso) del Informe N° 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 167 del Expediente.

Folio 22 (reverso) del Informe N° 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 167 del Expediente.
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67.

v}
Hallazgo N° 03:

Las actividades de mitigacion y/o control de emisiones no son suficientes para
evitar el arrastre de material particulado al exterior del almacén de Carbdén y Clinker
de Yura §.A., "Almacén Transmantaro”.

La parte posterior del almacén de carbén y clinker presenta impregnacion de material
particulado del color del material que almacenan y movilizan (...).

Andlisis Técnico

El desarrollo de trabajos de humectacién y regado de las pilas de carbon y vias de transito
interno, asi como el coberturado parcial de las rumas/pilas de carboén, no son suficientes
debido a que el viento arrastra el material particulado de las rumas/pilas de carbon llegando
a impregnarse al exterior de la infraestructura del almacén en la parte posterior izquierda,
ocasionando la afectacion del suelo superficial y ocasionando [un] impacto visual negativo
debido a que a la distancia se aprecia una mancha de color oscuro sobre el suelo en la
parte posterior del almacén”.

El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 9 al 11 del Informe de
Supervisién que muestran la falta de implementacion de medidas necesarias para
la disminucion y mitigacion del arrastre de material particulado procedente de las
pilas de carbén hacia el exterior del Almacén Transmantaro, pese a las labores de
regado de las vias de fransito interno y la cobertura de las pilas de carbon
realizados por Yura*’:

Ry AR T T R

1 1 [ § . - -
i : : : L T S
ﬂ‘-* Y ‘1'.' : e SR B

Fote N° [W: Wisto pancramica de asr‘nm-T‘p‘E:_ﬂn carban v olivkar (81, 3 3}, we obiveiua la
impreenacian de matesial sahiculado precedente de las pilas de carcon ol exteriar de la
infracstruciur del almacén on su parte aostorion wguerda

3  Aumasipilas de carnan

b Pared periniétics posteriot de alibacdn ve caibén y clnkee de Yura LA denominado

Mmacen Tiansmantara,
¢ Rumafpda ceclinger
. merrEnacion de taterial corbculace al exteriar del plmaces do carbidn y cinkor de
Yura WA denominade Mmacen ransmantars.

Folios 1y 2 del Informe N* 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 167
del Expediente.
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Fota N* 10: Se aprecia el desarrollo de regado de vias de trinsito imternc, asi coma la
impregnacian del material particulado en la parte exterior del almacén de carbén y clinker |
[a). |

[ Foto N™ 11: 5S¢ aprecia parte de las pilas/rumas de carbdn coberturada con mantas o toldos
{a) asi coma I3 superficie del terrena afirmado con remanentes de carbon (b} que son regades
con el apoyo de camiones cisterna (¢} para reducir el arrastre del material particulado sin
emhbargo se observa en la parte posterior del almacén impregnacion de mater|al particulado

a la altura de los deposito (pilas/rumas) de carbon (d). !

68. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente®®;

“El administrado Yura S.A. no habria implementado los mecanismos necesarios para mitigar
la expansion del carbén hacia el exterior de su almacén (...)"

b) Analisis del hecho imputado N° 2

69. El Informe N° 1508-2014-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI que sustentd
la resolucion de aprobacion del DAP de Almacén Transmantaro, indica que a fin
de mitigar el impacto de las actividades efectuadas en el referido almacén, Yura
debera implementar, entre otras, las siguientes medidas®':

"3.6. Alternativas de Solucion

{iis)
- Realizar el humedecimiento de las pilas de carbon.
- Cubrir con lona los volguetes que entran o salen del almaceén {(...)
- Cubrir las canchas de carbén y clincker con lonas.
- No exceder el apilamiento por sobre la altura maxima definida (4 metros).
- Colacar mallas perimetrales en la parte posterior y lateral del almacén.
Gl
£ Folio 7 (reverso) del Expediente.
- Falio 90 del Expediente.
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(Resaltado agregado).

Mediante escrito del 12 de marzo del 2015%, Yura sefalé que cuenta con
mecanismos apropiados para controlar y minimizar el impacto del arrastre de
material particulado de carbén, los cuales se encuentran detallados en el
instrumento de gestion ambiental del Almacén Transmantaro:

“Se cuenta con mecanismos apropiados para controlar y minimizar el impacto que pueda
generar la emisién de material particulado de carbén; las mismas que también han sido
consideradas en las Alternativas de Solucién dispuestas en la Resolucion Directoral N° 236-
2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM a través de la cual se nos aprueba el DAP presentado.

[

El administrado presentd las siguientes fotografias a fin de acreditar lo sefalado,
las cuales muestran el humedecimiento de las pilas de carbdn, la cobertura de la
tolva de los volquetes con lona y la cobertura de las canchas de carbén con lonas®:

52

63

Folios 108 al 165 del Expediente.

Folios 161 y 163 del Expediente.
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Mediante el Informe N° 038-2016-OEFA/DS de fecha 15 de febrero del 2016, la
Direccion de Supervision sefalé que durante la supervisiéon realizada el 16 de
setiembre del 2015 en el Almacén Transmantaro (1 afio y 5 meses después de la
supervision materia del presente procedimiento) se observé que si bien Yura riega
las vias internas y cubre con lonas las pilas de carbon no instalé mallas
perimetrales sobre las paredes perimetrales laterales y de fondo del referido
almacén®, Asimismo, segun el acta de supervisién correspondiente a dicha
diligencia®®, se verificé que las paredes perimétricas laterales y de fondo del
Almacén Transmantaro no tienen instaladas las referidas mallas:

“Se observd sobre las paredes periméfricas laterales y de fondo del almaceén no tienen
instaladas las mallas perimetrales”,

La Direccion de Supervision remitio las siguientes fotografias correspondientes a
la supervision efectuada el 16 de setiembre del 2015 en las cuales se observa la
falta de implementacion de mallas perimetrales en la parte posterior y laterales del
Almacén Transmantaro a fin de disminuir y mitigar el arrastre de material
particulado procedente de las pilas de carbén hacia el exterior del referido
almacen:

A
il
r_'l‘I

L2 ]

Foto N*1; Vista de la parte posterior a.) y lateral izqulerda b.) del Almacén 2 Transmantaro
del administrado Yura S.A., donde no se aprecis ls implementacidn de masllas,

Folio 181 (reverso) del Expediente.

Folios 183 al 185 del Expediente.
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Foto N"2: Otra vista de la parte posterior a.] del Aimacén 2 T taro del admir

Yura 5.7, donde no s aprecia la implementadan de mallas,

Foto N"3: Vista de la parte lateral derecha c) del Almacén 2 Transmantaro del
administrado Yura 5.4., donde no se aprecia la implementacidn de malias.

74. Mediante escrito del 15 de diciembre del 2015%, Yura presentd la subsanacion de
los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 16 de setiembre del
2015. En cuanto al hecho materia de analisis, informé de que concluyd el
enmallado de la totalidad del perimetro del Almacén Transmantaro:

“(...) mi representada ha cumplido con el compromiso ambiental que se habria observado
como hallazgo en la referida supervision, para cuyo efecto cumplimos con remitir a su
despacho paneles fofograficos que evidencian la instalacion de mallas perimetrales del
almacén objeto de supervision (...)".

75. Lo indicado por el administrado se sustenta en las fotografias remitidas con el
escrito sefialado en el parrafo anterior, que muestran el enmallado de las paredes
perimetrales del Almacén Transmantaro®”:

s Folios 422 al 435 del Expediente.

ol Folios 425 y 426 del Expediente.
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76.

77.

78.

Yura sefiala en sus descargos que el DAP del Almacén Transmantaro establece
gue los impactos de las actividades del Almacén Transmantaro no son
significativos y que las medidas implementadas son suficientes y adecuadas para
mitigar dichos impactos; por lo que una eventual sancion en este extremo
vulneraria el principio de predictibilidad.

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS®*® sefialan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion
administrativa (en el presente caso, no adoptar las medidas necesarias para
disminuir y mitigar el arrastre de material particulado procedente de las pilas de
carbén hacia el exterior del Almacén Transmantaro), Yura podra eximirse de
responsabilidad solamente si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero; lo cual no ha sucedido en el presente caso.

Asimismo, el principio de predictibilidad, recogido en el Numeral 1.15 del Articulo
IV del Titulo Preliminar de la LPAG®, dispone que la autoridad administrativa
debera brindar a los administrados o sus representantes informacién veraz,
completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el

58

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-
2015-0OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1. La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran fa infraccion administrativa.

4.2, El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con fo establecido en el articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3. En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de fa infraccion
adminisirativa, el administrado investigado podrd eximirse de responsabilidades sélo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

4.4. Cuando el incumplimiento corresponde a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por
las infracciones cometidas”.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()
1.15. Principio de predictibilidad,- La autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus

representanfes informacion veraz, completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el
administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cudl sera el resultado final que se obtendra”
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resultado final que se obtendra.

El Informe N°® 1508-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI sefiala que
Yura se comprometid a implementar mallas perimetrales alrededor del muro
perimetral del Almacén Transmantaro con la finalidad de disminuir y mitigar el
impacto de sus actividades.

Al respecto, se debe indicar que el cumplimiento del citado compromiso ambiental
no se contrapone a la obligacién del administrado de adoptar las medidas
necesarias para disminuir y mitigar el impacto de sus actividades sobre el
ambiente, en virtud de lo dispuesto en el Numeral 8° del Articulo 6° del RPADAIM,
toda vez que en ambos casos las obligaciones tienen una misma finalidad, que es
la mitigacion el impacto del arrastre del material particulado proveniente del carbon
almacenado hacia el exterior del Almacén Transmantaro. En ese sentido, cabe
precisar que en el presente caso no se ha vulnerado el principio de predictibilidad.

Desde el momento en que el administrado advirtioé el referido arrastre de material
particulado debié haber implementado las medidas necesarias para disminuir o
mitigar su impacto sobre el ambiente a través de la implementacion de mallas
perimetrales u ofra medida equivalente, de manera adicional a las medidas que
ya venia ejecutando tales como el humedecimiento de las pilas de carbon y la
cobertura de las canchas de carbén con lonas, las cuales por si solas no resultaron
efectivas para evitar que los exteriores del Almacén Transmantaro hayan sido
impactados por el material particulado derivado del carbon bituminoso
almacenado.

Sobre los efectos del carbon bituminoso sobre la salud humana, la Hoja de
Seguridad (MSDS)® que obra en el expediente, da cuenta que la exposicion a
dicha sustancia puede producir irritacién en los ojos y en la piel, asi como en el
tracto respiratorio por su inhalacion.

De la revision de los medios probatorios se advierte que Yura no adoptd las
medidas necesarias para disminuir y mitigar el arrastre de material particulado
procedente de las pilas de carbdn hacia el exterior del Almacén Transmantaro,
ademas del humedecimiento de las pilas de carbén y la cobertura de las canchas
de carbon con lonas, sino hasta después de la visita de supervision realizada el
16 de setiembre del 2015 que implementd las mallas perimetrales.

Yura sefiala en sus descargos que los resultados de los monitoreos ambientales
efectuados antes y después de la aprobacion del instrumento de gestion ambiental
se encuentran dentro de los parametros establecidos, por lo que no se ha
acreditado que las actividades de Yura hayan producido un dafio potencial o real
al ambiente.

El hecho imputado a titulo de cargo a Yura esta referido al incumplimiento de su
obligacion de adoptar medidas para disminuir y mitigar el impacto de sus
actividades sobre el ambiente y no a la configuracién de un dafio ambiental real o
potencial.

En efecto, el Numeral 8° del Articulo 6° del RPADAIM tiene por objetivo principal
mitigar impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud y el ambiente. La

Folio 24 del Expediente.
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87.

88.

89.

90.

norma no exige que se acredite un dafio al ambiente, sino que insta al titular de la
industria manufacturera a tomar las medidas de mitigacion necesarias a fin de
evitar tal afectacion, como seria en el presente caso disminuir o mitigar el arrastre
del material particulado proveniente del carbén almacenado hacia el exterior del
Almacén Transmantaro con medidas adicionales al humedecimiento de las pilas
de carbon y la cobertura de las canchas.

La obligacion antes sefialada es concordante con el principio de prevencion del
derecho ambiental regulado en el Articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, el
cual estipula que la gestion ambiental tiene como objetivo prioritario prevenir,
vigilar y evitar la degradacién ambiental, entendida esta Gltima como pérdida
progresiva de la aptitud de los recursos para producir bienes y servicios a la
humanidad o al medio ambiente81.

Yura sefiala en sus descargos que el 15 de diciembre del 2015 informé al OEFA
sobre el cumplimiento del compromiso ambiental referido a la instalacion de la
malla Raschell en todo el perimetro del almacén.

El Articulo 5° del TUO del RPAS senala que el cese de la conducta que constituye
infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable®?. En tal sentido, la
subsanacion posterior al hallazgo verificado el 1 y 2 de abril del 2014 no exime al
administrado de su responsabilidad administrativa por no haber adoptado las
medidas necesarias para disminuir y mitigar el impacto de sus actividades. Sin
perjuicio de ello, la subsanacion posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Yura no adopté las medidas necesarias para disminuir y mitigar el
arrastre de material particulado procedente de las pilas de carbdn hacia el exterior
del Almacén Transmantaro adicionales a las que ya venia ejecutando y que no
resultaron suficientes para disminuir o mitigar el arrastre del material particulado
proveniente del carbén almacenado hacia el exterior del Almacén Transmantaro.
Esta conducta vulnera la obligacion contenida en el Numeral 8° del Articulo 6° del
RPADAIM y por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Yura respecto de este extremo.

61

62

ANDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de Derecho Ambiental. Segunda edicion, Lima: Proterra, 2006. 6p.
cit. p. 40,

En el mismo sentido, Ortega Alvarez sefiala que el principio preventivo es: “fundamental en la actuacién
ambiental, debido al alto potencial de irreparabilidad de los dafios ambientales, y se cifra, como es facil de
colegir, en la polestad del sometimiento de las actividades con riesgo ambiental a los preceptivos controles, tanto
previos, como de funcionamiento”. (Ortega Alvarez, Luis y Consuelo Alonso Garcia. Tratado de Derecho
Ambiental. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2013, p. 50).

En efecto, el objetivo esencial de la legislacién ambiental es evitar que el dafio ocurra. Andaluz sefiala que el fin
fundamental de la normativa ambiental es impedir a toda costa que el dafio se produzca para lo cual debe
eliminar o mitigar los efectes potencialmente nocivos para el ambiente. (Andaluz Westreicher, Carlos. 6p. cit.
p.571).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive
N® 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infracecién administrativa, no sustrae la maleria sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento”.
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Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Yura,
corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito del 15 de diciembre del 2015, Yura informé al OEFA de la
conclusion del enmallado de la totalidad del perimetro del Almacén Transmantaro,
en concordancia con el compromiso asumido en el DAP del Almacén
Transmantaro. A fin de acreditar lo anterior, adjunto las fotografias citadas en el
acapite IV.2.1. de la presente resolucion.

En ese orden de ideas, toda vez que el administrado ha subsanado oportunamente
la conducta imputada materia de analisis, no corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso.

IV.3.2. Hecho imputado N° 3: Yura no habria adoptado las medidas necesarias

95.

para disminuir y mitigar el impacto de sus actividades debido a que las
aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios (un caino para el
lavado y una ducha) fueron descargadas directamente al suelo natural

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada los dias 1y 2 de abril del 2014, la Direccion de
Supervision detecté que Yura no adoptd las medidas necesarias para disminuir y
mitigar la descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de los
servicios sanitarios (un cafo para el lavado y una ducha) del Almacén
Transmantaro, conforme se detalla en el Acta de Supervision®:

“3. Observaciones

(..)

11) Cuentan con 01 cario para el lavado y 01 ducha cuyas aguas residuales son conducidas
a través de un forado en la pared a la parte externa del almacén, observandose [a descarga
directamente al suelo”.

La Direccion de Supervision considerd al hecho detectado como un hallazgo que
configuraria una supuesta infraccién a la normativa ambiental, conforme se detalla
en el Informe de Supervision®:

“...)
Hallazgo N° 04:

Descarga de aguas residuales sin tratamiento y sin autorizacion de vertimiento

Las aguas residuales procedentes de los servicios sanilarios (un cafio para el lavado y una
ducha) son conducidos [sic] a través de un forado en la pared hacia la parte externa del

almacén para ser descargados directamente sobre el suglo.
Anélisis Técnico

Las aguas residuales generadas por el uso del cario y ducha arrastran productos quimicos
junto con particulas de suciedad (carbon, tierra, grasa u ofros) impregnados en la
superficie de la piel, cabello, ropa u algtn otro articulo que se lave en dichas instalaciones.

63

6]

Folio 15 (reverso) del Informe N°® 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en
folio 167 del Expediente,

Folio 22 del Informe N° 0045-2014-0EFA/DS-IND, contenido en soporte magneético (CD) ubicado en folio 167 del
Expediente.
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Las aguas residuales generadas no reciben ningun tipo de tratamiento y son descargadas
a través de un forado de la pared perimétrica y directamente sobre el suelo {...).

A

96. El hecho detectado se sustenta en las fotografias N° 5 y 6 del Informe de
Supervision que muestran la descarga de las aguas residuales de las
mencionadas instalaciones a través de un forado en la pared hacia la parte externa
del almacén para ser descargados directamente sobre el suelo °:

| Foto N* 05: Las aguas residuales que se generan én el cafo para lavaduo [5.1) v ducha {5.2.5 3}
i son conducidos a traves de un forade en la pared al exterior de las instalaciones y esld
 cubierto con una madera (5.4). i

s Folios 5 y 6 del Informe N° 0045-2014-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 167
del Expediente.
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apuas residuales gue se genean en ke dugaa y cafia de lavado y descarga directamente sase
| el suely; apreciinduse presercia de p antas que han crecido po- la humedad gue genera a
| Cesta pa [6.2) i I ) .

L

97. En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision concluyd lo
siguiente’é:

“Las aguas residuales provenientes del interior de las instalaciones son vertidas directamente
sobre el suelo, sin que exista tratamiento o mecanismo de prevencién alguno”

b) Analisis del hecho imputado N° 3

98. Mediante escrito del 30 de abril del 201457, Yura remitid a la Direccion de
Supervision la documentaciéon requerida durante la visita de supervision. En
cuanto al hecho detectado, sefalé que el grifo y la ducha encontrados estaban
instalados de manera provisional, siendo retirados después de la visita de

b Folio 7 (reverso) del Expediente.

& Folios 11 al 80 del Expediente.
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supervision y sustituidos por un lavadero instalado en uno de los bafios quimicos

que puso en funcionamiento en el almaceén:
‘Informacion complementaria que facilitamos con el presente documento.
(...) se tenian instaladas un grifo y una ducha provisionales que eran usadas para que el
personal se quilara el carbén del cuerpo. Esta agua solo contenia lrazas de carbdn; sin
embargo, luego de la inspeccion de OEFA se ha dispuesto su inmediato retiro, siendo
sustituidos por el lavadero quimico que se encuentra instalado en uno de los barios quimicos

()"

99. Eladministrado adjunté las siguientes las fotografias a fin de acreditar lo sefialado,
en las cuales se observa la clausura y retiro de los referidos servicios sanitarios®:

100. El Informe N°® 1508-2014-PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM/DIEVAI que sustenta
la resolucién que aprobo el DAP del Almacén Transmantaro indica que el Almacén
Transmantaro no genera efluentes industriales y que los efluentes domésticos
generados por el uso de bafios quimicos son dispuestos a través de una empresa
prestadora de servicios de residuos sdlidos®:

“Efluentes: los efluentes domésticos en el Almacén 2 — Transmantaro son generados por el
uso de los Baros Quimicos (SSHH) colocados en las instalaciones del Almacén, estos
efluentes son dispuestos por la empresa que provee los bafios (DISAL) (...). No existen
efluentes industriales”.

101. Mediante el Informe N° 038-2016-OEFA/DS de fecha 15 de febrero del 2016, la

v Folios 18 y 19 del Expediente.

bl Folio 85 del Expediente.
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102.

103.

104.

Direccion de Supervisién sefialé que durante la supervision realizada el 16 de
setiembre del 2015 en el AlImacén Transmantaro (1 afio y 5 meses después de la
supervision materia del presente procedimiento) se observé que el administrado
cuenta con bafios quimicos, los cuales son limpiados dos veces por semana’™.
Asimismo, segun el Acta de Supervisién correspondiente a dicha diligencia’, no
se detectaron nuevos hallazgos referidos a la falta de adopcién de medidas
necesarias para disminuir y mitigar el impacto de la descarga al suelo natural de
las aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios del mencionado
almacen,

La Direccion de Supervision adjunté la siguiente fotografia correspondiente a la
supervision efectuada el 16 de setiembre del 2015 en la cual se observa la
implementacién de bafios quimicos en el Almacén Transmantaro:

Fote N*7: Vista de los bafios quimices,

Yura sefiala en sus descargos que el grifo y la ducha eran provisionales y fueron
retirados inmediatamente después de la supervision, habilitandose en su lugar un
bafo quimico ejecutivo, conforme fue observado durante la visita de supervision
realizada el 16 de setiembre del 2015.

Como se ha indicado en el acapite anterior, los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo
4° del TUO del RPAS sefialan que la responsabilidad administrativa en el
procedimiento administrativo sancionador es objetiva, es decir, que una vez
verificado el hecho constitutivo de infraccion administrativa (en el presente caso,
no adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar la descarga al suelo
natural de las aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios), Yura
podréa eximirse de responsabilidad solamente si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero; lo cual no ha sucedido en el presente caso, toda
vez que la condicidon de provisional de la instalacion sanitaria alegada por el
administrado no se encuentra dentro de alguno de los tres supuestos
mencionados.

Folios 181 (reverso) del Expediente.

Falios 183 al 185 del Expediente.
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105.

106.

107.

108.

109.

110.

11,

112,

El vertimiento del efluente conteniendo carbén bituminoso en el ambiente sin
tratamiento previo constituye un hecho susceptible de producir un dafio a la salud
de las personas. Como se sefalé previamente en esta resolucién, la Hoja de
Seguridad (MSDS)" que obra en el Expediente da cuenta que la exposicién a
dicha sustancia puede producir irritacién en los ojos y en la piel, asi como en el
tracto respiratorio por su inhalacion

Yura sefala en sus descargos que el hecho detectado fue subsanado antes del
inicio del presente procedimiento y no representd ningan riesgo ambiental, por lo
que debe ser calificado como un hallazgo de menor trascendencia.

Se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUO del RPAS respecto de que el cese
de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia
sancionable. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo verificado el 1 y
2 de abril del 2014 no exime al administrado de su responsabilidad administrativa
por no adoptar las medidas necesarias para disminuir y mitigar la descarga al
suelo natural de las aguas residuales procedentes de los servicios sanitarios. Sin
perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sera considerada y valorada para determinar si
corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos de esta
conducta.

Asimismo y en atencion a sus posibles efectos negativos sobre la salud, la
conducta materia de analisis no califica como hallazgo de menor trascendencia.

En consecuencia y de los medios probatorios actuados en el Expediente, se
verifica que Yura no adoptd las medidas necesarias para disminuir y mitigar la
descarga al suelo natural de las aguas residuales procedentes de los servicios
sanitarios (un cafio para el lavado y una ducha) del Almacén Transmantaro. Esta
conducta vulnera la obligacion contenida en el Numeral 8° del Articulo 6° del
RPADAIM, por tanto, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Yura respecto de este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Yura,
corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas correctivas.

Mediante escrito del 30 de abril del 20147, Yura sefiald que el grifo y la ducha
instalados de manera provisional para que los trabajadores se quiten el carbon
impregnado en la piel fueron retirados después de la visita de supervision y
sustituidos por un lavadero instalado en uno de los bafios quimicos que puso en
funcionamiento en el almacén. A fin de acreditar lo anterior, adjuntd las fotografias
citadas en el acépite IV.2.2. de la presente resolucion.

Dicho hecho fue corroborado durante la supervision realizada al Almacén
Transmantaro el 16 de setiembre del 2015.

72

73

Falio 24 del Expediente.

Falios 11 al 60 del Expediente,
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114. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio

de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pals y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar improcedente la solicitud de nulidad de la Resolucion
Subdirectoral N° 036-2016-OEFA/DFSAI/SDI presentada por Yura S.A.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Yura S.A. por
. la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
“considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras Norma que tipifica la conducta infractora

- Numeral 8 del Articulo 6° del Reglamento de Proteccion

Yura S.A. no adopté las medidas
necesarias para disminuir y mitigar
el impacto del arrastre de material
particulado procedente de las pilas
de carbén hacia el exterior del
Almacén Transmantaro

Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCL.

- Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI.

Yura S.A. no adoptd las medidas
necesarias para disminuir y mitigar
el impacto de la descarga al suelo

- Numeral 8 del Articulo 8" del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto
Supremo N°® 019-97-ITINCI.

natural de las aguas residuales
procedentes de los servicios
sanitarios (un cano para el lavado
y una ducha) del Almacén
Transmantaro

- Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para
el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N*® 025-2001-ITINCI.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversién en el pais, aprobadas
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mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Archivar el presente procedimientoc administrativo sancionador iniciado
contra Yura S.A. en el siguiente extremo y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion:

N° Presunta conducta infractora

Yura S.A. no habria cumplido con segregar ni acondicionar adecuadamente sus residuos solidos

1 ; p
no peligrosos en el Almacen Transmantaro.

Articulo 5°.- Informar a Yura S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serd tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

/. ge Fiscalizacion, Sancion y
Alicacién de Incentivos

Jrganismo de Evaluacion y

Fiecaizrsidn Ambiental ~ OEFA

AJA
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