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EXPEDIENTE N° : 1123-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : LUCIO QUISPE HUALLA!
UNIDAD $UPERVISADA 2 GRIFO
UBICACION : DISTRITO DE [INAMBARI, PROVINCIA DE
TAMBOPATA, DEPARTAMENTO DE MADRE DE
DIOS
SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS
MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL DE CALIDAD DE AIRE
Y RUIDO

ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa del sefnor
Lucio Quispe Hualla por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente
al primer y segundo trimestre del afno 2012 conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

(il Almacend hidrocarburos en recipientes abiertos en las instalaciones del
grifo.

Asimismo, en aplicacion del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificaciéon de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
| pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
EFA/CD y en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
SPOrdenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
/aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, se declara que no corresponde ordenar medidas correctivas al sefior
Lucio Quispe Hualla.

Lima, 31 de marzo de 2016
I ANTECEDENTES

1. El sefior Lucio Quispe Hualla (en adelante, sefior Quispe) realizé actividades de
comercializacién de hidrocarburos en el grifo ubicado en la Fraccién de la Unidad
Catastral N° 30036 de la Parcela 10, Sector Las Palmeras, distrito de Inambari,
provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios (en adelante, grifo).

2. El 23 de agosto del 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones del grifo
de titularidad del sefior Quispe con la finalidad de verificar el cumplimiento a la
normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales fiscalizables.

3. Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en

1 Registro Unico de Contribuyente N° 10252189241.

Pagina 1 de 18



Resolucién Directoral N° 428-2016-OEFA/DFSAI

o -
gzl B? ‘' | Ministerio
&)/ PERU del’Ambiente

el Acta de Supervision N° 0069212 y en el Informe N° 421-2013-OEFA/DS-HID?
(en adelante, Informe de Supervision N° 421), los cuales fueron analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 907-2015-OEFA/DS* del 17 de diciembre del 2015
(en adelante, Informe Técnico Acusatorio N° 907), documentos emitidos por la
Direccion de Supervision, que contienen el andlisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por el sefior Quispe.

Expediente N° 1123-2015-OEFA/DFSAI/PAS

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N°® 1147-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
diciembre del 2015°, notificada el 24 de diciembre del 2015° y el 5 de enero del
20167 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e
Investigacién de esta Direccion inicidé el presente procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior Quispe, imputandole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

N° Presuntas conductas ,‘:)ortrar::nct‘:?ntf'rpalgg% La Norma que tipifica la eventual Eventual
infractoras AR LR sancion sancion
- s Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la Tipificacion y
E;brf:no;eafilzualzze lgg Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
fbritoisss Amblaiales Proteccion Ambiental en | Hidrocarburos, contenida en la
1 | de calitad degiey nids las  Actividades de | Tipificacion y Escala de Multas y | Hasta 25
cottespondicrios y al Hidrocarburos, aprobado | Sanciones de OSINERGMIN, Uit
rimerp SEHUNEE mediante Decreto | aprobada por Resolucion de
{)rimestre dgl aifia 2812 Supremo N° 015-2006- | Consejo Directivo N° 028-2003-
) EM. OS/CD y sus modificatorias.
Inciso @) del Arllculo 43" | Numeral 3.12.7 de Ia Tipificacion
El sefior Quispe habria 9! . B y Escala de Multas y Sanciones
Proteccion Ambiental en : :
almacenado J5 de Hidrocarburos, contenida en
: las  Actividades de % G Hasta 25
2 hidrocarburos en : la Tipificacion y Escala de Multas
i . Hidrocarburos, aprobado . uIT
recipientes abiertos en tneignte Degtetn | ¥ Sanciones del OSINERGMIN,
su grifo. Supremo N° 015-2006- aprobada por Resolucion N° 028-
o 2003-0S/CD y modificatorias.

5. Mediante escrito del 12 de enero del 20158, el sefior Quispe presentd sus
descargos sefialando lo siguiente:

(i) Desde el 7 de julio del 2014, fecha en la que se suscribi6é el contrato de
“Division y Particion de inmuebles urbanos y rasticos y vehiculo”, el grifo es
de propiedad de la sefiora Lourdes Jocabet Quispe Hancco.

(i)  En ese sentido, la Resolucién Subdirectoral ha sido dirigida a su persona en
calidad de propietario; sin embargo, en la actualidad ya no cuenta con la
dicha propiedad. Es asi que, al no ser el propietario no se puede iniciar un
procedimiento administrativo contra su persona.

(i) En consecuencia, el presente procedimiento administrativo esta siendo
dirigido a una persona distinta al propietario actual del grifo.

& Pagina 22 del Informe N°® 421-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el folio 9
del Expediente.

3 Folio 9 del Expediente (Disco Compacto).

4 Folios 1 al 8 del Expediente.

= Folios 10 al 16 del Expediente.

8 Folio 18 del Expediente.

7 Folio 51 del Expediente.

8 Folios del 26 al 29 del Expediente.
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6. Cabe precisar, que mediante escrito del 14 de enero del 2016° |la sefiora Lourdes
Jocabet Quispe Hancco (en adelante, la sefiora Quispe Hancco), sefialé que,
actualmente, es la propietaria del grifo. Para acreditar lo sefialado adjunté: i)
factura del 25 de marzo del 2015 vy ii) copia certificada de la Partida Registral
N° 11132367 de la Oficina Registral de Madre de Dios.

7.  Asimismo, en el escrito sefialado anteriormente la sefiora Quispe Hancco procedid
a devolver la notificaciéon de la Resolucién Subdirectoral.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

8. En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestidon previa: Determinar el propietario responsable de las
actividades de hidrocarburos durante la visita de supervision del 23 de
agosto del 2012 a las instalaciones del grifo.

(i)  Primera cuestion en discusién: Determinar si el sefior Quispe realiz6 el
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio 2012.

(i) Segunda cuestidén en discusion: Determinar si el sefior Quispe almaceno
hidrocarburos en recipientes abiertos en el grifo.

(iv) Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas al sefior Quispe.

lll. CUESTIONES PREVIAS

llI.1 Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

9. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

10. El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la

9 Folios del 30 al 49 del Expediente.

10 Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais
“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
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existencia de una infraccioén, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidbn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no seré de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberé ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccion que genere dano real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Primera cuestion previa: Determinar el propietario responsable de las
actividades de hidrocarburos durante la visita de supervision del 23 de
agosto del 2012 a las instalaciones del grifo

En sus descargos, el sefor Quispe sefala que desde el 7 de julio del 2014 el grifo
es de propiedad de la sefiora Quispe Hancco, conforme se observa de la
documentaciéon adjunta. Por lo tanto, considerando que la Resolucion
Subdirectoral ha sido dirigida a su persona en calidad de propietario; no obstante
que en la actualidad ya no cuenta con la dicha propiedad no es posible iniciar un
procedimiento administrativo contra su persona, siendo que el presente
procedimiento administrativo esta siendo dirigido a una persona distinta al
propietario actual del grifo.

Al respecto, cabe sefialar que de conformidad con la Resolucion de Consejo
Directivo N° 191-2011-0OS-CD y sus modificatorias, que regula el Reglamento del
Registro de Hidrocarburos (en adelante, RRH), vigente al momento de Ila
supervision realizada el 23 de agosto del 2012, el Registro de Hidrocarburos es
un registro constitutivo y unificado en el cual se inscriben las personas naturales
o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarburos. Una vez inscritas,
estas son titulares del registro.

De acuerdo a ello, las personas naturales o juridicas que requieran realizar las
actividades de hidrocarburos destinadas a la comercializacién desarrollada en un
grifo, deberan encontrarse inscritas en el RRH para ser titulares de dicha actividad.
En ese sentido, durante la visita de supervisién efectuada el 23 de agosto del
2013, el grifo contaba con la Constancia de Registro de Hidrocarburos N° 002-
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GRIF-17-2010 del 20 de enero del 2010'? en la cual se verifica que el titular del
grifo en la fecha que se efectud la referida supervision era el sefior Lucio Quispe
Hualla.

Expediente N° 1123-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo tanto, lo sefialado por el administrado referente a que no le correspondia
qgue se le haya iniciado el presente procedimiento sancionador al no ser el actual
propietario del grifo carece de sustento, toda vez que el sefior Quispe ostentaba
la titularidad del grifo al momento de la visita de supervision.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido

oy Documento suscrito por el sefior Quispe y el personal de la Direccion
1 Qst806921 as el de Supervision del OEFA que contiene las observaciones detectadas
: durante las acciones de supervision.

o Documento emitido por la Direccién de Supervision, mediante el cual
:_r;lflgrme W 4l 2010-UEERTRE- | 5o recogen los resultados de la visita de supervisién realizada por
. parte del OEFA.

g o : Documento emitido por la Direccién de Supervision, mediante el cual
3 mjog817<=:201'rstaigméc; A/Dgcusatono analiza los hallazgos acusables producto del andlisis de lo descrito
’ en el Informe de Supervision y demas material probatorio.

Documento presentado por el sefior Quispe que contiene los
4 | Escritodel 12de enerodel 2016. | descargos  efectuados a la  Resolucién  Subdirectoral
N°® 1147-2015-OEFA/DFSAI/PAS.

Documento presentado por la sefiora Lourdes Jocabet Quispe

5 | Escrito del 14 de enero del 2016. HahoEs,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisién del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS™ establece que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de

Pagina 31 del Informe N° 421-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el folio 9
del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

Pagina 6 de 18



24.

V.1

V.1.1

27.

28.

i de ! Resolucion Directoral N° 428-2016-OEFA/DFSAI

el Ambiente zation Ambicatal | Expediente N° 1123-2015-OEFA/DFSAI/PAS
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
N° 421 y el Informe Técnico Acusatorio N° 907 constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestidon en discusion: Determinar si el sefior Quispe realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido correspondiente al primer y
segundo trimestre del afio 2012

Marco normativo aplicable

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM™ (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificaciéon
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

El Articulo 59° del RPAAH", sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los respectivos puntos
de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis
quimicos correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el estudio
ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes seran presentados ante
la autoridad competente, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de
cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, el sefior Quispe como titular de la actividad de
hidrocarburos, se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en
su instrumento de gestién ambiental.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién sera asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobaré en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental
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29. Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'®. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado'.

30. EI Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental'® establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestién ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental'® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?.

3

“,
Zhaon

18 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...)"

w Lanegra, Ivan. “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestién
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

18 Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia

que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demas instrumentos

de gestién ambiental, deberan contener:

a) Una descripcion de la accién propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;

b) La identificacion y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracién del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestién ambiental conexos;

¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segtn el caso, el plan de
manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacién y el plan de abandono o cierre;

d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;

e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacién econdmica del impacto ambiental;

g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,

h) Otros que determine la autoridad competente.

fo)®

18 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental
La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de nulidad. (...)".

20 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

(...)
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33. En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?'.

34. Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos ambientales asumidos por el seiior Quispe en su DIA

Mediante Resolucién Directoral N° 226-2009-GOREMAD-DREMH del 7 de mayo
del 2009, la Direccion Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno
Regional de Madre de Dios (en adelante, DREM) aprobd la Declaracién de
Impacto Ambiental del proyecto de instalacion del grifo (en adelante, DIA)?2.

De acuerdo al “Programa de control y monitoreo” contenido en la DIA, el sefior
Quispe se comprometio a realizar sus monitoreos de calidad de aire y ruido con
una frecuencia trimestral y de acuerdo a los parametros establecidos en los
Decretos Supremos N° 074-2001-PCM y N° 085-2003-PCM, conforme se detalla
a continuacion®:

“Programa de control y monitoreo. Se realizara un monitoreo trimestral de:

- Calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en el DS 074-2001-PCM
en dos puntos (P1 y P2) uno a barlovento y ofro a sotavento respectivamente.

- Ruidos. De acuerdo a los parametros del DS 085-2003-PCM en el punto R1.

Las coordenadas de estos puntos de monitoreo son:

; Coordenadas UTM (WGS — 84)
Puntos de Monitoreo Este (19L) Norte
P1 | Aire a barlovento 349867.5 8549072.5
P2 | Aire a Sotavento 349899.5 8549121.5
R1 | Ruidos 349880 8549087

(Sic)
37. De lo expuesto, se advierte que el sefior Quispe asumio los compromisos
ambientales respecto a la ejecucion de monitoreos de la calidad de aire y ruido
con una frecuencia trimestral dentro de las instalaciones del grifo.

VI.1.4 Importancia de realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...).”

2 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”.

“ Péginas 25 y 26 del Informe N° 421-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 9 del Expediente.
2 Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de instalacion del grifo, aprobado mediante Resolucion Directoral

N° 226-2009-GOREMAD.DREMH del 7 de mayo del 2009. “Programa de control y monitoreo”, Paginas 28 y 29
del Informe N° 421-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 9 del Expediente.
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El monitoreo ambiental de calidad de aire permite medir la presencia y
concentracién de contaminantes en el ambiente, identificar fuentes de los
contaminantes y medir los efectos de dichos contaminantes sobre los
componentes ambientales (agua, suelo, aire, flora y fauna).

La presencia de contaminantes en el aire puede deberse al desarrollo de una
actividad productiva (actividad de hidrocarburos - comercializacion), siendo
importante conocer en qué condiciones ingresa el aire a un area donde se
encuentra la fuente de emisiéon de contaminantes (estacion de servicio) y como
sale de la misma, para asi determinar en qué medida afecta la actividad de
comercializacion de hidrocarburos al ambiente24-25, conforme se puede graficar
a continuacion:

Cuadro N° 2: Ubicacion de punto barlovento y sotavento

Direccién predominante del viento

Sotavento
Salida del aire

_

Barlovento
Ingreso del aire

Fuente

= Sitio de muestreo

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, para realizar un adecuado monitoreo de calidad de aire resulta
razonable que el titular de la actividad de hidrocarburos analice la presencia y
concentracion de todos los parametros que le son aplicables, los cuales deben ser
medidos en los puntos de monitoreo comprometidos en el instrumento de gestion
ambiental.

V.1.5 Anadlisis del hecho imputado N° 1

41.

Durante la visita de supervision realizada el 23 de agosto del 2012, la Direccion

24

25

Protocolo de Calidad de Aire y Emisiones del Ministerio de Energia y Minas

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que no se ha adoptado ningtin procedimiento uniforme general
respecto a la ubicacién de las estaciones meteorolégicas y del control de la calidad ambiental del aire debido a
la infinita diversidad de situaciones que pueden encontrarse; sin embargo, el referido protocolo sefiala que
cuando menos se debe tener una estacion de monitoreo de aire a 300 metros a sotavento de la fuente principal
de emisiones.

Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/institucional/regionales/Publicaciones/GUIA%20HIDROCARBUR
08%20l.pdf

http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/procaliaire.pdf

(Ultima revisién: 15 de marzo del 2016)

Protocolo de Monitoreo de la Calidad del Aire y Gestion de los Datos de la Direcciéon General de Salud
Ambiental - DIGESA

“10. Seleccion de sitios de monitoreo

La seleccion del sitio de monitoreo es importante y requiere la ubicacién mas representativa para monitorear las
condiciones de la calidad del aire.

(.=

Para seleccionar los lugares mas apropiados de acuerdo a los objetivos propuestos del monitoreo, es necesario
tomar en consideracion factores generales como la informacién relativa a la ubicacion de fuentes de emisiones,
a la variabilidad geogréfica o distribucion espacial de las concentraciones del contaminante, condiciones
meteoroldgicas y densidad de la poblacion.”

Disponible en:

http://www.digesa.sld.pe/norma_consulta/protocolo calidad de aire.pdf

(Ultima revision: 15 de marzo del 2016)
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de Supervision detecto que el sefior Quispe durante el primer y segundo trimestre
del 2012 no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido;
sin embargo, en su DIA el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de
calidad de aire y ruido de manera trimestral?®.

42. En esa misma linea, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision
N° 421 sefal6 que el sefior Quispe no habria ejecutado el monitoreo ambiental de
calidad de aire y ruido, conforme consta en la “Tabla 1: Observaciones del Anexo
1 - Lista de verificacion de Gabinete” que forma parte integrante del Informe
N° 421, cuya parte pertinente se consigna a continuacion?’:

Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 — Lista de Verificacion de Gabinete
Analisis de la Observacién Levantamiento de Observaciones
ftem Degzzgﬂggig: fa Medios Probatorios Evidencia A'::,Ii'cslésng; & Estado
Anexo 1: Lista de
. Verificacion de Gabinete.
\E/Lngt(g:r Cgre;;b:sltlizﬁogn[';g Anexo. ) 2; oActa de Dentro Qel plazo
lhambar. no efeclnd o Supervision N° 6921, de | Anexo 8: estap/gcrdo el
Monitore'o Ambiental da fecha 23/08/2012. N Carta s/n admln/strado,
Calidad de Aire y Ruido los Ar_wexo 4: . Resolucién | al OEFA', reconocio ] no
periodos 2012- y 2012-l] Directoral N° 226-2009- | Levantami habgr realizado el
39 | aan oot frecuencie; GOREMAD—DREMEH, ento dt_e mqmgoreo,' NO
Teimesiral establecidos en 15 aprobac:c_)n de la | Observaci | asimismo, ) se | LEVANTADA
Declaracién de Impacto Declgrac:én de Impacto | ones, de compromet:é a
Ambiental aprobado Ambiental, de fecha | fecha reallgar o el
P il Rasolipisn 07/05/2009. 03/09/201 monltoreo el dltimo
Directoral N° 226-2009- éne;(ol 5M P.?ogramPaei dg 2. tnmest;e . del
ontrol y Monitoreo, P4g. presente ano.
CRREMAD-OREMEH. de la Declaracién de
Impacto Ambiental.
(o)™
(Sic)

43. En ese sentido, se advierte que el sefior Quispe no cumplié con el compromiso
establecido en su DIA, toda vez que no realiz6 los monitoreos para calidad de aire
y ruido correspondientes al primer y segundo trimestre del ano 2012,
contraviniendo lo sefialado en el Articulo 9° del RPAAH.

44, Mediante escrito del 3 de setiembre del 2012, el sefior Quispe present6 su
levantamiento de observaciones a la visita de supervision adjuntando una carta
de compromiso para realizar los monitoreos para calidad de aire y ruido en las
instalaciones del grifo en los préximos trimestres.

45. En sus descargos, el administrado no cuestiona la imputaciéon formulada en la
Resolucion Subdirectoral y sélo sefiala que el actual titular del grifo es la sefiora
Quispe Hancco.

46. Por tanto, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS?, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no

% Acta de Supervision N° 006921:
“1) No realiza monitoreo ambiental 1 er y 2do trimestre 2012 (2012).”
Pagina 22 del Informe N° 421-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 9 del Expediente.

27 Pagina 3 del Informe de Supervision N° 421-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 9 del
Expediente.
=8 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
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desvirtua el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccién materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direcciéon de Supervision el 23 de agosto del 2012
referida a que el sefior Quispe durante el primer y segundo trimestre del 2012 no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire y ruidos en su grifo de conformidad a lo
establecido en su DIA, ha quedado acreditada al cefilirnos a lo establecido en el
Acta de Supervision, y el Informe de Supervisién N° 421 obtenidos durante la
referida visita de supervision, los cuales constituyen medios probatorios
fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

En ese sentido, de los medios probatorios obrantes en el Expediente se advierte
que el sefior Quispe no efectud el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
del primer y segundo trimestre del afio 2012 conforme se comprometié en el DIA
del grifo.

Por lo tanto, el sefior Quispe infringié lo establecido en el Articulo 9° del RPAAH,
en tanto que durante el primer y segundo trimestre del afio 2012 no realiz6 los
monitoreos de calidad de aire y ruido de conformidad a lo establecido en su DIA;
por lo que, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
en este extremo.

Segunda cuestion en discusiéon: Determinar si el sefior Quispe almacené
hidrocarburos en recipientes abiertos en el grifo

V.2.1 Marco normativo

El Inciso a) del Articulo 43° del RPAAH? establece que para el manejo y
almacenamiento de hidrocarburos, el operador titular de la actividad no colocara
hidrocarburos en recipientes abiertos ni en pozas de tierra, excepto en casos de
contingencia comprobada.

De lo sefialado en la citada norma, se desprende que el sefior Quispe en su
calidad de titular de la actividad de hidrocarburos no puede colocar hidrocarburos
en recipientes abiertos, salvo situaciones de contingencias.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

52.

Durante la visita de supervision realizada el 23 de agosto del 2012, la Direccién
de Supervision detecté que el sefior Quispe habria dispuesto hidrocarburos en

29

como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 43.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de

Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

a) No se colocara Hidrocarburos en recipientes abierfos ni en pozas de tierra, excepto en casos de
Contingencia comprobada y sujeto a informar al OSINERG en un lapso no mayor de veinticuatro (24) horas,
mediante documentos escrito. Terminada la Contingencia los Hidrocarburos seran colectados y depositados
en recipientes cerrados y las pozas de tierra serén saneadas y cerradas. El saneamiento de las pozas de
tierra se realizara siguiendo los métodos previstos en el Plan de Contingencia.

ol
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recipientes abiertos, conforme se desprende del Acta de Supervision®.

53. Al respecto, la Direcciéon de Supervision mediante el Informe Técnico Acusatorio
N° 907 concluyé que el sefior Quispe no habria realizado un adecuado
almacenamiento de hidrocarburos, conforme se detalla®":

“(...), Lucio Quispe habria incurrido en una presunta infraccion administrativa al
almacenar hidrocarburos en recipientes abiertos, contraviniendo lo dispuesto en el
inciso a) del articulo 43° del RPAAH.” (sic)

54. La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 7 del Informe N° 42132, en la
cual se aprecia un balde de plastico conteniendo hidrocarburos, el cual no cuenta
con su respectiva tapa de proteccion, conforme se observa:

Fotografia N° 7 del Informe N° 421

Fotografia N° 7.- En el Puesto de Venta de Combustible —
Grifo INAMBARI, de propiedad de Lucio Quispe Hualla se
observé balde de plastico abierto (sin tapa), conteniendo
hidrocarburos, debiendo haber sido recolectado y depositado
en recipiente cerrado.

55. Al respecto, cabe sefialar que la importancia de contar con tapas durante el
almacenamiento de hidrocarburos liquidos como combustible, radica en que éstos
protegen y/o aislan dichas sustancias de los componentes ambientales (aire,
suelo y agua). Del mismo modo, se busca la prevencion de la afectacion de dichos
componentes como consecuencia de la agrupacion de dichas sustancias por un
tiempo determinado, dado que se pueden originar accidentes que afecten al
ambiente e incluso a la salud de las personas.

56. Mediante su escrito del 3 de setiembre del 2012, el sefior Quispe presenté su
levantamiento de observaciones a la visita de supervision adjuntando una
fotografia mediante la cual se observa que implementé recipientes rotulados y con
tapas para el correcto almacenamiento de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos; no obstante, dicha accion no subsana el hecho detectado durante la

A Acta de Supervision N° 006921:

“5) Se encontré recipientes con contenido de hidrocarburos (....)." (Sic)

Pagina 22 del Informe N° 421-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD, obrante en el folio 9 del Expediente.
e Folio 6 del Expediente.

=2 Pagina 10 del Informe N° 421-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 9 del Expediente.
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visita de supervision, conforme lo sefiala la Direccion de Supervision en el Informe
Técnico Acusatorio N° 907:

“47. Cabe sefialar, que mediante Carta S/N recibida el 03 de setiembre de 2012, Lucio
Quispe remitié al OEFA el levantamiento de observaciones, en donde se observa
que luego de la supervision implemento recipientes rotulados y con tapa para el
correcto acondicionamiento de los residuos generados en su establecimiento, sin
embargo, esta accién no_tiene relacion alquna con el almacenamiento de
hidrocarburos en recipientes abiertos.”

(Subrayado agregado)

En sus descargos, el administrado no cuestiona la imputacién formulada en la
Resolucién Subdirectoral y sélo sefala que el actual titular del grifo es la sefiora
Lourdes Jocabet Quispe Hancco.

Por lo tanto, durante el aimacenamiento de hidrocarburos liquidos se debe evitar
la contaminacién del ambiente y contar con sus respectivas tapas de proteccion,
en concordancia con el Inciso a) del Articulo 43° del RPAAH. Ello con la finalidad
de prevenir y contener posibles derrames de combustibles que puedan producirse
con ocasion del almacenamiento de los mismos, y asi evitar que se afecte al
ambiente.

En tal sentido el administrado debe prevenir la afectacion al ambiente durante el
almacenamiento de hidrocarburos e implementar un adecuado sistema de
proteccion (tapas), mientras éstos sean almacenados y manipulados, durante el
desarrollo de sus actividades.

Por tanto, del analisis de los medios probatorios obrantes en el Expediente se
advierte que el sefior Quispe almacend en recipientes abiertos (sin tapas de
proteccion) hidrocarburos liquidos en el grifo, incumpliendo el Inciso a) del Articulo
43° del RPAAH; por lo que, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas al sefior Quispe

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

o1

62.

63.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.
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Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®*, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii)j medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infracciéon detectada.

V.3.2. Procedencia de las medidas correctivas

69.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa del sefior Quispe por la comisién de las siguientes infracciones:

(i) No realizd6 el monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012.

(i)  Almacend hidrocarburos en recipientes abiertos en el grifo.

Al respecto, en sus descargos, el sefior Quispe sefalé que desde el 7 de julio del
2014 el grifo es de titularidad de la sefiora Quispe Hancco, para acreditar ello en
el Expediente obran: i) la factura N° 004757 del 25 de marzo del 2015 —que
acreditaria la venta del grifo—>* y ii) una copia certificada de la Partida Registral
N° 11132367 de la Oficina Registral de Madre de Dios®.

Al respecto, cabe sefialar que con fecha 25 de marzo del 2015, se emitio la
Escritura Publica de “Transferencia de posesion de lote de terreno, derechos y
obligaciones de asociado” *® el sefior Quispe transfirio el lote de terreno ubicado
en una Fraccion de Lote de Terreno Parcela N° 10, Margen Izquierda de la

33

34

35

36

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continde con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauraciéon: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.

Folios 47 y 48 del Expediente.
Folios 34 al 38 del Expediente.

Folio 28 del Expediente.
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70.

I

74.

75.

Resolucion Directoral N° 428-2016-OEFA/DFSAI
el Ambiente Expediente N° 1123-2015-OEFA/DFSAI/PAS
Carretera Interoceanica Puerto Maldonado — Cusco, distrito de Inambari, provincia
de Tambopata, departamento de Madre de Dios, incluyendo el establecimiento
comercial de expendio de combustibles denominado Grifo Inambari con Registro
de Hidrocarburos N° 002-GRIF-17-2010, a favor de la empresa Grifo Inambari
E.Il.LR.L. de titularidad la sefiora Quispe Hancco.

De acuerdo con lo anterior, a partir del 25 de marzo del 2015, |la sefiora Quispe
Hancco se constituy6é en la titular del grifo. En este sentido, de la valoracion
conjunta de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se concluye que el
sefor Quispe dejo de operar las instalaciones que son materia de analisis en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, dada la naturaleza de las infracciones y debido a la culminacién
de actividades del administrado en las instalaciones materia del presente
procedimiento administrativo sancionador, esta Direccion considera que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas, solo dentro de los alcances y/o
extremos del pronunciamiento emitido a través de esta resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el pronunciamiento sobre el extremo
referido a la pertinencia del dictado de medidas correctivas, se limita Unicamente
a los hechos detectados durante las acciones de supervision relacionadas con el
presente expediente y analizados en la tramitacidon del mismo. Asi, no se
extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar en la misma
unidad fiscalizable, en una unidad distinta o a los efectuados por otros
administrados, los cuales se analizaran en cada oportunidad considerando las
circunstancias especificas en cada caso.

En consecuencia, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
del dictado de otras medidas correctivas distintas a las relacionadas con el
presente procedimiento administrativo sancionador.

En atencién a ello, corresponde remitir una copia de la presente resolucién a la
sefiora Lourdes Jocabet Quispe Hancco para su conocimiento y fines meramente
informativos, en tanto el presente pronunciamiento se relaciona con las
instalaciones que opera. Asimismo, remitase copia de la presente resolucion a la
Direccion de Supervisién, a fin de que en el marco de sus competencias efectle
las acciones de supervision que correspondan.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
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SE RESUELVE:

Resolucion Directoral N° 428-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1123-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa del sefior Lucio Quispe Hualla
por la comisién de las infracciones que se indican a continuacion y de conformidad con
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

NO

Conductas infractoras

Norma incumplida

El sefior Lucio Quispe Hualla no realiz6 los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio 2012.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

El sefior Lucio Quispe Hualla almacend hidrocarburos
en recipientes abiertos en su grifo.

Inciso a) del Articulo 43° del Reglamento para la
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 015-2006-EM.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de medidas correctivas por la comision de las infracciones indicadas en el
s/Articulo 1 precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2°
de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy en la
A Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 3°.- Informar al sefior Lucio Quispe Hualla que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Remitir copia de la presente resolucién a la Direccion de Supervisién del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, a fin de que en el marco
de sus competencias efectue las acciones de supervision que correspondan.

Pagina 17 de 18
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Articulo 6°.- Remitir copia de la presente resolucion directoral a la sefiora Lourdes
Jocabet Quispe Hancco para su conocimiento y fines meramente informativos.

Expediente N° 1123-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese

veggu-e T L LT TS PR T T K

Eliot Bianfranco Mejia Trujille
Direstor de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién de Incaniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizzcinn Ambiental » OEFA
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