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Resolucion Directoral N° 420-2016-OEFA/DFSAI

Aniticatal Expediente N° 009-2016-OEFA/DESAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 009-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  ASESORIA COMERCIAL S.A

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE MAGDALENA DEL MAR, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  GAS NATURAL

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Asesoria Comercial S.A. por la presunta vulneraciéon a lo dispuesto
en el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, respecto de las
siguientes presuntas conductas infractoras:

(i)

Asesoria Comercial S.A. habria realizado los monitoreos de calidad de aire,
correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2012, sin considerar
todos los parametros sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

(i) Asesoria Comercial S.A. habria realizado los monitoreos de efluentes,

correspondientes al primer y segundo trimestre del ano 2012, sin considerar
todos los parametros sefnalados en su instrumento de gestion ambiental.

(iii) Asesoria Comercial S.A. habria realizado los monitoreos de calidad de aire,

correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2012, sin considerar
todos los puntos de monitoreo senalados en su instrumento de gestion
ambiental.

Lima, 31 de marzo del 2016

N

ANTECEDENTES

Asesoria Comercial S.A. (en adelante, Acosa) realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos en la estacién de servicios ubicada en la
Avenida del Ejército N° 965, esquina con Calle Cossio, distrito de Magdalena del
Mar, provincia y departamento de Lima (en adelante, Estacion de Servicios
Orrantia).

El 23 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé6 una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Estacion de Servicios Orrantia de titularidad de Acosa, con la finalidad de verificar
el cumplimiento a la normativa ambiental y a sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

El resultado de dicha supervisién fue recogido en el Acta de Supervision
N°0039732, (en adelante, Acta de Supervision); y, analizado por la Direccion de
Supervision en el Informe N° 711-2013-OEFA/DS-HID? (en adelante, Informe de

Registro Unico de Contribuyente N° 20100094569.

Pagina 13 del Informe N° 711-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el Disco Compacto (CD) que se encuentra en
el folio 9 del expediente.

Folio 9 del expediente (folio no digitalizable).
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Supervisién) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1083-2015-OEFA/DS* (en
adelante, ITA), documentos que contienen el analisis de los supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Acosa.

4.  Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0151-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
febrero del 2016° (en adelante, Resolucién Subdirectoral) y notificada el 22 de
febrero del 20168, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccidn
(en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Acosa por supuestos incumplimientos a la
normativa ambiental, conforme se detalla a continuacién’:

Norma que tipifica la

N° Presunta conducta A e e Norma que tipifica la Eventual
infractora B S eventual sancion sancion
Asesoria Comercial S.A. | Articulo 9° del Reglamepto %Z%z;ilién 3;1.3Escg(laa J:
Ir]naobnri[ta:)reos redae“zaccil?idad lg(se zarlrzzienta:a ;roteccigg Muies y Senciohies g8 &

1 aire, correspondiente al | Actividades de g:;enma deNI;'SJiZI/’zac'on ZZ Hasta 10
primer y segundo trimestre | Hidrocarburos, aprobado OSINERGMIN. aprobada por UIT
del afio 2012, sin considerar | mediante Decreto Besolidiin ’dep Cons,;jo
todos los parametros | Supremo S o

= : o Directivo N 388-2007-
32”;;222{51 Enmi?e:?tztlrumento WS-l 0S/CD y sus modificatorias.
Asesoria Comercial S.A. | Articulo 9° del Reglamento %Z%z;ilién 3;1'3Escglea C;Z
habria realizado los | para la Proteccién 4
monitoreos de efluentes, | Ambiental en las ggﬁf:cig d\zéf):rl"gé:oalil'(:cigi dlz

2 correspondientes al primer y | Actividades de Bas Meatursl de | Hasta 10
segundo trimestre del afio | Hidrocarburos, aprobado OSINERGMIN. aprobada por UIT
2012, sin considerar todos | mediante Decreto i 9D p

Resolucion de  Consejo
Directivo  N°  388-2007-
OS/CD y sus modificatorias.

los parametros sefialados en | Supremo
su instrumento de gestion | N° 015-2006-EM.
ambiental.

Numeral 343 de Ia
Tipificacion y Escala de

Asesoria Comercial S.A.

halfia realizato i85 Articulo 9° del Reglamento

monitoreos de calidad de Rer:iienta:a :nrotecc;gz Multas Yy San_cion_es _o’e la
| e e ey | Aclvdades A e’ e I
& - 2 Hidrocarburos, aprobado

del afio 2012, sin considerar ; OSINERGMIN, aprobada por uIT
mediante Decreto = :

todos los puntos de B DI Resoluciéon de  Consejo

monitoreo sefnalados en su N°%15-2006-EM Directivo  N°  388-2007-

instrumento de  gestion ’ OS/CD y sus modificatorias.

ambiental.

5.  El 21 de marzo del 2016, Acosa present6 sus descargos? alegando lo siguiente:

4 Folios 1 al 9 del expediente.

2 Folios 81 al 94 del Expediente.

g Folio 95 del Expediente.

T Cabe seiialar que mediante Resolucién Subdirectoral N° 223-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de marzo del 2016

se rectifico el error material incurrido en el cuadro del Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién
Subdirectoral N° 0151-2016-OEFA/DFSAI/SDI respecto de la norma tipificadora conforme se detalla a
continuacion:

Donde dice:

“Numeral 3.4.4 Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.”

Debe decir:

“Numeral 3.4.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién de Gas
Natural de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias.”

(Folios 97 y 98 del Expediente)

g Folios 101 al 120 del Expediente.
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Cuestiones Procesales: Solicitud de Nulidad de la Resolucion Subdirectoral y del
ITA

Expediente N° 009-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) EI OEFA basa su analisis para determinar incumplimientos del administrado
en un Instrumento de Gestiéon Ambiental que no corresponde, vulnerandose
el debido procedimiento.

(i) Elempleo de Declaraciones de Impacto Ambiental no vigentes a la fecha de
visita de supervision como en la actualidad (para dictar medidas correctivas),
es incorrecto a fin de calificar las infracciones imputadas en el procedimiento
administrativo sancionador, atentando contra el principio del debido
procedimiento consagrado en el Numeral 1.2 del Articulo IV de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG) y en el Numeral 3.1 del Articulo 3° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), principio que establece, entre otros, el derecho de los administrados
a exponer sus argumentos.

(i) Se habria vulnerado el principio constitucional de Irretroactividad de la Ley
consagrado en el Articulo 103° de la Constitucién Politica del Peru, al
pretenderse calificar con un Instrumento de Gestion Ambiental no
implementado como es el aprobado mediante la Resolucion Directoral
N°317-2010-MEM/AAE cuando aun estaba vigente el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por Resolucién Directoral N° 300-2003-EM/DGAA.

(iv) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, de conformidad a lo establecido en
el Articulo 18° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon
y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA). Mediante el ITA |
la autoridad acusadora debe poner en consideracion de la Autoridad
Instructora la presunta existencia de infracciones administrativas,
acompafiado de los medios probatorios obtenidos en las actividades de
evaluaciéon o supervision directa, lo que no ocurrié en el presente caso,
debido al empleo de un Instrumento de Gestion Ambiental incorrecto y por
consiguiente no se ha verificado de manera correcta el hecho constitutivo de
la infraccion pues se ha calificado en base a compromisos aprobados por
resoluciones que no corresponden aplicar.

(v) Los medios probatorios no son tales pues califican hechos que no se
ejecutaron o se ejecutaron afios después por otro Instrumento de Gestion
Ambiental lo cual es imprescindible para establecer el nexo causal.

(vi) Se ha vulnerado el principio de licitud, la autoridad competente del OEFA
debe acreditar la existencia de infraccion administrativa, es decir, debe
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor, lo que no se ha podido
establecer con exactitud al tomar como base Declaraciones de Impacto
Ambiental que no corresponden.

(viii De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA cuando la Autoridad Decisora tenga
dudas sobre la existencia de responsabilidad administrativa, decidira por
declarar su inexistencia, como en el caso concreto.
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(viii) Se solicita que se establezca de manera correcta y exacta los hechos
materia del procedimiento administrativo sancionador.

Ministerio

Hechos imputados N° 1, 2y 3

(ix) No corresponde calificar los monitoreos del primer y segundo trimestre del
afio 2012 en base a las Declaraciones de Impacto Ambiental aprobadas por
Resoluciones Directorales N° 317-2010-MEM/AAE del 15 de setiembre del
2010% y N° 354-2010-MEM/AAE del 20 de octubre del 2010, toda vez que
estas no fueron implementadas, encontrandose sin vigencia.

(x) Alafecha, la Estacion de Servicios Orrantia mantiene vigente la Declaracion
de Impacto Ambiental aprobada por Resolucion Directoral N° 331-2012-
MEM/AAE del 7 de diciembre del 2012, que aprobé la ampliacion del
establecimiento para la venta al publico de Gas Natural Vehicular (GNV)
para uso automotor, implementacién que se ejecuto para el caso de GLP en
febrero del afio 2013 y la implementacion de las instalaciones de GNV en
abril del afio 2013.

(xi) La ultima Declaracion de Impacto Ambiental implementada que ampara las
modificaciones que a la fecha subsisten, incluyendo los gasocentros de
expendio de GLP como de GNV, aprobada por la Resolucion Directoral
N°331-2012-MEM/AAE, incluye mayor area de terreno debido a la
acumulacion de area sobre las que estan edificadas las salas de lavado y
lubricacién de vehiculos automotores.

(xiiy El plano de distribucion (que incluye la nueva area de terreno) de la DIA
aprobada por Resolucion Directoral N° 331-2012-MEM/AAE contiene la
nueva ubicacion de un tanque vertical para almacenamiento de GLP de 3000
galones de capacidad en reemplazo del anterior de tipo horizontal de 4000
galones; cambio que recién se implementd en febrero del afio 2013. La
implementacion de las instalaciones para expendio de GNV fue posterior, en
abril del 2013.

(xiii) Los cambios contenidos en el Plano de Distribucion de la DIA aprobada por
Resolucion Directoral N° 354-2010-MEM/AAE, que el OEFA considerd no
fueron implementados.

(xiv) La Ficha de Registro N° 0008-EGLP-15-2004 del 20 de febrero del 2009
sefiala que el tanque de GLP es de 4 000 galones, el cual fue modificado
recién por la Ficha de Registro N° 6779-056-110213 del 11 de febrero del
2013, en la cual se redujo la capacidad del tanque de GLP a 3 000 galones.

(xv) La ficha de Registro N° 6779-056-110213 expedida el 11 de febrero del
2013, confirma la reduccién de la capacidad de almacenamiento del tanque
de GLP de 4 000 a 3 000 galones. El Informe Técnico que origina la Ficha
de Registro especifica el incremento de area de 2,304.94 m?, y la ubicacién
del nuevo tanque de 3 000 galones.

(xvi) Con la Ficha de Registro N° 6779-107-2013 expedida el 11 de abril del 2013,
el Osinergmin autorizé el expendio de Gas Natural Vehicular (GNV).

Con relacion a la Declaracion de Impacto Ambiental aprobada por Resolucién Directoral N° 317-2010-MEM/AAE
el administrado sefiala que el Informe N° 173-2010-MEM-AAE/GR demuestra que dicho instrumento no estaba
implementado.
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(xvii) El Instrumento de Gestion Ambiental vigente a la fecha de la visita de

supervision realizada en octubre del 2012 y que debid aplicarse para calificar
los monitoreos del primer y segundo trimestre del afio 2012 era el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA) aprobado por Resolucién Directoral N° 300-
2003-EM/DGAA del 24 de julio del 2003.

(xviii) Los monitoreos del primer y segundo trimestre del afio 2012 se evaluaron

(Xxix)

con Declaraciones de Impacto Ambiental no vigentes por no haber sido
ejecutadas sus modificaciones, lo que trae consigo que no se pueda
determinar de manera puntual como se cumpli® con los compromisos
asumidos.

Para acreditar sus afirmaciones Acosa presenté los siguientes documentos:

- Copia de los planos de distribuciéon de las Declaraciones de Impacto
Ambiental aprobadas por Resoluciones Directorales N° 331-2012-
MEM/AAE, N° 354-2010-MEM/AAE y N° 317-2010-MEM/AAE.

- Copia de la Constancia de Registro N° 0008-EGLP-15-2004 del 20 de
febrero del 2009, copia de las Fichas de Registro N° 6779-056-110213
del 11 de febrero del 2013 y N° 6779-107-2013 del 19 de abiril del 2013.

- Copia de la Resolucion Directoral N° 317-2010-MEM/AAE del 15 de
setiembre del 2010, mediante la cual se aprob6 la Declaracion de Impacto
Ambiental para la Ampliacion y/o Modificacion de un Establecimiento de
venta al publico de Combustibles Liquidos y GLP para uso automotor
(EESS - Gasocentro GLP) de la Estacion de Servicios Orrantia.

- Copia del Informe N° 173-2010-MEM-AAE/GR del 13 de setiembre del
2010, mediante el cual se evalud la Declaracion de Impacto Ambiental
para la Ampliacion y/o Modificacién de un Establecimiento de venta al
publico de Combustibles Liquidos y GLP para uso automotor (EESS -
Gasocentro GLP) de la Estacién de Servicios Orrantia.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las

cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo

sancionador son las siguientes:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Unica cuestion procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N° 0151-2016-
OEFA/DFSAI/SDI adolece de vicios de nulidad.

Primera cuestion en discusion: Si Acosa realizé los monitoreos de calidad de
aire, correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012,
considerando todos los parametros sefialados en su instrumento de gestidon
ambiental

Segunda cuestién en discusidn: Si Acosa realizé los monitoreos de efluentes,
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, considerando
todos los parametros sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

Tercera cuestion en discusion: Si Acosa realizd los monitoreos de calidad de
aire, correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2012,
considerando todos los puntos de monitoreo sefialados en su instrumento de
gestion ambiental.
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Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocidon de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afios, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Gnicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion”.
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hubiere lugar.

(iiy Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resoluciéon
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa't.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafo real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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CUESTION PROCESAL

13.

16.

Unica cuestiéon procesal: Si la Resoluciéon Subdirectoral N° 0151-2016-

OEFA/DFSAI/ISDI adolece de vicios de nulidad

Amparandose en el Articulo 10° de la LPAG, Acosa solicita la nulidad de la
Resolucién Subdirectoral, alegando que:

(i)  Se ha vulnerado el principio del debido procedimiento.

(i)  Se ha vulnerado el principio de licitud.

(i) Se ha vulnerado el principio de irretroactividad.

(iv) No se ha determinado de manera exacta la responsabilidad administrativa,
ineficacia de la Resoluciéon Subdirectoral e ITA.

En tal sentido, se procedera a analizar cada una de las cuestiones procesales
anteriormente detalladas:

Sobre la supuesta vulneracion al principio del debido procedimiento

En sus descargos, Acosa sefialé que se habria vulnerado el principio del debido
procedimiento por lo siguiente:

(i) ElI OEFA basa su analisis para determinar incumplimientos del administrado
en un Instrumento de Gestién Ambiental que no corresponde, vulnerandose
el debido procedimiento.

(i)  El empleo de Declaraciones de Impacto Ambiental no vigentes a la fecha de
visita de supervision como en la actualidad (para dictar medidas correctivas),
es incorrecto a fin de calificar las infracciones imputadas en el procedimiento
administrativo sancionador, atentando contra el principio del debido
procedimiento consagrado en el Numeral 1.2 del Articulo IV de la LPAG y
en el Numeral 3.1 del Articulo 3° del TUO del RPAS, principio que establece,
entre otros, el derecho de los administrados a exponer sus argumentos.

Al respecto, el principio del debido procedimiento recogido en el Numeral 1.2 del
Articulo IV del Titulo Preliminar y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG?
sefiala que todo administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes
al debido proceso, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
derecho?s.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

(...).

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(o)
2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicarén sanciones sujetandose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso”.

Principio recogido en el Numeral 3.1 del Articulo 3° del TUO del RPAS.
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17. Sobre el particular, cabe precisar que con los elementos probatorios preliminares
no se ha sancionado al administrado sino se le ha imputado presuntas
infracciones, ello mediante la Resoluciéon Subdirectoral.

18. En el presente procedimiento administrativo se ha garantizado el derecho de
defensa de Acosa, toda vez que, con la notificacion de la Resolucion Subdirectoral
el administrado ha tenido la oportunidad de cuestionar y pronunciarse respecto de
cada argumento y elemento probatorio sefialado en la misma y de presentar los
medios probatorios que considere pertinentes para ejercer su defensa, los que
seran valorados en la presente resolucion.

19. En efecto, a Acosa le fue notificada la Resolucion Subdirectoral que contiene los
hallazgos materia de imputacién del presente procedimiento administrativo,
otorgandosele la oportunidad de pronunciarse respecto de cada uno de los medios
probatorios sefialados en los mismos, por lo que no se vulneré el principio del
debido procedimiento.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de licitud

En sus descargos, Acosa senal6 que se habria vulnerado el principio de licitud por
lo siguiente:

(i)  Se ha vulnerado el principio de licitud, la autoridad competente del OEFA
debe acreditar la existencia de infraccion administrativa, es decir, debe
verificar el supuesto de hecho del tipo infractor, lo que no se ha podido
establecer con exactitud al tomar como base Declaraciones de Impacto
Ambiental que no corresponden.

(i) De acuerdo a lo establecido en el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA cuando la Autoridad Decisora tenga
dudas sobre la existencia de responsabilidad administrativa, decidira por
declarar su inexistencia, como en el caso concreto.

21. El principio de licitud, regulado en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG™
establece la presuncion de que los administrados actiian cumpliendo sus deberes
mientras no se pruebe lo contrario.

22. Asi, en aquellos casos donde la Administracién Publica no recabe los medios
probatorios suficientes para acreditar la existencia de infraccion administrativa o,
pese a la posesion de pruebas, la autoridad no se haya generado conviccion para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncion
de licitud y se dispondra la absolucién del administrado.

23. La resolucion que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador
tiene como objetivo determinar, con la mayor precisién posible, los hechos
susceptibles de motivar la incoacion del procedimiento, la sancién que
corresponderia imponer, la identificacion del administrado que pudiera resultar
responsable y las circunstancias relevantes al caso concreto.

4 Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(i)
9. Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”
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Asimismo, el inicio del procedimiento implica la comunicacion de imputacion de

cargos, recepcion de descargos, para luego valorar las pruebas y determinar la
existencia de una infraccion y su sancién aplicable o, segun corresponda, declarar
la inexistencia de infraccion y archivo del procedimiento.

En ese sentido, desde la imputacion de cargos hasta la decisién en primera
instancia se desarrollan actuaciones posteriores con la finalidad de comprobar los
hechos que constituyen el ilicito administrativo y la determinacion de la sancién
correspondiente, por lo que no se vulneré el principio de licitud a través de la
Resoluciéon Subdirectoral ya que a ella le suceden actuaciones intermedias de
prueba y no es la decision final.

Sobre la supuesta vulneracion al principio de irretroactividad

En sus descargos, Acosa sefaldé que se habria vulnerado el principio de
irretroactividad consagrado en el Articulo 103° de la Constitucién Politica del Peru,
al pretenderse calificar con un Instrumento de Gestion Ambiental no implementado
como es el aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 317-2010-MEM/AAE
cuando aun estaba vigente el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por
Resolucion Directoral N° 300-2003-EM/DGAA.

Sobre la irretroactividad el Articulo 103° de la Constitucién Politica del Perl sefala
que La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo.

Por su parte, el Numeral 5 del Articulo 230° de la LPAG, sefiala que son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables.

Al respecto, cabe sefalar que Acosa cuestiona la vigencia de un Instrumento de
Gestion Ambiental, mas no la aplicacion de una norma sancionadora, por lo que
dicho principio no resulta aplicable al caso en concreto.

Sobre la supuesta determinacion inexacta de la responsabilidad administrativa y
la supuesta ineficacia de la Resolucion Subdirectoral e ITA

Al respecto, Acosa sefialo lo siguiente en sus descargos:

(i) El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento
administrativo sancionador es objetiva, de conformidad a lo establecido en
el Articulo 18° de la Ley del SINEFA. Mediante el ITA, la Autoridad
Acusadora debe poner en consideracion de la Autoridad Instructora la
presunta existencia de infracciones administrativas, acompafiado de los
medios probatorios obtenidos en las actividades de evaluacidn o supervision
directa, lo que no ocurrié en el presente caso, debido al empleo de un
Instrumento de Gestion Ambiental incorrecto y por consiguiente no se ha
verificado de manera correcta el hecho constitutivo de la infraccion pues se
ha calificado en base a compromisos aprobados por resoluciones que no
corresponden aplicar.

(i) Los medios probatorios no son tales pues califican hechos que no se

ejecutaron o se ejecutaron afios después por otro Instrumento de Gestién
Ambiental lo cual es imprescindible para establecer el nexo causal.

Pagina 10 de 26



32,

33.

36.

Resolucion Directoral N° 420-2016-OEFA/DFSAI

Amoieniat Expediente N° 009-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El Articulo 18° de la Ley del SINEFA' establece que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestidon ambiental; asi como de las normas ambientales y
de los mandatos y/o disposiciones del OEFA.

El Articulo 4° del TUO del RPAS sefiala que el régimen de responsabilidad
administrativa aplicable en materia ambiental es la responsabilidad objetiva y que
es independiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera originarse por las
acciones u omisiones que a su vez configuren la infraccion administrativa’e.

De esa manera, para la determinacion de responsabilidad administrativa, el OEFA
debera:

(i)  verificar la ocurrencia de la conducta infractora; v,
(i)  determinar la existencia de la relaciéon de causalidad entre la conducta del
administrado y la infraccién administrativa.

Al respecto, cabe sefialar que ante la existencia de indicios respecto de la
comision de una supuesta infraccion, se inicia el procedimiento administrativo
sancionador. El inicio del procedimiento implica la comunicacién de imputacion de
cargo, recepcién de descargos, para luego valorar las pruebas y determinar la
existencia de una infraccién o, seguiin corresponda, la inexistencia de infraccion y
archivo del procedimiento.

En tal sentido, mediante la Resolucion Subdirectoral no se ha determinado la
responsabilidad administrativa del administrado. Cabe sefalar que los medios
probatorios obrantes en el expediente seran valorados en la presente resolucion.

Con relacién a la eficacia de la Resolucion Subdirectoral cabe indicar que el
Numeral 16.1 del Articulo 16° de la LPAG sefala que el acto administrativo es
eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos. Por
lo que, la eficacia de la Resolucién Subdirectoral esta directamente ligada a su
notificacién y no al sentido de su pronunciamiento.

15

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.” ;

Resolucién N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del OEFA

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que pudiera
originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccion administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria por las
infracciones cometidas”.

En el mismo sentido, las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD, establece lo siguiente:

“Sexta.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva”.
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38. Con relacién a la eficacia del ITA, cabe indicar que el Articulo 16° del TUO del
RPAS sefiala que los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos
similares constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo
sancionador y la informacién contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma. Por
lo tanto, el ITA es un medio probatorios con plenos efectos dentro del presente
procedimiento, al presumirse cierta la informacioén contenida en ellos, sin perjuicio
de de las pruebas que puedan aportar los administrados para desvirtuarla.

Finalmente, ante la supuesta nulidad de la Resolucién Subdirectoral alegada por
Acosa, el administrado pidié que se establezca de manera correcta y exacta los
hechos materia del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme a lo desarrollado precedentemente respecto de los
argumentos alegados por Acosa, la Resolucion Subdirectoral no se encuentra
incursa en causal de nulidad.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

A Medios . Imputacion y =
N Brabatonos Contenido R Folios del Expediente
Pagina 13 del Informe
N° 711-2013-
o Documento en el cual constan las 2
Acta de Supervision : Imputaciones | OEFA/DS-HID,
1 N° 003973. observaciones detectadas durante la N° 1 al3 contenido en el CD que

supervision del 23 de octubre del 2012. <6 enclientis 56 ol folls

9 del expediente.

Informe de ;
g Supervisién N° 711- Documento que analiza los hallazgos

detectados durante la supervision del
2013-OEFA/DS-HID | 53 ¢ octubre del 2012.

Imputaciones ;
N° 1 al 3 9 (Disco Compacto)

y anexos.

— Técrilco Documgrllgo en el que la Direccion de )

3 | Acusatorio N° 1083- Supervusno_n identificé los presuntos | Imputaciones

2015-OEFA/DS incumplimientos de Acosa a la N°1al3
normativa ambiental.

1al9

Documento en el cual constan los

descargos a la Resolucion

Subdirectoral alegados por Acosa y

que contiene :

- Copia de los planos de distribucién
de las DIAs aprobadas por
Resoluciones Directorales N° 331-
2012-MEM/AAE, N°  354-2010-
MEM/AAE y N° 317-2010-MEM/AAE.

Escrito del 21 de Copia de la Constancia de Registro | Imputaciones

marzo del 2016. N° 0008-EGLP-15-2004 del 20 N°1al3

de febrero del 2009.

Copia de la Ficha de Registro N°

6779-056-110213 del 11 de febrero

del 2013.

Copia de la Ficha de Registro N°

6779-107-2013 del 19 de abril del

2013.

Copia de la Resolucién Directoral N°

317-2010-MEM/AAE  del 15 de

101 al 120

7 Folio 95 del Expediente
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N° Medios Contenido Imputacion

Probatorios CiAeulada Folios del Expediente

setiembre del 2010.

- Copia del Informe N° 173-2010-
MEM-AAE/GR del 13 de setiembre
del 2010.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacioén contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera, segunda y tercera cuestion en discusion: Si durante el primer y
segundo trimestre del afio 2012 Acosa realiz6 los monitoreos de calidad de
aire y de efluentes considerando todos los parametros sefalados en su
instrumento de gestion ambiental y si realizé los monitoreos de calidad de
aire considerando todos los puntos de monitoreo senalados en su
instrumento de gestion ambiental

VI.1.1. Marco normativo aplicable

46.

47.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM' (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

De dicha norma se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en su estudio
ambiental, los mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes serfialados y su difusion sera asumido por el proponente”.
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Por lo tanto, Acosa en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos
(comercializacién) tiene la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en
su instrumento de gestion ambiental’.

VI.1.2. Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

49.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente?°. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado?'.

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental?? establece el contenido minimo que la
legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental®® se obliga

20

21

23

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. (...)"

Lanegra, Ivan. “Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccién y disefio de los instrumentos de gestion
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demas instrumentos
de gestion ambiental, deberéan contener:
a) Una descripcion de la accién propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacion y caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segin
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracién del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestion ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicién de metas ambientales incluyendo, segun el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
f) La valorizacion econémica del impacto ambiental;
g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,
h) Otros que determine la autoridad competente.(...)."

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
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al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?4.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestién ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

VI.1.3. Compromisos que sustentaron el inicio del presente procedimiento

administrativo sancionador

Mediante Resolucion Directoral N° 354-2010-MEM/AAE del 20 de octubre del
20102, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprobd la Declaracion de Impacto
Ambiental para la Modificacién - Ampliacién de un Establecimiento de Venta al
Publico de Combustible y GLP para la Instalacién de un Establecimiento de Venta
al Publico de Gas Natural Vehicular (GNV) en la Estacién de Servicios Orrantia
(en adelante, DIA aprobada por Resolucion Directoral N° 354-2010-MEM/AAE).

En dicho instrumento Acosa asumid, entre otros compromisos ambientales, los
que se detallan a continuacion?:

“VI. MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y/O CORRECCION DE IMPACTOS
(...)

Programa de control y monitoreo para cada fase:

En la fase de Operacion el Titular se compromete a monitorear la calidad del aire,
efluentes (contara con servicio de lavado) y ruido con una frecuencia Trimestral; de
acuerdo a los parametros establecidos en el DS. 074-2001-PCM, D.S. 037-2008-PCM
y el D.S N° 085-2003-PCM respectivamente, realizado por un laboratorio acreditado

24

25

26

27

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacién Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancién de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

(o)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar. mitigar,
rehabilitar. compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disenio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”.

Paginas 183 a 185 del archivo denominado “DIA — EESS Orrantia” contenido en el CD que se encuentra en el
folio 80 del Expediente.

Paginas 170 a la 172 del archivo denominado “DIA — EESS Orrantia” contenido en el CD que se encuentra en el
folio 80 del Expediente.
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por INDECORPI.

Asimismo, mediante carta de compromiso presentada mediante escrito de
levantamiento de observaciones del Informe N° 643-2010-MEM-AAE/FPT
presentado al Ministerio de Energia y Minas el 23 de setiembre del 2010, el
administrado asumié el siguiente compromisoz:;

“(...) ASESORIA COMERCIAL S.A., se compromete a realizar el monitoreo trimestral
de calidad de aire y ruido de acuerdo a los paréametros establecidos segtin estandares
nacionales de calidad ambiental D.S. 074-2001-PCM, D.S. 003-2008-MINAM y D.S.
085-2003-PCM (...).”

Sobre el particular, debemos advertir que el Articulo 4° del Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM?® (en adelante, Decreto Supremo N° 074-2001-PCM)
establece siete (7) parametros para monitorear la calidad ambiental del aire,
conforme se detalla a continuacion:

a) Didxido de Azufre (SO,)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)
¢) Monéxido de Carbono (CO)

d) Dioéxido de Nitrogeno (NOy)

e) Ozono (O3)

f)  Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidréogeno (H2S)

Asimismo, mediante Decreto Supremo 003-2008-MINAM?® se aprobaron los

28

29

30

Pagina 103 del archivo denominado “DIA — EESS Orrantia” contenido en el CD que se encuentra en el folio 80
del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.- Los estandares primarios de calidad del aire
consideran los niveles de concentracién méxima de los siguientes contaminantes del aire:

a) Dioxido de Azufre (SOy)

b) Material Particulado con didmetro menor o igual a 10 micrémetros (PM-10)

c) Monoxido de Carbono (CO)

d) Dioxido de Nitrégeno (NO2)

e) Ozono (03)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H,S)

()"

Decreto Supremo 003-2008-MINAM, mediante el cual se aprueban los Estandares de Calidad Ambiental
para Aire

“Anexo 1
) Tabla 1
ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA EL DIOXIDO DE AZUFRE SO;
Parametro Periodo 'Y;;:_‘r, Vigencia Formato M::lobﬁ:lgc
Didxido de azufre Ahodas 80 ! de2EO'2)89r° = Media Fluorezcencia Uy
(so,) Sre— e Tde gnerogel | atmetiea |, b e
Tabla 2

ESTANDAR DE CALIDAD AMBIENTAL PARA COMPUESTOS ORGANICOS VOLATILES (COV);
HIDROCARBUROS TOTALES (HT); MATERIAL PARTICULADO CON DIAMETRO MENOR A 2,5 MICRAS (PM2.s)

Parametro Periodo Valor Vigencia Formato Método de analisis
1 de enero
3
" 4 piglm de 2010 |Media Cromatografia de
Benceno Anual % <
2 Jm3 1 de enero|aritmética gases
Hg de 2014
Hidrocarburos Totales (HT) 1 de enero|Media lonizacién de la llama

24 horas | 100 mg/m?

Expresado como Hexano de 2010 |aritmética de hidrégeno

. Separacion
1 de enero|Media - . .
3
Material Particulado con| 24 horas | 50 ug/m de 2010 |aritmetica '("e"f,'i‘r": SL‘E;"""
diametro menor a 2,5 9

Separacién
micras (PM,,) inercial filtracion

(gravimetria)
Fluorescencia UV
(método automético)

1 de enero|Media

24 horas 25 pg/m? de 2014 |aritmética

Hidrégeno Sulfurado
(H,S)

1 de enero|Media

24 horas | 150 pg/m?| 45008 | aritmetica
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Estandares de Calidad Ambiental para Aire, el cual considera los siguientes
parametros:

a) Didxido de Azufre (SO,)

b) Benceno

c) Hidrocarburos Totales (HT) Expresado como Hexano

d) Material Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PM,s)
e) Hidroégeno Sulfurado (H.2S)

60. Por otro lado, cabe indicar que mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM se
establecieron los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Sub
Sector Hidrocarburos, cuyo Articulo 1° considera los siguientes parametros:

“Tabla N° 1
LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES
Parametro Regulado {(mgil)
(Concentraciones en
Cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petrdleo (TPH) 20
500 (a rios, lagos y embalses

Cloruro ¢ 2000 (gestuyarios) >
Cromo Hexavalente 0.1
Cromeo Total 0.5
Mercuric 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno {(DQO) 250
Cloro residual o.2
Nitrogeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mlL) - 1000
Coliformes Fecales NIMP/100 mL) - 400
Fosforo 2.0
Bario 5.0
PpH 5.0 - S.0
Aceites y grasas 20
Plomo O3
INncremento de Temperatura =~ =3°C

61. Con relacién a los puntos de monitoreo de calidad de aire la Resolucién
Subdirectoral consider6 los siguientes puntos de control*' :

Puntos de Monitoreo
Estacion de Servicios Orrantia

N°® DE PUNTOS

MONITOREOC DE MUESTREO | COORDENADAS

RUIDO

o 8'661,878.43 N
@ 275,791.56 E

8'661,866.42 N
CALIDAD DE AIRE 275,782.63 £
. 8'661,867.53 N
= 275.813.41 E

0|00

CAUDAD DE AGUA

L)

Al respecto la Resolucion Subdirectoral preciso lo siguiente:

“(...) las Declaraciones de Impacto Ambiental aprobadas por Resoluciones Directorales N° 317-2010-MEM/AAE
del 15 de setiembre del 2010 y N° 354-2010-MEM/AAE del 20 de octubre del 2010 versan sobre el mismo
proyecto de modificacién - ampliacién de la EESS Orrantia, una DIA trata sobre el sistema Gas Licuado de
Petroleo y otro sobre el sistema de Gas Natural Vehicular. Es asi que, la DIA aprobada por Resolucion Directoral
N° 317-2010-MEM/AAE senala: “Se aclara que se presentara un expediente paralelo, del Estudio de la DIA de
GNV en la cual se detallara con més precisién sobre el sistema de GNV”.

31

En ese sentido, para el anélisis de la presente imputacion se consideraran los puntos de monitoreos sefalados
en plano de ubicacién adjunto a la DIA aprobada por Resolucién Directoral N° 317-2010-MEM/AAE.

Pagina 33 del Informe de Supervision N° 711-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD obrante en el folio 9 del
expediente.”

(Folio 87 del Expediente)

Pagina 17 de 26



Resolucion Directoral N° 420-2016-OEFA/DFSAI

PERU Ministerio |
&J R liza | Expediente N° 009-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De lo expuesto, se advierte que Acosa asumié compromisos ambientales con
relacion a los monitoreos ambientales de calidad de aire y efluentes en la Estacion
de Servicios Orrantia de su titularidad.

VI.1.4. Analisis del hecho imputado N° 1

63.

67.

En la supervisién realizada el 23 de octubre del 2012, |la Direccién de Supervision
detecté que Acosa no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental®?.

Cabe precisar que el instrumento de gestion ambiental considerado por la
Direccion de Supervision es la Declaracién de Impacto Ambiental para Ampliacién
y/o Modificacién de un Establecimiento de Venta al publico de Combustibles
Liquidos y GLP para uso automotor, aprobada por Resolucién Directoral N° 317-
2010-MEM/AAE del 15 de setiembre del 20103 (en adelante, DIA aprobada por
Resolucion Directoral N° 317-2010-MEM/AAE).

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral, la Subdireccién de Instruccion imputé a
Acosa el supuesto incumplimiento por realizar los monitoreos de calidad de aire,
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, sin considerar todos
los parametros sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, considerando que los informes de monitoreo materia de hallazgos
corresponden al primer y segundo trimestre del afio 2012, la Subdireccién de
Instruccion sustenté su analisis en el ultimo instrumento de gestién ambiental de
la Estacion de Servicios Orrantia aprobado a la fecha de ejecucion de los referidos
monitoreos, es decir en la DIA aprobada por Resolucién Directoral N° 354-2010-
MEM/AAE.

En su escrito de descargos Acosa sefiald, entre otros argumentos, los siguientes:

(i)  No corresponde calificar los monitoreos del primer y segundo trimestre del
afno 2012 en base a las Declaraciones de Impacto Ambiental aprobadas por
Resoluciones Directorales N° 317-2010-MEM/AAE del 15 de setiembre del
20103 y N° 354-2010-MEM/AAE del 20 de octubre del 2010, toda vez que
estas no fueron implementadas y por tanto sin vigencia.

(i)  Alafecha, la Estacion de Servicios Orrantia mantiene vigente la Declaracién

32

33

34
35

Acta de Supervision N° 0003973

“No estan ejecutando los parametros establecidos en el D.S. 074-2001-PCM segtin compromiso en su DIA como
SO, PMyo, CO, NO,y otros en sus informes de monitoreo 1ery 2do trimestre 2012.”

(Pagina 13 del Informe N° 711-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente)

Informe Técnico Acusatorio N° 1083-2015-OEFA/DS

“(...) Se advierte que Acosa no habria cumplido con el compromiso establecido en su DIA, al no haber realizado
el monitoreo de calidad de aire de todos los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM
y en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH.”

Folio 3 reverso del Expediente.

Paginas 25 y 26 del Informe N° 711-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente.

Folios 83 reverso y 84 del Expediente.

Con relacion a la Declaracién de Impacto Ambiental aprobada por Resolucién Directoral N° 317-2010-MEM/AAE
el administrado sefiala que el Informe N° 173-2010-MEM-AAE/GR demuestra que dicho instrumento no estaba
implementado.
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de Impacto Ambiental aprobada por Resolucion Directoral N° 331-2012-
MEM/AAE del 07 de diciembre del 2012, que aprobd la ampliacion del
establecimiento para la venta al publico de Gas Natural Vehicular (GNV)
para uso automotor, implementacién que se ejecutd para el caso de GLP en
febrero del afio 2013 y la implementacién de las instalaciones de GNV en
abril del afo 2013.

(i) ConlaFicha de Registro N° 6779-107-2013 expedida el 11 de abril del 2013,
el Osinergmin autorizo6 el expendio de Gas Natural Vehicular (GNV).

(iv) Para acreditar sus afirmaciones, entre otros medios probatorios, Acosa
presenté copia de la Constancia de Registro N° 0008-EGLP-15-2004% del
20 de febrero del 2009 emitida por el Ministerio de Energia y Minas; y, copias
de las Fichas de Registro N° 6779-056-110213¥ del 11 de febrero del 2013
y N° 6779-107-2013% del 19 de abril del 2013 emitidas por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN.

De conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-OS/CD que
aprobé el Reglamento del Registro de Hidrocarburos (en adelante, RRH), el
Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y unificado en el cual se
inscriben las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones
en participacion u otras modalidades contractuales para desarrollar actividades de
hidrocarburos®.

De acuerdo a ello, las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios,
asociaciones en participacién u otras modalidades contractuales, cuando
corresponda, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos a través de
estaciones de servicios deben cumplir, como exigencia previa para operar en el
mercado, con la inscripcién en el Registro de Hidrocarburos®.

36

37

38

39

40

Folio 120 del Expediente.
Folio 112 del Expediente.
Folio 113 del Expediente.

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 191-2011-
OS/CD.

“Articulo 3°.- Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicaran las siguientes definiciones:

(..)

3.9 Registro: Registro de Hidrocarburos, constitutivo y unificado donde se inscriben las personas naturales o
juridicas, asi como consorcios, asociaciones en participacién u otra modalidad contractual, cuando corresponda,
para desarrollar actividades de hidrocarburos.

()"

Reglamento del Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-
OS/CD.

“Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién

Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en participacion u otras modalidades
contractuales, cuando corresponda, que deseen desarrollar actividades de hidrocarburos a través de refinerias,
plantas de procesamiento, plantas de abastecimiento, plantas de lubricantes, plantas de produccion de GLP,
plantas envasadoras de GLP, terminales, importadores, distribuidores mayoristas, consumidores directos con
instalaciones fijas o méviles, comercializador de combustibles para aviacién o para embarcaciones, grifos, grifos
flotantes, grifos rurales, estaciones de servicios, gasocentros de GLP, medios de transporte, distribuidores
minoristas, distribuidores a granel de GLP, redes de distribucion de GLP, locales de venta de GLP,
establecimientos de venta al publico de GNV, consumidores directos de GNV, establecimientos destinados al
suministro de GNV en Sistemas Integrados de Transporte, estaciones de compresion de GNC, estaciones de
carga de GNC, unidades de transvase de GNC, estaciones de descompresion de GNC, consumidores directos
de GNC, estaciones de licuefaccién de GNL, estaciones de regasificacion de GNL, estaciones de recepcion de
GNL, consumidores directos de GNL, unidades moviles de GNC-GNL, medios de transporte de GNC y medios
de transporte de GNL; deberan cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado, con la inscripcién en
el Registro de Hidrocarburos.

(.
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70. Al respecto, Acosa adjunté como medios probatorios copia de la Constancia de
Registro N° 0008-EGLP-15-2004+; y, de las Fichas de Registro N° 6779-056-
11021342 y N° 6779-107-2013% en las cuales se aprecia las actividades que de
acuerdo al Registro de Hidrocarburos correspondia desarrollar al administrado en
su establecimiento.

Ficha de Registro N° 0008-EGLP-15-2004
20 de febrero del 2009

- Expodiente : 1853485

L3 presenta Constancia s¢-olorga.a favor de 7

| IDERTIFICACION COMERCIAL :  ESTACION DE SERVICIGS “ORRAKTIA®
RUC 20100034569
REPRESENTANTE LEGAL .7 CHICCHON VEGK. ANTORNIO CONRADG
J UBICACION 1 AV.DEL EJERCITO & E65 ESO. CALLE COSSIO
DISTRITO : MAGDAKENADEL MAR
PROVIKCLA s UM
OEPARTAMERT O : LA
RESOLUCION BE GERENCIA. > 695-2006-OSIGFH-C DE FECHA OBI03/2005
 (FORME BE OSINERT 1 125876-UFMA-058-2006 OF FECHA 0T/03/2006
TANQUE 39 COMDART #° PROCUCTOS [ CAPACIDAD-GLNIS -
7 1 GASOLINA 84 400G
2 GASOLINA.O5 ~SP 3000
z 1 GASOLINA.B4- 80000
E; T GASOLINA 97 - SP° 8000,
£ 1 _DIESEL B2 8000.0
5 - GASOLINA 90 - $P §000.0
CAPACIDAD ALIACENAMIERTO - COMBUSTIBLE LauDo 0005.0
TANQUEIE ¥ COMPART IF__ | FAOSUCTCR CAPACIDAD-GLES
= 3 i} ] _|___G~S USO AUTOMOTOR (GUA) 40600
CAPAGIDAD ALVACENATNENTO - GLE _ 4000.0

Ficha de Registro N° 6779-056-110213
11 de febrero del 2013

FICHA DE REGISTRO
[ESTACION DE SERVICIOS - GLP AUTOMOTOR I
o e =1-05CD)

Expediente N : 201300032062

Se otorga la presante Ficha de Registro coma constancia de lascripcion en el Registro de Higdrocarburas a favor
de:

ASESORIA COMERCIAL S.A. l

Reprssentanta Legat © ANTONIO CONRADO CHICCHON VGGA
R.U.C. de la Empioss 1 20100094563

Dcmicilio Lagat : AV, DEL EJERCITO N' 1057 - LAGOALENA DEL MAR J LIAA S LIMA

Diteccion del Estohlecimiento 1 AV.DEL GJERCITO N* 655 ESOUINA CALLE COSSIO

Distrto : MAGDALENADEL MAR !
Provinda T LA

Departamento . oumA ;

DATOS TECNICOS

Intorme Técnico do Registro 223760-M/0D-055-2013
Fecha 110212013
lcoeUSTIBLES LIQUIDOS:
N° Tanguo N Compartimiento Producto Capacidad
1 1 GASOHOL 05 PLUS 4000
1 2 GASOHOL 95 PLUS 4,000
2 1 CASOHOL B¢ PLUS 2000
3 1 GASQHOL 97 PLUS .00
< 1 DIESEL 85 550 3.000
5 1 CASOHOL 93 PLUS 800
CAPACIDAD TOTAL (GALONES) 40,000
b & PETROLED AUTOWOTOR
= Uwﬁx‘n = N° de Sede Aho de Fabricacion Capacidad
7 TVS-3060G 0051272012 3000
CAPACIDAD TOTAL (GALONES) 30

FLPENVASADO E CILINDROS DE 10 KGt
Cantidxd de cilindros de GLP envasada Cantidsd de GLP en Kg
20 200

# Folio 120 del Expediente.
42 Folio 112 del Expediente.
# Folio 113 del Expediente.
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Ficha de Registro N° 6779-107-2013
19 de abril del 2013

Eicua Oz

ESTACION DE SERVICIO CON GASOCEHNTRO DE GLP Y ESTABLEGIMIENTO DE VENTA AL
PUBLICO DE GNV

Expediente Registro : 201300077419
El presente Registro se otorga 3 (a.

IBENTIFICACION COMERCIAL ©  ASESORIA CCUMERCIAL S 7
RUC 1 2010009:552
REPRESENTANTE LEGAL *  ANTONIO CCNRADO CHICCHON VEGA

GIRECTION CPERATIVA :  AV.OSLEJERCITO N* 965, 957 Y 873, LOTES 1.3, 16C, 17 Y 1EDE LA
A1Z. 68, URS. SAN FEUPE

DISTRITC 1 MAGDALENADILMAR
PROVINCIA © UMA
DEPARTAMENTO ©UMA

AGTIVIDAG ESTACION BE SERVICIOS CON GASCCENTRO BF CLP Y
ESTABLECIMENTO DE VENTA AL PUILICO OE G,

{CERTIFICADO DE SUPERVISION O SN
InForue Tecmco o LA T 2013088110702

FECHA DEL INFORNE TECWICO FAVORRBLE | oo oo
[DEL OSINERGIIN O SIMILAR 3
Fitmero CipscldadiPresicn Fecha co Fabricscion
GILINDROS () 10

7.250 xtr9a / 250 Sar 1672010,
10 3.250 §oa 7 250 Ear 213003

W Etapas Caudal maximo Potencis
i CONPRESOR B 1200 Smah 260 K.
; G

£

OCDEP
LIS i TIPO DE ALMACENARIENTO

T DA OB USTIBLES IOUBEE (CL) 2™ 2 R
= . | GAPACIDAD
| ramoven | COMPART I* PRODUCTOS fontonzs |
T GASGIOL 5 PLUS X H
T GASOHOL §5 PLUS 3.003
i GASOHOL B2 PLUS —

C:

- s L ]
ACEMANENTO (CLY. | 40603 4

De la revision de la constancia de registro y de las fichas de registro presentadas
por Acosa y en aplicacion del principio de presuncion de licitud se desprende que
durante el primer y segundo trimestre del afio 2012, el administrado alun no se
habria encontrado operando un establecimiento de venta al publico de Gas
Natural Vehicular en la Estacién de Servicios Orrantia por cuanto no contaba la
respetiva inscripcion en el Registro de Hidrocarburos para operar en el mercado
con dicha actividad.

En efecto, por el principio de presuncion de licitud consagrado en el Numeral 9 del
Articulo 230° de la LPAG, las entidades deben presumir que los administrados
actiian conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
En virtud del mencionado principio, la Administracién debe presumir la buena fe y
la legalidad de los actos que realizan los administrados.

Sumado a ello, cabe indicar que de las vistas fotograficas que forman parte del
informe de supervisidbn no se presentan evidencias concretas que muestren que
el administrado habria instalado un establecimiento de venta al publico de Gas
Natural Vehicular en la Estacién de Servicios Orrantia y que se encontraba
operando el mismo.

De lo sefialado se cuentan con elementos de juicios que permiten advertir que
durante el primer y segundo trimestre del afo 2012 alin no se habria
implementado la Declaracion de Impacto Ambiental para la Modificaciéon -
Ampliacién de un Establecimiento de Venta al Publico de Combustible y GLP para
la Instalacion de un Establecimiento de Venta al Publico de Gas Natural Vehicular
(GNV) aprobada por Resolucion Directoral N° 354-2010-MEM/AAE.

A modo de resumen, se presenta la siguiente linea de tiempo que grafica lo
sefalado precedentemente:
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Linea de Tiempo
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Analizados
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Resolucidn Directoral Resolucién Directoral
N'317-2010-MEM/AAE  N* 354-2010-MEM/AAE

4|\ /i\
Felbas 20/02/2009 15/09/2010 20/10/2010 pr— 11/02/2013 19/0412013
| | | [‘/ Munitore;-;_\\\ | I
| lery2da -
Jrimestra 2012 \L \l/
- S
N \‘I-‘l/
Reistro de
Hidrocarburos Constancia de Registro Ficha de Registro Ficha de Registro
N* 0008-EGLP-15-2004 N' 6779-056-110213 N*6779-107-2013

| | |

: |

Combustibles Liquidos
GLP

|
Combustibles Liquidos
GLP
o

Actividades Combustibles Liquidos

GLP
{
Deja sin efecto la
Constancia
N' 0008-EGLP-15-2004
del 20/02/2009

En ese sentido, en virtud del principio de presuncion de licitud y de los medios
probatorios obrantes en el expediente se desprende que, a la fecha de la
realizacion de los monitoreos materia de analisis, Acosa aun no habria
implementado un establecimiento de venta al publico de GNV en la Estacién de
Servicios Orrantia.

En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el expediente, no ha
quedado acreditado que Acosa implementé la DIA aprobada por Resolucion
Directoral N° 354-2010-MEM/AAE.

78. Por lo que, no se puede determinar que se haya configurado un supuesto
incumplimiento al compromiso contemplado en la DIA aprobada por Resolucién
Directoral N° 354-2010-MEM/AAE, que es materia del presente procedimiento
administrativo sancionador**. En consecuencia, corresponde declarar el archivo
en el presente extremo careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas
argumentos sefialados por Acosa.

V.1.5. Analisis del hecho imputado N° 2

79. Enla supervision realizada el 23 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision
detectdé que Acosa no habria ejecutado el monitoreo ambiental de efluentes
correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2012 en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestién ambiental*®. Cabe precisar

49 Cabe sefialar que la presente imputacion tuvo como sustento la DIA aprobada por Resolucion Directoral N° 354-
2010-MEM/AAE, por lo que no corresponde pronunciarse sobre los compromisos que forman parte de la DIA
aprobada mediante Res oluciones Directoral N° 317-2010-MEM/AAE. En tal sentido, tampoco cabe pronunciarse
sobre la DIA aprobada mediante Resolucién Directoral N° 331-2012-MEM/AAE, la misma que de acuerdo a lo
sefialado por el administrado es su instrumento vigente.

43 Acta de Supervision N° 0003973
“Se verificé en sus informes de monitoreos ambientales del primer y segundo trimestre 2012 que solo estan
efecutando el parametro aceites y grasas en su efluente liquido, no cumpliendo con los parametros establecidos
en el D.S. 037-2008-PCM segun compromiso en su DIA.”
(Pagina 13 del Informe N° 711-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente)

Informe Técnico Acusatorio N° 1083-2015-OEFA/DS

“(...) se advierte que Acosa no habria cumplido con el compromiso establecido en su DIA, al no haber realizado
el monitoreo de efluentes de todos los parémetros establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 9° del RPAAH.”
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que el instrumento de gestibn ambiental considerado por la Direccién de
Supervision es la DIA aprobada por Resolucién Directoral N° 317-2010-MEM/AAE.

Mediante la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccién de Instruccién imputd a
Acosa el supuesto incumplimiento por no realizar los monitoreos de efluentes,
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, sin considerar todos
los parametros sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, considerando que los informes de monitoreo materia de hallazgos
corresponden al primer y segundo trimestre del afio 2012, la Subdireccion de
Instruccién sustentd su analisis en el ultimo instrumento de gestién ambiental de
la Estacion de Servicios Orrantia aprobado a la fecha de ejecucion de los referidos
monitoreos, es decir en la DIA aprobada por Resolucién Directoral N° 354-2010-
MEM/AAE®.

Conforme a lo desarrollado en el item V.1.4, se reitera que en virtud del principio
de presuncién de licitud y de los medios probatorios obrantes en el expediente se
desprende que, a la fecha de la realizacion de los monitoreos materia de andlisis,
Acosa aun no habria implementado un establecimiento de venta al publico de GNV
en la Estacion de Servicios Orrantia.

En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el expediente, no ha
quedado acreditado que Acosa implementé la DIA aprobada por Resolucion
Directoral N° 354-2010-MEM/AAE.

Por lo que, no se puede determinar que se haya configurado un supuesto
incumplimiento al compromiso contemplado en la DIA aprobada por Resolucion
Directoral N° 354-2010-MEM/AAE, que es materia del presente procedimiento
administrativo sancionador. En consecuencia, corresponde declarar el archivo en
el presente extremo careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas
argumentos sefalados por Acosa.

V.1.6. Analisis del hecho imputado N° 3

85.

En la supervision realizada el 23 de octubre del 2012, la Direccion de Supervisidn
detectd que Acosa no habria ejecutado el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2012 en todos los puntos
de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental*’. Cabe
precisar que el instrumento de gestion ambiental considerado por la Direccion de

46

47

(Folio 4 reverso del Expediente)
Folios 83 reverso y 84 del Expediente.

Acta de Supervision N° 0003973

“Se pudo verificar en sus informes de monitoreo ambientales del primer y segundo trimestre 2012, que solo estan
ejecutando un (01) punto de monitoreo de calidad de aire. Segtin su DIA deben ejecutar dos (02) puntos de
monitoreos”

(Pagina 13 del Informe N° 711-2013-OEFA/DS-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio 9 del
Expediente)

Informe Técnico Acusatorio N° 1083-2015-OEFA/DS
“(...) el presente hallazgo encuentra sustento en los Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente al | y I
Trimestre del afio 2012, del cual se advierte que Acosa realizo el monitoreo de un solo punto de muestreo de
calidad de aire de los dos puntos sefialados en su DIA.

En consecuencia, Acosa habria incurrido en una presunta infraccion administrativa al no haber efectuado
monitoreo de calidad de aire en todos los puntos de muestreo establecidos en su DIA, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 9° del RPAAH.”

(Folio 7 del Expediente)
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Supervision es la DIA aprobada por Resolucion Directoral N° 317-2010-MEM/AAE.

Mediante la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccion de Instruccion imputé a
Acosa el supuesto incumplimiento por realizar los monitoreos de efluentes,
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, sin considerar todos
los parametros sefialados en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, la Subdireccion de Instruccion precisé lo siguiente:

“las Declaraciones de Impacto Ambiental aprobadas por Resoluciones Directorales N°
317-2010-MEM/AAE del 15 de setiembre del 2010 y N° 354-2010-MEM/AAE del 20
de octubre del 2010 versan sobre el mismo proyecto de modificacion - ampliacién de
la EESS Orrantia, una DIA trata sobre el sistema Gas Licuado de Petroleo y otro sobre
el sistema de Gas Natural Vehicular. Es asi que, la DIA aprobada por Resolucion
Directoral N° 317-2010-MEM/AAE sefiala: “Se aclara que se presentara un expediente
paralelo, del Estudio de la DIA de GNV en la cual se detallara con mas precision sobre
el sistema de GNV”.

En ese sentido, para el anélisis de la presente imputacion se consideraran los puntos
de monitoreos sefialados en plano de ubicaciéon adjunfo a la DIA aprobada por
Resolucién Directoral N° 317-2010-MEM/AAE.”

Conforme a lo desarrollado en el item V.1.4, se reitera que en virtud del principio
de presuncion de licitud y de los medios probatorios obrantes en el expediente se
desprende que, a la fecha de la realizacion de los monitoreos materia de analisis,
Acosa aulin no habria implementado un establecimiento de venta al publico de GNV
en la Estacion de Servicios Orrantia.

En la presente imputacion cabe precisar que conforme se aprecia en la siguiente
linea de tiempo, es recién mediante Ficha de Registro N° 6779-056-110213 del 11
de febrero del 2013 que se deja sin efecto la Constancia de Registro N° 0008-
EGLP-15-2004 del 20 de febrero del 2009. De lo que se desprende que a la fecha
de realizacidon de los monitoreos materia de analisis tampoco se habrian
implementado las modificaciones de la DIA aprobada por Resolucién Directoral
N°317-2010-MEM/AAE.

Linea de Tiempo

168
Analizados
enel PAS

Resolucidn Directoral ~ Resolucién Directoral
N°317-2010-MEM/AAE  N° 354-2010-MEM/AAE

Fechas 20/02/2009 15/09/2010 20/10/2010 e 11/02/2013 15/04/2013

| ‘ | /- Monitoreos ™ | |
lery2do -

“Jrimestre 2012 ‘
ST \

Registro de

Hidrocarburos Constancia de Registro Ficha de Registro Ficha de Registro
N* 0008-EGLP-15-2004 \ N° 6779-056-110213 N* 6779-107-2013
| | |

| | I

Hbles Ligul Combustibles Liquid

Actividades Cumbush::;s Hgides Combustibles Liquidos AImRRS Glei: oS
G:.P GNV

=

Deja sin Iefec!o la
Constancia
N° 0008-EGLP-15-2004
del 20/02/2009

En el presente caso, de los medios probatorios actuados en el expediente, no ha
quedado acreditado que Acosa implementé las Declaraciones de Impacto
ambiental Aprobadas por Resolucion Directoral N° 317-2010-MEM/AAE y N° 354-
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2010-MEM/AAE.

91. Por lo que, no se puede determinar que se haya configurado un supuesto
incumplimiento al compromiso materia de la presente imputacion. En
consecuencia, corresponde declarar el archivo en el presente extremo careciendo
de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos sefalados por Acosa.

92. Sin perjuicio de lo expuesto, lo resuelto no exime al administrado de su obligacion
de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
ntra Asesoria Comercial S.A. por las siguientes presuntas conductas infractoras y por

............. = BraEunta Conducta intractor Norma que tlplﬁca. I? pre_sunta infraccion
administrativa

Asesoria Comercial S.A. habria realizado los
monitoreos de calidad de aire, correspondiente al : s 5
1 primer y segundo trimestre del afio 2012, sin considerar Ambi i las Acadates e s,
% % : aprobado mediante Decreto Supremo
todos los pardmetros sefialados en su instrumento de 34
” A N° 015-2006-EM.
gestion ambiental.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion

Asesoria Comercial S.A. habria realizado los

monitoreos de efluentes, correspondientes al primer y ; 63 :

2 segundo trimestre del afio 2012, sin considerar todos Qn:gggglngialsé Sggr\g?:dsis r:r:oHldrocarburos,
los parametros sefnalados en su instrumento de gestion NE 015-2006-EM P

ambiental. ’

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion

Asesoria Comercial S.A. habria realizado los
monitoreos de calidad de aire, correspondiente al 2 o -
3 | primery segundo trimestre del afio 2012, sin considerar Amkisnta) e e fetigades g8 THdmesthmos,
: = aprobado mediante Decreto Supremo
todos los puntos de monitoreo sefalados en su N° 015-2006-EM
instrumento de gestion ambiental. ’

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién

Articulo 2°.- Informar a Asesoria Comercial S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General“® | y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto

48 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion
()
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”
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Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD*.

Registrese y comuniquese,

(pahco Mejia Trujillo

£ ca!izacic')n, Sancién y

icacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y

' -nalizacién Ambiental~ OEFA

49

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna. (...)"
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