Resolucién Directoral N° 414-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 542-2015-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 542-2015-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU-PETROERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA Y PLANTA DE VENTAS CONCHAN

UBICACION : DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petroleos del Periu-Petroperi S.A. debido a que ha quedado acreditada la
comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé6 el muestreo de emisiones liquidas en el punto ubicado a la
salida del Separador API durante los meses de enero, febrero, abril, julio,
agosto y diciembre del ano 2012 y durante el afio 2013, de acuerdo al
compromiso establecido en su Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental,
conducta que vulnera lo establecido en el Articulo 9° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

\ No se encontraba autorizado a realizar la descarga de emisiones liquidas
Z\en los puntos M-1 correspondientes a los tanques de sedimentacion
5/ (coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E: 8644578N; 290476E:
8644583N), de acuerdo al compromiso establecido en su Plan de
Adecuacion y Manejo Ambiental, conducta que vulnera lo establecido en
el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

(iii) Excedio los LMP para efluentes liquidos industriales en los Puntos M-1
correspondientes a los tanques de sedimentacion (coordenadas 290442E:
q 8644578N; 294442E: 8644578N; 290476E: 8644583N), conducta que
: vulnera lo establecido en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector

Hidrocarburos.

Asimismo, se ordena a Petréleos del Perud-Petroperi S.A. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

i) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, de Petréleos del Pert -
Petroperu S.A. debera solicitar ante el Ministerio de Energia y Minas la
conformidad del punto de monitoreo de efluentes liquidos industriales a
la salida del dltimo tratamiento de estos, en concordancia con el
“Proyecto de Implementacion de tratamiento de efluentes industriales” de
la Refineria Conchan.
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Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petroleos del Peru — Petroperu S.A. en un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, debera presentar un copia del cargo del documento
presentado ante el Ministerio de Energia y Minas donde se solicita la
conformidad del punto de monitoreo de efluentes liquidos industriales a
la salida del ultimo tratamiento de estos, en concordancia con el
“Proyecto de Implementacion de tratamiento de efluentes industriales” de
la Refineria Conchan.

Asimismo, debera remitir la copia del documento de respuesta por parte
del Ministerio de Energia y Minas, un informe técnico detallado donde
describa la ubicacién exacta (en coordenadas UTM — WGS 84) del punto
donde se efectuara el monitoreo de efluentes liquidos industriales.

En un plazo no mayor de ftreinta (30) dias habiles, Petréleos del Peru —
Petroperd S.A. debera elaborar un informe técnico donde debera detallar
el avance del “Proyecto de Implementacion de tratamiento de efluentes
industriales” de Ila Refineria Conchan. Para ello debera adjuntar
documentos, fotografias y/o videos (debidamente fechados y
georreferenciados, con coordenadas UTM - WGS84), asi como un
cronograma donde se muestre el porcentaje de avance y la fecha de inicio
y finalizaciéon del mismo.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petroleos del Pert — Petropert S.A. en un plazo de diez (10) dias habiles,
debera remitir a la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el
informe técnico donde debera detallar el avance del “Proyecto de
Implementacion de tratamiento de efluentes industriales” en la Refineria
Conchan; y, asimmismo el Reporte de los resultados del monitoreo
realizado por un laboratorio acreditado por el Instituto Nacional de
Calidad - Inacal con la finalidad de verificar el cumplimiento del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

Lima, 29 de marzo del 2016

)

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 136-95-EM-DGH', la Direccién General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGH del
MINEM) aprob6 el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en lo
sucesivo, PAMA) a favor de Petréleos del Peru-Petroperu S.A. (en lo sucesivo,
Petroperu).

Del 21 y 22 de marzo del 2013, del 4 al 27 de setiembre del 2013, del 18 al 20
de noviembre del 2013 y del 21 al 25 de abril del 2014 la Direcciéon de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA
(en adelante, Direccion de Supervision del OEFA) realizé cuatro (4) visitas de
supervision regular a las instalaciones de la Refineria y Planta de Ventas
Conchan con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones

Folio 28 del Expediente (CD ROM). Paginas de la 59 a la 60 del archivo digitalizado correspondiente al
Informe de Supervisién N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.
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contenidas en la normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestién ambiental.

Los resultados de dichas visitas de supervision fueron recogidos en las Actas
de Supervision N° 8565% 8566° 2422° 2423° 24245 24257 2426° 2386°
2387'°, 2388"", 23892, 2390" y Acta de Supervision S/N™ y analizados
posteriormente por la Direccién de Supervision del OEFA en los Informes de
Supervision N° 260-2013-OEFA/DS-HID del 13 de junio del 2013, 1642-2013-
OEFA/DS-HID' y 1527-2013-OEFA/DS-HID" del 27 de diciembre del 2013 y
442-2014-OEFA/DS-HID" del 7 de noviembre del 2014 y en el Informe Técnico
Acusatorio N° 757-2015-OEFA/DS del 2 de noviembre del 2015,

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 054-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 25 de
enero del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo,
Subdireccion de Instrucciéon) inici6 un procedimiento  administrativo

Folio 27 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 67 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 260-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 69 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N° 260-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 25 del archivo digitalizado correspondiente a la parte Il del
Informe de Supervision N° 1642-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 27 del archivo digitalizado correspondiente a la parte Il del
Informe de Supervisién N° 1642-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 29 del archivo digitalizado correspondiente a la parte Il del
Informe de Supervisién N° 1642-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 31 del archivo digitalizado correspondiente a la parte Il del
Informe de Supervisién N° 1642-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 33 del archivo digitalizado correspondiente a la parte Il del
Informe de Supervisién N° 1642-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 28 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 49 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 28 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 51 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 28 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 53 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 28 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 55 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervisién N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 28 del Expediente (CD ROM). P4gina N° 57 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 28 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 71 al 93 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 442-2014-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD ROM).
Folio 27 del Expediente (CD ROM).
Folio 28 del Expediente (CD ROM).
Folio 28 del Expediente (CD ROM).
Folios del 1 al 20 del Expediente.

Folios del 31 al 43 del Expediente.
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sancionador contra Petroperu por las siguientes presuntas infracciones a la
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normativa ambiental:

Norma que tipifica la A
N° Presqn:as (t:on(;uctas presunta infraccion Norm;ltqur tlplﬁﬁa la Evenfqal
infractora e eventual sancién sancion
Petréleos del Perd - | Articulo 9° del | Numeral 3.44 de Ia
Petroperti S.A. no habria | Reglamento para la | Tipificacién y Escala de
realizado el muestreo de | Proteccién Ambiental | Multas y Sanciones de
emisiones liquidas en el | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
punto ubicado a la salida | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
del Separador API durante | aprobado por el | Infracciones y Escala de Hasta 60
1| los meses de enero, | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del uIT
febrero, abril, julio, agosto | 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobada
y diciembre del afio 2012 por la Resolucién de
y durante el afio 2013, de Consejo Directivo
acuerdo al compromiso N° 028-2003-OS/CD y
establecido en su PAMA sus modificatorias.
Petréleos del Perd - [ Articulo 9° del | Numeral 3.44 de Ia
Petroperi S.A. no se | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
encontraria autorizado a | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
realizar la descarga de | de las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
emisiones liquidas en los | Hidrocarburos, en la Tipificacion de
puntos M-1 | aprobado por el | Infracciones y Escala de
correspondientes a los | Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del Hasta 120
2 | tanques de sedimentacién | 015-2006-EM. OSINERGMIN, aprobada uIT
(coordenadas 290442E: por la Resoluciéon de
8644578N; 294442E: Consejo Directivo
8644578N,; 290476E: N° 028-2003-OS/CD vy
8644583N), de acuerdo al sus modificatorias.
compromiso establecido
en su PAMA
3| Petréleos del Pertd - | Articulo ko del | Numeral 3.7.2 de Ia
Petroperi. S.A. habria | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de
excedido los LMP para | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
efluentes liquidos | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida
industriales en los Puntos | Hidrocarburos, en la Tipificacion y
M-1 correspondientes a | aprobado por el | Escala de Multas vy
los tanques de | Decreto Supremo N° | Sanciones del
sedimentacion 015-2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada
(coordenadas  290442E: | concordancia con el | por la Resoluciéon de Hasta
8644578N; 294442E: | Articulo 1° del Decreto | Consejo Directivo N° [ 2000 UIT
8644578N; 290476E: | Supremo N° 037-2008- | 028-2003-OS/CD y sus
8644583N). PCM, mediante el cual | modificatorias.
se establecen los
Limites Maximos
Permisibles de
Efluentes Liquidos
para el Subsector
Hidrocarburos.
5. El 22 de febrero del 2016, Petropert presenté sus descargos® y alegé lo

siguiente:

Hecho imputado N° 1: Petréleos del Peri - Petroperi S.A. no habria
realizado el muestreo de emisiones liquidas en el punto ubicado a la
salida del Separador API durante los meses de enero, febrero, abril, julio,
agosto y diciembre del afio 2012 y durante el afio 2013, de acuerdo al
compromiso establecido en su PAMA
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2 Folios del 53 al 74 del Expediente.
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e En cumplimiento de los Articulos 32.1% y 122.3% de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA) y el Articulo 3° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, se debe considerar que el punto de
monitoreo ubicado a la salida de los tanques de sedimentacién resultaria
valido y legal, puesto que el PAMA data del afio 1995 y dichas normas
son posteriores. Asimismo, sefialé que toda vez que el PAMA no indica
las coordenadas de medicién a la salida del separador API, cualquier
punto después de la salida API pero antes del cuerpo receptor estaria
cumpliendo con lo dispuesto en dicho instrumento, en tanto dicho punto
es muy general.

e Al momento de aprobaciéon del PAMA contaba con Pozas de percolacion,
respecto de las cuales mediante Resolucion N° 0800/2008/DIGESA/SA
se dispuso que dicha empresa se abstenga de realizar infiltraciones de
aguas residuales industriales a la Napa Freatica, debiendo presentar un
proyecto de descarga subacuatica para la disposicion de dichas aguas.
Es asi que, mediante Carta GOPC-TE-157-2009 remitida al
OSINERGMIN se comunicé que ya no se contaba con pozas de
percolacion toda vez que fueron reemplazadas por tanques de
decantacién.

e Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 1776/2009/DIGESA/SA, se
otorgé la Autorizaciéon Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para el
Vertimiento de Efluentes, mediante la cual se establecié como punto de
muestreo el Agua industrial antes de descargar en el emisario submarino.

Hecho imputado N° 2: Petréleos del Peri - Petroperii S.A. no se
encontraria autorizado a realizar la descarga de emisiones liquidas en
los puntos M-1 correspondientes a los tanques de sedimentacion
(coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E: 8644578N; 290476E:
8644583N), de acuerdo al compromiso establecido en su PAMA

e Expediente N° 846-2014-OEFA/DFSAI/PAS (Resoluciones N° 282-2015-
OEFA/DFSAI y N° 035-2015-OEFA/TFA-SEE) se sefala que se considera
valido tomar como punto de monitoreo el efluente industrial antes de ser
descargado por el emisario submarino. Asimismo, sefialé que este criterio
se recogiod en el Expediente N° 1742-2014-OEFA/DFSAI/PAS (Resolucion
N° 1175-2015-OEFA/DFSAI).

23

e
2
g

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias
o pardmetros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la
determinacién de la supervisién y sancién seran establecidos por dicho Ministerio."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“122.3 Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de comercializacién u
ofras que generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus
niveles de contaminacién hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros estdndares establecidos en
instrumentos de gestién ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. El
manejo de las aguas residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado directamente por el
generador, a través de terceros debidamente autorizados a o a través de las entidades responsables de los
servicios de saneamiento, con sujecién al marco legal vigente sobre la materia.”
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e Al momento de transcribir el Informe de Monitoreo Trimestral de los tres
primeros trimestres del 2013, cometié un error al momento de sefalar las
coordenadas UTM: 29442E:8644578N, por lo que la coordenada correcta
es 290442E:8644578N. Para ello, remiti6 los Informes de Monitoreo
correspondientes al afio 2013.

Expediente N° 542-2015-OEFA-DFSAI/PAS

e Petroperl propuso las siguientes medidas correctivas relativas a los
hecho detectados N° 1y 2:

- Solicitar ante la Direccion general de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo,
DGAAE del MINEM) [a aprobaciéon del punto de monitoreo de
efluentes industriales “Descarga de los Tanques de Sedimentacién a
Emisario Submarino” (tanques de Decantacién) ubicado a + - 50 m
del punto establecido en el PAMA.

- Realizar cursos de capacitacion al personal que tiene a su cargo el
compromiso de los instrumentos de gestién ambiental y los limites
maximos permisibles.

Hecho imputado N° 3: Petroperu S.A. habria excedido los Limites
Maximos Permisibles (en lo sucesivo, LMP) para efluentes liquidos
industriales en los Puntos M-1 correspondientes a los tanques de
sedimentacion (coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E:
8644578N; 290476E: 8644583N)

De no acogerse lo sefalado anteriormente, se deberad resolver de
acuerdo a lo sefalado en el Numeral 57 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1628-2014-OEFA/DFSAI/SDI tramitada en el expediente N° 846-2014-
OEFA/DFSAI/PAS. Asi, no existe mérito para iniciar un procedimiento
administrativo; toda vez que el punto de muestreo corresponde a la
Descarga de los tanques de sedimentacion a emisario submarino y los
informes de monitoreo trimestral y las muestras efectuadas por el OEFA
en setiembre y noviembre del 2013 fueron realizadas en el Punto M-1 y
no a la salida del separador API.

e En el referido expediente el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental confirmé
la medida correctiva impuesta a Petropert consistente en acreditar la
ejecucion del “Proyecto de Implementacion del Tratamiento de Efluentes”;
para lo cual el administrado remitié el Informe Técnico N® TEC-6-IN-066-
2015. Por ello, no corresponde determinar responsabilidad administrativa
en este extremo, toda vez que se requiere un plazo para culminar tal
proyecto.

e Petroperu propuso como medida correctiva presentar un informe del
avance documentado del “Proyecto de Tratamiento de Efluentes

SANC) . b ‘ .
ﬁ\«— % Industriales” debidamente documentado con fotos que acrediten su
!::r! i ‘%o avance y un cronograma de actividades.
I?: ---------- é -

d 1. CUESTIONES EN DISCUSION
L OEFA - %> 4

6. En el presente procedimiento, las cuestiones en discusion consisten en lo
siguiente:
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(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Petroperd cumplié con lo
establecido en su PAMA.

(i) Segunda cuestién en discusion: Determinar si Petropert excedié los LMP
para efluentes liquidos industriales en los Puntos M-1 correspondientes a
los tanques de sedimentacién.

(iii) Tercera cuestion en discusién: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Petroperu.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley para la promocién de la inversion), publicada el 12
de julio del 2014 en el Diario Oficial “El Peruano” (en adelante, el Diario Oficial),
se ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacién, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en
adelante, OEFA) privilegiara las acciones orientadas a la prevencién vy
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para la promociéon de la inversiéon establece que
durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos
sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una
infraccién, uUnicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la
conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones.

24

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocidn y dinamizacién de la inversién en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la inversién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora
en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacioén de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente
parrafo no

sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.”
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacidon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucién que sanciono6 la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme
el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD, (en adelante, el TUO del RPAS)%,
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocién de la inversion, se dispuso que tratandose de los procedimientos
sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley para la promocion de la inversién, se impondra la multa que
corresponda, sin reducciéon del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversién, primero se
dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la
multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que
la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversiéon no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los Articulos 21° y
22° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy

25

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.
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Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41°
del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversion.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
para la promocion de la inversidén, la primera resolucién suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocién
de la inversion y en la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios
probatorios:

NO

Medios Probatorios

Contenido

Actas de supervision N° 008565,
008566, correspondientes a la visita
de supervision realizada el 21 y 22 de
marzo del 2013.

Documento suscrito por el personal de
Petropert y el supervisor del OEFA que contiene
las observaciones detectadas durante la visita
de supervision realizada el 21 y 22 de marzo del
2013.

Actas de supervision N° 002422,
002423, 002424, 002425, 002426
correspondientes a la visita de
supervisién realizada del 4 al 27 de
setiembre del 2013.

Documento suscrito por el personal de
Petropert y el supervisor del OEFA que contiene
las observaciones detectadas durante la visita
de supervision realizada del 4 al 27 de setiembre
del 2013.

Actas de supervision N° 002386,
002387, 002388, 002389, 002390
correspondientes a la visita de
supervision realizada del 18 al 20 de
noviembre del 2013.

Documento suscrito por el personal de
Petroperu y el supervisor del OEFA que contiene
las observaciones detectadas durante la visita
de supervision realizada el del 18 al 20 de
noviembre del 2013.

Acta de supervision S/IN
correspondiente a la visita de
supervision realizada del 21 a 25 de
abril del 2014.

Documento suscrito por el personal de
Petropert y el supervisor del OEFA que contiene
las observaciones detectadas durante la visita
de supervision realizada del 21 a 25 de abril del
2014.

Informe de supervisién N° 260-2013-
OEFA/DS-HID del 13 de junio del
2013.

Documento emitido porla Direccion de
Supervision mediante el cual realiza el andlisis
de los resultados de la visita de supervision
realizada el 21 y 22 de marzo del 2013 a las
instalaciones de la Refineria Conchan de
Combustibles de Petroperu
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Informe de supervision N° 1642-2013- | Documento  emitido porla Direcciéon de
OEFA/DS-HID del 27 de diciembre Supervision mediante el cual realiza el analisis
6 del 2013. de los resultados de la visita de supervision
realizada del 4 al 27 de setiembre del 2013 a las
instalaciones de la Refineria Conchan de
Combustibles de Petropert
Informe de supervision N° 1527-2013- | Documento emitido porla Direcciébn de
OEFA/DS-HID del-27 de diciembre Supervision mediante el cual realiza el analisis
7 del 2013. de los resultados de la visita supervision
realizada del 18 al 20 de noviembre del 2013 a
las instalaciones de la Refineria Conchan de
Combustibles de Petroperu
Documento emitido porla Direccion de
v g o Supervision mediante el cual realiza el analisis
8 lcr)]fEOIEXI%g?HTSp Zre‘?s(')%n d'\é ::\ifn%fe' de los resultados de la visita de supervision
del 2014 realizada del 21 al 25 de abril del 2014 a las
e 3 : : - :
instalaciones de la Refineria Conchan de
Combustibles de Petroperu
Informe Técnico Acusatorio N° del | Documento emitido porla Direccion de
757-2015-OEFA/DS del 2 de | Supervision mediante el cual realiza el analisis
9 | noviembre del 2015. de los resultados de la visita de supervision
realizada a las instalaciones a las instalaciones
de la Refineria Conchan
Escrito con Registro N° 9762 | Documento mediante el cual Petropert remitié la
10 | presentado por Petroper al OEFA el | informacion solicitada mediante Resolucion
01 de febrero del 2016. Directoral N° 054-2016-OEFA/DFSAI/SDI
Escrito con Registro N° 15338 | Documento mediante el cual Petropert remitio
11 | presentado por Petropert al OEFA el | sus descargos a la Resolucion Subdirectoral N°
22 de febrero del 2016. 054-2016-OEFA/DFSAI/SDI

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es
preciso indicar que las conductas imputadas materia del presente
procedimiento administrativo sancionador fueron detectados durante el
desarrollo de las acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS?* sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta
y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma?.

26

27

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos ptblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisiéon u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la
virtualidad de fundamentar por si solos una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y practica,
como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la
Administracion cumple la suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del
inculpado en Jlos mismos». (GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/
Procedimiento Administrativo Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, se sostiene que ‘La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los
funcionarios publicos es suficiente para destruir la presuncion de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
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17. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho
de defensa.

18. Por lo expuesto, se concluye que en las Actas de Supervision y los Informes de
Supervision correspondientes a las visitas regulares realizadas del 21 y 22 de
marzo del 2013, del 4 al 27 de setiembre del 2013, del 18 al 20 de noviembre
del 2013 y del 21 al 25 de abril del 2014 a las instalaciones de la Refineria y
Planta de Ventas Conchan, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

V.1 Primera cuestion en discusion: Determinar si Petroperi cumplié con lo
establecido en su PAMA

V.1.1 La obligacién de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir con lo
establecido en sus instrumentos de gestion ambiental

El Articulo 9° del RPAAH®, establece que previo al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion, el titular debera
presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego
de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

En tal sentido, del citado Articulo se desprenden dos (2) obligaciones:

(i) Los titulares de actividades de hidrocarburos no pueden iniciar, ampliar o
modificar dichas actividades sin contar previamente con la aprobacién de
un instrumento de gestion ambiental.

(i) Los compromisos establecidos en el estudio ambiental seran de
obligatorio cumplimiento por los titulares de actividades de hidrocarburos,
siendo obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad

C competente.

21. De acuerdo a la citada norma, los titulares de las actividades de hidrocarburos
se encuentran obligados a cumplir con los compromisos establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental, los cuales resultan obligaciones
fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.-Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual lueqo de su aprobacién
uc,a\ serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por el

28

proponente.”

:}N}A" (El énfasis ha sido agregado)
GONZA! 5
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En el Acapite IV denominado “Programa de Monitoreo” correspondiente al
PAMA, Petroperu se comprometio a lo siguiente®:

“PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO AMBIENTAL {(...)
IV. PROGRAMA DE MONITOREO {(...)

Puntos de muestreo

De acuerdo a las caracteristicas de la refineria se especifican los siguientes
puntos de muestreo:

Para emisiones liquidas

1. Salida del separador API.

2. En el mar 500 m, antes de la poza de percolacion.

3. En el mar 500 m, después de la poza de percolacion.

(o)
EMISIONES LIQUIDAS
Caracteristicas a Biifos de mu;sat:osoo = Frecuencia
considerar Separador API Antes Poza Per | Después Poza Per Mensual
Caudal X X X 3
Temperatura X X X 3
pH X X X 3
Conductividad X X X 3
TSD X X X 3
CcT X X X 3
Oxigeno disuelto X X X 3
Aceites y grasas X X X 3
Pb X X X 3
Cd X X X 3
Ba X X X 3
Hg X X X 3
Cr X X X 3
DBO X X X 3
DQO X X X 3
Fenoles X X X 3
Sulfuros X X X 3

(El énfasis ha sido agregado)
De acuerdo al referido compromiso, Petropert estaba obligado a realizar las
descargas de emisiones liquidas® y el muestreo correspondiente, entre otros,
en el punto ubicado a la salida del Separador API.

Analisis del hecho imputado N° 1

Durante la supervision efectuada del 21 al 25 de abril del 2014, la Direccién de
Supervision detecté que Petroperd no habria realizado el muestreo de
emisiones liquidas a la salida del Separador API, de acuerdo al compromiso
establecido en su PAMA, conforme consta en el Acta de Supervision S/N*":

31

Paginas 37 y 38 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental de la Refineria Conchan, aprobado
mediante el Oficio 136-2005-EM/DGH, de fecha 19 de junio de 1995.

Cabe sefalar que si bien en el compromiso ambiental se hace referencia al término “emisiones liquidas”,
actualmente el término utilizado, tanto por las normas ambientales como por la doctrina, es “efluentes
liquidos”; por lo que, para efectos del presente procedimiento, se tomaran ambos términos como sinénimos.

Folio 28 del Expediente (CD ROM). Pagina N° 71 al 93 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 442-2014-OEFA/DS-HID.
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“Petropert no realiza el monitoreo a la salida del separador API (...) de acuerdo
a lo establecido en el Plan de Monitoreo del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA) de la Refineria Conchén, aprobado mediante el Oficio N° 136-
95-EM/DGH.”

Lo sefalado se sustenta de la revision de los Informes de Monitoreo de
Efluentes Industriales, Aguas Servidas, Calidad de Agua en Cuerpo Receptor,
Emisiones Gaseosas, Calidad de Aire y Evaluacion de Parametros
Meteoroloégicos en Operaciones Conchan (en lo sucesivo, Informes de
Monitoreo de Efluentes Industriales), correspondientes a los meses de enero,
febrero, abiril, julio, agosto y diciembre del 2012 y los Informes Trimestrales de
Monitoreo de Efluentes Liquidos y Emisiones Gaseosas (en lo sucesivo,
Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos), correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013.

En dichos informes, se verifica que Petroper( no habria realizado el muestreo
de emisiones liquidas en el punto ubicado a la salida del Separador API,
durante los meses de enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre del afio
2012 y durante el afio 2013 conforme al compromiso establecido en su PAMA.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos, Petroperd sefialé que en cumplimiento de los
Articulos N° 32.1%y 122.3%* de la LGA y el Articulo 3° del Decreto Supremo N°
037-2008-PCM*, se debe considerar que el punto de monitoreo ubicado a la
salida de los tanques de sedimentacion resultaria valido y legal, puesto que el
PAMA data del afio 1995 y dichas normas son posteriores. Asimismo, sefialé
que toda vez que el PAMA no indica las coordenadas de medicion a la salida

32

33

34

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias
o parametros fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la
determinacion de la supervision y sancién serén establecidos por dicho Ministerio."

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“122.3 Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de comercializacion
u otras que generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus
niveles de contaminacién hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros estandares establecidos
en instrumentos de gestién ambiental, de conformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. El
manejo de las aguas residuales o servidas de origen industrial puede ser efectuado directamente por el
generador, a través de terceros debidamente autorizados a o a través de las entidades responsables de los
servicios de saneamiento, con sujecion al marco legal vigente sobre la materia.”

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM

“Articulo 3.- Términos y Definiciones:

En la aplicacién de la presente norma se utilizaran los siguientes términos y definiciones:

- Cuerpo Receptor: Cualquier corriente natural o cuerpo de agua, receptor de efluentes liquidos, que
proviene de las actividades de hidrocarburos.

- Concentracién en Cualquier Momento: Concentracién obtenida al efectuar una medicién puntual en el
punto de salida del efluente en cualquier momento.

- Efluente de las actividades de Hidrocarburos: Flujos o descargas a cuerpos receptores (ambiente) que
provienen de las actividades de hidrocarburos (explotacién, exploracién, transporte, refinacion,
procesamiento, almacenamiento, comercializacién).

- Limite Maximo Permisible. (LMP): Es la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos, que caracterizan a un efluente o una emisién que, al ser excedida, causa o
puede causar darfios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente
por la respectiva autoridad competente.

- Parametro Regulado: Aquel pardmetro que se encuentra definido en el presente Decreto Supremo.

- Punto de Control: Ubicacion definida en los estudios ambientales aprobados por la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos, establecida para la medicién de los efluentes.”
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tanto dicho punto es muy general.
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28. Asimismo, Petroperd sefiald6 que mediante Resolucién Directoral N°
1776/2009/DIGESA/SA, se otorgé la Autorizacion Sanitaria de Aguas
Residuales Industriales para el Vertimiento de Efluentes, mediante la cual se
establecié como punto de muestreo el Agua industrial antes de descargar en el
emisario submarino.

29. Petropert agrega que ello se justifico en que al momento de aprobacion del
PAMA contaba con Pozas de percolacion, respecto de las cuales mediante
Resolucién N° 0800/2008/DIGESA/SA se dispuso que dicha empresa se
abstenga de realizar infiltraciones de aguas residuales industriales a la Napa
Freatica, debiendo presentar un proyecto de descarga subacuatica para la
disposicion de dichas aguas. Es asi que, mediante Carta GOPC-TE-157-2009
remitida a OSINERGMIN se comunicé que ya no se contaba con pozas de
percolacion toda vez que fueron reemplazadas por tanques de decantacion.

30. Al respecto, de la revisién de los Informes de Monitoreo de Efluentes
Industriales, los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos, la
Resolucién Directoral N° 1776/2009/DIGESA/SA, se evidencia que
Petroperu realizé el muestreo de sus efluentes liquidos industriales en el
punto “Linea de descarga de los tanques de sedimentacion del Terminal
Portuario de Operaciones Conchan (M-1)", el cual se encuentra a la
salida de los tanques de sedimentacién (antes del emisario submarino) y
no a la salida de la Poza API conforme al compromiso establecido en su
PAMA, de acuerdo al siguiente grafico:

Grafico N° 1
Sistema de Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales Industriales

GENERACION
| SISTEMADE VERTIMIENTO | CUERPO

——

DE 5
EFLUERTES TRATAMIENTO RECEPTOR

N

i g Generacion de agua
"'J{'iml residualindustrial___["SEPARADOR
FF

------------- AP]
|
Punto de |
Refineria monitoreo seguin
PAMA

Descarga

e
----- 8

ATARI 7
i“y/.«\\m} l}"" MAR

BAMARING

Punto de muestreo: |

. TANQUES DE {M-E: Agua residual
N SEDIMENTACION | industrial, antes de ser
A Ldeswrgado al emisario

% submarino. ()|

5, (*) Cédigo y descripcién, de acuerdo a la Resolucién Directoral N° 1776-2009/DIGESA/SA que autoriza el Sistema de
&, Tratamiento y Disposicién Sanitaria de Aguas Residuales Industriales para Vertimiento provenientes de la Refineria
q P Conchan.

Fuente: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
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Ahora bien, en vista de esta modificaciéon del punto de control realizada por
Petropert, mediante Carta GOPC-RE-0005-2010 del 19 de enero del 2010,
dicha empresa solicité a la DGAAE que autorice el cambio de ubicacién de los
puntos de monitoreo de efluentes industriales en virtud del cambio efectuado
en su sistema de tratamiento de sus efluentes industriales.

No obstante, mediante Oficio N° 1263-2010-MEM-AAE la DGGAE remitié a
Petropera el Informe N° 113-2010-MEM-AAE/JFSM mediante el cual declaré
que no procedia la solicitud efectuada, de acuerdo al siguiente detalle:

“De acuerdo al articulo 9° del D.S. N° 015-2006-EM que aprueba el Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de
Actividades o Modificacién el Titular deberé presentar ante la DGAAE el estudio
ambiental correspondiente, en este caso el Titular no ha cumplido con lo que
senala el Reglamento que antes de realizar la modificacion debié presentar
el respectivo estudio ambiental dado que la DGAAE es la Autoridad
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente se encuentra que la empresa ya realiz6
el cambio de Patrén de vertimiento de los efluentes industriales a través de un
Emisor Submarino sin la Autorizacién de la DGAAE por tanto ha omitido lo que
establece D.S. 015-2006-EM (...)

Por lo expuesto se concluye:

No procede la Autorizacion para el cambio de Puntos de Control de
Monitoreo de Efluentes Industriales por lo expuesto en el Analisis”

(El énfasis ha sido agregado)

En este sentido, se aprecia que la autoridad competente para modificar los
puntos de monitoreo de efluentes sefialados previamente se pronuncid
declarando improcedente tal modificaciéon, se concluye que la obligacién de
monitoreo a la salida de la Poza API es una disposicion vigente y, por lo tanto
exigible.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que a la fecha Petroperi no ha
presentado documento alguno que acredite el reconocimiento del referido
punto de monitoreo en algin instrumento de gestion ambiental y/o estudio
técnico por parte de la autoridad competente, que permita a esta Direccion.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el hecho detectado materia de
analisis no esta referido a la validez y/o legalidad del punto de monitoreo
ubicado a la salida de los tanques de sedimentacion como sefiala el
administrado, sino que versa sobre el incumplimiento de una disposicién
contenida en un instrumento de gestién ambiental aprobado.

En consecuencia, pese a los argumentos técnicos sefialados por el
administrado, los compromisos contenidos en su PAMA son de obligatorio
cumplimiento por lo que resulta plenamente exigible el compromiso de realizar
el muestreo de emisiones liquidas en el punto ubicado a la salida del
Separador API, toda vez que la autoridad certificadora evalué y autorizé dicho
compromiso como parte de la actividad de hidrocarburos a realizar por el
administrado.
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Por tanto, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado

que Petropert infringié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que
no realizé el muestreo de emisiones liquidas en el punto ubicado a la salida del
Separador API, incumpliendo el compromiso ambiental establecido en el PAMA
de la Refineria y Planta de Ventas Conchan, conducta que vulnera lo dispuesto
en el Articulo 9° del RPAAH. En consecuencia, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petroperu en este extremo.

V.1.4

Analisis del hecho imputado N° 2

38.

De la revision de los Informes de Monitoreo de Efluentes Industriales,

correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre
Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos,
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013, se
advierte que Petroperu habria realizado descargas de emisiones liquidas en los
puntos ubicado en las siguientes coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E:
8644578N; 290476E: 8644583N), puntos distintos al autorizado en su PAMA,
de acuerdo al siguiente detalle:

del

2012 y de

los

Puntos de descarga donde el administrado habria vertido sus emisiones liquidas,

distintos a los comprometidos en su PAMA®*

: Coordenada UTM Punto de
N° g erlo_do de Descripcién del punto de descarga monitoreo
monitoreo i
Este Norte establecido en
el PAMA
Enero,
febrero, abril, Linea de descarga de los tangues de
1 | julio, agosto | 290442 | 8644578 |sedimentacién del Terminal Portuario de
y diciembre Operaciones Conchan (M-1)
de 2012
Primer,
segundo y Descarga de los tanques de Salida del
2 tercer 294442 | 8644578 | sedimentacion al emisario submarino (M- | separador AP
Trimestre de 1
2013
Cuarto Descarga de los tangues de
3 | trimestre de | 290476 | 8644583 | sedimentacién al emisario submarino (M-
2013 1

Fuente: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

39. En atencion a lo expuesto, se advierte que Petroperu realizé descargas de
emisiones liquidas en puntos no contemplados en su instrumento de gestién
ambiental.

V.1.5  Analisis de los descargos
. 40. En su escrito de descargos, Petropert sefalé que en el Expediente N° 846-
{ 41‘ 2014-OEFA/DFSAI/PAS (Resoluciones N° 282-2015-OEFA/DFSAI y N° 035-
G‘é “l""" :

s Las coordenadas y descripcion de los puntos M-1 fueron obtenidas de la informacion presentada por el

 OEFA ¢ administrado en sus Informes de Monitoreo de Efluentes Industriales, correspondientes a los meses de

enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre del 2012 y de los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos,
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013.
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2015-OEFA/TFA-SEE) se sefiala que se considera valido tomar como punto de
monitoreo el efluente industrial antes de ser descargado por el emisario
submarino. Asimismo, sefialé que este criterio se recogié en el Expediente N°
1742-2014-OEFA/DFSAI/PAS (Resoluciéon N° 1175-2015-OEFA/DFSAI).

Al respecto, es preciso indicar que de lo evaluado en las referidas resoluciones,
se verifica que esta Autoridad resolvié declarar responsabilidad administrativa a
dicha empresa en tanto excedidé los LMP en distintos parametros contenidos en
el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, de acuerdo al siguiente detalle:

Resolucion Directoral | Resolucion N° 035- | Resolucion Subdirectoral N°

N° 282-2015- | 2015-OEFA/TFA-SEE: | 054-2016-OEFA/DFSAI/SDI:
OEFA/DFSAI:

“87. Al haberse | “Articulo 1: Iniciar
“Articulo 1: Declarar la | verificado que los | procedimiento administrativo
responsabilidad Parametros DQO, | sancionador contra Petréleos
administrativa de | DBO, Fésforo, | del Peru —Petroperd S.A.,
Petréleos del Perid - | Nitrégeno Amoniacal e | imputéandole a titulo de cargo

Petroperit S.A. por la | Hidrocarburo totales | lo siguiente:
comisién de las siguientes | de Petréleo se
infracciones: (...) encontraron por|(..) No se encontraria
superé los LMP de | encima de los LMP | autorizado a realizar la
efluentes liquidos en el | establecidos en el | descarga de emisiones
parémetro DQO, DBO, | Decreto Supremo N° | liquidas en el punto M-1 (...,
Fésforo, Nitrégeno | 037-2008-PCM, de acuerdo a su PAMA”
Amoniacal e Hidrocarburo | corresponde confirmar
totales de Petréleo en los | el pronunciamiento de
meses de enero, febrero y | la primera instancia
marzo de 2011” que hallé responsable
a Petroperu en dicho
extremo”

Resoluciéon Directoral N°
1175-2015-OEFA/DFSAI:

Articulo 1: Declarar la
responsabilidad

administrativa de
Petréleos del Peru -
Petroperd  S.A. por la -
comisién de las siguientes
infracciones: (...)

Excedi6 los Limites
Méaximos  Permisibles
para efluentes liquidos

.

De acuerdo a ello, las conductas infractoras contenidas en tales resoluciones
recogen supuestos distintos al sefialado en el Articulo 1° de la Resolucién
Subdirectoral N° 054-2016-OEFA/DFSAI/SDI que dio inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador, toda vez que en las primeras se ha
declarado responsabilidad administrativa por haber excedido los LMP; y, en la
segunda se imputé como presunta conducta infractora el haber realizado
descargas de emisiones liquidas en un punto no contemplado en su
instrumento de gestion ambiental.
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45.

47.
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A mayor abundamiento, si bien el punto “Linea de descarga de los tanques de
sedimentacion del Terminal Portuario de Operaciones Conchan (M-1)" es
susceptible de monitoreo pues cumple con las caracteristicas de un efluente de
acuerdo a lo mencionado por esta Direccién y ratificado el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental en las resoluciones sefialadas por el administrado, la
presunta conducta infractora materia de analisis se circunscribe Unicamente al
incumplimiento de una disposicién contemplada en un instrumento de gestion
ambiental.

Finalmente, Petroperi sefalé que al momento de transcribir el Informe de
Monitoreo Trimestral de los tres primeros trimestres del 2013, cometié un error
al momento de sefialar las coordenadas UTM: 29442E:8644578N siendo que la
coordenada correcta es 290442E:8644578N. Para ello, remitié los Informes de
Monitoreo correspondientes al afio 2013.

Al respecto, de la revision de los Informes de Monitoreo de efluentes del afio
2013, se observa que la coordenada UTM denominada correcta por el
administrado, sélo coincide en los meses de enero, febrero y marzo; mientras
que en los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, noviembre y
diciembre se monitorea la Coordenada UTM: 290476E; 8644583N. Asimismo,
en el mes de octubre no efectuaron el monitoreo de efluentes industriales en el
punto M-1, s6lo se muestran monitoreos de calidad de agua y ruido ambiental.

Sin perjuicio de ello, como se ha sefialado anteriormente ninguno de los puntos
de monitoreo sefalados en los referidos Informes coinciden con la ubicacién
del punto de monitoreo establecido en el PAMA, por lo que se trataria de
puntos no autorizados. Asimismo, corresponde reiterar lo sefialado en el
analisis de la anterior infracciéon, donde se concluyé que es la DGAAE la
Autoridad Ambiental para establecer puntos de descarga en las actividades de
hidrocarburos.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Petropert infringié lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH,
toda vez que realizé el muestreo de emisiones liquidas en puntos que no
estaban contemplados en el PAMA de la Refineria y Planta de Ventas
Conchan, conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH. En
consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en este extremo.

Segunda cuestion en discusidon: Determinar si Petroperu excedi6 los LMP
para efluentes liquidos industriales en los Puntos M-1 correspondientes a
los tanques de sedimentacion

. La obligacion de los titulares de las actividades de hidrocarburos de cumplir con

los LMP

El Articulo 3° del RPAAH® establece que los titulares de las actividades de

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titulares a que hace mencion el Articulo 2 son responsables por las emisiones
atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Méaximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra
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hidrocarburos son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas
de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sélidos y las emisiones de
ruido, desde las instalaciones o unidades que construyan u operen
directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los
LMP vigentes, y cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta por la autoridad
competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones.

Mediante el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se aprobaron los LMP de
Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los cuales
son de obligatorio cumplimiento para los titulares que realicen actividades de
hidrocarburos.

En esta linea, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM establece
los LMP de efluentes liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos, de acuerdo con el siguiente detalle:

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

Limite Maximo Permisible
5 mg/L
harametra reguiada (Concentracgor?es)en cualquier
momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
500 (a rios, lagos y embalses)

CABRI 2000 (estuayrios)
Cromo Hexavalente 0,1
Cromo Total 0,5
Mercurio 0,02
Cadmio 0,1
Arsénico 0,2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0,5
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0,2
Nitrogeno amoniacal 40
Coliformes totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes fecales (NMP/100 mL) <400
Foésforo 20
Bario 5,0
pH 6,0-9,0
Aceites y grasas 20
Plomo 0,1

De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades
de hidrocarburos son responsables por los excesos de los parametros
contenidos en el 037-2008-PCM que pudieran generar en el ejercicio de su
actividad.

V.2.2. Andlisis del hecho detectado N° 3:

P smc.o\ a)

Excesos detectados durante la supervision efectuada del 18 al 20 de
noviembre del 2013

Durante la supervision efectuada del 18 al 20 de noviembre del 2013, la

Wy/

regulacién adicional dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o
disposiciones”.
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Direccion de Supervision sefialé que de la revision del Informe de Monitoreo de
Efluentes Liquidos correspondiente al tercer trimestre del 2013, Petroperu
habria excedido los LMP de efluentes liquidos industriales de diferentes
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme
consta en el Informe de Supervisién N° 1527%":

Expediente N° 542-2015-OEFA-DFSAI/PAS

“De la revision del Tercer Informe Trimestral 2013, se verifico lo siguiente:

5 Docroto Supremo RESULTADOS ANALITICOS
PARAMETRO
037-2008-PCM Julio Agosto | Setiembre
TPH 20 1.4120 22.700 0.7000
DQO 250 2996 1473 1681
DBO 50 751 603 876
Nitrégeno
Amoniacal 40 23.5 23.3 91.6
Fésforo 2 3.844 2.605 1.323
Aceites y Grasas 20 31.9000 24.1000 4.5
Coliformes Totales <1000 4900000 <1.8 4900
Coliformes
Fecales <400 4900000 <1.8 21

Los parémetros indicados muestran valores por encima del estédndar nacional, en
al menos un periodo de mes. Asimismo, este efluente va hacia al mar (cuerpo
receptor) por lo que su vertimiento en estas condiciones impide la oxigenacién
del agua de mar, modificando las caracteristicas del medio y los valores de
conservacion de la flora y fauna acuéatica.”

Sobre el particular, de la revisién del Informe de Monitoreo de Efluentes
Liquidos correspondiente al tercer trimestre del 2013, se evidencia que
Petropert habria excedido los LMP de efluentes liquidos industriales medidos
en el punto M-1 con coordenadas 294442E: 8644578N, correspondiente al
tanque de sedimentacién, de acuerdo al siguiente detalle®:

- En el parametro TPH durante el mes de agosto del 2013;

- En el parametro DQO durante los meses de julio, agosto y setiembre del
2013;

- En el parametro DBO durante los meses de julio, agosto y setiembre del
2013;

- En el parametro fésforo durante los meses de julio y agosto del 2013;

- En el parametro aceites y grasas durante los meses de julio y agosto del
2013;

- En el parametro coliformes totales durante los meses de julio y setiembre
del 2013; vy,

- En el parametro coliformes fecales durante el mes de julio del 2013.

Folio 28 del Expediente (CD-ROM). Pagina 19 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.

Los resultados fueron obtenidos del Monitoreo de Efluentes Liquidos correspondiente al tercer trimestre del
2013. Folio 28 del Expediente (CD ROM). Pagina 150 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.
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54. De acuerdo a lo indicado, Petropert habria excedido los LMP de efluentes
liquidos industriales medidos en el punto M-1 con coordenadas 294442E:
8644578N, correspondiente al tanque de sedimentacion, durante los meses de
julio, agosto y setiembre del 2013.

b) Excesos detectados durante la supervision efectuada del 21 al 25 de abril
del 2014

55. Durante la supervision efectuada del 21 al 25 de abril del 2014, la Direccién de
Supervision sefiald6 que de la revisiéon de los Informes de Monitoreo de
Efluentes Industriales del 2012 y los Informes de Monitoreo de Efluentes
Liquidos del 2013, Petroperu habria excedido los LMP de efluentes liquidos
industriales de diferentes parametros establecidos en el Decreto Supremo N°
037-2008-PCM, conforme consta en el Informe de Supervision N° 442-2014-
OEFA/DS-HID*:

“De la revision de los reportes de monitoreo de efluentes industriales de la

( Refineria Conchén, correspondientes a los afios 2012 y 2013, en cumplimiento
de lo establecido en la pagina N° V-l del Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental — PAMA de dicha unidad productiva mediante Oficio N° 136-95-
EM/DGH, se detecté lo siguiente:

(...) las concentraciones de TPH, DBO, DQO, Nitrégeno Amoniacal, Coliformes
Totales, Coliformes Fecales, Fosforo, Aceites y Grasas medidos en la descarga
del efluente industrial de los tanques de sedimentacién, en distintos meses de los
afios 2012 y 2013 exceden los valores establecidos en el D.S. N° 037-2008-PCM
— Limites Méximo Permisibles para efluentes de las actividades del Sub Sector
de Hidrocarburos.”

(El énfasis ha sido agregado)

Sobre el particular, de la revisién de Informes de Monitoreo de Efluentes
Industriales correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, julio, agosto
y diciembre del 2012 y los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2013, se
evidencia que Petropert habria excedido los LMP de efluentes liquidos
industriales en los punto M-1 con coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E:

( 8644578N; 290476E: 8644583N*, de acuerdo a lo siguiente:
Ao Mes Resultados Analiticos
TPH DBO DQO | Nitrégeno | Fésforo | Aceites | Coliforme | Coliforme
Amoniaca : y s Totales | s Fecales
I Grasas
2012 Ene | 48.90 3700 6200 13.4 1.51 11 - -
Feb [ ND 975 1205 0.22 0.81 1 - -
Mar | - - - - - - - -
Abr 41.8 20750 | 64256 12.74 16.03 7 - -
May - - - - - - - -
Jun - - - - - - - -
Jul 354 480 900 78.18 0.8 7 - -
CERNCITTY Ago 46.1 1250 2024 30.38 2.978 15 - -
N
& a\\
7:
’ ;- _______ o Folio 28 del Expediente (CD-ROM). P4gina 54 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
. GONZALES Supervisién N° -2013-OEFA/DS-HID.

N 3

U‘“’ Cabe seiialar, conforme ha sido mencionado en la presente Resolucién, que: i) el punto con coordenadas
< OEFA 2 290442E: 8644578N fue monitoreado en enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre de 2012; ii) el punto

con coordenada 294442E: 8644578N fue monitoreado en el primer, segundo y tercer trimestre del 2013; vy, iii)

el punto con coordenadas 290476E: 8644583N fue monitoreado en el cuarto trimestre del 2013.
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Set - - - - - - - -
Oct - - - - - - - -
Nov - - - - - - - -
Dic 45.5 2050 3200 42.38 9.044 6 - -
2013 Ene | 28.30 380 760 22.38 35.72 31 <1.8 <1.8
Feb | 42.40 520 780 18.06 13.04 39 <1.8 <1.8
Mar | 80.00 1520 2688 30.63 3.85 83 <1.8 <1.8
Abr - 350 N.D. 16.90 49.73 7.6 7000 460
May - 486 1368 24.80 2.995 3.3 49 49
Jun - 305 1637 41.00 1.639 3.7 <1.8 <1.8
Jul - 751 2998 23.50 3.844 31.90 4900000 4900000
Ago | 22.70 603 1473 23.50 2.60 241 <1.8 <1.8
Set 4.5 876 1681 91.6 1.323 4.5 4900 21
Oct | <0.05 896 1447 52.4 0.529 3.5 <1.8 <1.8
Nov | 24.13 557 1392 40.00 0.382 <14 <1.8 <1.8
Dic | <0.05 933 2995 16.78 44.778 72 79 2
D.S. N°037-| 20 50 250 40 2 20 <1000 <400
2008-PCM : : :

57. Por lo tanto, Petropert habria excedido los LMP de efluentes liquidos
industriales medidos en los puntos M-1 con coordenadas 290442E: 8644578N;
294442E: 8644578N; 290476E: 8644583N, conforme se indica a continuacion:

»  Coordenadas UTM: 290442E; 8644578N"

- En el parametro TPH durante los meses de enero, abril, julio, agosto y
diciembre del 2012;

- En el parametro DBO durante los meses de enero, febrero, abril, julio,
agosto y diciembre del 2012;

- En el parametro DQO durante los meses de enero, febrero, abril, julio,
agosto y diciembre del 2012;

- En el parametro nitrogeno amoniacal durante los meses de julio y
diciembre del 2012; y,

- En el parametro fésforo durante los meses de abril, agosto y diciembre
del 2012.

> Coordenadas UTM 294442E: 8644578N“

- En el parametro TPH durante los meses de enero, febrero, marzo y
agosto del 2013;
- En el parametro DBO durante los meses de enero a setiembre del 2013;
- En el parametro DQO durante los meses de enero, febrero, marzo, mayo,
junio, julio, agosto y setiembre del 2013;
- En el parametro nitrogeno amoniacal durante los meses de junio y
setiembre del 2013;
- En el parametro fésforo durante los meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, julio y agosto del 2013;
- En el parametro aceites y grasas durante los meses de enero, febrero,
marzo, julio y agosto del 2013;
) - En el parametro coliformes totales durante los meses de abril, julio y
& “'”‘""°N setiembre del 2013; y,
: \#y’y En el parametro coliformes fecales durante los meses de abril y julio del
o . 2013.
Ol

”"-‘*9(‘
1

S

— Punto monitoreado en enero, febrero, abril, julio, agosto y diciembre de 2012.

Punto monitoreado en el primer, segundo y tercer trimestre del 2013.
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> Coordenadas UTM 290476E: 8644583N*

- En el parametro TPH durante el mes de noviembre del 2013;

- En el parametro DBO durante los meses de octubre y diciembre del 2013;

- En el parametro DQO durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre del 2013;

- En el parametro nitrégeno amoniacal durante el mes de octubre del 2013;

- En el parametro fésforo durante el mes de diciembre del 2013;

De acuerdo a lo indicado, Petropert habria excedido los LMP de efluentes
liquidos industriales medidos en los puntos de monitoreo M-1 correspondientes
a los tanques de sedimentacién (Coordenadas 290442E: 8644578N; 29444 2E:
8644578N; 290476E: 8644583N), durante los meses de enero, febrero, abril,
julio, agosto y diciembre del 2012 y durante el afio 2013.

Excesos detectados a partir de las muestras de efluentes industriales
tomadas por el OEFA durante las visitas de supervision realizadas del 4 al
27 de setiembre del 2013 y del 18 al 20 de noviembre del 2013

Durante la supervision efectuada del 4 al 27 de setiembre del 2013 la Direccién
de Supervision tomé muestras de los efluentes industriales, concluyéndose que
Petropert habria excedido los LMP respecto de los parametros de aceites y
grasas, DBO, DQO, cloruros y nitrégeno amoniacal establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, conforme consta en el Informe de Supervisién N°
1642%;

“(...) las aguas residuales industriales tratadas (muestras tomadas durante la
supervisién de campo). Presenta valores de los pardmetros criticos de Aceites y
Grasas, DBO, DQO, Cloruros y Nitrégeno Amoniacal, que superan los LMPs
establecidos en el D.S. 037-2008-PCM. Existiendo la posibilidad de un impacto
ambiental negativo, asociado a la calidad y cantidad de aguas residuales a
verter, asi como el poder de asimilacién natural del cuerpo marino receptor.”

(El énfasis ha sido agregado)

Asimismo, durante la visita de supervision efectuada del 18 al 20 de noviembre
del 2013, la Direccidon de Supervision tomd muestras de los efluentes
industriales, sefialando que Petropert habria excedido los LMP respecto de los
parametros Hidrocarburos Totales de Petréleo, DBO, DQO, fenoles y sulfuros

“establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, conforme consta en el

Informe de Supervision N° 1527%:

“de la revisién y andlisis del efluente industrial muestreado por el OEFA, en la
descarga de los tanques de sedimentacién al emisario submarino, proveniente
de la Poza API, se verifica que la concentracién de Hidrocarburos Totales de

.sAN‘cio
A~ 2N
£ )
A
Y. GON

Punto monitoreado en el cuarto trimestre del 2013.

Folio 27 del Expediente (CD-ROM). Pagina 12 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1642-2013-OEFA/DS-HID.

Folio 27 del Expediente (CD-ROM). P4gina 24 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.
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Petréleo (TPH), DBO5. DQO, Fenoles, Sulfuros, en el punto monitoreado,
superan los LMP del D.S. 037-2008-PCM.

Asimismo, este efluente va hacia el mar (cuerpo receptor) por lo que su
vertimiento en estas condiciones impide la oxigenacién del agua de mar,
modificando las caracteristicas del medio y los valores de conservacién de la
flora y fauna acuética.”

(El énfasis ha sido agregado)

Lo indicado se sustenta en los Ensayos de Laboratorio N° 95914L/13-MA-MB*
y N° 117008L/13-MA-MB* correspondientes a las muestras tomadas durante
las supervisiones realizadas del 4 al 27 de setiembre del 2013 y del 18 al 20 de
noviembre del 2013, respectivamente.

De acuerdo a lo indicado Petroperu habria excedido los LMP de efluentes
liquidos industriales medidos en el punto de monitoreo M-1 con coordenadas
290476E: 8644583N, correspondiente al tanque de sedimentacién, conforme
las muestras tomadas por el OEFA durante las visitas de supervision realizadas
del 4 al 27 de setiembre del 2013 y del 18 al 20 de noviembre del 2013.

V.2.3 Analisis de los descargos:

64.

65.

En su escrito de descargos Petroperu sefialé que, de no acogerse lo alegado
respecto de los hechos detectados N° 1 y 2 sefialados anteriormente, esta
Autoridad debera resolver de acuerdo a lo sefalado en el Numeral 57 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1628-2014-OEFA/DFSAI/SDI (Expediente N° 846-
2014-OEFA/DFSAI/PAS), en la cual se indicé que no existia mérito para iniciar
un procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu; toda vez los
informes de monitoreo trimestral presentados y las muestras efectuadas por el
OEFA, medios probatorios analizados en dicha resoluciéon, fueron realizadas en
el Punto M-1 y no a la salida del separador API.

Tal como se ha indicado anteriormente, existen pronunciamientos posteriores,
ratificados por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en los que sefala que la
“Descarga de los tanques de sedimentaciéon a emisario submarino” (punto M-1)
constituye un punto de monitoreo y por lo tanto resulta fiscalizable por esta
Direccién, argumento que el propio administrado alega en sus descargos
respecto de los hechos detectados N° 1y 2.

Asimismo, sefald que en el expediente 846-2014-OEFA/DFSAI/PAS el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental confirmé la medida correctiva impuesta a Petroperu
consistente en acreditar la ejecucién del “Proyecto de Implementacion del
Tratamiento de Efluentes”; para lo cual el administrado remitié el Informe
Técnico N° TEC-6-IN-066-2015. Asimismo, sefalé que no corresponde
determinar responsabilidad administrativa en este extremo, toda vez que se
requiere un plazo para culminar tal proyecto.

Folio 27 del Expediente (CD-ROM). Pagina 55 del documento digitalizado correspondiente al Informe de
Supervision N° 1642-2013-OEFA/DS-HID (parte 2).

Folio 27 del Expediente (CD-ROM). Paginas de la 307 a la 310 del documento digitalizado correspondiente al
Informe de Supervision N° 1527-2013-OEFA/DS-HID.
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Al respecto, la responsabilidad administrativa constituye la consecuencia
juridica por la comisién de una infraccion que ha sido probada al interior de un
procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad
Decisora en el marco de dicho procedimiento que busca revertir, corregir o
disminuir los efectos que la conducta infractora hubiese podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, por lo que tiene
una finalidad distinta a la determinacion de responsabilidad administrativa.

De acuerdo a ello, si bien el administrado ha presentado el Informe Técnico N°
TEC-6-IN-066-2015, en aras del cumplimiento de la medida correctiva impuesta
al interior del Expediente N° 846-2014-OEFA/DFSAI/PAS, ello no lo exime de la
responsabilidad administrativa que se derivaria respecto de los incumplimientos
materia analizados en la presente imputacion.

Sin perjuicio de ello, el Informe Técnico N° TEC-6-IN-066-2015 debera ser
evaluado en su debida oportunidad en un procedimiento de cumplimiento de
correctivas.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el expediente, ha quedado
acreditado que Petropert excedido los LMP para efluentes liquidos industriales
en los puntos M-1 correspondientes a los tanques de sedimentacion
(coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E: 8644578N; 290476E:
8644583N), conducta que vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del RPAAH en
concordancia con el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Petropert en este
extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar
medidas correctivas a Petroperu

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctiva

£ R

T2,

73.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisiéon del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés pablico®®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
“la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en
el marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de
Derecho Administrativo. Lima: 2010, p. 147.

Pagina 25 de 34



[o) :
i 1| Ministerio 5 :
@ PERU del Ambiente & ;

74.

75.

76.

77.

78.

Resolucién Directoral N° 414-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 542-2015-OEFA-DFSAI/PAS

nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas’.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a
que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir
efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(i)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisiéon del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que
estos gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracién a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones:
(i) ecologica pura, que se refiere a la afectacidon al ambiente y recursos
naturales (afectacion directa); vy, (ii) por_influjo_ ambiental, que se refiere a la
afectacion de la salud de las personas como consecuencia de la contaminacion
ambiental (afectacion indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, bloqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo
sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara
el procedimiento de ejecucién correspondiente por parte de esta Direccién, en
el que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en las
infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de
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medidas correctivas, considerando si la empresa revertié6 o no los impactos
generados.

V.3.2. Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petroperu, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i)  Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Petropert
no realizé el muestreo de emisiones liquidas en el punto ubicado a la
salida del Separador API durante los meses de enero, febrero, abril, julio,
agosto y diciembre del afio 2012 y durante el afio 2013, de acuerdo al
compromiso establecido en su PAMA.

(i)  Infraccién al Articulo 9° del RPAAH, al haberse acreditado que Petropert
no estaba autorizado a realizar la descarga de emisiones liquidas en los
puntos M-1 correspondientes a los tanques de sedimentacion
(coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E: 8644578N; 290476E:
8644583N), de acuerdo al compromiso establecido en su PAMA.

(iii) Infraccion al Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, al haberse acreditado que
Petroperu excedi6é los LMP para efluentes liquidos industriales en los
Puntos M-1 correspondientes a los tanques de sedimentacion
(coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E: 8644578N; 290476E:
8644583N).

.3. Procedencia de la medida correctiva

Andlisis de Medidas Correctivas respecto de las conductas infractoras N° 1y 2

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petroperd incumplié lo
establecido en su PAMA, en tanto no realiz6 el muestreo de emisiones liquidas
en el punto ubicado a la salida del Separador API durante los meses de enero,
febrero, abiril, julio, agosto y diciembre del afio 2012 y durante el afio 2013, de
acuerdo al compromiso establecido en su PAMA; y, asimismo, efectud la
descarga de emisiones liquidas en los puntos M-1 correspondientes a los
tanques de sedimentacion (coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E:
8644578N; 290476E: 8644583N), de acuerdo al compromiso establecido en su
PAMA.

Al respecto, Petroperi propuso como medida correctiva presentar ante la
DGAAE del MINEM la aprobacién del punto de monitoreo de efluentes
industriales “Descarga de los Tanques de Sedimentacion a Emisario
Submarino” (tanques de Decantacion) ubicado a + - 50 m del punto establecido
en el PAMA; y, asimismo, realizar cursos de capacitacion al personal que tiene
a su cargo el compromiso de los instrumentos de gestién ambiental y los limites
maximos permisibles.

De las medidas propuestas por el administrado esta Direccién considera
pertinente que corresponde la aplicacion de las siguiente medida correctiva:

s,
2,

Conducta [ Medida correctiva |
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infractora

Obligacion

Plazo de

cumplimiento

Plazo para acreditar el
cumplimiento

Petroleos del Pert
— Petroperd S.A.
no realizé el
muestreo de
emisiones liquidas
en el punto
ubicado a Ia
salida del
Separador API
durante los meses

Petréleos del
Pert

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles contados desde el dia
siguiente del vencimiento del plazo

de enero, febrero, | Petroperd S.A. Es:raectis;mpcljlgbe(r:;n r:easentr;]fdgﬁ
abril, julio, agosto | debera solicitar ia d I dﬁ d
y diciembre de | ante ol copia del cargo del documento

2012 y durante el
ano 2013, de

Ministerio de
Energia y Minas

presentado ante el Ministerio de
Energia y Minas donde se solicita la
conformidad del punto de monitoreo

igumegrdoomiso gl ?el C;’;ﬁzm'd:g En un plazo no | de eﬂyentes qugidos industriales a
exlahlenie: e St | penires de | Mayor de | la salida del dltimo tratamiento de
PAMA o —— treinta (30) | estos, en concordancia con el
Petroleos del Perd | liquidos dias habiles, | proyecto de Implementacion de

— Petropera S.A.

industriales a la

contado desde

“Proyecto de Implementacion de

: wi dia | tratamiento de efluentes
se salida del dltimo | 7. . h 5 i ;
e enconfraba B siguiente  de | industriales de la Refineria
autorizado a | tratamiento de : <
- notificada la | Conchan.
realizar la | estos, en presente
concordancia B - ; i -
descarge de resolucion. Asimismo, debera remitir la copia

emisiones liquidas
en los puntos M-1
correspondientes
a los tanques de
sedimentacion
(coordenadas
290442E,
8644578N;
294442E,

con el “Proyecto
de
Implementacion
de tratamiento
de efluentes
industriales” de
la Refineria
Conchan.

del documento de respuesta por
parte del Ministerio de Energia y
Minas (cuando este se pronuncie),
un informe técnico detallado donde
describa la ubicacion exacta (en
coordenadas UTM — WGS 84) del
punto donde se efectuara el
monitoreo de efluentes liquidos

8644578N: industriales.

290476E,
8644583N), de
acuerdo al
compromiso
establecido en su
PAMA.

84. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas
correctivas, en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que
demore Petréleos del Peru — Petroperd S.A. en realizar la planificacion,
programacioén y redaccion del escrito para comunicar al MINEM) acerca de la
conformidad de la descarga de efluentes liquidos industriales del punto de
monitoreo de efluentes liquidos industriales a la salida del ultimo tratamiento de
estos, en concordancia con el “Proyecto de Implementacion de tratamiento de
efluentes industriales” de la Refineria Conchan; asi como la elaboracion del

)&«s‘m% informe mencionado®®.
Y [,

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM que Aprueba disposiciones especiales para ejecucion de
procedimientos administrativos

Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversién

En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de
inversion con certificacién ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan
hacer mejoras tecnolégicas en las operaciones, no se requerira un procedimiento de modificacién del
instrumento de gestién ambiental.

El titular del Proyecto esta obligado a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos supuestos ante
la autoridad sectorial ambiental competente antes de su implementacion. Dicha autoridad emitird_su
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Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el administrado
cuenta con la conformidad de la autoridad competente, durante el desarrollo de
sus operaciones y asi puedan efectuar un adecuado monitoreo de efluentes
liquidos industriales del punto de monitoreo de efluentes liquidos industriales a
la salida del ultimo tratamiento de estos, en concordancia con el “Proyecto de
Implementacién de tratamiento de efluentes industriales” de la Refineria
Conchan y faciliten las acciones de fiscalizacién en materia ambiental.

Andlisis de Medidas Correctivas respecto de la Conducta Infractora N° 3

En el presente caso, ha quedado acreditado que Petropert excedi6 los LMP
para efluentes liquidos industriales en los Puntos M-1 correspondientes a los
tanques de sedimentacion (coordenadas 290442E: 8644578N; 294442E:
8644578N; 290476E: 8644583N).

Al respecto, Petroperu propuso como medida correctiva presentar un informe
del avance documentado del “Proyecto de Tratamiento de Efluentes
Industriales” debidamente documentado con fotos que acrediten su avance y
un cronograma de actividades.

En tal sentido, esta Direccién considera que corresponde la aplicaciéon de
medidas correctivas ambientales consistentes en:

tratamiento de efluentes

muestre el porcentaje de

En un plazo no

N° Medidas correctivas
Conducta TSR Plazo de Plazo para acreditar el
infractora Obliuacion cumplimiento cumplimiento
En un plazo de diez (10)
dias habiles contados
Pewbisoe dal Ped — desde el vencimiento del
Petroperd S.A. debera gLarﬁolimientgara do g
Petropera elabgrar un informe med?da correctiva
p técnico donde debera i oo J
excedié los LMP deberd remitir a Ila
para efluentes eetaly Bl mance Ol Direccion de
i “Proyecto de e o
liquidos o Fiscalizacion, Sancién y
industriales en ImplamenEciAn de Aplicacion de Incentivos

los puntos M-1 | . i ’ del Organismo de
: industriales de la | menor de treinta o

correspondients | Refineria Conchan. Para | (30) dias habiles | EYauacion = ¥

sedimentgcién ello debera adjuntar | contados a partir el informe técnico donde

documentos, fotografias | del dia siguiente "

(coordenadas - debid d ificada | debera detallar el avance

290442E y/o videos (debidamente | de notificada la dbi “Proyecto i

8644578;\1; fzc:rar\dfo Senciad S cor)': Ensacs;ﬁ:::t%n Implementacidn de

294442E, g Bioh pe . o, tratamiento de efluentes
i coordenadas UTM - : 2 »

8644578N; . industriales en la

290476E WGSR), asl corw n Refineria Conchan

86 44583l'\l) cronograma donde se ’

Asimismo, debera remitir

icio y natizacion del el Reporte ~de_los
mismoy resultados del monitoreo
: realizado por un

laboratorio acreditado por
el Instituto Nacional de

conformidad _en el plazo méximo de 15 dias hébiles. En caso que la actividad propuesta modifique
considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto
o de las medidas de mitigacién o recuperacién aprobadas, dichas modificaciones se deberén evaluar a
través del procedimiento de modificacién.
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N° Medidas correctivas
Conducta S Plazo de Plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento cumplimiento

Calidad - Inacal con la
finalidad de verificar el
cumplimiento del Decreto
Supremo N° 037-2008-
PCM.

89. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en
materia de contrataciones relacionadas con la elaboracion de informes técnicos
que implican un andlisis de informacién. En dichos casos, se considera un
plazo de treinta (30) dias calendario® para el analisis de la informacién.

90. En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de treinta (30) dias
habiles, como tiempo que el administrado demorara en realizar la planificacion,
programacién, contratacion del personal que se encargue de reunir la
informacion para elaborar el Informe técnico donde debera detallar el avance
del “Proyecto de Implementacion de tratamiento de efluentes industriales” de la
Refineria Conchan.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad que el administrado acredite el
avance de la implementacién y ejecucion del Proyecto de Implementacion de
tratamiento de efluentes industriales” de la Refineria Conchan a fin de que
demuestre el cumplimiento de los LMP del DS 037-2008-PCM.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversion en el pais;

0 PROGRAMA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO-PACC Términos de Referencia para la
contratacion de servicios de consultoria

R SANCIGE,
®? “2. OBJETIVO DE LA CONSULTORIA
Procesar, consolidar y analizar la informacion levantada en las zonas de estudio (Valle sagrado, distrito de

Marangani y microcuenca de Huacrahuacho en la regién Cusco y Valle de Pachachaca, Valle del Chumbao y
microcuenca de Mollebamba en la regién Apurimac); efectuar el anélisis edéfico de las zonas en estudio y la
evaluacion agronémica de los cultivos seleccionados.”

De acuerdo con estos términos de referencia, el consultor debera presentar un informe técnico de analisis de
informacién por mes.

Disponible en: http://www.senamhi.gob.pe/pdfitrans/1 1 TDR_AGRONOMO.pdf
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COTIZACION DE SERVICIOS - EPS GRAU S.A. Contratacion de servicio para la elaboracién de informe
técnico de célculo de agua no facturada en el afio 2014 en la EPS GRAU S.A.

“PLAZO DE SERVICIO: EI tiempo de ejecucién del servicio serd de 30 (treinta) dias calendario,
contados desde la firma del contrato o la emision de la orden de servicio, lo que ocurra primero. El ejecutor,
debera asegurar el cumplimiento del plazo.”

Disponible en: http://www.epsgrau.com.pe/archivos/3726.pdf
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Petroleos del Peru-
Petroperu S.A. por la comisién de las siguientes infracciones:
Norma que tipifica S
N° Presuntas conductas la presunta Nor:ra!aeezstgg;ﬁca Eventual
infractoras infraccion i6n sancion
administrativa eone!
1 Petréleos del Peru - Petropert Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la
S.A. no habria realizado el Reglamento para la | Tipificacion y Escala
muestreo de emisiones Proteccién Ambiental | de Multas y
liquidas en el punto ubicado a de las Actividades de | Sanciones de
la salida del Separador API Hidrocarburos, Hidrocarburos,
durante los meses de enero, aprobado por el | contenida en Ia
febrero, abril, julio, agosto y Decreto Supremo | Tipificacién de
diciembre del afo 2012 vy N° 015-2006-EM. Infracciones Y | Hasta 60
durante el afo 2013, de Escala de Multas y uIT
acuerdo al compromiso Sanciones del
. establecido en su PAMA OSINERGMIN,
( aprobada por la
Resolucion de
Consejo  Directivo
N° 028-2003-
0S/CD y sus
modificatorias.
Articulo 9° del | Numeral 3.4.4 de la
Reglamento para la | Tipificacion y Escala
Petréleos del Peru - Petroperu Proteccion Ambiental | de Multas y
S.A. no se encontraria de las Actividades de | Sanciones de
autorizado a realizar la descarga Hidrocarburos, Hidrocarburos,
de emisiones liquidas en los aprobado por el | contenida en Ia
puntos M-1 correspondientes a Decreto Supremo | Tipificacién de
los tanques de sedimentacion N° 015-2006-EM. Infracciones y r—
(coordenadas 290442E: Escala de Multas y 120 UIT
8644578N; 294442E: Sanciones del
8644578N; 290476E: OSINERGMIN,
8644583N), de acuerdo al aprobada por Ila
compromiso establecido en su Resolucion de
PAMA Consejo  Directivo
N° 028-2003-
OS/ICD 'y  sus
(~ modificatorias.
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3 Petréleos del Pera - Petroperu Articulo 3° del | Numeral 3.7.2 de la
S.A. habria excedido los LMP Reglamento para la | Tipificacién y Escala
para efluentes liquidos Proteccion Ambiental | de Multas y
industriales en los Puntos M-1 en las Actividades de | Sanciones de
correspondientes a los Hidrocarburos, Hidrocarburos,
tanques de sedimentacion aprobado por el | contenida en la
(coordenadas 290442E: Decreto Supremo N° | Tipificacion y Escala
8644578N; 294442E: 015-2006-EM, en | de Multas y
8644578N; 290476E: concordancia con el | Sanciones del
8644583N) Articulo 12 del | OSINERGMIN,

Decreto Supremo N° | aprobada por Ia
037-2008-PCM, Resolucion de
mediante el cual se | Consejo  Directivo
establecen los | N° 028-2003-
Limites Maximos | OS/CD y sus
Permisibles de | modificatorias.
Efluentes  Liquidos

para el Subsector

Hidrocarburos.

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Peru-Petropert S.A. cumplir con las siguientes

sUmnedidas correctivas:
/;:ioo
2,

@\SP\NC!’
W

Medida correctiva
Plazo de Plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles contados desde el dia

.............. onducta infractora Obligacién

& i N

N

Petréleos del

Peru - siguiente del vencimiento del plazo
Petroperu S.A. para cumplir con la medida
debera solicitar correctiva, debera presentar un copia
ante el del cargo del documento presentado

Ministerio de
Energia y Minas
la conformidad

Petroleos del Pert —
Petroperd  S.A. no
realizé el muestreo de

ante el Ministerio de Energia y Minas
donde se solicita la conformidad del
punto de monitoreo de efluentes

emisiones liquidas en | del punto de | En un plazo no | liquidos industriales a la salida del
el punto ubicado a la | monitoreo  de | mayor de | dltimo tratamiento de estos, en
salida del Separador | efluentes treinta (30) | concordancia con el proyecto de
APl durante los | liquidos dias habiles, | Implementacion de “Proyecto de

contado desde
el dia siguiente
de notificada la

Implementacién de tratamiento de
efluentes industriales” de la Refineria
Conchan.

industriales a la
salida del ultimo
tratamiento de

meses de enero,
febrero, abril, julio,
agosto y diciembre de

2012 y durante el afio | estos, en | presente

2013, de acuerdo al | concordancia resolucion. Asimismo, debera remitir la copia del
compromiso con el “Proyecto documento de respuesta por parte
establecido en su | de del Ministerio de Energia y Minas
PAMA. Implementacion (cuando este se pronuncie), un

informe  técnico detallado donde
describa la ubicacion exacta (en
coordenadas UTM — WGS 84) del

de tratamiento
de efluentes
industriales” de

la Refineria punto donde se efectuara el
Conchan. monitoreo de efluentes liquidos
industriales.

Petropert excedit los | Petréleos del | En un plazo no | En un plazo de diez (10) dias habiles

LMP para efluentes | Pert — | menor de | contados desde el vencimiento del
liquidos industriales | Petroperd S.A. | treinta (30) | plazo para el cumplimiento de la
en los puntos M-1 | debera elaborar | dias habiles | medida correctiva, debera remitir a la
correspondientes a | un informe | contados a | Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
los  tanques de | técnico donde | partir del dia | Aplicacion de  Incentivos  del

sedimentacién debera detallar | siguiente de | Organismo  de  Evaluaciéon vy
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(coordenadas el avance del | notificada la | Fiscalizacion Ambiental el informe
290442E, 8644578N; | “Proyecto de | presente técnico donde debera detallar el
2904442E, 8644578N; | Implementaciéon | resolucion. avance del “Proyecto de
290476E, 8644583N) | de tratamiento Implementacion de tratamiento de

de efluentes efluentes industriales” en la Refineria

industriales” de Conchan.

la Refineria

Conchan. Para Asimismo, debera remitir el Reporte

ello debera de los resultados del monitoreo

adjuntar realizado por un laboratorio

documentos, acreditado por el Instituto Nacional de

fotografias  y/o Calidad - Inacal con la finalidad de

videos verificar el cumplimiento del Decreto

(debidamente Supremo N° 037-2008-PCM.

fechados y

georreferenciad

0s, con

coordenadas

UTM — WGS84),

asi como un

cronograma

donde se

muestre el

porcentaje  de

avance y la

fecha de inicio y

finalizacién del

mismo.

rticulo 3°.- Informar a Petréleos del Peru-Petroperd S.A. que las medidas
eorrectivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
ministrativo sancionador, el cual soélo concluird si la autoridad verifica su

abilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la
sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del PerG-Petropert S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizaciéon, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Peru-Petropert S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley

"% del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
%ngzz‘ Articulo 24° del Texto unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

LES

OEFA -

Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
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OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD*.

Articulo _6°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que
declara la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Organismo de Evaluacién y
Fincatizacion Ambiental - OEFA

51

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrado Sancionador del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 ElI Administrado podré presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de medida
correctiva, solo si adjunta nueva prueba.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado
desde la notificacion del acto que se impugna.”
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