Resolucion Directoral N° 401-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 0049-2016-OEFA/DFSAI/PAS
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ADMINISTRADO :  SERVICENTRO MARCOAURELIO E.ILR.L."

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO SERVIMARC

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE TAMBOPATA,
DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

PRESENTACION DE INFORME DE MONITOREO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Servicentro Marco Aurelio E.LR.L. toda vez que no realiz6 los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al primer y segundo
trimestre del afio 2012.

Se ordena a Servicentro Marco Aurelio E.LLR.L. que cumpla con las siguientes
medidas correctivas:

g (0

(ii)

En un plazo no mayor de setenta (70) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion, realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes al trimestre
siguiente de notificada la presente resolucion, conforme a lo dispuesto en
su Instrumento de Gestion Ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada Servicentro
Marco Aurelio E.ILR.L. debera remitir a esta Direcciéon en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, copia del respectivo Informe
de Monitoreo de Calidad de Aire y Ruido.

En un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, capacitar al personal responsable de
verificar el cumplimiento de los compromisos asumidos en su instrumento
de gestion ambiental y de la normativa ambiental relacionados a los
monitoreos ambientales, a través de un instructor externo especializado que
acredite conocimiento en la materia.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada Servicentro
Marco Aurelio E.I.R.L. debera remitir a esta Direccion en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, el programa de capacitacion
impartido, copia del registro firmado por los participantes de la capacitacion
donde se indique el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico y/o video fechado de la
capacitacion y el curriculum vitae o copia de los documentos que acrediten
la especializacion del instructor.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Servicentro Marco Aurelio E.LR.L. respecto a no haber

1

Registro Unico de Contribuyente N° 20490062689.
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Resolucién Directoral N° 401-2016-OEFA/DFSAI

Minister,

del Ambiente Expediente N° 0049-2016-OEFA/DFSAI/PAS

presentado los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondiente al primer y segundo frimestre del ano 2012, dentro del plazo
establecido por Ia normativa ambiental.

Lima, 28 de marzo del 2016

L ANTECEDENTES

1. Servicentro Marco Aurelio E.I.LR.L. (en adelante, Servicentro Marco Aurelio)
realiza actividades de comercializacién de hidrocarburos en el Grifo Servimarc
ubicado en el Lote 4, Manzana D, Puerto Pastora, distrito y provincia de
Tambopata, departamento de Madre de Dios (en adelante, Grifo Servimarc).

2. El 17 de agosto del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervisién) realizé una visita de supervisién regular al Grifo Servimarc de
titularidad de Servicentro Marco Aurelio, con la finalidad de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

3. Los resultados de la supervision fueron recogidos en las Actas de Supervision
N°0069182% y N° 006919° (en adelante, Actas de Supervisién) y analizados por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID* (en
adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 1008-
2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA) documentos que contienen el andlisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Servicentro
Marco Aurelio.

4. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0143-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 16 de:
febrero del 2016° y notificada el 17 de febrero del 20167 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, la Subdireccion de Instruccion) inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Servicentro Marco Aurelio por supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual

N° Presunta conducta
: ‘ eventual sancion sancion

infractora

Numeral 3.4.4 Tipificacién y
Articulo 9° del | Escala de  Multas vy
Reglamento para la | Sanciones de Hidrocarburos,
Proteccion Ambiental en | contenida en la Tipificacién y
las  Actividades de | Escala de Multas y | Hasta20
Hidrocarburos, Sanciones de uIT

aprobado mediante | OSINERGMIN, aprobada por
Decreto Supremo N° | Resolucién de  Consejo

Servicentro Marco Aurelio
E.LR.L. no habria realizado
los monitoreos ambientales
1 de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y
segundo trimestre del afio

2012. 015-2006-EM. Directivo ~ N°  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

2 Pagina 19 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Folio 10 del Expediente (Disco Compacto).
3 Pégina 21 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Folio 10 del Expediente (Disco Compacto).
4 Folio 10 del Expediente (Disco Compacto).
5 Folios 1 al 9 del Expediente.
6 Folios 23 al 33 de! Expediente.
7 Folio 34 del Expediente.
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5.

Resolucién Directoral N° 401-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 0049-2016-OEFA/DFSAI/IPAS

Norma que tipifica la

N° Presunta conducta presunta infraccioén Norma que tipifica la Eventual
; infractora administrativa eventual sancion sancion
Servicentro Marco Aurelio
ELRL  no  habria | Atticulo  59°  del | Numeral 36 de la
. Tipificacion y Escala de
presentado los informes de | Reglamento para [a Multas Sanciones  de
monitoreo  ambiental de | Proteccion Ambiental en . Y >
calidad de aire y ruido | las  Actividades de | |idrocarburos, contenida en | .o 40
2 la Tipificacién y Escala de UIT

correspondiente al primer y | Hidrocarburos, .
segundo trimestre del afio | aprobado por Decreto “OﬂgllﬁéRC};/MlSagcgl;zZa d;arl
2012, dentro del plazo | Supremo N° 015-2006- | o= St L APIOECE BT

estaplecndo por la normativa | EM. 0S/CD y modificatorias.
ambiental.

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente resolucién, Servicentro
Marco Aurelio no ha presentado escrito de descargos contra el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante la
Resolucién Subdirectoral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusiéon: Determinar si Servicentro Marco Aurelio
realizé los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012.

(i) Segunda cuestién en discusién: Determinar si Servicentro Marco Aurelio
presento6 los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012, dentro del
plazo establecido por la normativa ambiental.

(iiy Tercera cuestion en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servicentro Marco Aurelio.

CUESTIONES PREVIAS

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

7.

8.

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302308 establecié que durante dicho periodo el

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
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(o) e Resolucién Directoral N° 401-2016-OEFA/DFSAI
gﬁiﬁa ‘Ministerio” S
2y 0 | delAmbiente 4 Expediente N° 0049-2016-OEFA/DFSAI/PAS

OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a laviday a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

9. En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el

cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo

contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion

respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser

superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo

no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberéa ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion”.

i Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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11.

14.

Resolucion Directoral N° 401-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 0049-2016-OEFA/DFSAI/PAS

responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de fa Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental y
en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccidn administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Notificacion de la Resolucion Subdirectoral

Mediante la Resolucién Subdirectoral se imputé a Servicentro Marco Aurelio dos
(2) conductas que supuestamente habrian infringido lo dispuesto en la normativa
ambiental y se le otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacion
de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13° del TUO
del RPAS™.

La Resolucion Subdirectoral fue notificada a Servicentro Marco Aurelio el 17 de
febrero del 2016 mediante Cédula de Notificacién N° 0165-2016". La notificacion
cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la LPAG'?, pues

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resoiucidn de Presidencia de

Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 13°.- Presentaciéon De Descargos

13.1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20} dias
habiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucién de imputacion de cargos.”

Folio 34 del Expediente.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

(..

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Siésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniendose por bien
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Resolucién Directoral N° 401-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 0049-2016-OEFA/DFSAI/PAS

consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion; y, (ii) el nombre,
numero de documento de identidad y firma de la persona que recibié la copia de
la Resoluciéon Subdirectorals.

Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucién, Servicentro
Marco Aurelio no ha presentado sus descargos contra el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante la Resolucién
Subdirectoral.

No obstante |a falta de descargos del administrado, en aplicacioén del principio de
verdad material previsto en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la LPAG", la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direcciéon evaluar los documentos que
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Servicentro Marco
Aurelio realiz6 sus actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del
sector.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

N° Medios Probatorios Contenido Folios -
Péaginas 19 al 21 del Informe N°
Documentos en los cuales constan .
1 Actas de  Supervision | las  observaciones detectadas :ﬁz'i?%}gg:/\gz'}ggo corl:teenlcslg
N°006918 y N°006919 durante la supervision del 17 de pacto g
encuentra en el folio 10 del
agosto del 2012. .
Expediente.
Documento que analiza los
Informe  N°  422-2013- | hallazgos detectados durante la . .
2 | OEFA/DS-HID supervision del 17 de agosto del | olio 10 del Expediente.
2012 al Grifo Servimarc.
Documento en el que la Direccion
. . de Supervision identificé los
3 mf({]rgnoesi—zeoﬁns'?gé‘;x/sggmo presuntos  incumplimientos de | Folios 1 al 10 del Expediente.
Servicentro Marco Aurelio a la
normativa ambiental.
Paginas 35 a la 83 del Informe
Escrito presentado el 24 de Documento mediante el cual el | N°422-2013-OEFA/DS-HID
4 administrado presenta el | contenido en el disco compacto que
octubre del 2012. : . .
levantamiento de observaciones. se encuentra en el folio 10 del
Expediente.

notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha

notificado.”

Conforme se aprecia de la Cédula de Notificacion N° 0165-2016, el sefior Victoriano Ccoa Condori recibio fa
referida cédula y lo suscribe en calidad de encargado de Servicentro Marco Aurellio E.[LR.L.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(-.)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(.)
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20.

V..

Resolucion Directoral N° 401-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 0049-2016-OEFA/DFSAI/IPAS

N° Medios Probatorios Contenido Folios

Documento mediante el cual el

Escrito presentado el 30 de administrado presenta su Informe

5 enero del 2015 de Monitoreo Ambiental | Folios 36 al 48 del Expediente.
’ correspondiente al cuarto trimestre
del afio 2014.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefiala que los informes técnicos,
actas de supervisibn u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a
la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa. .

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervisién, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacién contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si Servicentro Marco Aurelio
realiz6 los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del 2012

V.1.1 Marco normativo aplicable

23.

24.

25.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM' (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliaciéon de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

De dicha norma se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen la obligacion de cumplir los compromisos establecidos en su estudio
ambiental, los mismos que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente.

En ese orden de ideas, Servicentro Marco Aurelio como titular de actividades de

15

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacién
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
proponente”.
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hidrocarburos, se encontraba obligado a cumplir con la totalidad de compromisos
asumidos en su instrumento de gestidn ambiental's, toda vez que a través de
ellas se lograra el objetivo de evitar o mitigar impactos negativos al ambiente.

V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental

26. Los instrumentos de gestidon ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente'”. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado’s.

27. El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental® establece el contenido minimo que la
legislacién ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segun
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestién ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizaciéon de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacion ambiental® se

16 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Cerlificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar.
rehabilitar, compensar y manejar los_ impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental. (...)."

” Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucioén de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias. (...)"

. Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestidn
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

® Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los Instrumentos de Gestién Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segiin corresponda, los demas
instrumentos de gestion ambiental, deberan contener:
a) Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacion y caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segin
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se
debera tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos
aplicables y otros instrumentos de gestion ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segtn el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
) La valorizacién econdmica del impacto ambiental;
@) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,
h) Otros que determine la autoridad competente. (...)."

0 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
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obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en
el estudio de impacto ambiental?!.

En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefiala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestién ambiental se debe verificar que
estas se hayan gjecutado en los términos previstos?2.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestién ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se
traducen en compromisos especificos que los titulares de las actividades se
encuentran obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado
manejo ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental del

Grifo Servimarc de titularidad de Servicentro Marco Aurelio

Mediante Resolucion  Directoral Regional N° 124-2010-GOREMAD-
GRDE/DREMH/DEHYAA del 9 de marzo del 20092, la Direccion Regional de
Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Madre de Dios (en
adelante, DREM) aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de
instalacion del Grifo Servimarc (en adelante, DIA).

En la DIA aprobada para el Grifo Servimarc, Serviceniro Marco Aurelio asumio el
siguiente compromiso ambiental?*:

Programa de control y monitoreo. Se realizard un monitoreo trimestral de:
- Calidad de sire de acuerdo a los parametros establecidos en el DS 074-2001-PCM en dos
puntos (P1y P2) uno a barlovento y otro a sotavento respectivamente.
- Ruidos. De acuerdo a los parametros del DS 085-2003-PCM en el punto R1.

Las coordenadas de estos puntos de monitoreo son:

PUNTOS DE MONITOREO COORDENADAS UTM (WGS &)
ESTE (isL) HORTE
& P AIRE ABSRLOVENTCQ 4521500 BE02T35.00
B P2 AIFE ASOTAVENTO GIBI2200 8i{LT52.00
& 11 RUIDOS “47EE2500 BE0E7+5.00

21

22

23

24

“Articulo 16°.- Alcances de Ia Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en
forma parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancién de nulidad. (...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

(...)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacion Ambiental. (...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demés programas y compromisos”.

Paginas 24 y 25 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Folio 10 del Expediente.

Paginas 156 y 157 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Folio 10 del Expediente.
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De lo expuesto, se advierte que Servicentro Marco Aurelio asumié compromisos
respecto a la ejecucion de los monitoreos ambientales para verificar la calidad de
aire y ruidos, en ambos casos con una frecuencia frimestral?s,

V.1.4 Analisis del hecho detectado N° 1

35.

36.

38.

Durante la supervision del 17 de agosto del 2012 al Grifo Servimarc de titularidad
Servicentro Marco Aurelio, la Direccion de Supervision detecté la siguiente
observacion, conforme consta en el Acta de Supervisiéon N° 006918%=;

“..)
3- No realiza monitoreo ambiental 1er y 2do Trimestre 2012. Art. 59 DS 015-2006-
EM.

(.)

Mediante la carta del 24 de agosto de 2012, Servicentro Marco Aurelio presentd
el levantamiento de observaciones a la visita de supervision?, sefialando lo
siguiente:

“(...) en el Departamento de Madre de Dios no existe una entidad o compaiiia para
realizar estos tipos de monitoreo, pero lo estamos gestionando con las empresas
acreditadas para luego realizar las gestiones de trabajo y asi poder cumplir con los
requerimientos de su institucion.

(..)

En atencién a ello, mediante ITA la Direccion de Supervision sefiald y concluyd
lo siguiente?:

“.)

17. (...) mediante Carta S/N recibida el 24 de agosto de 2012 con N° de Registro
332, Servicentro Marco Aurelio remitio al OEFA el levantamiento de descargos a
través del cual reconocia que no realizé6 los monitoreos respectivos ya que no
contaban con personas o empresas que realicen estos, comprometiéndose a
efectuar el monitoreo ambiental en un plazo no determinado.

18. En ese sentido, Servicentro Marco Aurelio habria incurrido en una presunta
infraccion por no realizar los monitoreos ambientales de aire y ruido conforme lo
establecido en su Programa de Monitoreo Ambiental de la Declaracién de Impacto
Ambiental de su establecimiento, conforme a lo establecido en el Articulo 9° del
RPAAH.

(...)

IV. CONCLUSIONES

85. Se decide acusar a Servicentro Marco Aurelio por las siguientes presuntas
infracciones:

(i) Por contravenir el articulo 9° del RPAAH al no haber ejecutado el Programa de
Monitoreo Ambiental de Ila Declaracibn de Impacto Ambiental de su
establecimiento.

(..)"

A la fecha, Servicentro Marco Aurelio no ha presentado descargos sobre la

25

26

27

28

Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM aprobd el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire, en tal sentido, del compromiso asumido por el administrado se desprende que el
citado programa corresponde a monitoreos de calidad de aire.

Pégina 19 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el folio 10 del Expediente.

Pagina 35 y 43 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el folio 10 del Expediente.

Folios 3 y 8 del Expediente.
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imputacion materia de analisis. Al respecto, cabe reiterar que, en el presente
caso mediante Resolucién Subdirectoral se concedié a Servicentro Marco
Aurelio un plazo de veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus descargos;
sin embargo hasta la fecha de emisiéon de la presente resolucion no ha
presentado ningun argumento de descargo, pese a haber tenido la oportunidad
para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Marco Aurelio no haya
presentado los descargos correspondientes, la autoridad administrativa debe
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para
acreditar la existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 1.11 del Articulo 1V del Titulo Preliminar® y el Numeral
4 del Articulo 235° de la LPAG®.

Del Informe de Supervisién y del ITA se advierte que la Direccién de Supervision
evidencié que el administrado no realizé el monitoreo ambiental de calidad de
aire correspondiente al primer y segundo trimestre del 2012, conforme a la
frecuencia establecida en su DIA. Asimismo, el propio administrado en su escrito
del 24 de agosto del 2012, al referirse al hallazgo en cuestién, se limité a sefialar
que en el departamento de Madre de Dios no existia una entidad que le pudiera
prestar el servicio de monitoreo respectivo.

Cabe indicar que los hechos plasmados en el Informe de Supervision responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones y tienen fuerza probatoria.

En tal sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS® los
informes técnicos, actas de supervisidn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacién contenida en ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que
Servicentro Marco Aurelio no realizé los monitoreos ambientales de calidad de

29

30

31

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberéa
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..).

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirén a las siguientes disposiciones:

(...)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye el procedimiento
realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos
e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.

(..)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos Publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.”
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aire y ruido correspondientes al primer y segundo trimestres del afio 2012.

En tal sentido, se acredita que Servicentro Marco Aurelio incumplié lo
establecido en el Articulo 9° del RPAAH, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Segunda cuestidn _en discusidon: Determinar si Servicentro Marco Aurelio
presenté los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestres del afio 2012, dentro del
plazo establecido por la normativa ambiental

V.2.1. Marco normativo aplicable

45.

El Articulo 59° del RPAAH sefiala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estdan obligados a presentar los reportes de monitoreo
ambientales ante la autoridad competente, el titimo dia habil del mes siguiente al
vencimiento de cada periodo de muestreo?,

En ese sentido, Servicentro Marco Aurelio en su calidad de titular de una
actividad de hidrocarburos se encuentra obligado a presentar los informes de
monitoreo ambiental el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de muestreo.

Teniendo en consideracion que Servicentro Marco Aurelio se comprometié en
realizar sus monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido con una
frecuencia trimestral, los plazos para presentar los respectivos informes de
monitoreo correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012 eran
conforme se detalla a continuacion:

Monitoreos Ambientales 2012

1er Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
Enero Febrero Marzo Abri! Mayo Junic Julio Agosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre Enero

i i ! !

Primer wimestre: Segundo trimestre Tercer trimestre: Cuarto trimestre:
Ultimo dia habif de Ultimo dia habil de Ultimo dia habil Ultimo dia habil
abrit julio de octubre de enero

T

Fecha de presentacidn de los
Informes de Monitoreo Ambiental

V.2.2 Analisis del hecho detectado N° 2

48.

Durante la supervision del 17 de agosto del 2012 al Grifo Servimarc de titularidad
de Servicentro Marco Aurelio, la Direccion de Supervisién detectd que el
administrado no habia presentado los informes de monitoreo del primer y

32

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobaré en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el ultimo dia hébil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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52.
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segundo trimestre del 2012. En efecto, los referidos informes debieron haber
sido presentados, respectivamente, el Ultimo dia habil de los meses de abril y
julio del afto en cuestion.

Al respecto, [a Direccidén de Supervision sefialé en el Informe de Supervisién lo
siguiente?:

“Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 — Lista de Verificacion de Gabinete

(.-)

Item 2

Descripcion de la Observacion

El Titular de la Estacion de Servicios no ha cumplido con presentar al OEFA los
Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de Aire y Ruido, en los periodos
2012-1 y 2012-1l, cuya frecuencia Trimestral fue establecida en la Declaracion de
Impacto Ambiental aprobada mediante Resolucion Directoral N° 124-2010-
GOREMAD-GRDE/DREMEH/DEHyAA de fecha 09 de marzo de 2010.

(..)

Cabe reiterar que, mediante la carta del 24 de agosto de 2012, Servicentro
Marco Aurelio presentd el levantamienio de observaciones a la visita de
supervisién®*, sefialando no haber realizado los monitoreos en cuestion debido a
gue en el departamento de Madre de Dios no existia una entidad que realizara
dichos monitoreos, por lo que se encontraba efectuando gestiones con las
empresas acreditadas para cumplir con los requerimientos respectivos.

En atencion a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccién de
Instruccién imputd a Servicentro Marco Aurelio el supuesto incumplimiento por
no presentar los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestres del afio 2012 dentro del plazo
establecido por la hormativa ambiental.

A la fecha, Servicentro Marco Aurelio no ha presentado descargos sobre la
imputaciéon materia de analisis. Al respecto, cabe reiterar que, en el presente
caso mediante Resolucion Subdirectoral se concedié a Servicentro Marco
Aurelio un plazo de veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus descargos;
sin embargo hasta la fecha de emision de la presente resolucion no ha
presentado ningun argumento de descargo, pese a haber tenido la oportunidad
para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Maco Aurelio no haya
presentado los descargos correspondientes, la autoridad administrativa deber&
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
adoptando todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para
acreditar la existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo
establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar® y el Numeral

33

34

385

Pagina 3 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el folio 10 del Expediente.
Pagina 35 y 43 del Informe N° 422-2013-OEFA/DS-HID contenido en el folio 10 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(...

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(..).
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55.

56.

V.3.
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4 del Articulo 235° de la LPAG®®.

Cabe indicar que la no realizacién de los monitoreos, asi como la no
presentacion de los informes correspondientes a estos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra. En efecto, deviene en imposible la presentacion
del informe de un monitoreo que no se efectud.

En atencién a lo sefalado, y considerando que en la presente resolucion se
determind la existencia de responsabilidad de Servicentro Marco Aurelio por no
realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes
al primer y segundo trimestre del afio 2012, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a la no
presentacién de los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012 dentro del plazo
establecido por la normativa ambiental.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales que se generen como consecuencia de la
actividad de hidrocarburos. Sin embargo, es importante considerar que para
determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se
debe aplicar criterios de razonabilidad?®, ello a fin que las decisiones sean acorde
a derecho.

Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servicentro Marco Aurelio.

V.3.1 Objetivo, marco legal y condiciones

57.

58.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las

36

37

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones:

(...)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye el procedimiento
realizaré de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos
e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible
de sancion.

(..)

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.”
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medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA®, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen
cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora
se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V.3.2 Procedencia de las medidas correctivas

63.

64.

65.

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Servicentro Marco Aurelio, por la comision de la infraccion
consistente en no realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2012.

Al respecto, corresponde analizar los medios probatorios obrantes en el
Expediente a fin de determinar si corresponde ordenar medidas correctivas a
Servicentro Marco Aurelio.

Al respecto, habiendo vencido el plazo para la presentacion del informe de
monitoreo que sustente la realizaciéon de los monitoreos de calidad de aire y

38

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directivo N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
deferminados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la
reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafio ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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ruido del cuarto trimestre 2015, se realizd la consulta al Sistema de Tramite
Documentario del OEFA (en adelante, STD) advirtiéndose que, a la fecha, el
administrado no lo ha presentado. Asimismo, se ha observado que el informe de
monitoreo de calidad de aire mas reciente corresponde al cuarto trimestre del
afio 2014, presentado mediante escrito con Registro N° 009394 recibido el 30 de
enero de 2015%,

De lo sefialado se desprende que durante el afio 2015 el administrado no ha
presentado los informes de ninguno de los cuatro (4) monitoreos trimestrales que
debia ejecutar, por lo tanto no ha corregido la conducta infractora y corresponde
ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

“Conducta

Infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Servicentro
Marco Aurelio
E.LLR.L. no realizé
los  monitoreos
ambientales de
calidad de aire y
ruido
correspondientes
al primer y
segundo
trimestre del afo
2012.

Acreditar la realizacion
de los monitoreos
ambientales de calidad
de aire y ruido
correspondientes al
trimestre siguiente de
notificada la presente
resolucién, conforme a
lo dispuesto en su
Instrumento de Gestion
Ambiental.

En un plazo no
mayor de sesenta
(70) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucién.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, copia
del respectivo Informe de Monitoreo de
Calidad de Aire y Ruido.

Capacitar al personal
responsable de verificar
el cumplimiento de los
compromisos asumidos
en su Instrumento de
Gestion Ambiental y de
la normativa ambiental
relacionados a los
monitoreos
ambientales, a través
de un instructor externo
especializado que
acredite conocimiento
en la materia.

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contado a

partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucién.

Remitir a
Sancién y Aplicacion de Incentives del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, en un plazo méximo de quince (5)
dias habiles contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para el cumplimiento de
la medida correctiva, los siguientes
documentos: el programa de capacitacion
impartido, copia del registro firmado por los
participantes de la capacitacion donde se
indique el area a la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la capacitaciéon, copia de
los certificados y/o constancias emitidos por
los responsables de la capacitacion, el panel
fotogréfico y/o video fechado de Ila
capacitacion y el curriculum vitae o copia de

la Direccion de Fiscalizacion, | =

los documentos que  acrediten la
especializacion del instructor.

Las dos (2) medidas correctivas ordenadas tienen como finalidad adaptar las
actividades de Servicentro Marco Aurelio a los compromisos asumidos en su DIA
referidos a la ejecucion de monitoreos trimestrales de calidad de aire y ruido, a
efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que
establece Ia obligacién del administrado de cumplir los compromisos asumidos
en su instrumento de gestibn ambiental. En ese sentido, ademas de realizar el

39

40

Folios 36 a 48 del Expediente.

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFAI/CD

“lll.3 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro (4) tipos de medidas correclivas a saber:

a) Medidas de adecuacion

Tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi asegurar la
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de carécter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios. Estas medidas son los
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de
gestion ambiental. (...)"
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monitoreo ambiental que corresponda al trimestre siguiente a la notificacion de la
presente resolucién, el administrado debera capacitar a su personal a fin de
superar las ineficiencias existentes en los procesos operativos de la empresa
relacionados a la realizacion de monitoreos ambientales*!.

Respecto de la primera medida correctiva ordenada, a efectos de fijar plazos
razonables para su cumplimiento se ha tomado en consideracion el tiempo que
demorara el administrado ejecutar los monitoreos respectivos, considerando la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestién ambiental aprobado
para el Grifo Servimarc; asimismo se ha tomado en cuenta la logistica requerida
y, @a modo de referencia, el plazo establecido en un licitacion publica para la
ejecucién de un servicio similar de monitoreo ambiental“2.

En ese sentido, el plazo referencial establecido para el cumplimiento de la
primera medida correctiva ordenada es de setenta (70) dias habiles para que el
administrado ejecute los monitoreos de calidad de aire y ruido. Adicionalmente
se le otorga quince (15) dias habiles para que presente un informe ante la
autoridad que sustente el cumplimiento de la medida correctiva.

En relacion a la segunda medida correctiva ordenada, con el objetivo de fijar un
plazo razonable para su cumplimiento se ha tomado a titulo referencial el
tiempo* necesario para que el administrado realice la planificacion,
programacién, contratacion del instructor especializado y la ejecucién de la
capacitacion a su personal. Considerando aspectos adicionales que pudiera
implicar el dictado de la capacitacion, el plazo establecido para el cumplimiento
de la medida correctiva es de treinta (30) dias habiles. Adicionalmente se le
otorga cinco (5) dias habiles para que presente el informe que sustente la
ejecucion de la medida correctiva con el contenido requerido.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancioén respectiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia de la
administrada, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

41

42

43

Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacién en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de
Salud: Lima. 1998. p.10-11.

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco.

Disponible en:  http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtml#
[Uitima revision: 14 de febrero 2016]

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacién se deberéd completar los recuadros con la siguiente
informacion: Objeto de Contratacion: Servicio; descripcion del Objeto: Calidad Aire, Version SEACE: Seace 3,
Afio: 2015.

Tiempo referencial obtenido de: Tecsup - Muestreo, analisis y control ambiental
Disponible en: http://www tecsup.edu.pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-
extension/?sede=L&subsede%20=C&padre=3003&detail=24286 [Uitima revisién: 15 de febrero del 2016]
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En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM,
y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas

tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
dinamizacion de la inversién en el pais;

SE RESUELVE:

Organismo de Evaluacion vy

la promocién vy

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Servicentro
Marco Aurelio E.I.R.L. por la comision de la siguiente infraccién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

NO

‘Conducta infractora

Norma que tipifica ia infraccién

administrativa

Servicentro Marco Aurelio E.I.R.L. no realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido
correspondientes al primer y segundo trimestre

del afio 2012.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

las Actividades de

Articulo 2°. - Ordenar a Servicentro Marco Aurelio E.I.R.L. que cumpla las siguientes
medidas correctivas:

o Conducta R Plazo de Forma y plazo para acreditar el
N infractora -+ Obligacién cumplimiento cumplimiento
Acreditar la
realizacion de los
monitoreos En un plazo no | Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
ambientales de | mayor de | Sancién y Aplicacién de Incentivos del
calidad de aire y | sesenta (70) | Organismo de Evaluacién y
ruido dias  habiles | Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
correspondientes al | contados a | maximo de quince (15) dias habiles
trimestre siguiente | partir del dia | contado a partir del dia siguiente de
de notificada la | siguiente  de | vencido el plazo para el cumplimiento
presente resolucion, | notificada la | de la medida correctiva, copia del
Servicentro observando lo | presente respectivo Informe de Monitoreo de
. | dispuesto en su | resolucion. Calidad de Aire y Ruido.
Marco  Aurelio | d
ELRL no | Instrumento  de
Sy Gestion Ambiental.
realiz los Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
monitoreos Capacitar al L. lreccion de riscaliz '
. Sanci6n y Aplicacién de Incentivos del
ambientales de | personal Organismo de Evaluacion
1 | calidad de aire y | responsable de 9 lizacion Ambi aluacto | y
ruido verificar ol F|§cg lzac&on r_nblental, en un pglzo
correspondiente | cumplimiento de los maﬁln;o € Qquince (5,) dl_as. hablgs
s al primer y | compromisos contado a partir del dia sngwe_nt? e
- En un plazo de | vencido el plazo para el cumplimiento
segundo asumidos en  su treinta (30) | de la medida correctiva, los siguientes
trimestre del afio | Instrumento de | . - . ' 9
.. . dias  habiles | documentos: el programa de
2012. Gestion Ambiental y Y - . :
. contado a | capacitacion impartido, copia del
de la normativa - . - fi o
ambiental p.artl.r del dia | registro lrn)adc_)’ por los par_tncupantes

. siguiente  de | de la capacitaciéon donde se indique el
relacionados a los - . .
Monitoreos notificada  la area a.I.a que pertenecen: copia de Ie}s
ambientales a presente diapositivas de la capacitacion, copia
través d‘e un resolucion. de los certificados y/o constancias
. emitidos por los responsables de la
instructor  externo oo .

T capacitacion, el panel fotografico y/o
especializado que - fechado de | 2 |
acredite vndep echado de la capaqtacuon ye

S curriculum vitae o copia de los
conocimiento en la .
materia docurr_leptos” que acrediten la

) especializacion del instructor.
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Articulo 3°.- Informar a Servicentro Marco Aurelio E.l.R.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. - Informar a Servicentro Marco Aurelio E.L.LR.L. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direcciébn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccidon los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente. procedimiento -administrativo sancionador iniciado
contra Servicentro Marco Aurelio E.I.R.L. respecto a la supuesta conducta infractora
detallada a continuacion, de conformidad con.los fundamentos sefialados en la
presente resolucion: R

Norma que tipifica la supuesta infraccion

N Supuesta conducta infractora administrativa

Servicentro Marco Aurelio E.I.LR.L. no presentd
los informes de monitoreo ambiental de calidad
1 | de aire y ruido correspondiente al primer y
segundo trimestre del afio 2012, dentro del plazo
establecido por la normativa ambiental.

Articulo 59° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades  de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Articulo 6°. - Informar a Servicentro Marco Aurelio E.I.R.L. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General*, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

a4 Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion

2072 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
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Articulo 7°.- Informar a Servicentro Marco Aurelio E.I.LR.L. que el recurso de apelaciéon
que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Elliot Giagfrance Mejia Trujillo
Dirgetorde Fiscalizacién, Sancién y
3 Aphqacién de Incentivos
.Orggmsmo de Evaluacitn
Fiscalizacién Ambientaf~ OEFA

24.1 El administrado podréa presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(..)
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