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EXPEDIENTE :  955-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE ATICO, PROVINCIA DE CARAVELI,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Tecnoloégica de Alimentos S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé cuatro (4) monitoreos de agua de bombeo tratada, cuatro (4)
monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
tratado correspondientes al ano 2012, nueve (9) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes al ano 2012, dos (2) monitoreos de agua
de bombeo tratada, tres (3) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos
y del establecimiento tratado correspondientes al afno 2013 y dos (2)
monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al ano 2013
conforme a la frecuencia establecida en su Plan de Manejo Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No evaluo el parametro sulfuro de hidréogeno en el monitoreo de sedimento
correspondiente al ano 2012 conforme al compromiso ambiental establecido
en su Plan de Manejo Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé ocho (8) monitoreos emisiones y calidad de aire correspondiente
a los anos 2012 y 2013; conducta tipificada como infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Asimismo, se ordena a Tecnolégica de Alimentos S.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y de los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo de efluentes,
cuerpo marino receptor, sedimento, emisiones y calidad de aire a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento de la materia.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, Tecnolégica de
Alimentos S.A. debera, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direcciéon un informe con el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
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capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacién, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacién del instructor.

Lima, 21 de marzo del 2016

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 422-2007-PRODUCE/DGEPP" modificada por
Resolucién Directoral N° 117-2008-PRODUCE/DGEPP? del 28 de febrero del
2008, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobo a favor
Tecnologica de Alimentos S.A. (en adelante, TASA), el cambio de titular de la
licencia de operacién para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiolégicos a través de la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico (en adelante planta de harina ACP) con capacidad de ciento cuarenta
y un toneladas por hora (141 t/h) de procesamiento de materia prima ubicado en
la Carretera Panamericana Sur kilometro 692, Anexo La Punta, distrito de Atico,
provincia de Caraveli y departamento de Arequipa.

Conforme consta en el Acta de Supervisién N° 0238-2013%, el 4 y 5 de noviembre
del afio 2013, la Direcciéon de Supervision realizé6 una supervision regular al
establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de TASA con el objeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente.
Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 00356-
2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 2013“.

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00222-2014-OEFA/DS® del 3 de junio del
2014, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 4 y 5 de noviembre del 2013, concluyendo que TASA
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Carta N° 0863-2014-OEFA/DS® del 2 de junio del 2014, la Direccién de
Supervisién comunicé a TASA los hallazgos detectados en su EIP el 4y 5 de
noviembre del 2013.

El 23 de julio del 20147, TASA dio respuesta a la referida carta sefialando lo
siguiente:

Realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor

(i) Conforme a la frecuencia establecida en el Protocolo de Monitoreo de
Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del

Folio 48 del Expediente.

Folios 49 y 50 del Expediente.

Folios 2 y 3 del Expediente.

Paginas 1 a la 71 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Folios 4 al 12 del Expediente.

Folio 408 del Expediente.

Escrito con registro N° 30658 (folios 13 al 47 del Expediente).
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

Cuerpo Marino Receptor, aprobada mediante la Resolucion Ministerial N°
003-2002-PE, (en adelante, el Protocolo de efluentes), se deben realizar 8
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor en época de produccion.

Durante el afio 2012 su EIP solo recepcioné pesca en los meses de abril,
mayo, junio, julio y agosto, siendo que, de esos meses, en abril y agosto
se recepciond poca materia prima; asimismo, en el afio 2013 recepciond
materia prima Gnicamente en los meses de junio, julio, agosto y noviembre,
siendo los meses de junio y noviembre de poca pesca.

En ese sentido, siendo que solo se tuvo produccién durante cinco meses
durante el afio 2012 y cuatro meses durante el afio 2013, no seria posible
cumplir con la frecuencia establecida en el Protocolo de efluentes.

En algunos casos, por la lejania de la planta no se tiene acceso a
laboratorios acreditados lo que imposibilita el monitoreo, esto sumado al
hecho de que la pesca no es continua y se presenta en poca cantidad.

Durante el afio 2012 presenté a PRODUCE 12 monitoreos de cuerpo
marino receptor y tres monitoreos de efluentes (mayo, junio y julio); asi
también, en el afio 2013 present6 12 monitoreos de cuerpo marino receptor
y 2 monitoreos de efluentes (julio y agosto). Adjunta a su escrito los cargos
de presentacion.

Evaluar el parametro sulfuro de hidrégeno en el monitoreo de sedimento

)

Si bien es cierto, en su Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) se
establece que el parametro sulfuro de hidrégeno sera evaluado en el
monitoreo de sedimento, en dicho instrumento también se hace referencia
al Protocolo de efluentes, el cual no contempla el monitoreo de dicho
parametro.

No realizar ni presentar monitoreos de emisiones y calidad de aire

(ii)

(i)

Mediante el Oficio N° 421-2012-PRODUCE/DIGAAP del 15 de mayo del
2012, la Direccion General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
PRODUCE aprob6 el Programa de Emisiones y de Calidad de Aire y la
ubicacién de los puntos de muestreo para la evaluacién de las emisiones
generadas asi como las estaciones de muestreo de calidad de aire en el
cuerpo receptor de su planta de harina ACP ubicada en Atico.

Cumple con realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire conforme
se aprecia del Informe N° MO311363 correspondiente al mes de julio del afo
2012 y del Informe N° MO320893 correspondiente al mes de setiembre del
afio 2013. Adjunta cargos de presentacién

6. Asimismo, mediante Carta N° 1914-2014-OEFA/DS® del 13 de noviembre del
2014, la Direccion de Supervision comunicé nuevamente a TASA los hallazgos
detectados en su EIP el 4 y 5 de noviembre del 2013.

» Folio 411 del Expediente.
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El 18 de noviembre del 2014°, TASA dio respuesta a la referida carta reiterando lo
manifestado en su escrito del 23 de julio del 2014.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 141-2016-OEFA/DFSAI/SDI'® del 15 de
febrero del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccidon
(en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador contra TASA, imputandole a titulo de cargo lo

siguiente:
V| R | Norma | Norma que tipifica |
N° | Hechosimputados | supuestamente | laeventual | EVTiualsancion
v A T e e “'_'m'ﬁl'.'lﬂ"_lp“d'ﬂ_"f { iaﬂﬁi_&ﬁ : ap e
Sub Codigo 73.1 del
Numeral 73 del gbdrgo ”oe
. & uadro de
No habria realizado diez (10) | Reglamento de fa | Sanciones del Texto
monitoreos de agua de | Ley General de gnrclo Ord;anado c{"e' Mﬂta S .&”T por
bombeo tratada | Pesca, aprobado I DUIPAHIATD o | G l?“ n':jonl AL
1 correspondientes a los meses | mediante Decreto S"‘SP‘?CC’O"ES B B s
o | de febrero, marzo, abril, mayo, | Supremo N° 012- | S2nclones IRpenaRe:de: I
10 |55 3 Pesqueras y | Licencia de
junio,  agosto, setiembre, | 2001-PE, Aculoslas operacion x tres
octubre, noviembre y diciembre | modificado  por 7 : :
del afio 2012, conforme a su | Decreto Supremo gprobado por | (3) dias efegtwos
PMA. N° 016-2011- ecreto Supremo | de procesamiento.
PRODUCE (en | N- Dt9:2011-
adelante, RLGP). | PRODUCE  (en
: © | adelante, TUO del
RISPAC).
No habria realizado diez (10)
monitoreos de efluentes de Multa 5 UIT por
limpieza de equipos y del ’ cada monitoreo no
establecimiento tratado Numeral 73 del (S:Lézicgdugc;:;mj gz: realizado.
11- | correspondientes a los meses Adticulo 134° del Cuadgr d Suspension de la
20 | de febrero, marzo, abril, mayo, | oi'co Sanci:nes . Tug Licencia de
junio, agosto, setiembre, ; del RISPAC operacion x tres
octubre, noviembre y diciembre ’ (3) dias efectivos
del afio 2012, conforme a su de procesamiento.
PMA.
No habria realizado siete (7) o 2 .t”T por
monitoreos de cuerpo marino Sub Caodigo 73.1 del 8 :‘ ";0"‘ DEeo.no
21. receptor correspondientes a | Numeral 73 del | Cédigo 73  del rSe:s'z:n;ibn ds la
27 los meses de mayo, junio, | Articulo 134° del | Cuadro de Licelr)\cia de
agosto, setiembre, octubre, | RLGP. Sanciones del TUO o "
noviembre y diciembre del afio del RISPAC. pr g e
2012, conforme su PMA. §9) Sion Sheivos
de procesamiento.
Multa 5 UIT por
No habria realizado dos (2) _— cada monitoreo no
monitoreos de cuerpo marino Numeral 73 del (S:L‘;gicc?dlgquﬂﬂ gg: realizado.
28- | receptor correspondientes a la Articulo 134° del | Cua dgro de Suspension de la
29 | primera y segunda época de RLGP Sanciones del TUO Licencia de
veda del afio 2012, conforme a . del RISPAC operacion x ftres
su PMA. ) (3) dias efectivos
de procesamiento.
No habria reaizado siete (1) | Numeral 73 del | Sub Codigo 73.1del | Multa 5 UIT por
30-36 bombao 9 tratada | Articulo 134° del | Codigo 73  del | cada monitoreo no
RLGP. Cuadro de | realizado.

correspondientes a los meses

B

Escrito con registro N° 45828 (folios 412 al 419 del Expediente).

Folios 101 al 124 del Expediente. Notificada el 15 de febrero del 2016 (folio 125 del Expediente).
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de enero, febrero, marzo, abril, Sanciones del TUO | Suspension de la
mayo, junio y julio del afio del RISPAC. Licencia de
2013, conforme su PMA. operacion x tres
(3) dias efectivos
de procesamiento.
No habria realizado ocho (8) Multa § UIT por
monitoreos de efluentes de 5 cada monitoreo no
limpieza de equipos y del Numeral 73 del gggiggd'g%?"l g:: reaiizadq.‘

37.44 | €stablecimiento tratado |\ vicio 134° del Cuadio de | Suspension de la
correspondientes a los meses RLGP Sanciores del TUO Licencia de
de enero, febrero, marzo, abril, ’ del RISPAC operacion x tres
mayo, junio, julio y agosto del ' (3) dias efectivos
afio 2013, conforme su PMA. de procesamiento.

Multa 5 UIT por
No habria realizado un (1) ;g cada monitoreo no
monitoreo de cuerpo marino Nimeral 73 dal gggiggd'g°7§3‘1 g:} realizado.

45 | receptor en  época de Articulo 134° del | Guadro s Suspension de la
produccion correspondiente al RLGP Sanciories del TUO Licencia de
mes de julio del afio 2013, ’ del RISPAC operacion x tres
conforme a su PMA. ? (3) dias efectivos

de procesamiento.

Multa 5 UIT por
No habria realizado un (1) o cada monitoreo no
monitoreo de cuerpo marino Numeral 73 del gggngdlgo?;Sj g:{ realizado.

46 receptor correspondiente a la Articulo 134° del | © g Suspension de la

B ; uadro de | ;

primera época de veda del afio RLGP Sanciones del TUO Licencia de

2013 (enero), conforme a su ’ del RISPAC operacion x fires

PMA. ] (3) dias efectivos
de procesamiento.

No habria presentado diez (10)

reportes de monitoreo de agua

de bombeo tratada Cadigo 71 del

47-56| correspondientes a los meses 23?25{:' 1; ‘10 gz: Cuadro de gﬂ?mﬁni{t—j{ﬂ; Opr?(;
de febrero, marzo, abril, mayo, RLGP Sanciones del TUO Feoanta A
junio, agosto, setiembre, ' del RISPAC. P f
octubre, noviembre y diciembre
del afio 2012.

No habria presentado diez (10)

reportes de monitoreo de

efluentes de limpieza de oy

equipos y del establecimiento | Numeral 71 del gzgld%g 0 %ee! Multa 2 UIT por
57-66| tratado correspondientes a los | Articulo 134° del Sanciones dsl TUO cada monitoreo no

meses de febrero, marzo, abril, | RLGP. del RISPAC presentado.

mayo, junio, agosto, setiembre, 2

octubre, noviembre y diciembre

del afio 2012.

No habria presentado siete (7)

reportes de monitoreo de :

cuerpo marino receptor | Numeral 71 del ggg'd%?) # c:f; Multa 2 UIT por
67-73| correspondientes a los meses | Articulo 134° del Sanciones del TUO cada monitoreo no

de mayo, junio, agosto, | RLGP. del RISPAC presentado.

setiembre, octubre, noviembre ’

y diciembre del afio 2012,

No habria presentado dos (2)

reportes de ‘momtoreo de Numeral 71 del Cadigo 71 del Multa 2 UIT por
74-75| CUSPO marino  receplor | ... 00 4340 gof [ Cuadro de | cada monitoreo no

correspondientes a la primera y RLGP Sanciones del TUO vesariaia

segunda época de veda del ’ del RISPAC. P ;

afio 2012.

No habria presentado siete (7) s

reportes de monitoreo de agua | Numeral 71 del gﬂgf}ﬂ 7 %F‘; Multa 2 UIT por
76-82| de bombeo tratada | Articulo 134° del Sanciones del TUO cada monitoreo no

correspondientes a los meses | RLGP. del RISPAC presentado.

de enero, febrero, marzo, abril, 3
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mayo, junio y julio del afo
2013.
No habria presentado ocho (8)
reportes de monitoreo de
efluentes de limpieza de Coédigo 71 del
83-90 equipos y del esta.blecimiento 2:?;3;;:' 1;3,, gz: Cuadlro de gqaﬂtaam?)niltjc::-eopr?(;
tratado correspondientes a los | o '~ Sanciones del TUO presentado
meses de enero, febrero, d del RISPAC. ’
marzo, abril, mayo, junio, julio y
agosto del afio 2013.
No habria presentado un (1) ki
reporte de monitoreo de cuerpo | Numeral 71 del gﬁ:’cﬂz e C:;:l Multa 2 UIT por

91 | marino receptor en época de | Articulo 134° del Sanciones del TUO cada monitoreo no
produccion correspondiente al | RLGP. del RISPAC presentado.
mes de julio del afio 2013. i
No habria presentado un (1)
reporte de monitoreo de cuerpo Mool 71 ‘del gédié;o 71 t:’el Multa 2 UIT por
marino receptor : P uadro e ;

o correspondiente a la primera QEE;IO 1 e Sanciones del TUO c?;isaemgggoreo e
época de veda del afio 2013 ¢ del RISPAC. P :
(enero).

Multa 5 UIT por
: cada monitoreo no
No habria evaluado el |\ . .. ggﬂgg’d'g‘i’,fj de' | realizado.

93 parémetro‘sulfuro de hld{égeno Articulo 134° del | Cuadro de S_uspepsmn de la
en el monitoreo de sedimento RLGP. Sancionies del TUO L:cenmﬁ de
correspondiente al afio 2012. del RISPAC operacion x fres

' (3) dias efectivos
de procesamiento.
Multa 5§ UIT por
No habria realizado dos (2) Sub Cédigo 73.1 del :::;il?z;'idoomtoreo o
monitoreos de emisiones | Numeral 73 del | Céadigo 73 del SuspensiE: b 50T
94-95 | correspondientes a las | Articulo 134° del | Cuadro de Livencia 4o
temporadas de pesca 2012-ly | RLGP. Sanciones del TUO operacion x fres
2012-11. del RISPAC. (3) dias efectivos
de procesamiento.
Multa 5 UIT por
No habria realizado dos (2) Sub Codigo 73.1 del :;:Ecl:ll;(ziz;ndoomtoreo ne
monitoreos de calidad de aire | Numeral 73 del | Codigo 73  del Suspensi;in 3 1&
96-97 | correspondientes a las | Articulo 134° del | Cuadro de Liancia do
temporadas de pesca 2012-1y | RLGP. Sanciones del TUO operacion x tres
2012-I1. del RISPAC. @) dias efectivos
de procesamiento.
Multa 5 UIT por
; cada monitoreo no

No habria realizado un (1) Numeral 73 del ggziggd'gq‘,fj g:: realizado.

98 monitoreo de calidad de aire Articulo 134° del | Cuadro e Suspension de la
correspondiente al periodo de RLGP Ssnclones. del TUD Licencia de
veda del afo 2012. ’ del RISPAC operacién x tres

g (3) dias efectivos
de procesamiento.
Multa 5 UIT por
_— cada monitoreo no
No habria realizado un (1) Numeral 73 del guéziggdlgcg.?ﬂ gz: realizado.

99 monitoreo de emisiones Articulo 134° del | Cuadro 4o S_uspensibn de la
correspondiente a la RLGP Sanciones del TUO Licencia de
temporada de pesca 2013-l. ? del RISPAC operacion x tres

[ (3) dias efectivos
de procesamiento.
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No habria realizado un (1)

Sub Cddigo 73.1 del

Multa 5 UIT por
cada monitoreo no
realizado.

100 monitoreo de calidad de aire Egm:{jl 15-.{43(, gz: gz:ld%g i c:r’; Suspension de la
correspondiente a la RLGP Sanciones del TUO Licencia de
temporada de pesca 2013-l. : del RISPAC operacion x ftres

’ (3) dias efectivos
de procesamiento.
Multa 5 UIT por
n cada monitoreo no
No habria realizado un (1) Numeral 73 del gggiCSdlgc;;Sjg:: realizado.

101 monitoreo de calidad de aire Articulo 134° del Cuadgro a8 Suspension de la
correspondiente al periodo de RLGP Sanciohes dal TUO Licencia de
veda del afio 2013. ’ del RISPAC operacion x tres

' (3) dias efectivos
de procesamiento.
No habria presentado dos (2) .

102- reportes de monitoreos de | Numeral 71 del ggg:jgrg g cée; Multa 2 UIT por
103 emisiones correspondientes a | Articulo 134° del Sancinhes: dal TU6 cada monitoreo no
las temporadas de pesca 2012- | RLGP. del RISPAC presentado.

Iy 2012-Il. L
No habria presentado dos (2)

104- L‘Z’Eg::‘s da n;{;nl(oreos ai‘:g Numeral ?10 del gﬁg?@ = %ﬂ Multa 2 _UIT por
105 | correspondientes a las Q’fgg‘o 10 Hel Sanciones del TUO C?gsa er:tg:gcreo Re
temporadas de pesca 20121 y ' del RISPAC. P :

2012-11.
No habria presentado un (1) -
reporte de monitoreo de | Numeral 71 del gﬂ::jgrz & ?__E Multa 2 UIT por

106 | calidad de aire correspondiente | Articulo 134° del Sanciones del TUO cada monitoreo no
al periodo de veda del afio | RLGP. del RISPAC presentado.
2012. i
No habria presentado un (1) Kumeral 71 dei Cadigo 71 del Multa 2 UIT por

107 repmrte. de moniiores de Articulo 134° del Cusdro ge cada monitoreo no
emisiones correspondiente a la RLGP Sanciones del TUO Esamire
temporada de pesca 20131, : del RISPAC. p :

No habria presentado un (1) ;
reporte de monitoreo de | Numeral 71 del gg:g{; L& %‘2 Multa 2 UIT por

108 | calidad de aire correspondiente | Articulo 134° del Sanciones del TUO cada monitoreo no

a la temporada de pesca 2013- | RLGP. presentado.

i del RISPAC.

No habria presentado un (1) e

reporte de monitoreoc de | Numeral 71 del gzg'{ﬁg 7 (LZI Multa 2 UIT por

109 | calidad de aire correspondiente | Articulo 134° del Sanciones del TUO cada monitoreo no
al periodo de veda del afio | RLGP. del RISPAC presentado.

2013.

Con Memorandum N° 255-2016-OEFA-DFSAI/SDI' del 16 de febrero del 2016, la
Subdireccién de Instruccion requirié a la Direccion de Supervision informar si
TASA subsant los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 4y 5
de noviembre del 2013.

A la fecha de emision de la presente resolucién, la Direccién de Supervisién no
dio respuesta al referido requerimiento.

El 26 de febrero del 20162, TASA dio respuesta al requerimiento de informacion
efectuado mediante el Articulo 6° de la Resolucién Subdirectoral N° 141-2016-

Folios 126 y 127 del Expediente.

Escrito de registro N°® 16423 (folios 128 al 404 del Expediente).

Pagina 7 de 51




o ; T Organismo de Resolucién Directoral N° 389-2016-OEFA/DFSAI
R PERU Ministerio Evaluaciony
\ del Ambiente Fiscalizacién At "
Hrsiostnaessietieatud Expediente N° 955-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ammemm———

PESCA &

12.

.1

14.

OEFA/DFSAI/SDI remitiendo copia de los partes de descarga de materia prima,
declaraciones juradas y partes de produccién de los afios 2012 y 2013 respecto a
su planta de harina ACP.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

() Primera cuestién en discusién: determinar si TASA incurrid en las
infracciones tipificadas en los Numerales 73y 71 del Articulo 134° del RLGP,
en tanto no habria realizado diez (10) monitoreos de agua de bombeo
tratada, diez (10) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado, siete (7) monitoreos de cuerpo marino receptor en
época de produccion, dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a la primera y segunda época de veda, durante el afo
2012, siete (7) monitoreos de agua de bombeo tratada, ocho (8) monitoreos
de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento tratado, un (1)
monitoreo de cuerpo marino receptor en época de producciéon y un (1)
monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a la primera época de
veda, durante el afio 2013, ademas de no presentar los reportes de dichos
monitoreos (hechos imputados N° 1 al 92).

(i)  Segunda cuestién en discusion: determinar si TASA incurrié en la infraccién
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
evaluado el parametro sulfuro de hidrégeno en el monitoreo de sedimento
correspondiente al afio 2012 (hecho imputado N° 93).

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si TASA incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado tres (3) monitoreos de emisiones y cinco (5) monitoreos de calidad
de aire durante los afos 2012 y 2013, ademas de no presentar los reportes
de dichos monitoreos (hechos imputados N° 94 al 109).

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra TASA.

Cabe precisar que las ciento nueve (109) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3)
cuestiones en discusién tnicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
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15.

el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara

la existencia de una infraccion, Gnicamente ordenard una medida correctiva

destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento

sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

()  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme |a resolucion que sanciond la primera infraccién,
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Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a Ia
“Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444
(en adelante, LPAG) en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA)
y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificaciéon ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

TASA-SUP-ATICO.

monitoreo de emisiones y
calidad de aire del mes de julio
del afio 2012

" Medios g Imputacion A
N probatorios Contepido correspondiente FON08
Q?gzds%g"éﬁzwézf’: Docum_ento que registra la
1 B supervision efectuada a TASA 1ala109 2y3
gm S el 4 y 5 de noviembre del 2013,
Paginas 1 a la
71 del
Informe N° 00356- | Documento que recoge los docum%nto I
2013-OEFA/DS- resultados de la supervision ExIEhcante
2 1ala109 disco
P_E_S del 27 de efet_:tuada el 4 y 5 de compacto que
diciembre del 2013. | noviembre del 2013. obfa a tolis 1
del
Expediente.
Informe Técnico | Analiza los hallazgos
Acusatorio N° | detectados durante la
3 | 00222-2014- supervision efectuada el 4y 5 1ala109 4al12
OEFA/DS del 3 de | de noviembre del 2013 al EIP
junio del 2014. de TASA.
Documento que contiene los
: ; argumentos senalados por
4 Elfcégg 5?303 registra TASA respecto a los hallazgos
Bligw:de detectados durante la tala100 1al47
julio del 2014. S5
] supervision del 4 y 5 de
noviembre del 2013.
Cartas N° 030-2012,
065-2012, 096-
2012, 114-2012,
134-2012, 141-
2012, 164-2012,
202-2012, 223-
Sg;ims 234'23:;: Copia dg los cargos qe
2014 '025_2013 pres_entamén ante la Ge.r‘enma
041_2'013 068: Reglopa[ de la Prpduccron de
5 | 2013 '055_2013 Arequipa de los mf_on‘nes de 1ala92 15 al 42, 91,
088-2013 095. | €nsayo de los monitoreos de 84,78, 75, 65
2013 '109_2013 efluentes y cuerpo marino
140”2'013' 154: receptor de los afios 2012 y
018, 1782013, | 2913
181-2013 y 002-
2014, 108-2013,
067-2013, 040-
2013, 026-2013,
097-2012-TASA-
SUP-ATICO.
Copia del cargo de
presentacion ante la Gerencia
Regional de la Produccion de
g | Carta Ne 058-2013- | L 8o 0 e de |  94ala 109 15y 16
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Carta N° 163-2013- | Copia del cargo de
TASA-SUP-ATICO presentacion ante PRODUCE
y escrito de registro | del Informe de monitoreo de
7 | N° 00078026-2013 | emisiones y calidad de aire de AT By
del 12 de noviembre | los meses de setiembre y
del 2013. octubre del afio 2013.
Informes de Ensayo
N° 3-09032/13, 3-
08090/13, 3-
05934/13, 3-
gg;ggﬂg g' Resultados de los monitoreos 97.92. 87,85
8 | 02507/13, g, |de ouepo ainG IRCOpIOR 1ala02 82, 79, 76, 73,
01760/13. 3 correspondientes a los afos 71. 66. 64, 60
00906/13, 3 2012 y 2013.
06552/12, 3-
03490112, 3-
02614/12, 3-
01783/12
Informes de Ensayo
(]
?477?8-:143777”3' g‘ Resultados de los monitoreos
9 12211”2’ a. de ) sedime_nto 93 96, 95, 69, 68,
12212”2‘ 3. correspondientes a los afios 62, 61
03716/1 2: 3 2012 y 2013.
0371512
Informes de Ensayo | Resultados de los monitoreos
10 | N° 3-08078/13, 3- | de efluentes correspondientes 1ala92 93, 70,
06551/12. a los afios 2012 y 2013.
Informe de Ensayo de
monitoreo de efluentes y
cuerpo marino receptor
11 :G\Ofc;r?z?%gnsayo correspondiente al mes de julio 1ala92 89y 90
; del afio 2013 realizado por la
empresa Intertek  Testing
Services Pera S.A.
Documento mediante el cual
TASA dio respuesta al
requerimiento de informacion
efectuado mediante el Articulo
6° de la Resolucion
Escritc de registro | Subdirectoral N° 141-2016-
12 | N° 16423 del 26 de | OEFA/DFSAI/SDI  remitiendo 1ala109 128 al 404
febrero del 2016 copia de los partes de
descarga de materia prima,
declaraciones juradas y partes
SRS de produccion de los afios
g 7 2012 y 2013 respecto a su
planta de harina ACP

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

22. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervisién del OEFA.

23. El Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

i Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 16.- Documentos publicos
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V.1

del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0238-2013, el Informe
N° 000356-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00222-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligaciéon de cumplir con los compromisos ambientales

V.1.1. Marco conceptual del PMA

26.

El Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como los planes
y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE que aprobé los LMP para la industria de harina
y aceite de pescado y normas complementarias, estableciéndose en su Articulo
7°" que ningun EIP podra continuar operando si no cuenta con la actualizacién de
su PMA para la implementacion de los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicién Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo'® dispuso que la actualizacién del PMA debia contener

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacion de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningtin establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacion de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para |a implementacién de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la

industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES CON!PLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

€

2. La actualizacién del Plan de Manejo Ambiental debera contener objetivos de desemperio ambiental

explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control

y mitigacion de los posibles impactos al cuerpo receptor.

3. Elincumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros serd sancionado administrativamente, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

()

5. Las obligaciones establecidas en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en
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objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion de los
posibles impactos al cuerpo receptor. Ademas, establecié que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA seria sancionado administrativamente.

Cabe indicar que el PMA es un instrumento de gestion que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad". Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen
caracteres complementarios a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) aprobados con anterioridad.

El Articulo 78° del RLGP'® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el
impacto negativo de sus actividades.

Como se aprecia, los titulares pesqueros y acuicolas estan obligados a cumplir los
compromisos ambientales contenidos en el PMA aprobado por la autoridad de
certificacion ambiental.

V.1.2 Supuestas infracciones a la obligacién de monitorear efluentes y cuerpo marino

receptor en la industria de harina y aceite de pescado

V.1.2.1 Marco conceptual: Obligacion de realizar y presentar monitoreos de efluentes

y cuerpo marino receptor

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad™.

17

los Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
aprobados con anterioridad a la presente norma.

Disponible en:
http://www.legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=4608&Iltemid=3530

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacién;
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Asimismo, el Articulo 86° del RLGP? sefiala que los monitoreos de efluentes y
cuerpo receptor deben efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos
de gestion ambiental y los protocolos?' aprobados por PRODUCE.

En el caso de las plantas de consumo humano indirecto, el Protocolo de efluentes
establece la frecuencia para la realizacion de los monitoreos de efluentes y cuerpo
marino receptor.

El Protocolo de efluentes establece la frecuencia del monitoreo, asi como las
pautas para su ejecucion, el procedimiento analitico y el procesamiento de datos.
Dicho protocolo constituye una obligacién legal aprobada por PRODUCE, y en
consecuencia su cumplimiento resulta exigible a la actividad pesquera de
consumo humano indirecto.

Ademas, el Protocolo de efluentes®® sefiala que los titulares de licencia de
operacion de plantas de procesamiento pesquero para consumo humano
indirecto, deberan presentar los resultados de los protocolos realizados a
PRODUCE en forma mensual, a los quince dias posteriores del mes vencido,
segun las especificaciones sefialadas en la citada norma.

Por su parte, el RLGP? también define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados tales como el PMA y en los documentos complementarios que forman
parte del expediente. Dichos compromisos ambientales también comprenden el
desarrollo de programas de monitoreo ambiental a cargo del titular de la licencia
de operacion.

En ese contexto, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?
(en adelante, LGP) establece que constituye infraccion toda accién u omisién que

21

22

23

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,
c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serén presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacién.

Es preciso sefialar que, conforme a lo sefialado en el Articulo 151° del RLGP, el Protocolo de Monitareo es el
procedimiento y la metodologia que debera cumplirse en la ejecucién de los Programas de Monitoreo (muestreo
sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracién de contaminantes emitidos y vertidos
en el ambiente).

Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo 1V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucién Ministerial.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente."

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
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39.

40.

contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion a la
omision o extemporaneidad en la presentacién de los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

Por su parte, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion
el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

V.1.2.2 Primera_cuestién en discusion: determinar si TASA incurri6 en las

infracciones tipificadas en los Numerales 73 y 71 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado diez (10) monitoreos de agua de
bombeo tratada, diez (10) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos
y _del establecimiento tratado, siete (7) monitoreos de cuerpo marino
receptor en época de produccién, dos (2) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientes a la primera y sequnda época de veda, durante
el afo 2012, siete (7) monitoreos de agua de bombeo tratada, ocho (8)

monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
tratado, un (1) monitoreo _de cuerpo marino receptor en época de

produccion _y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a la primera época de veda, durante el afio 2013, ademas
de no presentar los reportes de dichos monitoreos (hechos imputados N°

1al 92)

V.1.2.2.1 Compromiso ambiental establecido en el PMA de TASA

Mediante la Resolucién Directoral N° 058-2010-PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE
aprob6 el PMA de TASA que contiene el Programa de Seguimiento y Monitoreo
Ambiental, el cual sefiala lo siguiente:

“MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERPO MARINO RECEPTOR
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL

(--)

25

26

27

Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(..)

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segin lo exija la normativa
pesquera o acuicola

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

’f3. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Folios 57 y 58 del Expediente.
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42.

9.1. MONITOREO DE EFLUENTES

El monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor se realizard tomando como

referencia el ‘Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino

Receptor’, (...)

Los efluentes a monitorear en el establecimiento industrial pesquero son los

siguientes:

(1) Agua de bombeo tratado, previo a su descarga por el emisor submarino.

(2) Efluente de limpieza de equipos y del establecimiento tratado, previo a su
descarga por el emisor submarino.

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISCIOS, QUIMICOS Y OTROS
Los parametros a determinar en los efluentes son los siguientes:

a) Temperatura

b) pH

c) Aceites y grasas

d) Sdlidos suspendidos totales

e) Demanda bioquimica de oxigeno

FRECUENCIA DEL MONITOREO
La frecuencia del monitoreo de efluentes sera mensual en época de
produccién.

9.2. MONITOREO DEL CUERPO MARINO

El monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor se realizard tomando como
referencia el ‘Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor’ (...).

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISCIOS, QUIMICOS Y OTROS

Los parametros para el monitoreo de la calidad del agua se presentan en el cuadro
Ne7. (.)

. CUADRON°7
PARAMETROS DEL MONITOREO FiSICO Y QUIMICO DEL AGUA DE MAR
AGUA DE AGUA DE AGUA DE
SUPERFICIE MEDIA PROF. PROFUNDIDAD
TEMPERATURA X X X
OXIGENO DISUELTO X X X
DBO (5) X X
FOSFATOS X X X
NITRATOS X X X
SULFUROS X X
ACEITES Y GRASAS X X
SOLIDOS SUSP. TOT. X X

FRECUENCIA DEL MONITOREO
(...) sera mensual en época de produccion y de una sola vez en época de veda.

(El énfasis es agregado)

Es preciso indicar que en el periodo materia de analisis (enero del afio 2012 a
octubre del afio 2013), las temporadas de pesca del recurso anchoveta (Engraulis
ringens) con destino al consumo humano indirecto en la zona sur (que
corresponde al EIP) se desarrollaron conforme a lo siguiente:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA SUR ANO 2012 Y 2013

TEMPORADA INICIO FIN MESES DE PESCA Y VEDA

Veda

Del 01/01/2012 al 16/02/2012 Enero y febrero.
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Primera Resolucién Ministerial | Resolucién Ministerial , o
Tamporada N° 035-2012-PRODUCE N° 320-2012-PRODUCE Febrero {‘}, marzo, abril, mayo, jJunio
de Pesca y julio del 2012.
2012 17/02/2012 31/07/2012
Veda Del 01/08/2012 al 06/08/2012% 1,2, 3,4, 5y 6 de agosto.
Segunda Resolucién Ministerial Resolucién Ministerial = )
Temporada | N0 335.2012.PRODUCE | N°335-2012-PRODUCE |Agosto (), setiembre, octubre,
de Pesca noviembre y diciembre del 2012.
2012 07/08/2012 3112/2012
Veda Del 01/01/2013 al 10/01/2013 Enero.
Primera Resolucién Ministerial Resolucion Ministerial
Temporada N° 525-2012-PRODUCE | N°222-2013-PRODUCE | Enero (**), febrero, marzo, abril,
:;:;esca 11/01/2013 01/09/2013 mayo, junio, julio y agosto del 2013.
Veda Del 02/09/2013 al 30/10/2013 Setiembre (****) y octubre del 2013.
Segunda Resolucion Ministerial Resolucion Ministerial = oz ;
Temporada | N°301-2013-PRODUCE | N° 184-2014-PRODUCE | Noviembre, diciembre del afio 2013,
d Samc enero, febrero, marzo, abril, mayo y
2012 31/10/2013 15/06/2014 junio del afio 2014.

TOTAL 19 meses de produccion y 4

épocas de veda

*) Desde el 17 de febrero del 2012.

)
***)

{ﬁﬂi}

Desde el 7 de agosto del 2012.
Desde el 11 de enero del 2013
Desde el 31 de octubre del 2013.

De las temporadas de pesca citadas, se advierte que durante el periodo materia
de analisis, transcurrieron varias temporadas de pesca (produccién) y periodos
de veda, conforme se aprecia en los siguientes graficos:

TEMPORADAS DE PESCA ZONA SUR 2012

2da Temporada 1ra Temporada 2da Temporada
Pesca 2011 Pesca 2012 Pesca 2012
RM 185-2011- RM 025-2012- RM 236.2012-
PRODUCE PRODUCE FRODUCE
(17 Feb— 31 Jul) {7 Agp-21Dicl

Periodo materia de analisis:
enero - diciembre 2012

28

En agosto del afio 2012, la zona sur tuvo seis (6) dias en los que no estaba permitido extraer el recurso

anchoveta.

P
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TEMPORADAS DE PESCA ZONA SUR 2013

1ra Temporada 2da Temporada
Pesca 2013 Pesca 2013
RM S25-2012- RM 301-2012-
PRODUCE PRODUCE
{11 Ene -1 Set) {21 0ct~18& Jun 2014)
VEDA VEBA
ENERO an Y
il g meses # [apmes

y
T SUPERVISION
DEL QEFA
04 y 05/11/2013

Periodo materia de analisis:
enero — octubre 2013

44,  Asi, de acuerdo a las temporadas de pesca, durante el periodo materia de analisis
(enero de 2012 a octubre del 2013), TASA habria estado obligado a realizar y
presentar los siguientes monitoreos:

— Once (11) monitoreos de agua de bombeo tratada correspondientes a los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2012;

— Once (11) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado correspondientes a los meses de febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2012;

— Once (11) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2012;

— Dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a la
primera y segunda veda del afio 2012 (enero y agosto).

— Ocho (8) monitoreos de agua de bombeo tratada correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio
2013;

— Ocho (8) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio 2013,;

— Ocho (8) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio
2013;y,

— Dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al primer
y segundo periodo de veda del afio 2013 (enero y setiembre y octubre).

V.1.2.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 1 al 92

45. Segun el Formato RDS-P01-PES-02%, la Direccion de Supervision solicité a
TASA, la siguiente documentacion:

2 Pé&gina 89 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO

Copia del cargo e informes de
ensayo del reporte de efluentes y
Cuerpo Marino Receptor. Afio
2012 y 2013.

(...)

46.

Supervision sefiald lo siguiente:

4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales.-

Resolucion Directoral N° 389-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 955-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Al respecto, en el Informe N° 00356-2013-OEFA/DS-PES®, la Direccion de

3.- REPORTE DE MONITOREQ

3.1

REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y otros)

Presentacion
de los
Reportes de
Monitoreo de
efluentes.

Durante la supervision el administrado presento, copias de los cargos de
los reportes de monitoreo de efluentes, de los meses de julio del 2012,
Jjulio y agosto del 2013 (3 reportes). {...)

Al respecto el administrado incumple con la presentacion de los informes
de monitoreo de efluentes, ante la autoridad competente, de acuerdo a lo
indicado en la normatividad vigente. Al haber presentado unicamente el
cargo de la presentacion del monitoreo correspondiente al mes de julio del
2012 el administrado incumple con la presentacion de siete (7) reportes
de monitoreo correspondientes a las temporadas de pesca def afio 2012
{--.).

(...) el administrado incumple con la presentacién de dos (2) reportes
de monitoreo correspondientes a la primera temporada del afio 2013

()

3.1.2

Frecuencia
del monitoreo
de efluentes

Durante la supervision el administrado presenté, copias de ftres (3)
informes de ensayo del monitoreo de efluentes correspondientes a los
meses de julio del 2012, julio y agosto del 2013 (3 reportes). (...)

Al respecto el administrado incumple con la frecuencia de monitoreo
de los efluentes, de acuerdo a lo indicado en el PMA y la normatividad
vigente. Al haber realizado unicamente el monitoreo correspondiente
al mes de julio del 2012 el administrado incumple con la realizacién
de siete (7) reportes de monitoreo correspondientes a las
temporadas de pesca del afio 2012 (...).

(...) el administrado incumple con la realizacién de dos (2) reportes
de monitoreo correspondientes a la primera temporada del afic 2013.

Wi
L

REVISION DEL

REPORTE DEL CUERPQO MARINO RECEPTOR

3.21

Presentacion
del Reporte de
Monitoreo del
Cuerpo
Marino
Receptor.

Durante la supervision el administrado presenté copias de trece (13)
cargos de presentacidén de los informes del monitoreo de cuerpo marino
receptor CMR, correspondiente a los meses de febrero, marzo, abril y julio
del 2012 (4 reportes), y del periodo enero — septiembre del 2013 (9
reportes)

De acuerdo a sus compromisos ambientales y la normatividad vigente, la
frecuencia de monitoreo serd "mensual” y se debera realizar un minimo
de 10 muestreos: 8 en temporada de pesca y 2 en temporada de veda,
asi mismo se debera presentar los resultados del moniforeo, en forma
mensual, a los 15 dias posteriores al mes vencido.

Al respecto el administrado incumple con la presentacién de los
informes de monitoreo de cuerpo marino receptor (CMR), ante la
autoridad competente, de acuerdo a lo indicado en la normatividad
vigente. Al haber presentado uUnicamente los cargos de la
presentacién de los monitoreos correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril y julio para el afio 2012 (4 reportes) el
administrado incumple con la presentacion de seis (6) reportes de
meonitoreo correspondiente a las temporadas de pesca y veda del afio

2012(...)

# Pagina 33, 34, 35, 36 y 56 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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El administrado ha realizado el monitoreo de CMR, en los meses de,
febrero, marzo, abril y julio del 2012 (4 reportes), y del periodo enero —
septiembre del 2013 (9 reportes).

De acuerdo a sus compromisos ambientales y la normatividad vigente, la
frecuencia de monitoreo serd “mensual” y se deberé realizar un minimo
de 10 muestreos: 8 en temporada de pesca y dos en temporada de veda.
Al respecto el administrado incumple con la frecuencia de monitoreo
del cuerpo marino receptor (CMR), de acuerdo a lo indicado en Ia
normatividad vigente y su PMA. Al haber realizado tinicamente los
monitoreos correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril y
julio del 2012 (4 reportes) el administrado incumple con Ia realizacién
de seis (6) monitoreo correspondiente a las temporadas de pesca y
veda del afio 2012 (...)

Frecuencia
del Monitoreo
3.2.2.| del Agua
Cuerpo
Receptor.

5. HALLAZGOS

5.1. El administrado incumple con la frecuencia de monitoreo de los efiuentes, de
acuerdo a lo indicado en el PMA y la nommatividad vigente. Al haber realizado
tinicamente el monitoreo correspondiente al mes de julio del 2012 el administrado
incumple con la realizacion de siete (7) reportes de monitoreo correspondientes a
las temporadas de pesca del afio 2012 {(...).

Ademads al haber realizado unicamente los monitoreos correspondientes a los meses
de julio y agosto del 2013 el administrado incumple con la realizacién de dos (2)
reportes de monitoreo correspondientes a la primera temporada de pesca del
afno 2013 (...).

De acuerdo a sus compromisos y la normatividad vigente, la frecuencia de monitoreo
sera ‘mensual’ y se deberd realizar un minimo de 8 muestreos en temporada de
pesca’”.

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00222-2014-OEFA/DS, la Direccién de
Supervision concluy6 lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

{iss)

50. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas
a lo siguiente:

i. El administrado no ha realizado ni presentado once (11) reportes de
monitoreo de efluentes y once (11) reportes de monitoreo de cuerpo marino
receptor, correspondientes al afio 2012;

ii. El administrado no ha realizado ni presentado ocho (8) reportes de
monitoreo de efluentes y nueve (9) reportes de monitoreo de cuerpo marino
receptor, correspondientes al afio 2013; (...)"

LMY

SIS ]

(El énfasis es agregado)

48. Cabe mencionar que la realizacion de los monitoreos del efluente en el cuerpo
marino receptor, permite identificar las caracteristicas del medio receptor, verificar
la composicion y carga contaminante de los efluentes vertidos, asi como hacer
seguimiento del area de influencia a ser afectada por el vertimiento de efluentes
a fin de adoptar las medidas de prevencién, mitigacion y/o restauracion
correspondientes.

49. En ese sentido, considerando los documentos disponibles, a continuacién se
muestra un cuadro en el cual se detalla el cumplimiento de las obligaciones de
TASA respecto del afio 2012 y los meses de enero a octubre del afio 2013:
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CUADRO N° 1 - ANO 2012

PUNTOS DE MUESTREO
MESES Efluente Cuerpo Marino Receptor
Presentacion Realizacion | Presentacion Realizacion
Veda 2012 e — No presento No realizo
Informe de
Febrero 2012 No presentd No realizd No presento ensayo N° 3-
01783/12%
Informe de
Marzo 2012 No presento No realizd No presento ensayo N° 3-
02614/12%2
Informe de
Abril 2012 No presento No realizé No presento ensayo N° 3-
03490/12%
Mayo 2012 No presentd No realizé No presento No realizd
Junio 2012 No presentd No realizo No presentd No realizo
Informe de Informe de
Julio 2012 No presento ensayo N° 3- | No presentd ensayo N° 3-
06551/12%4 06552/12%5
Veda 2012 — — No presentd No realizé
Agosto 2012 No presento No realizé No presento No realizd
Setiembre 2012 No presenté No realizé No presentd No realizé
Octubre 2012 No presentd No realizé No presenté No realizd
Noviembre 2012 No presentd No realizé No presento No realizé
Diciembre 2012 No presenté No realizo No presento No realizd
CUADRO N° 2 - ANO 2013
PUNTOS DE MUESTREO
MESES Efluente Cuerpo Marino Receptor
Presentacion Realizacién Presentacién Realizacién
Veda 2013 R e No presentd No realizd
- Informe de ensayo
Enero 2013 No presentd No realizé No presenté N° 3-00906/13%
e Informe de ensayo
Febrero 2013 No presentd No realizé No presentd N° 3-01760/13%7
i ; Informe de ensayo
Marzo 2013 No presentd No realizo No presentd N° 3-02507/13%
> o Informe de ensayo
Abril 2013 No presentd No realizé No presentd N° 3-03920/13%
’ > Informe de ensayo
Mayo 2013 No presento No realizé No presentd N° 3-04717/1340
= Folio 60 del Expediente.
2 Folio 64 del Expediente.
o Folio 66 del Expediente.
u El Informe de ensayo N° 3-06551/12 serviria para acreditar el cumplimiento de la obligacién de monitorear el

agua de bombeo tratada y el efluente de limpieza. Folio 70 del Expediente.
% Folio 71 del Expediente.
%* Folio 73 del Expediente.
- Folio 76 del Expediente.
8 Folio 79 del Expediente.
» Folio 82 del Expediente.

» Folio 85 del Expediente.
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Informe de ensayo

Junio 2013 No presentd No realizd No presenté N° 3-05934/134"
Julio 2013 No presentd No realizo No presento No realizd
Informe de
Agosto 2013 No presentd ensayo N° 3- No presento I"fi'l’:n; gseoggi?yo
0807842 i
Setiembre 2013 Informe de ensayo

=T No presentd N 3.0903244

(veda)

De la revision de los documentos enviados por TASA*®, se observa que las cartas
030-2012, 065-2012, 096-2012, 114-2012, 134-2012, 141-2012, 164-2012, 202-
2012, 223-2012, 234-2012, 009-2013-TASA-SUP-ATICO*, que acreditarian la
presentacién de los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor de los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2012, asi como las cartas 88-2013, 095-2013,
140-2013 y 154-2013-TASA-SUP-ATICO*" correspondientes a los meses de
mayo, junio, agosto y setiembre del afio 2013, se encuentran recepcionadas por
la Gerencia Regional de la Produccién de Arequipa.

Al respecto, se debe considerar que -de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA* - las Direcciones Regionales de la
Produccion carecen de competencia para recibir los resultados de los informes
de monitoreo*®, toda vez que no son érganos desconcentrados o subordinados
de PRODUCE; por tanto, siendo que los reportes no fueron remitidos a la
autoridad competente, su presentaciéon no puede ser tenida por valida.

Asimismo, las cartas 097-2012, 026-2013, 040-2013, 055-2013, 067-2013 y 108-
2013-TASA-SUP-ATICO, correspondientes a la presentacion de los monitoreos
de efluentes y cuerpo marino receptor de los meses de febrero, marzo, abril, del
afo 2012, enero, marzo y julio del afio 2013 carecen de sello ni numero de
registro, por lo cual, no se encuentra acreditada su presentacién ante la autoridad
competente.

41

42

43

44

45

47

48

48

Folio 87 del Expediente.

Considerando que el Informe de ensayo N° 3-08078 solo comprende el agua de bombeo tratada, queda
pendiente el monitoreo de efluentes de limpieza. Folio 93 del Expediente.

Folio 92 del Expediente.

Folio 97 del Expediente.

Folio 9 que contiene el Disco Compacto (pagina 30 al 40 y 44 a 96).

Folios 32 al 42 del Expediente.

Folios 86, 88, 94 y 99 del Expediente.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA), mediante Resolucion N° 153-

2012-OEFA/TFA del 27 de agosto de 2012 determind que no se considera valida la presentacion de

documentacién a la Direccion Regional, en lugar de PRODUCE, pues el primero no constituye un érgano

desconcentrado o subordinado del segundo. De esa manera, el TFA sefial6 lo siguiente:
“En efecto, de la revisién de la solicitud de prérroga del plazo previsto en el articulo 115° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (foja 37), se constata que ENTREPRISE presentd dicho
documento a la Direccién Regional de Produccién de Piura con fecha 15 de enero de 2010, entidad que
carece de competencia para resolver lo peticionado por ésta segun el marco normativo expuesto al inicio del
presente numeral, toda vez que esta Direccién no constituye dérgano desconcentrado o subordinado al
Ministerio de la Produccién, sino que forma parte del Gobierno Regional de Piura”.

Resolucién Viceministerial N° 107-2008-PRODUCE/DVP del 13 de octubre del 2008.
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54,

55.

Asi también, si bien por escrito de registro N® 00016213-2014 del 25 de febrero
del 2014 TASA remiti6 a PRODUCE las cartas 025-2013, 041-2013, 068-2013,
055-2013, 088-2013, 095-2013, 109-2013, 140-2013, 154-2013, 173-2013, 181-
2013, 002-2014-TASA-SUP-ATICO®, correspondientes a la presentacion de los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor de los meses de enero a
diciembre del afio 2013, dichos documentos no estan acompafiados por los
informes de ensayo conforme exige la normativa aplicable.

En ese sentido, dichos medios no sirven para acreditar el cumplimiento del
compromiso ambiental a cargo de TASA. Mas aun, algunos documentos tienen
el sello de recepcién de la Gerencia Regional de la Produccion®® del Gobierno
Regional de Arequipa, por lo que, de acuerdo a lo sefialado, no se habria
cumplido con presentar los informes ante la autoridad competente.

Sobre el Informe de Ensayo N° 11447A/13 que acreditaria el monitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor del mes de julio del afio 2013, es preciso
indicar que el mismo ha sido realizado sin considerar el Protocolo, toda vez que
la norma de muestreo seria la NTP ISO 5667-10.20125%2, asimismo, conforme al
Oficio N° 113-2016-PRODUCE/DGP-Diropa del 19 de febrero del 2016, el
laboratorio Intertek Testing Services Pert S.A. no se encuentra inscrita en el
Registro de laboratorios de PRODUCE, por lo que dicho informe no puede ser
tenido por valido.

En atencién a lo expuesto, TASA habria incumplido los compromisos sefialados
en su PMA, pues no habria realizado:

i) Diez (10) monitoreos de agua de bombeo tratada correspondientes a los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2012;

iy Diez (10) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado correspondientes a los meses de febrero, marzo,
abril, mayo, junio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afno 2012;

i)  Siete (7) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de produccion
correspondientes a los meses de mayo, junio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2012.

iv) Dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a la
primera y segunda época de veda del afio 2012.

v)  Siete (7) monitoreos de agua de bombeo tratada correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afio 2013.

vi) Ocho (8) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afic 2013.

vii)  Un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de produccion
correspondiente al mes de julio del afio 2013.

52

Folios 19 al 31 del Expediente.

En el mismo sentido se ha pronunciado PRODUCE en la Resolucion N° en los siguientes términos:

“Las Direcciones Regionales de la Produccion, no son 6rganos desconcentrados o subordinados del Ministerio
de la Produccién, por lo que la Direccién Regional de Produccion de Ancash no tenia competencia para
recepcionar la comunicacion a través de la cual el Sr. WALTER SIPION HUAMANCHUMO comunicaba a la
Direccion General de Extraccion y Procesamiento Pesquero el cambio de domicilio”.

Cabe sefialar que Intertek Testing Services Pert S.A. no acreditaria su inscripcion ante PRODUCE como
laboratorio autorizado para realizar monitoreos ambientales.
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viii) - Un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a la primera
época de veda del afio 2013 (enero).

Respecto a la presentacion de los informes de ensayo de los monitoreos de
efluentes y cuerpo marino receptor, se debe indicar que el 28 de noviembre de
2013, se publicoé el Reglamento para la subsanacién voluntaria de
incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2014-OEFA/CD (en adelante, Reglamento para la subsanacion
voluntaria). La Unica Disposicion Complementaria Transitoria®® del citado
Reglamento indica que la Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones
del mencionado Reglamento para decidir no iniciar un procedimiento
administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la referida
norma, el hallazgo de menor trascendencia® se encuentra debidamente
subsanado.

De conformidad con el Anexo del Reglamento para la subsanacion voluntaria®s,
la no presentacion del reporte de monitoreo ambiental, o presentarlo de forma
incompleta constituye un hallazgo de menor trascendencia.

Al respecto, durante la supervisién, TASA presentd los Informes de Ensayo N° 3-
06551/12%, 3-01783/12%, 3-02614/12%, 3-03490/12%°, 3-06552/12%°, 3-08078°",

55

57

58

58

61

Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica.- La Autoridad Instructora podra aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar
un procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de la presente norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamento no resultaran aplicables para los hallazgos de menor trascendencia
que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentren siendo investigados en un procedimiento administrativo
sancionador. No obstante, la Autoridad Decisora podré calificar dicho hallazgo como infraccién leve y sancionarlo
con una amonestacion, siempre que el administrado acredite haberlo subsanado.

Conforme a lo sefialado en el Articulo 2° del Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de
menor trascendencia, califica como hallazgo de menor trascendencia aquel hecho relacionado con un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables que no genere dafio potencial o real al ambiente o a la
salud de las personas, no afecte la eficacia de la funcién de supervisién y que, a su vez, pueda ser subsanado.
En estos casos, la Autoridad Acusadora podra emitir una recomendacién al administrado, para que subsane el
hallazgo detectado, en un plazo razonable.

Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2014-OEFA/CD

Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parte integrante del presente Reglamento.

()

| Referidos a la remisién de informacion

No presentar el Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presentarlo

- de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

Folio 70 del Expediente.
Folio 60 del Expediente.
Folio 64 del Expediente.
Folio 66 del Expediente.
Folio 71 del Expediente.

Folio 93 del Expediente.
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3-00906/13%2, 3-01760/13%, 3-02507/13%, 3-03920/13%%, 3-04717/13%, 3-
05934/13%7, 3-08090% y 3-09032°° correspondientes a los monitoreos de
efluentes y cuerpo marino receptor, detallados en los cuadros N° 1y 2, de su
Planta de ACP, por lo que en aplicacion del Reglamento para la subsanacién
voluntaria, la supuesta infraccién por no presentar dichos reportes debe tenerse
por subsanada, correspondiendo no iniciar un procedimiento administrativo
sancionador en ese extremo.

60. Por su parte, en virtud del Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-
PE’®, TASA habria incurrido en la infraccién tipificada en el Numeral 71 del
Articulo 134° del RLGP', en tanto habria incumplido su obligaciéon ambiental de
presentar;

i) Diez (10) reportes de monitoreo de agua de bombeo tratada
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012;

ii) Diez (10) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado correspondientes a los meses de febrero, marzo,
abril, mayo, junio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del
afno 2012;

iii) Siete (7) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccion correspondientes a los meses de mayo, junio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012.

iv) Dos (2) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor correspondientes
a la primera y segunda época de veda del afio 2012.

V) Siete (7) reportes de monitoreo de agua de bombeo tratada
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio
y julio del afio 2013.

-

re Folio 73 del Expediente.
£ Folio 76 del Expediente.
Folio 79 del Expediente.
Folio 82 del Expediente.
Folio 85 del Expediente.

Folio 87 del Expediente.

Folio 92 del Expediente.
= Folio 97 del Expediente.

L Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor
Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.

n Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segln lo exija la
normativa pesquera o acuicola.

Pagina 26 de 51



o o e Orgai } Resolucién Directoral N° 389-2016-OEFA/DFSAI
. PERU | Ministeric Bvaluaciony .
g del Ambiente A .
> ' Expediente N° 955-2014-OEFA/DFSAI/PAS

vi) Ocho (8) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado correspondientes a los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del afio 2013.

vii) Un (1) reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccion correspondiente al mes de julio del afio 2013.

viii) Un (1) reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a
la primera época de veda del afio 2013 (enero)’?.

61. De lo expuesto se aprecia que TASA no realizé diez (10) monitoreos de agua de
bombeo tratada, diez (10) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado, siete (7) monitoreos de cuerpo marino receptor en época
de produccion, dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a
la primera y segunda época de veda, durante el afio 2012, siete (7) monitoreos
de agua de bombeo tratada, ocho (8) monitoreos de efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento tratado, un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
en época de produccién y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a la primera época de veda, durante el afio 2013, ademas no
presento los reportes de dichos monitoreos.

En atencién al requerimiento de informacion realizado mediante el Articulo 6° de
la Resolucion Subdirectoral N° 141-2016-OEFA/DFSAI/SDI, TASA remitid, entre
otros, copia de las declaraciones juradas de pesaje de tolva o balanza de su planta
de harina ACP de los afios 2012 y 2013" de la cual se desprende la siguiente
informacioén:

Produccidon al afio 2012

£5000.0C00 ¢
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Informacién compilada y resumida de la Declaracion Jurada de Pesaje de Tolva

7 Se debe mencionar que si bien es cierto, el administrado no realizé el monitoreo correspondiente al cuerpo marino
receptor durante el mes de octubre del afio 2013, al ser este un periodo de veda y siendo que en su PMA se
comprometié a realizar un solo monitoreo en dicha época, al haber realizado uno durante el mes de setiembre
{época de veda) dio cumplimiento a su compromiso, por lo que no le es exigible la realizacion del monitoreo en
el mes de octubre

n Folios 233 al 297 del Expediente.
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Produccién al aiio 2013
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6n Jurada de Pesaje de Tolva

Informacion ¢ ilada y

DECLARACIONES JURADAS DE DECLARACIONES JURADAS DE
PESAJE DE TOLVA O BALANZA 2012 | PESAJE DE TOLVA O BALANZA 2013
Enero 2012 0 Enero 2013 0
Febrero 2012 0 Febrero 2013 0
Marzo 2012 0 Marzo 2013 0
Abril 2012 40 225.590 Abril 2013 0
Mayo 2012 22 6562.550 Mayo 2013 0
Junio 2012 6 862.125 Junio 2013 1991.30
Julio 2012 4 592.275 Julio 2013 17 007.800

| Agosto 2012 2 800.215 Agosto 2013 4 242.040
Setiembre 2012 0 Setiembre 2013 0
Octubre 2012 0
Noviembre 2012 0
Diciembre 2012 0

Conforme se aprecia de los cuadros adjuntos, durante los meses de enero,
febrero, marzo, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012, la planta
de harina ACP de TASA no tuvo produccién; asimismo, respecto al afio 2013, se
aprecia que durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y setiembre
dicho EIP no recepciond materia prima.

= mmms T
i

PESC

En ese sentido, se concluye que, respecto a los meses de abril, mayo, junio, julio
y agosto del afio 2012 y junio, julio y agosto del afio 2013 el administrado debié
realizar los monitoreos de efluentes. Con relacién a los monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes a la época de produccion, el administrado debio
realizar los mismos durante los meses de febrero a diciembre y en las épocas de
veda del afio 2012, asi como de enero a setiembre y en las épocas de veda del
afio 2013, no encontrandose obligado a realizar el monitoreo de efluentes en los
meses de febrero, marzo, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012
y durante los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo y setiembre del afio
2013 puesto que, en dicho periodo, el administrado no recepcioné materia prima™.

) Al respecto, mediante Informe N° 101-2014-OEFA/QAJ del 24 de junio del 2014, la Oficina de Asesoria Juridica
del OEFA analizd los alcances de la obligacion de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época
de pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto, indicando lo
siguiente:
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65.

66.

67.

68.

70.

En sus descargos, TASA sefialé que conforme a la frecuencia establecida en el
Protocolo de efluentes, se deben realizar 8 monitoreos de efluentes y cuerpo
marino receptor en época de produccion.

Al respecto, es preciso indicar que la frecuencia de monitoreo de efluentes y
cuerpo marino receptor fue establecida por el propio administrado en su PMA, en
el cual se sefiala que dichos monitoreos se realizaran de forma mensual en época
de produccién y de una sola vez en época de veda; en consecuencia, teniendo en
cuenta que el Programa de Monitoreo contenido en dicho instrumento constituye
una obligaciéon aprobada por PRODUCE con posterioridad al Protocolo de
efluentes, este resulta exigible al administrado.

Es preciso indicar que el administrado no ha adjuntado medio probatorio alguno
que acredite la aprobacién por parte de la autoridad competente de la modificacién
de su instrumento de gestion ambiental, respecto a la frecuencia de realizacion de
sus monitoreos.

En otro punto de sus descargos, el administrado indicé que durante el afio 2012
su EIP solo recepcioné pesca en los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto,
siendo que, de esos meses, en abril y agosto se recepcioné poca materia prima;
asimismo, en el afio 2013 recepcioné materia prima Unicamente en los meses de
junio, julio, agosto y noviembre, siendo los meses de junio y noviembre de poca
pesca; en consecuencia, siendo que solo se tuvo produccion durante cinco meses
durante el afio 2012 y cuatro meses durante el afio 2013, no serfa posible cumplir
con la frecuencia establecida en el Protocolo de efluentes.

Al respecto, lo sefialado por el administrado coincide con la informacion
consignada en sus Declaraciones Juradas Diarias de Reporte de Pesaje por Tolva
o Balanza adjuntadas en su escrito del 26 de febrero del 2016. Cabe precisar que
dicha documentaciéon ha sido considerada al momento de determinar los
monitoreos de efluentes que el administrado se encontraba obligado a realizar
conforme se aprecia en parrafos anteriores.

TASA alegd que por la lejania de la planta no se tiene acceso a laboratorios
acreditados lo que imposibilita la realizacién de los monitoreos, esto sumado al
hecho de que la pesca no es continua y se presenta en poca cantidad.

“16. De lo expuesto, se puede advertir que la frecuencia de monitoreo deberfa ser exigible en la
medida que permita cumplir, esto es, deberia estar sujeta a la época efectiva de produccidn.
El ndmero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccién efectiva de
la empresa. De esta manera, se lograria que los monitoreos cumplan con su finalidad, es
decir, que permitan controlar de forma efectiva el impacto que los efluentes liquidos y
residuos sdlidos de las industrias generan en el ambiente.

i En consecuencia, de la interpretacién sistemética del Reglamento de la Ley General de
Pesca y Resolucién Ministerial N° 003-2001-PE puede concluirse que la fiscalizacién de la
citada obligacién ambiental deberia orientarse a verificar si los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros realizan los monitoreos de forma mensual
durante toda la época efectiva de produccién’.

De acuerdo al citado informe, la realizacion de los monitoreos debe ser exigible en la medida que permita cumplir
sufinalidad (evaluar la carga contaminante de los efluentes en el cuerpo y en el drea de influencia de la actividad);
por tanto, de una interpretacion sistematica del RLGP y del Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino,
la frecuencia de los monitorecs debe estar sujeta a los meses de produccién efectiva de la empresa. Es decir, el
numero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccion efectiva de la empresa.
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Con relacién a este argumento, es preciso indicar que el administrado no ha
presentado medio probatorio alguno que demuestre que realizé las
coordinaciones con el laboratorio acreditado encargado de realizar el muestreo
asi como la imposibilidad de este para apersonarse a las instalaciones de su
planta.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe mencionar que conforme a la informacion
consignada en las Declaraciones Juradas Diarias de Reporte de Pesaje por Tolva
o Balanza, durante los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto del afio 2012 y
junio, julio y agosto del afio 2013 el administrado recepcioné materia prima
conforme a lo indicado en el siguiente cuadro:

MES DIAS EN LOS CUALES RECEPCIONO MATERIA PRIMA
Abril 2012__| 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30
Mayo 2012 1,2,3,6,7,8,9 10, 11, 12, 13, 20, 21, 22
Junio 2012 17,18, 19, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 28
Julio 2012 1, 8,9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 24
[ Agosto 2012 7.8.9,13, 14
Junio 2013 19, 20, 23, 27
Julio 2013 4,58 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27
Agosto 2013 3,4,5,6,7,8,9, 10

Al respecto, se aprecia que durante los meses en los cuales su EIP recepcioné
materia prima, hubo mas de un dia de descarga por lo que el administrado si tuvo
oportunidad para realizar el monitoreo de efluentes.

TASA senal6 que durante el afio 2012 presenté a PRODUCE 12 monitoreos de
cuerpo marino receptor y tres monitoreos de efluentes (mayo, junio y julio); asi
también, en el afio 2013 presentd 12 monitoreos de cuerpo marino receptor y 2
monitoreos de efluentes (julio y agosto). Adjunta a su escrito los cargos de
presentacion.

De la revision de los cargos de presentacion adjuntados por el administrado se
aprecia que estos tienen el sello de recepcion de la Gerencia Regional de
Arequipa, en ese sentido, la presentacion de los mismos no se encuentra
conforme a puesto que fueron presentados ante un érgano que no cuenta con
competencia en materia ambiental.

El administrado sefialé que durante el afio 2012 presenté 12 monitoreos de cuerpo
marino receptor y tres monitoreos de efluentes (mayo, junio y julio) y que en el afio
2013 presenté 12 monitoreos de cuerpo marino receptor y 2 monitoreos de
efluentes (julio y agosto).

Al respecto, en el afio 2012 el administrado sélo remitié los informes de ensayo
de agua de bombeo tratada y de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado del mes de julio y en cuerpo marino receptor, solo remitié
los informes de ensayo correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril y
julio; asimismo, en el afio 2013 remitié unicamente el informe de ensayo de agua
de bombeo tratada del mes de agosto y con relacién al monitoreo de cuerpo
marino receptor, remitié los informes de ensayo de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, agosto y setiembre conforme se detalla en el cuadro N°
2 de la presente resolucion.
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81.

De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que TASA no realizd cuatro (4)
monitoreos de agua de bombeo tratada, cuatro (4) monitoreos de efluentes de
limpieza de equipos y del establecimiento tratado correspondientes al afio 2012,
nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2012,
dos (2) monitoreos de agua de bombeo tratada, tres (3) monitoreos de efluentes
de limpieza de equipos y del establecimiento tratado correspondientes al afio
2013, dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al afio
2013, conforme a la frecuencia establecida en su PMA. Dichas conductas se
encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de TASA en este extremo.

Asimismo, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
el extremo de la no realizacion de seis (6) monitoreos de agua de bombeo tratada
y seis (6) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
tratado correspondientes a los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2012; cinco (5) monitoreos de agua de bombeo
tratada y cinco (5) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo del afio 2013.

Respecto a la presentacion de cuatro (4) reportes de monitoreo de agua de
bombeo tratada y cuatro (4) reportes de monitoreo de los efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento tratado correspondientes a los meses de abril,
mayo, junio y agosto, del afio 2012, siete (7) reportes de monitoreo de cuerpo
marino receptor correspondientes a los meses de mayo, junio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2012, dos (2) reportes de monitoreo de
cuerpo marino receptor correspondientes a la primera y segunda época de veda
del afio 2012, dos (2) reportes de monitoreo de agua de bombeo tratada
correspondientes a los meses de junio y julio del afio 2013, tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento tratado
correspondientes a los meses de junio, julio y agosto del afio 2013, un (1) reporte
de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de produccion correspondiente
al mes de julio del afio 2013 y un (1) reporte de monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente a la primera época de veda del afio 2013, es preciso
indicar que, al haberse determinado la responsabilidad del administrado por no
realizar dichos monitoreos, no corresponde determinar su responsabilidad por la
no presentacion de los mismos.

Ello, teniendo en consideracién el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-
OEFA/DS emitido por la Direccién de Supervision el 24 de noviembre del 20147
en el marco del andlisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por
presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, en el
cual se sefialé lo siguiente:

“Ht. ANALISIS

IIl.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA,

(-)

75

Folios 421 al 424 del Expediente.
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85.

8. A criterio de esta Direccién la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacion del monitoreo ambiental cuya consecuencia Iégica siempre sera
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que,
al no haber realizado TASA los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor,
no es posible exigirle la presentacion de ningun reporte.

Con relacion a la presentacion de los reportes de monitoreo de agua de bombeo
tratada y de los efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento tratado de
los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio
2012 y de los reportes de monitoreo de los efluentes de limpieza de equipos y del
establecimiento tratado de los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del
afo 2013, al no haber realizado los monitoreos de dichos meses por no tener
produccién, no es posible exigirle al administrado la presentacion de reporte
alguno.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacion de diez (10) reportes de
monitoreo de agua de bombeo tratada, diez (10) reportes de monitoreo de
efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento tratado, nueve (9) reportes
de monitoreo de cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2012, siete (7)
reportes de monitoreo de agua de bombeo tratada, ocho (8) reportes de monitoreo
de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento tratado y dos (2)
reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2013.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
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infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.2.3 Segunda cuestion en discusion: determinar si TASA evalud el parametro
sulfuro de hidrégeno en el monitoreo de sedimento correspondiente al

afno 2012 (hecho imputado N° 93)

V.1.2.3.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de TASA

86. Respecto al monitoreo de sedimento, en su PMA, TASA asumié el compromiso
ambiental de monitorear, entre otros, el parametro sulfuro de hidrégeno, conforme
se aprecia a continuacion’:

“MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERPO MARINO RECEPTOR
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO AMBIENTAL

(-

MONITOREO DE SEDIMENTO

El monitoreo de sedimento marino se realizard para la identificacion de
macrobentos, analisis granulométrico, contenido de materia organica y sulfuro de
hidrégeno. La frecuencia de este monitoreo es anual.

(El énfasis es agregado)

En consecuencia, el compromiso ambiental de TASA consiste en realizar
anualmente el monitoreo de sedimento marino, considerando los siguientes
parametros:

- Macrobentos

- Analisis granulométrico

- Contenido de materia organica
- Sulfuro de hidréogeno

V.1.2.3.2 Analisis del hecho imputado N° 93

88. Enel Informe N°00356-2013-OEFA/DS-PES”’, la Direccion de Supervision sefiald
lo siguiente:

‘4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales.-

3.- REPORTE DE MONITOREO

3.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de
d bombeo y otros)

(..)

De acuerdo a los compromisos ambientales asumidos por
el administrado en su instrumento de gestién ambiental los
parametros propuestos son macrobentos, anélisis
granulométrico, contenido de materia orgdnica y sulfuro de
hidrégeno. Asi mismo indica una frecuencia anual para el {-d
monitoreo de sedimentos.

Al respecto el administrado incumple con los compromisos
asumidos en su instrumento ambiental, respecto a la
cantidad de parametros para el monitoreo de sedimento,

Monitore
o de
Sediment
3.24. o
Frecuenci
a: Cada 2
anos

w Folio 55 del Expediente.

n P4gina 38, 39 y 60 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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no realizé la determinacién del parémetro sulfuro de
hidrégeno en los monitoreos de los afios 2012 y 2013.

5. HALLAZGOS

5.4. El administrado incumple con los compromisos asumidos en su
instrumento ambiental, respecto a la cantidad de parametros para
el monitoreo de sedimento, no realizé el monitoreo del parametro
sulfuro de hidrégeno en los informes de monitoreos de los afios 2012

y 2013. (...).

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00222-2014-OEFA/DS’®, la Direccion de
Supervision concluyo lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:

(...)

50. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas
a lo siguiente:

()

iv. El administrado no ha considerado el parametro sulfuro de hidrégeno en
sus informes de monitoreo de sedimento, conforme lo establece su Plan
de Manejo Ambiental, (...)"

(El énfasis es agregado)
De la evaluaciéon de los resultados™ de los monitoreos de sedimentos, se

desprende lo siguiente:

Monitoreo de sedimento

infome de. |-lafonme de Informe de | Informe de | Informe de
Ensayo Ensayo . ., o | Informe de
! 5 % Ensayo N° | Ensayo N° | Ensayo N &
Parametros de N° 3- N° 3- Ensayo N
2 3-12211M12 | 3-12212/12 | 3-14777/13
N acuerdo al 03716/12 03715/12 19/07/2012 | 19/07/2012 | 10/09/2013 3-14778/13
PMA de TASA | 27/02/2012 | 27/02/2012 a0 a3 a4 10/09/2013%
80 81
2012 2013
1 Macrobentos X X X
Analisis
¢ granulomeétrico % % X
3 whsiaia X X
organica

78

78

B0

a1

85

Folio 5 del Expediente.

Si bien de la revisién de los Informes de Ensayo N° 305132L/13-MA-MB, 305133L/13-MA-MB, 85017L/13-MA-
MB, AGM-2952 y ACO-316 se advierte que el administrado no habria cumplido con analizar |a totalidad de los
parametros establecidos en el Protocolo de efluentes y cuerpo marino receptor, ello sera evaluado mas adelante.

Folio 62 del Expediente.

Folio 61 del Expediente.

Folio 69 del Expediente.

Folio 68 del Expediente.

Folio 96 del Expediente.

Folio 95 del Expediente.
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g2

93.

94.

95.

Sulfuro de
hidrogeno

En atencidén a lo anterior, se advierte que TASA no cumplié con evaluar el
parametro sulfuro de hidrégeno en el monitoreo de sedimento correspondiente al
afio 2012 y el mes de setiembre del afio 2013.

En sus descargos, el administrado indicé que si bien es cierto, en su PMA se
establece el compromiso de que el parametro sulfuro de hidrégeno sera evaluado
en el monitoreo de sedimento, en dicho instrumento también se hace referencia al
Protocolo de efluentes, el cual no contempla el monitoreo de dicho parametro.

Conforme se ha mencionado anteriormente, el Programa de Monitoreo contenido
en el PMA constituye una obligacién aprobada por PRODUCE con posterioridad
al Protocolo de efluentes; por tanto, lo establecido en este resulta exigible al
administrado.

Es preciso indicar que al no existir medio probatorio alguno que acredite la
aprobacién por parte de la autoridad competente de la modificacién de su
instrumento de gestion ambiental, respecto a la evaluacién de parametros en el
monitoreo de sedimento, el administrado se encuentra obligado a cumplir el mismo
en los términos y condiciones aprobados por PRODUCE.

De lo expuesto, quedd acreditado que TASA no evalué el parametro sulfuro de
hidrégeno en el monitoreo de sedimento correspondiente al afio 2012 conforme al
compromiso ambiental establecido en su PMA. Dicha conducta vulnera lo
establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TASA en este extremo.

1.2.4 Tercera cuestion en discusién: determinar si TASA realizé tres (3)

monitoreos de emisiones y cinco (5) monitoreos de calidad de aire

durante los afios 2012 y 2013 y si presenté los reportes de dichos
monitoreos (hechos imputados N° 94 al 109)

V.1.2.4.1 Marco normativo aplicable

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos, en cuyo Numeral 7.18¢ del Articulo
7° se establecié que los titulares de las licencias de operacion de las plantas
de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado y harina
de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Méximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. EI Programa de Monitoreo especificara la
ubicacion de los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.
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Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAME? establece que los titulares de las actividades estan obligados a reportar
periodicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de
Monitoreo.

El 4 de agosto del 2010, PRODUCE emiti6 la Resolucion Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la industria de harina y aceite de pescado y
harina de residuos hidrobiolégicos (en adelante, Protocolo de emisiones),
estableciendo en su numeral 4.3.6 lo siguiente:

“4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parémetros de emisiones y de calidad de aire se presenta
en la Tabla 3. Se realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en
emisiones como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos
se distribuirén equitativamente en cada temporada de pesca. A fin de evaluar el
comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la muestra
conste de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

; : N° de ensayos o | Monitoreo
Medio Caracterizacion Ambiental pruebas DIGAAP
Temporada de | Temporada de
veda produccién
Emisiones en fuentes = ; "
fiias 2 al afio 1 corrida
Calidad de aire ** 1 al afio 2 al afio 1 corrida *

* | a DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de fa Produccién, podré requerir
muestreos adicionales cuando lo considere necesario,

** Segtin lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM y, en concordancia con los
parametros aplicados a la industria pesquera de harina y aceite de pescado y de harina de
residuos hidrobiolégicos en temporada de produccion (Material Particulado (PM 2.5) y Sulfuro de
Hidrogeno (H28)"

Teniendo en cuenta que dicho Protocolo constituye una obligacion legal aprobada
por PRODUCE, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros para consumo humano indirecto, como
es el caso de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico de TASA.

Cabe sefalar, que segun lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®,
la obligacién de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

a7

88

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Resolucién N° 030-2015-OEFA/TEA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

I. ANTECEDENTES

42, En segundo lugar, respecto a la obligacién de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configuré la infraccién al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para evaluar la carga

Pagina 36 de 51



RS . [T ganismo de " Resolucién Directoral N° 389-2016-OEFA/DESAI
E'; ? PERU | Ministerio : ciony. :
del Ambiente il vk .
IR MNR Y SUE Expediente N° 955-2014-OEFA/DFSA/PAS

101.

desprende del principio de prevenciéon recogido en el articulo VI de la Ley N°
28611%, segun el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones Yy
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.

En ese sentido, teniendo en cuenta la fecha de la supervision, TASA debid
acreditar la realizacion y presentacion de los siguientes monitoreos:

e Dos (2) monitoreos de emisiones, correspondientes a las temporadas

2012-1y 2012-1I

e Dos (2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a las temporadas
2012-1y 2012-1I

¢ Un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente al periodo de veda
del afio 2012

¢ Un (1) monitoreo de emisiones, correspondiente a la temporada de pesca
2013-1

e Un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente a la temporada de
pesca 2013l

e Un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente al periodo de veda
del ario 2013

V.1.2.4.1 Analisis de los hechos imputados N° 94 al 109

102. En el Requerimiento de Documentacion RDS-P01-PES-02%, se consigna lo

ey

PESCA

siguiente:

RDS-P01-PES-02

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA

| N | DOCUMENTACION | COMENTARIO

89

90

contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas seran
presentados ante la autoridad competente para su evaluacion y verificacién.

43. Es preciso sefalar que dicha obligacién debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N° 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta
Sala Especializada, la obligacién de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra
supeditada a la aprobacién del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razén por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44. De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
y en sus instrumentos de gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comision de
infracciones administrativas.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

P4gina 95 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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DOCUMENTACION GENERAL |

() | (.-) ()

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQ

(..) (...)
Copia del cargo y tablas de resultados de los

2 reportes de monitoreo de emisiones (..)

atmosféricas, calidad del aire y ruido.
Afios 2012 y 2013,

(El énfasis es

agregado)

103. Asimismo, en el Informe N° 00356-2013-OEFA/DS-PES®!, la Direccion de
Supervision sefialo lo siguiente:

“4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales.-

3.- REPORTE DE MONITOREQ
()
3.3 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES GENERADOS EN LA PLANTA
Presentacion {iis)
de los | Al respecto el administrado incumple con la presentacién de los informes
Reportes de | de monitoreo de emisiones ante la autoridad competente de acuerdo a lo
2.3.1| Monitoreo de | indicado en la normatividad vigente, no ha presentado el cargo de la | (...)
emisiones. presentacion del reporte de monitoreo correspondiente a la temporada
2012-l (R.M. N° 335-2012-PRODUCE) por tal incumple con la
presentacion de un (1) informe de monitoreo de emisiones.
o)
Frecuencia Al respecto el administrado incumple con la frecuencia de monitoreo de
2.3.2 del monitorec | emisiones de acuerdo a lo indicado en la normatividad vigente, no ha
4%\ de emisiones | realizado el monitorec de emisiones correspondiente a la temporada
acumulados 2012-11 (R.M. N° 335-2012-PRODUCE) por tal incumple con la realizacion
de un informe (1) de monitoreo de emisiones.
()
3.2 | REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA PLANTA
Durante la supervisién el administrado presentd copias de (...) un (1)
; cargo de la presentacién del reportes de monitoreo ambiental, presentado
Presentacion | ante OEFA de la temporada 2012-I; un (1) cargo de la presentacién del
del Reporte de | jnformes de monitoreo de emisiones atmosféricas, emisiones de
3.4.1| monitoreo de | compustion, calidad de aire y ruido ambiental (monitoreo ambiental), | (--)
calidad  de | presentado ante PRODUCE del 20131 (primera temporada de pesca del
arre, 2013); y una (1) carta de remisién ante el OEFA sobre la carta del informe
antes mencionado (2013-1).
.
De acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y
de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de
Harina de Residuos Hidrobioldgicos, la frecuencia se realizara un minimo
de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca y 1 en temporada de veda.
P Al {espec(o gi administrado incumple con !e} frecuencia de monitoreo _de
o manitoned ca,'{dad de aire indicada en la normatividad vigente, e/ _admfnistrado realizo
942 de Ja calidad tinicamente uno (1) de los tres (3) reportes de mom{oreo de calidad de ()
S del aite aire con*espondfgmtes a Igs tgrr?poradas de produccién y veda del afic
acumilaghs 2012 (...), asl mismo realizé unicamente uno (1) de los tres (3) reportes
de monitoreo de calidad de aire correspondientes a las temporadas de
produccién y veda del afio 2013 (...), por lo que el administrado no ha
cumplido con la realizacién de tres (3) monitoreos de la calidad de aire, un
(1) monitoreo correspondiente a la temporada de veda del 2012, un (1)
monitoreo correspondiente a la segunda temporada de pesca del 2012, y
de un (1) monitoreo correspondiente a la temporada de veda del 2013.

5. HALLAZGOS

. El administrado incumple con la frecuencia de monitoreo de emisiones de
acuerdo a lo indicado en la normatividad vigente (...)

. El administrado incumple con la frecuencia de monitoreo de calidad de aire indicada
en la nommatividad vigente, (...)".

9 Pagina 41, 42, 43 y 56 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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104.

108.

107.

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00222-2014-OEFA/DS®?, la Direccion de
Supervisién concluyo lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:
(-)

50. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estén referidas
a lo siguiente:

()

v. El administrado no ha realizado ni presentado los monitoreos de emisiones y
calidad de aire, correspondientes a la segunda temporada de pesca del afio
2012, asi como el monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada
de veda del afio 2013,

(El énfasis es agregado)

Al respecto, se debe mencionar que durante la supervision el administrado
presento las Cartas N° 058-2013% y 163-2013-TASA-SUP-ATICO® en las cuales
se adjuntan los informes N° MO 311363 y 08-13-0582/MA que acreditarian la
realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire correspondientes a
los meses de julio del afio 2012 y agosto del afio 2013; no obstante, dichas cartas
no estan acompafadas por los informes de ensayo conforme exige la normativa
aplicable, por lo que no sirven para acreditar el cumplimiento de la obligacién
ambiental.

. En atencién a lo expuesto, TASA habria incumplido sus obligaciones ambientales

sefialadas en el Protocolo de emisiones, pues, de acuerdo a la fecha de la
supervision, no habria realizado

() Dos (2) monitoreos de emisiones, correspondientes a las temporadas
de pesca 2012-1 y 2012-II

(i) Dos (2) monitoreos de calidad de aire, correspondientes a las
temporadas de pesca 2012-| y 2012l

(i) Un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente al periodo de veda
del afio 2012

(iv) Un (1) monitoreo de emisiones, correspondiente a la temporada de
pesca 2013-|

(v) Un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente a la temporada de
pesca 2013-

(vi) Un (1) monitoreo de calidad de aire, correspondiente al periodo de veda
del afio 2013

De lo expuesto, se advierte que TASA no realizé tres (3) monitoreos de emisiones
y cinco (5) monitoreos de calidad de aire durante los afios 2012 y 2013. Asimismo,
se advierte que TASA no present6 ocho (8) reportes de monitoreo de emisiones y
de calidad de aire correspondientes a los afios 2012 y 2013.

a2

a3

Folio 5 del Expediente.
Folio 16 del Expediente.

Folio 100 del Expediente.
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108.

1009.

110.

i b g

113.

114.

115.

En sus descargos, TASA sefaldé que mediante el Oficio N° 421-2012-
PRODUCE/DIGAAP del 15 de mayo del 2012, la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Pesqueria de PRODUCE aprobé el Programa de Emisiones y de
Calidad de Aire y la ubicacion de los puntos de muestreo para la evaluacion de las
emisiones generadas asi como las estaciones de muestreo de calidad de aire en
el cuerpo receptor de su planta de harina ACP ubicada en Atico.

Con relacién a este argumento, se debe indicar que en el punto 4.3.7 el Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire se sefialan referencialmente los
puntos de muestreo (secadores de aire caliente y de fuego directo, plantas
evaporadoras, ciclones, grupos electrégenos, calderas, etc.) en los que se puede
llevar a cabo el monitoreo de emisiones. Por consiguiente, en el supuesto de que
los puntos de muestreo de su EIP hubiesen sido aprobados por PRODUCE recién
en el afio 2012, dicha circunstancia no eximia al administrado de cumplir con su
obligacion.

Asimismo, es preciso indicar que la planta de harina ACP de TASA recepciono
materia prima durante la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012 y
durante la primera temporada de pesca del afio 2013, conforme se aprecia de las
Declaraciones Juradas remitidas por el administrado, por lo que no se aprecia
impedimento alguno para realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire.

En sus descargos, el administrado adjunto copia del Informe N° MO311363 y del
Informe N° MO320893 correspondiente a los monitoreos de emisiones y calidad
de aire del mes de julio del afio 2012 y setiembre del afio 2013

. De la revision de dichos informes, se aprecia que los mismos no estan

acompanados por los informes de ensayo conforme exige la normativa aplicable,
por lo que no sirven para acreditar el cumplimiento de la obligacién ambiental.

De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que TASA no realizé dos (2)
monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad de aire,
correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1I, un (1) monitoreo de
calidad de aire, correspondiente al periodo de veda del afio 2012, un (1) monitoreo
de emisiones y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondientes a la
temporada de pesca 2013-1 y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente
al periodo de veda del afio 2013. Dichas conductas se encuentran tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TASA en este extremo.

Al respecto, es preciso indicar que, al haberse determinado la responsabilidad del
administrado por no realizar ocho (8) monitoreos de emisiones y calidad de aire
de su planta de harina ACP, no corresponde determinar su responsabilidad por la
no presentacion de los mismos.

Ello, teniendo en consideracion lo senalado en el Informe Técnico Acusatorio N°
399-2014-OEFA/DS®* del 24 de noviembre del 2014, emitido por la Direccién de

95

Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS
‘. ANALISIS
lil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.
g. }A criterio de esta Direccidn la acusacién se debe circunscribir a la no realizacion del moniforeo ambiental
cuya consecuencia logica siempre serd la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas
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116.

1mZ

118.

119.

Supervisién, segln el cual admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion del
monitoreo ambiental y la no presentacién de los resultados de dichos monitoreos,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no monitorear.

A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de ocho (8) reportes de
monitoreo de emisiones y calidad de aire de su planta de harina ACP
correspondientes los afios 2012 y 2013.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.1.2.5 Tercera cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra TASA

V.1.2.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA serala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en o
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

95

conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no
presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra
subsumida a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de presentacién del
monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enfuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto
obligado.” Folios 421 al 424 del Expediente.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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122.

123.

124.

directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.1.2.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

125.

3

En el presente caso, quedo acreditada la responsabilidad administrativa de TASA
en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé cuatro (4) monitoreos de agua de bombeo tratada, cuatro (4)
monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
tratado correspondientes al afio 2012, nueve (9) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes al afio 2012, dos (2) monitoreos de agua
de bombeo tratada, tres (3) monitoreos de efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento tratado correspondientes al afio 2013 y dos
(2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2013
conforme a la frecuencia establecida en su PMA.

(i) No evalué el parametro sulfuro de hidrégeno en el monitoreo de sedimento
correspondiente al afio 2012 conforme al compromiso ambiental
establecido en su PMA.

(iii) No realizd ocho (8) monitoreos emisiones y calidad de aire
correspondientes a los afio 2012 y 2013.

a7

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el daiio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacién del ambiente y |a salud de las personas.

c) Medidas de restauracién: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

TASA no realizé cuatro (4) monitoreos de aqua de bombeo tratada, cuatro

(4) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento

tratado correspondientes al aifio 2012, nueve (9) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondientes al afio 2012, dos (2) monitoreos de aqua
de bombeo tratada, tres (3) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos
y_del establecimiento tratado correspondientes al afio 2013 y dos (2)
monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes al afio 2013,
conforme a la frecuencia establecida en su PMA y no evalué el parametro
sulfuro de hidrégeno en el monitoreo de sedimento correspondiente al afio
2012 conforme al compromiso ambiental establecido en su PMA

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién ambiental, asi
como efectuar el control de los LMP.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que TASA lleve un
control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que genera
su EIP, asi como determinar si los sistemas de ftratamiento que tiene
implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental para alcanzar los LMP.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente, no se desprende que TASA
venga cumpliendo sus compromisos y obligaciones ambientales. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
Forma y plazo para

agosto del afio 2012, conforme
a su PMA.

a8

respecto al monitoreo
de efluentes, cuerpo

resolucion.

Londucta infiastory Obligacion c u;laﬁ;;’ezto acreditar el

P cumplimiento
No realizé cuatro (4) monitoreos | Capacitar al En un plazo no mayor
de agua de bombeo tratada |personal® responsable [ Enunplazono|de cinco (5) dias
correspondientes a los meses | de verificar el | mayor a| habiles contado a
de abril, mayo, junio y agosto del | cumplimiento de las | treinta (30) | partir del dia siguiente
afio 2012, conforme a su PMA. | obligaciones dias habiles |de vencido el plazo
No realizé cuatro (4) monitoreos | ambientales y de los | contados para cumplir con la

de efluentes de limpieza de |compromisos desde el dia|medida correctiva,
equipos y del establecimiento |asumidos en los |siguiente de | remitir a esta
tratado correspondientes a los | instrumentos de | la notificacién | Direccion un informe
meses de abril, mayo, junio y | gestion ambiental [ de la presente | con el registro firmado

por los participantes
de la capacitacion, el

La capacitacién deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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No realizé siete (7) monitoreos
de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses
de mayo, junio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afo 2012,
conforme a su PMA.

No realizd dos (2) monitoreos de

Resolucion Directoral N° 389-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 955-2014-OEFA/DFSAI/PAS

marino  receptor y
sedimento, a través de
un instructor
especializado que
acredite conocimiento
de la materia.

area a la que
pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de
los certificados vy/o
constancias emitidos
por los responsables
de la capacitacion, el

panel fotogréfico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los

cuerpo marino receptor
correspondientes a la primera y
segunda época de veda del afio

2012, conforme a su PMA. documentos que

No realizé dos (2) monitoreos de acrediten la

agua de bombeo (tratada especializacion  del
instructor.

correspondientes a los meses
de junio y julio del afio 2013,
conforme a su PMA.

No realizé tres (3) monitoreos de
efluentes de limpieza de
equipos y del establecimiento
tratado correspondientes a los
meses de junio, julio y agosto
del afio 2013, conforme a su
PMA.

No realizd un (1) monitoreo de
cuerpo marino receptor en
época de produccién
correspondiente al mes de julio
del afo 2013, conforme a su

PMA.
No realizé un (1) monitoreo de
cuerpo marino receptor

correspondiente a la primera
época de veda del afo 2013
(enero), conforme a su PMA.

No evalud el parametro sulfuro
de hidrégeno en el monitoreo de
sedimento correspondiente al

afio 2012.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de TASA a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
efluentes y cuerpo marino receptor y presente los resultados de dichos monitoreos
a la autoridad competente. La implementacion de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno o mas moédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

29

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hitp://www.lamolina.edu.pe/cgta/cursosi.asp.
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TASA no_ realizé ocho (8) monitoreos emisiones y calidad de aire
correspondientes a los afio 2012y 2013

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacion que podrian provocar las emisiones de los equipos
instalados durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar
las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion
ambiental.

No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que TASA lleve
un control objetivo de la carga contaminante contenida en las emisiones que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que
TASA no viene cumpliendo sus obligaciones ambientales. En consecuencia,
corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion ambiental consistente
en:

Medidas Correctivas
Plazo de Forma y plazo para

Conducta infractora

aire correspondientes a
las temporadas de pesca
2012-1 y 2012-11.

No realizé un (1)
monitoreo de calidad de
aire correspondiente al
periodo de veda del afio
2012,

No realizdé un (1)
monitoreo de emisiones
correspondiente a la
temporada de pesca
2013-L

No realizdé un (1)
monitoreo de calidad de
aire correspondiente a la
temporada de pesca
2013-I.

personal'® responsa
ble de verificar el
cumplimiento de las
oot (30)
ISposiciones habiles
establecidas en el

EREGH0 el el dia siguiente
emisiones, a través s g

i r 2 2
de i nstructo notificacion de
especializado  que la
acredite :
conocimiento de la FesaRican,
materia.

100

En un plazo no
mayor a treinta

contados desde

Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
No realizd dos (2)
monitoreos de emisiones
correspondientes a las
temporadas de pesca En un plazo no mayor de cinco
2012-1 y 2012-Il. (56) dias habiles contado a
No realizd dos (2) partir del dia siguiente de
monitoreos de calidad de | Capacitar al vencido el plazo para cumplir

con la medida correctiva,
remitir a esta Direccion un
informe con el registro firmado
por los participantes de la
capacitacion, el area a la que
pertenecen, copia de las
diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias
emitidos por los responsables
de la capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacion
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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No realizdé un (1)
monitoreo de calidad de
aire correspondiente al
periodo de veda del afio
2013.

136. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de TASA a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de sus
emisiones y calidad de aire y presente los resultados a la autoridad competente.
La implementacién de la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

137. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duraciéon de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

138. Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno'".

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

140. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Tecnolégica de
Alimentos S.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

1 De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http://www.lamolina.edu.pe/cgta/cursos1.asp.
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N° Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras
N realiz0 cuatro (4) monitoreos de agua |\ merq| 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
a5 | Wit e% ra;.ﬁﬂ_‘::"ﬁ”;; bty ta Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
i gy Tore kot b indinct o g Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
del afio 2012, conforme a su Plan de Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Manejo Ambiental. )
No realizé cuatro (4) monitoreos de
:gtjaebr}tteisi m(?znltlmpzeza de equotsr aB; a(:iil Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
13-16 BORIHS dien& e Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
.25 s 5 ' | Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto
mayo, junio y agosto del afio 2012, Supremo N° 016-2011-PRODUCE
conforme a su Plan de Manejo >
Ambiental.
No realizé siete (7) monitoreos de
ggfrg“ - diente"s“zr'lgg — df‘;f':tgr Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
21-27 | iunio P Sa0sis.  sollohibite c{ub);e' Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
MR Bgosia, b ' | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
noviembre y diciembre del afio 2012, Supremo N° 016-2011-PRODUCE
conforme a su Plan de Manejo P )
Ambiental.
rrfmoarriﬁilIzr:c(tiaoStéf)c?rﬁggogi%?ei?eiuzrﬁg Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
28-29 o sef GHAR & o?:a do voda dil Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
P y S€g P Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
afio 2012, conforme a su Plan de Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Manejo Ambiental. .
b . Toniorce e 2948 | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
4898 | los mesen de lusic villo dpel afio 2013 Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
dorRine. I aii yFJ’Ian o Manejc; Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
o -
AisbaantaL Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
No realizé tres (3) monitoreos de
efluentes de limpieza de equipos y del | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
42-44 | establecimiento tratado | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
correspondientes a los meses de junio, | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
julio y agosto del afio 2013, conforme a | Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
su Plan de Manejo Ambiental.
:c'arir:sl;zg el:'u? Oﬁ‘gnrgogg:r:: drg d?;[:i:gg Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
: P 4 = | Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
45 ;g;rgsponcfirente 2 mesp(l:!e 1uCI||o ﬂﬂel g Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
, conforme a su Plan de Manejo ;
Armbiantal. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
m"aﬁrﬁg"fgcg"té:) c‘gﬁg:"’;‘;igfné‘”:rﬁg Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
46 rimera &p og g e dap del afio 2013 Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Fenero) conforme a su Plan de Manejo Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
1 (]
Ambiontal. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
; Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
No evalué el parametro sulfuro de Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
93 | hidrégeno en el monitoreo de sedimento Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
correspondiente al afio 2012. Supremo N° 016-201 1-PRbDUCE.
icy ; Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
94-95 :riisif:ehszo cdo?rse = (2o)n dir;ugg;oregs g: Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
p Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-l. Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
: " ; Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
96-97 g: regliirib d%ﬁfiﬁgﬂﬁﬁg de :ahdlgg Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
P Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
temporadas de pesca 2012-1 y 2012-I1. Supremo N° 016-2011-PRODUCE
No realizd un (1) monitoreo de calidad
: ; : Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
98 de aire correspondiente al periodo de )
veda del afio 2012. Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
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Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé6 un (1) monitoreo de
99 emisiones correspondiente a la

temporada de pesca 2013-1.

No realizdé un (1) monitoreo de calidad
100 | de aire correspondiente a la temporada

de pesca 2013-1.

No realizé un (1) monitoreo de calidad
101 | de aire correspondiente al periodo de

veda del afio 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Tecnoldgica de Alimentos S.A. que, en calidad de medidas

correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

Conducta infractora

Obligacién

Plazo de Forma y plazo para
cumplimiento | acreditar el cumplimiento

No realizé cuatro (4) monitoreos de
agua de bombeoc tratada
orrespondientes a los meses de
abril, mayo, junio y agosto del afio
2012, conforme a su Plan de Manejo)
lAmbiental.
No realizd cuatro (4) monitoreos de|
fluentes de limpieza de equipos ¥
el establecimiento tratado
orrespondientes a los meses der
abril, mayo, junio y agosto del afio|
012, conforme a su Plan de Manejo
mbiental.
No realizo siete (7) monitoreos de

Capacitar

el
de

personal respons
able de verificar
cumplimiento

al
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado a partir del dia

las siguiente de vencido el plazo

uerpo marino receptor]
orrespondientes a los meses de
ayo, junio, agosto, setiembre,
ctubre, noviembre y diciembre del
fio 2012, conforme a su Plan d
Manejo Ambiental.
No realizd dos (2) monitoreos d
uerpo marino recepto
orrespondientes a la primera
egunda época de veda del af
012, conforme a su Plan de Manejo
mbiental.
No realizé dos (2) monitoreos d
agua de bombeo tratada
orrespondientes a los meses d
junio y julio del afio 2013, conforme
u Plan de Manejo Ambiental.
No realizd tres (3) monitoreos del
fluentes de limpieza de equipos Y
del establecimiento tratado
correspondientes a los meses de
junio, julio y agosto del afo 2013,
conforme a su Plan de Manejo

Ambiental.
No realizé un (1) monitoreo de cuerpo
marino receptor en época d

produccion correspondiente al mes
de julio del afio 2013, conforme a su
Plan de Manejo Ambiental.

obligaciones
ambientales y de
los compromisos
asumidos en los
instrumentos de
gestion ambiental
respecto al
monitoreo de
efluentes, cuerpo
marino receptor,
sedimento,
emisiones y
calidad de aire a
través de un
instructor
especializado
que acredite
conocimiento de
la materia.

En un plazo no
mayor de freinta
(30) dias habiles
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no
mayor a freinta
(30) dias habiles
contados desde
la notificacion de
la presente
resolucion.
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No realizé un (1) monitoreo de cuerp
marino receptor correspondiente a |
primera época de veda del afio 201
(enero), conforme a su Plan d
Manejo Ambiental.

No evalud el parametro sulfuro de
hidrogeno en el monitoreo de
sedimento correspondiente al afio
2012.
No realizd dos (2) monitoreos de
emisiones correspondientes a las|
temporadas de pesca 2012-1 y 2012
1.
No realizé dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes a|
las temporadas de pesca 2012-] y
2012-Il.
No realizé un (1) monitoreo de
calidad de aire correspondiente al
periodo de veda del afio 2012.

No realizd un (1) monitoreo de
emisiones correspondiente a |
temporada de pesca 2013-1. j
No realizd un (1) monitoreo d:‘

calidad de aire correspondiente a |

temporada de pesca 2013-I.

No realizd un (1) monitoreo de‘
I

calidad de aire correspondiente a
periodo de veda del afio 2013.

Articulo 3°.- Informar a Tecnoldgica de Alimentos S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de
. Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme
t\a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria

- Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
/Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Tecnoldgica de Alimentos S.A. que el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecuciéon que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Tecnolégica de Alimentos S.A. con relacion a las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora

1,2, 7- | No realizo seis (6) monitoreos de agua de bombeo tratada correspondientes a los meses de
10 febrero, marzo, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012, conforme a su PMA.
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No realizd seis (8) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento

1117'_;% tratado correspondientes a los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre, conforme a su PMA,
30-34 No realizé cinco (5) monitoreos de agua de bombeo tratada correspondientes a los meses de

enero, febrero, marzo, abril y mayo del afio 2013, conforme a su PMA.

No realizé cinco (5) monitoreos de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento
37-41 tratado correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo del afio 2013,
conforme su PMA.

No presenté diez (10) reportes de monitoreo de agua de bombeo tratada y diez (10) reportes
de monitoreo de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento tratado
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre y diciembre del afio 2012,

No presenté siete (7) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor correspondientes a los
67-75 | meses de mayo, junio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012 y dos
(2) reportes correspondientes a la primera y segunda época de veda del afio 2012.

No presento siete (7) reportes de monitorec de agua de bombeo tratada correspondientes a
los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio del afio 2013 y ocho (8) reportes
76-90 | de monitoreo de efluentes de limpieza de equipos y del establecimiento tratado
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del
afo 2013.

No presenté un (1) reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de produccion
91-92 | correspondiente al mes de julio del afio 2013 y un (1) reporte de monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente a la primera época de veda del afio 2013.

No habria presentado dos (2) reportes de monitoreos de emisiones, dos (2) reportes de
102- monitoreos de calidad de aire correspondientes a las temporadas de pesca 2012-1y 2012-1l y
106 un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo de veda del afio
2012.

No habria presentado un (1) reporte de monitoreo de emisiones, un (1) reporte de monitoreo
de calidad de aire correspondientes a la temporada de pesca 2013-1 y un (1) reporte de
monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo de veda del afio 2013.

47-66

107-
109

Articulo 6°.- Informar a Tecnologica de Alimentos S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD"%2.

Articulo 7°.- Informar a Tecnoldgica de Alimentos S.A. que el recurso de apelacion que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 E| administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

Cude
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
2% reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
% Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
%/ Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

‘Organismo de Evaluacion y
Ficealizacién Ambiental~ OEFA
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