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Expediente N° 462-2015-OEFA-DFSAI/PAS

L

EXPEDIENTE : 462-2015-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : PESQUERA EXALMAR S.AA.
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO

CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA - CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones:

(M

(i)

(iii)

_(iv)

No realizé un (1) monitoreo de efluentes en época de produccion,
correspondiente al mes de julio del afio 2012, y seis (6) monitoreos de cuerpo
marino receptor en época de veda, correspondientes a la primera y segunda
época de veda del afio 2012 y la primera época de veda del afio 2013; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No evalué el parametro caudal en los monitoreos de efluentes realizados en
mayo y junio de los afios 2012 y 2013 y el parametro SDT (sélidos disueltos
totales) en los monitoreos de cuerpo marino receptor en época de produccion,
realizados en mayo, junio, julio, diciembre del afio 2012 y en los meses de
enero, mayo y junio del afio 2013; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la segunda
temporada de pesca del afio 2012; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No consideré el parametro Material Particulado en el monitoreo de calidad de
aire correspondiente a los meses de mayo y setiembre del aiio 2012 y el mes
de enero del afio 2013, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de
emisiones; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Pesquera Exalmar S.A.A. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales establecidas en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE, Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE y en los instrumentos de gestion
ambiental respecto al monitoreo de efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y
calidad de aire, a través de un instructor especializado que acredite conocimiento
de la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion.
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Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Pesquera Exalmar
S.A.A. debera remitir a esta Direccién:

(0

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir a
esta Direccién un informe con el registro firmado por los participantes de Ia
capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacién, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

Lima, 4 de marzo del 2016

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 071-99-PE/DNPP' del 16 de junio de 1999,
modificada mediante Resolucién Directoral N° 099-2000-PE/DNPP? del 25 de
setiembre del 2000, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE) otorgé
a Pesquera Exalmar S.A.A. (en adelante, Pesquera Exalmar) licencia para
desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de
su planta de harina y aceite de pescado de alto contenido proteinico (en adelante,
planta de harina ACP) con sesenta toneladas por hora (60 t/h) de capacidad,
ubicada en Playa Norte — Zona Industrial Sub lote 1 Puerto Malabrigo, distrito de
Razuri, provincia de Ascope, departamento de La Libertad.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 0154-2013%, el 12 de julio del 2013,
la Direccion de Supervision realizé una supervision regular al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de Pesquera Exalmar con el objeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccién y conservacién del ambiente.
Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 00333-
2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013%.

Mediante Cartas N° 1827-2014-OEFA/DS® y N°® 1867-2014-OEFA/DS® del 29 de
octubre y 4 de noviembre del afio 2014, respectivamente, la Direccién de
Supervisién comunicd a Pesquera Exalmar los hallazgos detectados en su EIP el
12 de julio del 2013.

El 6 de noviembre del 20147, mediante la Carta N° 093/14-SPCH Pesquera Exalmar
dio respuesta a la referida carta adjuntado la siguiente documentacion:

-

Folio 58 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.

Folios 10 al 13 del Expediente.

Péainas 1 a la 40 del documento contenideo en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Folios 60 al 62 del Expediente.

Folios 63 al 66 del Expediente.

Escrito con registro N°® 44069 (folios 14 reverso al 37 del Expediente).
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e Cargos y reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor de
los meses de mayo, junio, julio del afio 2012 y del mes de enero del afio
2013.

Expediente N° 462-2015-OEFA-DFSAI/PAS

e Cargos y reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes a la
primera temporada de pesca y época de veda del afio 2012.

s Carta N° 001-13 SPCH mediante la cual se comunicé a la autoridad
competente el motivo por el cual no se realizaron los monitoreos de
emisiones durante la segunda temporada de pesca del afio 2012.

5. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0077-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 29 de
enero del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en

adelante, Subdireccion de Instruccién) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Pesquera Exalmar, imputandole a titulo de cargo
= lo siguiente:
Norma que tipifica Norma que
N° Pres L;:;.:asctt::rt;iuctas la eventual tipifica la eventual Eventual sancion
infraccion sancion
Sub Cédigo 73.1
del Codigo 73 del
Numeral 73 del (S3uad_r0 de
Atticullo 134° del | Sanciones  del
Reglamento de la Texto Unico |Por caga. monitoreo no
No habria realizado tres (3) | Ley General de g;g?:;i?uo %E; malizago:
monitoreos de efluentes en | Pesca, aprobado ; 7
1.3 |época  de produccion, | mediante %ecreto Inspecciones  y |Multa: 5 UIT por cada
-3 : o Sanciones monitoreo no realizado.
comespondientss: a  los|Supremo N°  012- Pesqueras y | Suspensién de la licencia
meses de enero, julio y|2001-PE, modificado Acu?colas dec‘?eracién or tres (3)
noviembre del afio 2012. por Decreto Supremo ; P P (
Ne 016-2011- aprobado por |dias e_afectwos de
PRODUCE (en Decreto Supremo |procesamiento.
adelante, RLGP). N 019-2041>
? PRODUCE (en
adelante, TUO del
RISPAC).
No habria presentado tres Pl?erst;a:::dn;omtoreo i
(3) monitoreos de efluentes Numeral 71 del Codigo 71 c;el P
en época de produccion, - Cuadro e
%9 correspondientes a  los Qfggo e - Sanciones del TUO Eposle::;ci)eﬁop{ljznta ds
meses de enero, julio y ' del RISPAC. Conetiing Humano
noviembre del afio 2012. Indirecto: 2 UIT
Por cada monitoreo no
No habria realizado dos (2) realizado:
monitoreo de cuerpo marino Subcddigo 73.1 del
receptor en época de|Numeral 73 del|Codigo 73 del|Multa: 5 UIT por cada
6-7 | produccidn, Articulo 134" del | Cuadro de |monitoreo no realizado.
correspondientes a  los | RLGP. Sanciones del TUO |Suspensién de la licencia
meses de enero Yy del RISPAC. de operacion por tres (3)
noviembre del afio 2012. dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado dos . Por cada monitoreo no
(2) monitoreo de cuerpo|Numeral 71 del gggﬁ% & c:ie; presentado
8-9 | marino receptor en épocade | Articulo  134°  del Sanciones del TUO
produccién, RLGP. del RISPAC En el caso de planta de
correspondientes a  los procesamiento de

Folios 42 al 53 del Expediente. Notificada el 29 de enero del 2016 (folio 54 del Expediente).
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meses de enero y Consumo Humano
noviembre del afio 2012. Indirecto: 2 UIT

Por cada monitoreo no
No habria realizado nueve realizado:
(9) monitoreos de cuerpo Subcéddigo 73.1 del
marino receptor en épocade [ Numeral 73 del|Cédigo 73 del|Multa: 5 UIT por cada

10-18 | veda, correspondientes a la | Articulo  134° del | Cuadro de |monitoreo no realizado.
primera y segunda época de | RLGP. Sanciones del TUO |Suspension de la licencia
veda del 2012 y la primera del RISPAC, de operacién por tres (3)
época de veda del 2013. dias efectivos de

procesamiento.
No habria presentado nueve Por cada monitoreo no
(9) monitoreos de cuerpo . presentado
marino receptor en épocade [ Numeral 71  del gﬂg'c?r% 7l %i.!

19-27 | veda, correspondientes a la | Articulo  134°  del Sanciones del TUO En el caso de planta de
primera y segunda época de | RLGP. del RISPAC procesamiento de
veda del 2012 y la primera ’ Consumo Humano
época de veda del 2013. Indirecto: 2 UIT.

Por cada monitoreoc no

realizado conforme a su
Los monitoreos de efluer}tes Subcédigo 73.1 del compromiso ambiental:
en epoca de produccion, |\ meral 73 del[Codigo 73 del

28-31 realizados en mayo Yy junio Arteole 134> et | Cusdes i Multa: 5 UIT por cada
del 2012 y mayo y junio del RLGP Sanciones del TUO monitoreo no realizado.
2013, no habrian evaluado i del RISPAC Suspension de la licencia
el parametro caudal. ' de operacion por tres (3)

dias efectivos de
procesamiento,
. Por cada monitoreo no
Los monitoreos de cuerpo y
marino receptor en época de PRzt & onforme = 5':’
produccién, realizados en Subcédigo 73.1 del Lompraining amealel:
mayo, junio, julic y diciembre | Numeral 73 del|Cdédigo 73 del .

32 - 38 del 2012 asi como enero, |Articulo  134° del | Cuadro de M“"‘.‘{" 8 M s ;ada
mayo y junio del 2013, no | RLGP. Sanciones del TUO g:;'g;i%:od;eg'ﬁieza y
habrian evaluado el del RISPAC. B op eracion por tres (3)
pgrémetro SDT (sdlidos diasp efectﬁms a4
disueltos totales). procesamiento.

Por cada monitoreo no
realizado:
No habria realizado dos (2) Subcédigo 73.1 del
monitoreos de emisiones |Numeral 73 del|Cddigo 73 del|Multa: 5 UIT por cada
39-40| correspondientes a la | Articulo  134° del | Cuadro de |monitoreo no realizado.
primera y segunda | RLGP. Sanciones del TUO |Suspension de la licencia
temporada del afio 2012. del RISPAC. de operacién por tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado dos —_— % P:ers?n‘:: drgonitoreo e
(2) monitoreos de emisiones | Numeral 71  del c ualc?rz dee P
: , o
4142 :ﬁ;ﬁgond'e?ms s:gundl: Qf'égb L al Sanciones del TUO |En el caso de planta de
; del RISPAC. procesamiento de
temporada del afio 2012. S tiirans
Indirecto: 2 UIT
Por cada monitoreo no
realizado conforme a la
No habria monitoreado Subcédigo 73.1 del normativa:
durante la temporada de |\ o2 73 del|Codigo 73  del
43 veda del afo 2012, el Articulo 134°  del | Cuadro do Multa: 5 UIT por cada
parametro materia RLGP Sanciones dal TUO monitoreo no realizado.
particulado. . del RISPAC Suspension de la licencia
) de operacion por tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
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44-45

Por cada monitoreo no

No habria monitoreado realizado conforme a la

durante la primera y Subcodigo 73.1 del ke

segunda temporada de|Numeral 73 del|Cédigo 73 del :

praduccion del afio 2012, el | Articulo  134°  del | Cuadro de rMn::\ti?c;reSQ r(;JJ'I;e;ic:zradc:da
parametro materia | RLGP. Sanciones del TUO Suspension de la Iioenﬁ:ia
particulado. del RISPAC. de operacién por tres (3)

dias efectivos de
procesamiento.

Con Memorandum N° 180-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 2 de febrero del 2016, la
Subdirecciéon de Instruccién requirid a la Direccién de Supervision informar si
Pesquera Exalmar subsané los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 12 de julio del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion
de Supervisién a través del Informe N° 050-2016-OEFA/DS™ del 18 de febrero del
2016.

El 25 de febrero del 2016"", Pesquera Exalmar presenté sus descargos en los

cuales adjunto reportes de ensayo que acreditarian la realizacion de los monitoreos
de efluentes.

Realizacion de monitoreos de efluentes

(i)  Adjunté informes de ensayo de efluentes de los meses de enero del 2012.
Respecto al monitoreo de efluentes correspondiente al mes de julio del afo
2012, el administrado remitid junto a su escrito de descargos el Pedido de
Compra-Servicios N° 4500239322"%, en el cual se sefiala que durante dicho
mes solicité el servicio de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor.

Realizar de monitoreos de cuerpo marino receptor

(i)  Adjunté informes de ensayo para acreditar la realizacion de los monitoreos de
cuerpo marino receptor correspondiente a los meses de enero y noviembre
del afio 2012 en época de produccién y los monitoreos de los meses de
marzo, octubre, del afio 2012 y marzo del afio 2013, correspondientes a la
primera, segunda veda del afio 2012 y primera veda del afio 2013.

(i) Sefiala que la frecuencia de monitoreo de cuerpo marino receptor es bimestral
de acuerdo a lo sefialado en el Protocolo de efluentes.

Evaluacion del parametro caudal

(iv) Mediante la Carta N° DA-010-2016 del 19 de febrero del 2016, Certificaciones
del Pert S.A. (en adelante, CERPER) le hace llegar los resultados de la
evaluacion de los parametros faltantes —caudal- en los monitoreos
efectuados, entre otros, en los meses de mayo y junio del afio 2012 y mayo y
junio del afio 2013. Adjunta Formatos para el Reporte del Efluente y Cuerpo

Folio 55 del Expediente.
Folios 208 y 209 del Expediente.
Escrito con registro N° 16255 (folios 232 al 572 del Expediente).

Folio 566 del Expediente.
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Marino Receptor de la Industria Pesquera para el Consumo Humano Indirecto
de los meses indicados.

Evaluacién del parametro Sélidos Disueltos Totales

(v) Con relacién al no monitoreo del parametro Sélidos Disueltos Totales (SDT),
en la Carta N° DA-010-2016, la empresa CERPER sefalé que el Protocolo de
efluentes indica monitorear el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST)
mas no el parametro Sélidos Disueltos Totales (SDT).

Realizar dos (2) monitoreos de emisiones

(vi) Adjunté el Informe Ensayo 3-14715/12 (19-20/07/2012)" a fin de acreditar el
monitoreo de emisiones durante la primera temporada de pesca del afio 2012.
Asimismo, indicé que durante la segunda temporada de dicho afio no tuvo
produccién.

Evaluacion del parametro Material Particulado

(vii) Presento los Informes de Monitoreo de Calidad de Aire N° 016-12-0285/MA y
N° 10-12-0637-MA en los cuales se habria considerado el parametro material
particulado.

El 4 de marzo del 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral™ en la que
Pesquera Exalmar expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado en
sus descargos y agregando lo siguiente:

Realizacion de monitoreos de efluentes

(i)  El administrado sefiala que realiza sus monitoreos a traves de la Asociacion
de Productores de harina y aceite de pescado - APROCHICAMA.

(i)  Durante el mes de julio del afio 2012 tuvo poca produccién lo que impidi6 que
se realice y presente los monitoreos conforme se acredita en los partes de
produccién presentados™®.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si Pesquera Exalmar incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes en época de produccion,
correspondientes a los meses de enero, julio y noviembre del afio 2012, dos
(2) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de produccion,
correspondientes a los meses de enero y noviembre del afio 2012 y nueve (9)
monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda, correspondientes a

Folio 33 del Expediente.

El informe oral se encuentra registrado en el CD obrante en el folio 575 del Expediente.

Folios 138 al 140 del Expediente.

Pagina 6 de 46



o PycupEl Blsoisyoge
g ¥ inisterio Eval W
w PERU del Ambiente L P

TPESCA &

10.

M.
.1

(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)
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la primera y segunda época de veda del afio 2012 y la primera época de veda
del afio 2013 (hechos imputados N° 1, 2, 3, 6, 7 y 10 al 18).

Segunda cuestion en discusion: determinar si Pesquera Exalmar incurrié en
la infraccioén tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria evaluado el parametro caudal en los monitoreos de efluentes en
época de produccion, realizados en mayo y junio del afio 2012 y mayo y junio
del afio 2013 y el parametro SDT (sélidos disueltos totales) en los monitoreos
de cuerpo marino receptor en época de produccion, realizados en mayo, junio,
julio y diciembre del afio 2012 asi como enero, mayo Yy junio del afio 2013
(hechos imputados N° 28 al 38).

Tercera cuestién en discusién: determinar si Pesquera Exalmar incurrio en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria presentado tres (3) reportes de monitoreo de efluentes en época de
produccién, correspondientes a los meses de enero, julio y noviembre del afio
2012, dos (2) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
produccion, correspondientes a los meses de enero y noviembre del afio 2012
y nueve (9) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
veda, correspondientes a la primera y segunda época de veda del 2012y la
primera época de veda del 2013 (hechos imputados N° 4, 5, 8, 9y 19 al 27).

Cuarta cuestiéon en discusion: determinar si Pesquera Exalmar incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada del afio 2012 (hechos imputados N° 39 y 40).

Quinta cuestién en discusién: determinar si Pesquera Exalmar incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria monitoreado el pardmetro material particulado durante la temporada
de veda del afio 2012 y durante la primera y segunda temporada de
produccion del afio 2012 (hechos imputados N° 43 al 45).

Sexta cuestion en discusion: determinar si Pesquera Exalmar incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada del afio 2012 (hechos imputados N° 41y 42).

Sétima cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra Pesquera Exalmar.

Cabe precisar que las cuarenta y cinco (45) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en seis (6)
cuestiones en discusién Unicamente a efectos de realizar un anélisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Conseio

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
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Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA

tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la

existencia de una infracciéon, tnicamente ordenara una medida correctiva destinada

a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo

las siguientes excepciones™®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a lavida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infracciéon dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que qued6 firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de

16

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) arfios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sancion la primera infraccion,
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dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i)  Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada
para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones’, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por

. Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas

15.

Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y )
del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

() Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.
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16. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

17. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y el TUO del RPAS

IV. MEDIOS PROBATORIOS

18. En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Medios Imputacién :
o
N probatorios Contenido correspondiente Folios
o Documento que registra la
Acta de Supervision s
supervision efectuada a
1 l:; ?1124£|§{|};gf;| 12 Pesquera Exalmar el 12 de 1ala4s 10al13
] | julio del 2013.
Paginas 1ala40
Informe N° 00333- | Documento que recoge los del documento
5 2013-OEFA/DS- resultados de la supervision 1alads contenido en el
PES del 26 de | efectuada el 12 de julio del disco compacto
diciembre del 2013. | 2013. que obra a folio 9
del Expediente.
Informe Técnico .
: Analiza los hallazgos
Acusatorio N° 432- | yoiortados  durante  Ia
3 | 2014-OEFA/DS del A 1alads 1al8
5 de diciembre del | SUPervision efectuada el 12
2014. de julio del 2013.
Documento que contiene los
argumentos sefalados por
Carta N° 093/14- | Pesquera Exalmar respecto a
4 | SPCH del 5 de |las presuntas infracciones 1ala4s 14 reverso al 37
noviembre del 2014. | detectadas durante la
supervision del 12 de julio del
2013.
Informes de Ensayo
N? 3-04277/12, 3- | Resultados de los monitoreos
5 05152112, 3- | de efluentes A 16 reverso, 20,
00093/12, 3- | correspondientes a los afios 246,69y 74
05089/13, 2012y 2013.
05877/13.
Informe de Ensayo
o
N° 3-04556/12, 3- 17. 18 20
05261/12, 3-
06669/12 3 : reverso, 21, 22,
12444,,12' 3. Resultados de los monitoreos 24, 25, 27, 28,
6 00983!13‘ 3. de cuerpo marino receptor 6 ala 38 30 reverso, 31,
00139{,12’ 3 correspondientes a los afios 242 al 244, 252
0724/12. 3: 2012 y 2013. al 254, 263 al
: 265,272 al274y
09951/12, 3- 282 al 284
11380/12, 3-
02568/12.
Informe de Ensayo | Resultados de los monitoreos
- N°® 53693L/12-MA, | de calidad de aire vy 43 al 45 33, 35 reverso,
107574L/12-MA, 3- | emisiones correspondiente al 372
14715/12 afno 2012.
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Documento mediante el cual
la empresa Certificaciones
del Perd S.A remite a

Carta DA-010-2016 | Pesquera Exalmar
8 | del 19 de febrero del | resultados de monitorec del 28ala 38 548 al 553
2016. parametro caudal, asimismo,

indica la razén del no
monitoreo  del parametro
Solidos Disueltos Totales.

Audiencia que
se encuentra

. Argumentos expuestos por registrada en el
9 ﬁ?g;;lcfmi e Pesquera Exalmar el 4 de 1alads disco compacto
" marzo del 2016. obrante a folio
575 del
Expediente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0154-2013, el Informe
N° 00333-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 432-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
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mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestiéon
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas y COmpromisos.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
economicos estan contenidos en sus IGA aprobados por la autoridad competente,
entre los cuales tenemos el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, el Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA y el Plan de Manejo Ambiental — PMA,
entre otros™®.

Cabe indicar que el Plan de Manejo Ambiental (en adelante, PMA) es un
instrumento de gestion que establece de manera detallada las acciones a ser
implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos
negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o actividad?®. Asimismo, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, las
obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen caracteres
complementarios a las obligaciones contenidas en los Programas de Adecuacion y
Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados
con anterioridad.

El Articulo 78° del RLGP?" establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para

21

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

(..)

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, enire otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demads programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacidn, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas
y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancién;
la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Disponible en:
hitp:f/iwww.legislacionambientalspda.or /index.php?option=com_content&view=article&id=460&Itemid=3530

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los darios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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prevenir o revertir en forma progresiva, seglin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca?®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccién a la
omision o extemporaneidad en la presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

Mediante Resolucion Directoral N° 021-2012-PRODUCE/DIGAAP? del 2 de abril
del 2012, PRODUCE aprobé el PMA para el tratamiento de efluentes industriales
pesqueros hasta alcanzar los Limites Maximos Permisibles — LMP, respecto de la
planta de harina ACP de Pesquera Exalmar. Dicho instrumento contiene el
Programa de Monitoreo de Efluentes de la citada planta.

V.1.1 Primera cuestién en discusién: determinar si Pesquera Exalmar no habria

realizado tres (3) monitoreos de efluentes en época de produccion,

correspondientes a los meses de enero, julio y noviembre del afio 2012, dos
(2) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de produccién,
correspondientes a los meses de enero y noviembre del afio 2012 y nueve
(9) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda,
correspondientes a la primera y sequnda época de veda del afio 2012 y la
primera época de veda del afio 2013 (hechos imputados N°1, 2, 3,6, 7y 10

al 18)

V.1.1.1 Marco normativo aplicable

31.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP?® establecen que los titulares de las actividades
pesqueras se encuentran obligados a realizar programas de monitoreo periddicos

2

23

24

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas

contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demds disposiciones sobre |a materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segtn lo exija la normativa
pesquera o acuicola

P4ginas 87, 89 y 91 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 01 2-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo peri6dicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea
de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar |a eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,
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y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad; y que dichos
programas de monitoreo de efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan
realizarse con la frecuencia establecida, entre otros, en los protocolos aprobados
por el Ministerio de la Produccion.

En atencion a ello, mediante Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10
de enero de 2002, PRODUCE aprobo el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para
la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor
(en adelante, Protocolo de efluentes), mediante el cual se establece que los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser realizados en
temporada de pesca y veda y que su presentaciéon ante la autoridad competente
debe efectuarse en forma mensual, a los quince dias del mes vencido?®.

El mencionado Protocolo establecié los parametros a ser monitoreados en el
efluente (caudal, temperatura, pH, DBOs, aceites y grasas y soélidos suspendidos
totales) y el cuerpo marino receptor (temperatura, oxigeno disuelto (OD), demanda
bioquimica de oxigeno (DBO:s), aceites y grasas, sélidos suspendidos totales (SST),
sulfuros, fosfatos, nitratos).

En el presente caso, el Programa de Monitoreo contenido en el PMA constituye una
obligacién aprobada por PRODUCE con posterioridad al Protocolo de efluentes; por
tanto, lo establecido en este resulta exigible al titular de la planta de harina ACP de
Pesquera Exalmar, sin embargo, en aquello no previsto como compromiso resultara
aplicable el Protocolo de efluentes.

En atencién a lo expuesto, en el presente caso, la frecuencia para la realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino se encuentra establecida como
compromiso en el PMA. Por su parte, la frecuencia para la presentacion de los
monitoreos esta recogida en el Protocolo de efluentes.

V.1.1.2 Compromiso ambiental establecido en el PMA de Pesquera Exalmar:

36.

El Programa de Monitoreo contenido en el PMA de TASA, respecto al monitoreo de
efluentes y cuerpo marino receptor sefiala lo siguiente:

“9, PROGRAMA DE MONITOREQ
()

Pesquera Exalmar S.A.A. — Planta Chicama, cuenta con un programa de
Monitoreo mensual en época de produccion (...) de sus efluentes de acuerdo
a un protocolo.

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que fije
el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitorec serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Resoluciéon Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacién para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de los
protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a los
quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de Reporte
anexo IV de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucién Ministerial.
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(--)

Actividad Frecuencia Quien realiza
(...)
Cuerpo Marino Receptor Anélisis de | Mensual en | Laboratorio  extemo
agua: DBOS5, 0D, SDT, Grasas, | produccion | (S.G.S. EL PERU,
Fosfatos, Nitratos y Sulfuros y veda. CERPER u otro)

(..

(El énfasis es agregado)

37. En atencién a lo sefialado, Exalmar debe realizar: (i) monitoreos de efluentes de
con una frecuencia mensual en época de produccién y (ii) monitoreos del cuerpo
marino con una frecuencia mensual en época de produccién y veda.

38. Durante el afio 2012 hasta julio del afio 2013, las temporadas de pesca del recurso
anchoveta con destino al consumo humano indirecto en la zona donde se encuentra
ubicada la planta de harina ACP, se desarrollaron conforme al siguiente detalle:

gunda Temporada " Resolucion Ministerial N° 303-2011-PRODUCE ()
de Pesca 2011 23/11/2011 | 31/01/2012 Enero 2012
Febrero
Primera Veda 2012 Del 01/02/2012 al 01/05/2012 Marzo
Abril
Primera Temporada Resolucion Ministerial N° 162-2012-PRODUCE Mayo
de Pesca 2012 Junio
02/05/2012 31/07/2012 Julio
Agosto
Segunda Veda 2012 Del 01/08/2012 al 20/11/2012 Setiembre
Octubre
Segunda Temporada Resolucién Ministerial N° 457-2012-PRODUCE "3‘:{':::::3 *)
dn Peace 2012 211112012 31/01/2013 Enero 2013
Febrero
Primera Veda 2013 Del 01/02/2013 al 15/05/2013 Marzo
Abril
Yty A YT TR =
Primera Temporada Resolucién Ministerial N° 148-2013-PRODUCE Mjﬁ:lto )
de Pesca 2013 17/05/2013 31/07/2013 Julio

(*) Desde el 22 de noviembre del 2012.
(**) Desde el 16 de mayo del 2013.
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

39. Asi, durante el periodo materia de andlisis (enero del afio 2012 a junio del afio
2013%"), Pesquera Exalmar estaba obligada a realizar los siguientes monitoreos
respecto de su planta de harina ACP:

e Nueve (9) monitoreos de efluentes en época de produccion,
correspondientes a los meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del afio 2012 y enero del afio 2013 (primera y segunda
temporadas de pesca del afio 2012) y los meses de mayo y junio (primera
temporada de pesca del afio 2013).

o Nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de
produccion, correspondientes a los meses de enero, mayo, junio, julio,

& Cabe precisar que no se esta considerando el mes de julio debido a que la supervision fue el 12 de julio del 2013.
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noviembre y diciembre del afio 2012 y enero del afio 2013 (primera y
segunda temporadas de pesca del afio 2012) y los meses de mayo y junio
(primera temporada de pesca del afio 2013).

Expediente N° 462-2015-OEFA-DFSAI/PAS

¢ Nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda,
correspondientes a la primera (febrero, marzo y abril) y segunda (agosto,
setiembre y octubre) época de veda del afio 2012 y la primera veda del afio
2013 (febrero, marzo y abril)

V.1.1.3 Analisis de los hechos imputados N° 1,2, 3,6, 7y 10 al 18:

Conforme a lo sefialado en el Formato RDS-P01-PES-0228, durante la supervision
efectuada el 12 de julio del afio 2013, la Direccion de Supervision solicitd a
Pesquera Exalmar la siguiente documentacién:

40.

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO

-Copia del cargo de reportes de monitoreo mes de octubre
del 2012.

-Copia del cargo de reportes de monitorec mes de
noviembre del 2012,

-Se entregd los siguientes reportes de monitoreos al
OEFA, mes de mayo y junio del 2013.

Copia del cargo y
resultados del
1 | reporte de
efluentes y Cuerpo
Marino Receptor.

41. En Informe N° 00333-2013-OEFA/DS-PES?, la Direcciéon de Supervision indico lo
siguiente:

“4.2 Matriz de verificacién de supervision ambiental de harina y aceite de pescado

3.- REPORTES DE MONITOREQ
3.1REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (Agua de bombeo y otros)

%%%i%’gﬂgg‘g COMENTARIOS .
(...)
El administrado alcanz6 los cargos de /a presentacion de los
Presentacion Reportes de Monitoreo de Efluentes, correspondiente a los
de Jos | meses de mayo (2} y junio (2) de 2013.

3.1.1| Reportes de | Al respecto el administrado ha presentado 4 reportes de fizid
Monitoreo de | monitoreo de efluentes correspondientes a la primera temporada
efluentes. 2013, en lugar de los 8 reportes de monitoreos de efluentes
correspondientes a la temporada 2012-1l y temporada 2013-1(...)

(--)
3.2.- REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DEL CUERPO MARINO RECEPTOR

COMPONENTES/

3.2.1

del Reporte de
Monitoreo del
Cuerpo Marino
Receptor
(CMR).

correspondiente a los meses de octubre y noviembre de
2012, mayo y junio de 2013.

Al respecto el administrado ha presentado unicamente
cuatro reportes de monitoreo de CMR correspondientes a la
primera temporada de pesca 2012 I-ll, en lugar de los 10
reportes de monitoreos de CMR (...}

COMPROMISOS COMENTARIOS (...)
El administrado alcanzé los cargos de la presentacion de los
T e Reportes de Monitoreo de Cuerpo Marino Receptor (CMR),

(...)

(.-)
6.

HALLAZGOS:

28

Pagina 57 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

Paginas 9 y 16 a la 20 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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42.

43.

44.

6.1 El administrado solo ha realizado cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino
receptor, correspondientes a la segunda temporada 2012 y primera temporada
de pesca 2013 (...)”

i)

6.2 El administrado solo ha realizado cuatro (4) monitoreos de efluentes,
correspondientes a la segunda temporada de pesca 2012 y primera temporada
de pesca 2013 (...)”

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 432-2014-OEFA/DS*, la Direccién de
Supervisién concluyo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

it

V.1 Monitoreo de efluentes y acuerpo marino receptor, y presentacién de resultados
o reportes de monitoreos

{i:)

24. Respecto a los efluentes, el administrado sefialé que no ha realizado monitoreos
en los meses julio y diciembre de 2012, y en enero de 2013, debido a que no
conté en dichos meses con pesca y efluente, alcanzando tnicamente los reportes
de monitoreo efectuados en los meses: mayo y junio del afio 2012, y mayo y junio del
afio 2013, en época de produccion.

25. Sobre el particular, el Ministerio de la Produccién ha informado que en diciembre-
2012 y enero-2013, el administrado no ha recibido materia prima para el
procesamiento, es decir, no ha generado efluentes para llevar a cabo los monitoreos
en dichos meses. Sin embargo, en el mes de julio-2012, si ha recepcionado materia
prima para el procesamiento, encontrandose obligado a realizar monitoreos de
efluentes.

VIl. CONCLUSIONES:

o)
56. (...
El administrado no ha realizado en julio del afio 2012, un (1) monitoreo de efluentes,
oV

(El énfasis es agregado)

De la revision del Expediente, se advierte que en mérito al requerimiento formulado
por la Direccién de Supervisién, el administrado alcanzé, entre otros, la Carta N°
009-2012-APROCH?®" del 5 de noviembre del 2012 y la Carta N° 010-2012-
APROCH?®? del 12 de diciembre del 2012, mediante las cuales habria remitido a
PRODUCE los informes de ensayo del monitoreo de efluentes y cuerpo marino re
receptor correspondientes a los meses de octubre y noviembre del afio 2012,
respectivamente; sin embargo, dichos documentos no estan acompariados de los
informes de ensayo respectivos, conforme lo exige la normativa aplicable, por lo
que no acreditan el cumplimiento de la obligacion ambiental.

Adicionalmente, se observa que mediante Oficio N° 1649-2014-PRODUCE/DGSF*
del 20 de noviembre del 2014, PRODUCE sefialé que durante los meses de
diciembre 2012 y enero 2013, el EIP de Pesquera Exalmar no recibié materia prima
para su procesamiento, esto es, no gener¢ efluentes de proceso. En consecuencia,
la realizacion de los monitoreos de efluentes correspondientes a diciembre del afio
2012 y enero del afio 2013 no resulta exigible.

33

Folios 4 y 7 del Expediente.
Pagina 277 y 279 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 8 del Expediente.

Pagina 281 y 283 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 9 del Expediente.

Folio 38 reverso del Expediente.

Pagina 17 de 46



Resolucién Directoral N° 304-2016-OEFA-DFSAI/SDI

v j | Ministerio EakIacH

45. A continuacion se muestra un cuadro que contiene el detalle de los documentos
alcanzados por el administrado:

Expediente N° 462-2015-OEFA-DFSAI/PAS

| MONITOREOS
TEMPORADA DE PESCA ; = TEITT
Y EPOGAS DE VEDA S L AEEHUENTE. 89 LEHEGPOMARING REGERTOR.
Realizacion Presentacién Realizacién Presentacion
Segunda
Temporada :
de Pesca Enero 2012 FALTA FALTA FALTA FALTA
2011
A . No es
[Febrero 2012| No es exigible axioible FALTA FALTA
Primera [ - - No es
Veda 2012 Marzo 2012 |  No es exigible exigible FALTA FALTA
| Abril2012 | No es exigible e':i‘é;?e FALTA FALTA
Informe de 0%2[‘;0?2_ Informe de Carta N°
J °q_ o3 2 -
Meyo20i2 | TR, | APROCH | STREILY | Aprock
(15/05/2012)% a5 (25/05/2012)3% (06/06/2012)
Primera Informe de O%?I?;OTZQ- Informe de Carta N°
B | e S i 4] sty
R oors | Toch | mevs | araen
Siates i o | (27/06/2012) ”
01 (08/06/2012) a8 (11/06/2012) (27/06/2012)
Informe de o{égﬂzag:‘;
¢ _2012-
Julio 2012 No realiz6 Nopresents | SNS2¥ON°3- | aprocH
08669/12 | (08i08/2012)
(27/07/2012) i
Agosto 2012|  No es exigible eﬁi‘; . FALTA FALTA
Segunda [ Setiembre " No es
‘Veda 2012 2012 No es exigible exigible FALTA FALTA
Octubre 2012  No es exigible i3 FALTA FALTA
o N“g‘gi“z?m FALTA FALTA FALTA FALTA
Segunda ' 0
Temporada | N Informe de %g';ig‘
de Pesca | Diciembre No es exigible el ensayo N° 3- -
2012 | 2012 (no proceso) | Xigible (no 12444/12 SECH
oVl g ] proceso) (27/12/2012) (25/02/2013)
43

3 Folio 19 del Expediente.

3 Folios 20, 21 y 22 del Expediente.
49 Folios 24 y 25 del Expediente.

. Folio 23 del Expediente.

42

43

Folio 16 (reverso) del Expediente.

Folios 15 (reverso) y 16 del Expediente.

Folios 17 y 18 del Expediente.

Folio 20 del Expediente.

Folios 27 y 28 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
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Carta N°
Informe de
- No es 001-2013-
Enero 2013 '”:;" s ri’ée'?;‘gif exigible (no | SMSAVONI | APROCH
proceso) (30/01/2013)% (09l01£2013)
> No es
Febrero 2013  No es exigible b FALTA FALTA
yonmera | Marzo 2013 |  Noes exigible e’;‘d‘;gfe FALTA FALTA
Abril 2013 No es exigible e!:i(;;ia?e FALTA FALTA
Informe de 0%2'123021; Informe de Carta N°
d 0g_ i A 03 . 5
Maya:2013 e%ssagaogﬁ 33 APROCH e%S;ggsﬁ 33 ?fp?azc?éﬁ
il 31/05/2013)% | (14/08/2013) | (34/05m013)% | (14/06/2013
Temporada ( ) 47 ( ) ( )
i pampde 0153015 seaiho de 011-2013-
hnlo zota)| Snsayo N°3- APROCH ensayoN°3- | spROCH
05877/13 (03/07/2013) 05902/13 (03/07/2013)
(14/06/2013)% Zis (14/06/2013)5" 42

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

46. Conforme a lo sefialado, se desprende que Pesquera Exalmar no realiz los
siguientes monitoreos:

(i) Tres (3) monitoreos de efluentes en época de produccién, correspondientes
a los meses de enero, julio y noviembre del afio 2012.

(i) Dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de produccion,
correspondientes a los meses de enero y noviembre del afio 2012, conforme
a lo establecido en el PMA.

Nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda,
correspondientes a la primera y segunda época de veda del 2012 y |a primera
época de veda del 2013.

(iii)

47. Cabe mencionar que la realizacién de los monitoreos del efluente y cuerpo marino
receptor, permite identificar las caracteristicas del medio receptor, verificar la
composicion y carga contaminante de los efluentes vertidos, asi como hacer
seguimiento del area de influencia a ser afectada por el vertimiento de efluentes a
fin de adoptar las medidas de prevencion, mitigacion y/o restauracion
correspondientes.

i3 Folios 30 (reverso) y 31del Expediente.
e Folio 26 del Expediente.

4 Folio 69 del Expediente.

= Folios 67 y 68 del Expediente.

* Folios 70 y 71 del Expediente.

4 Folio 74 del Expediente.

5 Folios 72 y 73 del Expediente.

- Folios 77 y 78 del Expediente.

%2 Folios 75 y 76 del Expediente.
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48. En atencion al requerimiento de informacion realizado mediante el Articulo 5° de la
Resolucion Subdirectoral N° 0077-2016-OEFA/DFSAI/SDI, Pesquera Exalmar
remitio copia de las declaraciones juradas de pesaje de tolva o balanza de su planta
de harina de ACP del periodo comprendido entre enero del afio 2012 y julio del afio
20135 de la cual se desprende la siguiente informacion:

Expediente N° 462-2015-OEFA-DFSAI/PAS

Produccién del aiio 2012
35000.000 " .
30000.000 =
&h 25000.000 +
= 20000.000 -+ I e S e
¥ 15000.000 {° .
= 10000.000
S 5000000 M SRl e !
2 0.000 = = s m Series1 |
. B 8o 2 e 2B P DA ‘
E € 9 58 3353885 5 i
a 882 227252855
S B3 = O 3 ©
g bet 2 a
E Informacién compilada y resumida de la declaracién jurada de pesaje |
de tolva o balanza presentados por el administrado. |

. : — ESTADISTICA ANO 2012
- ENERO [ FEBRERO [ MARZO [ABRIL] MAYO [ JUNIO [ ;15015 | AGOSTO [ SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE
e 2012 2012 | 2012 | 2012 2012 =t 2012 2012 2012 2012 2012

25970.070 [¢] 0 0 16,889.975 | 31,309.660 | 14,233.5500 0 o o] 0 0

Produccion del aiio 2013
(enero a julio)

o
b4

: —
@

S 25000

B 20000 - _ _ S i

~ 15000 o o . Lo I

E 10000 U |

& seo0 v , .

= T — a— — — e @ Seriesl

g i i

o o o o R o XS] 0

2 @e} & ‘\\’b& ) «é@\\ \,\;‘\\ S

&
Informacion compilada y resumida de la declaracién jurada de pesaje
de tolva o balanza presentados por el administrado.

o Folios 88 al 199 del Expediente.
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ESTADISTICA ENERO — JULIO 2013
ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL| MAYO | JUNIO | o

2013 2013 | 2013 | 2013 | 2013 2013 | YULlo2013
VATERIA
PRIM
RECIBIDA
BLANTA DE 0 0 0 1] 11045.005 22668.3 12163.015
HARINA ACP
(TM)

49. Conforme se aprecia de los cuadros adjuntos, durante los meses de enero y julio
del afio 2012, la planta de harina ACP de Pesquera Exalmar si tuvo produccion.
Respecto al mes de noviembre, se aprecia que el administrado no recepcioné
materia prima.

50. En ese sentido, se concluye que, respecto a los meses de enero y julio del afio 2012
el administrado debi6 realizar los monitoreos de efluentes (ambos meses) y cuerpo
marino receptor (solo mes de enero ya que si presento el informe de ensayo del
mes de julio) correspondientes a la época de producciéon, no encontrandose
obligado a realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor en el mes de
noviembre del afo 2012 puesto que, en dicho periodo, el administrado no
recepciond materia prima, y en consecuencia no se generaron efluentes®.

51, En su escrito del 25 de febrero del 2016, el administrado adjunto los siguientes
informes de ensayo:

TEMPORADA DE PESCA MONITOREOS
Y EPOCAS DE VEDA i EFLUENTE = CUERPO M_ARI_NO RECEF‘_‘TQR
Realizacion Presentacién | Realizacion | Presentacion
Segunda Informe de 0%?'1230?; Informe de Carta N°
Temporada - ensayo N° 3- ¥ ' ensayo N° 3- 001-2012-
de Pesca | Ee020121  “40093/12 (1?1;0?:%%:{2} 00139/12 APROCH
} 2011 (03/01/2012)5% 56 (08/01/2012)57 (17/01/2012)
& 8 Al respecto, mediante Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de junio del 2014%, la Oficina de Asesorfa Juridica

del OEFA analizé los alcances de la obligacién de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época de
- pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto, indicando lo siguiente:

“16.  De lo expuesto, se puede advertir que la frecuencia de monitoreo deberia ser exigible en la
medida que permita cumplir, esto es, deberia estar sujeta a la época efectiva de produccién.
El nimero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccion efectiva de
la empresa. De esta manera, se lograria que los monitoreos cumplan con su finalidad, es decir,
que permitan controlar de forma efectiva el impacto que los efluentes liquidos y residuos solidos
de fas industrias generan en el ambiente.

17. En consecuencia, de la interpretacion sistematica del Reglamento de fa Ley General de Pesca
y Resolucion Ministerial N° 003-2001-PE puede concluirse que la fiscalizacién de la citada
obligacién ambiental deberia orientarse a verificar si los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros realizan los monitoreos de forma mensual
durante toda la época efectiva de produccioén”.

De acuerdo al citado informe, la realizacion de los monitoreos debe ser exigible en la medida que permita cumplir
su finalidad (evaluar la carga contaminante de los efluentes en el cuerpo y en el area de influencia de la actividad);
por tanto, de una interpretacion sistematica del RLGP y del Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino,
la frecuencia de los monitoreos debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva de la empresa. Es deir, el
ntmero de monitoreos deberfa ser igual a la cantidad de meses de produccién efectiva de la empresa.

" Folio 246 del Expediente.

- Folios 239 y 240 del Expediente.

=K Folios 242 al 244 del Expediente.
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g (]
= P P e:‘:gn:ilg%- ogggaorfz-
Vi, oo Soh | deroch
e < (28/03/2012)58 s
¥ | Mt -ty Informe de 0%3[‘280?;_
AN B e W 121 .. 0.
Voo S0tz [0ctubre 2012 “Sessuto | APROCH
Seretle . (231102012 | (05/11/2012)
Segunda | informe de | 168
by ; o o
ng;gorada No;lggaébre e’;‘-‘g;oﬁ 23' APROCH
"Zﬂm'i o 12 o120ty | (12/12/2012)
LA 63
e b ) ; Informe de S N
 Primara: Tt ensayo N° 3- D201
vé-da‘ 1’3 ‘Marzo 2013 02568/12 APROCH
Veda 2013 04/04/2013
(22/03/2013)8¢ | (04/04/2013)

Del cuadro precedente se aprecia que el administrado cumplié con realizar el
monitoreo de efluentes correspondiente al mes de enero; asimismo, cumplié con
realizar los monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente a los meses de
enero y noviembre del afio 2012 en época de produccion y los monitoreos de los
meses de marzo, octubre, del afio 2012 y marzo del afio 2013, correspondientes a
la primera, segunda veda del afio 2012 y primera veda del afio 2013.

Respecto al monitoreo de efluentes correspondiente al mes de julio del afio 2012,
el administrado remitié junto a su escrito de descargos el Pedido de Compra-
Servicios N° 4500239322°¢, en el cual se sefiala que durante dicho mes solicité el
servicio de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor.

Al respecto, se debe indicar que el documento adjuntado por el administrado solo
indica que se solicitdé el servicio de monitoreo de efluentes, mas no que este fue
realizado.

Durante la audiencia de informe oral, el administrado indicé que en el mes de julio
del ano 2012 tuvo poca produccién lo cual le impidié realizar y presentar los
monitoreos de dicho mes.

De la revision de la Declaracion Jurada Mensual del mes de julio del afio 2012, se
desprende que durante dicho mes Pesquera Exalmar tuvo quince (15) dias de

Folios 252 al 254 del Expediente.
Folios 250 y 251 del Expediente.
Folios 263 al 265 del Expediente.
Folios 20 y 261 del Expediente.

Folios 272 al 274 del Expediente.
Folios 269 y 270 del Expediente.
Folios 282 al 284 del Expediente.
Folios 278 y 279 del Expediente,

Folio 566 del Expediente.
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64.
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produccion®, de los cuales ocho (8) fueron consecutivos, generandose un periodo
regular de descarga de materia prima (14753.26 toneladas de agua de bombeo)
lo cual evidencia que el administrado si pudo realizar el monitoreo de sus efluentes
en ese mes.

Asimismo, el administrado indicé que realiza sus monitoreos a través de
APROCHICAMA.

Al respecto, si bien el Numeral 6.1 del Protocolo de efluentes sefiala que se podra
realizar el programa de monitoreo ambiental integrado entre varias plantas, dicha
disposicién no exime al administrado de su responsabilidad por la no realizacion de
los monitoreos establecidos en su PMA.

Con relacion a los monitoreos de los meses de febrero, abril, agosto y setiembre,
correspondientes a la primera y segunda veda del afio 2012, asi como los
monitoreos de los meses de febrero y abril, correspondientes a la primera veda del
afio 2013, el administrado no ha adjuntado medio probatorio alguno que acredite
que cumplié con realizar los mismos.

Durante la audiencia, el administrado indic6 que el Protocolo sefiala que el
monitoreo de cuerpo marino receptor en época de veda debe realizarse de forma
bimestral.

Al respecto, la frecuencia de monitoreo de cuerpo marino receptor fue establecida
por el propio administrado en su PMA, en el cual se sefala que dicho monitoreo se
realizara de forma mensual; en consecuencia, teniendo en cuenta que el Programa
de Monitoreo contenido en dicho instrumento constituye una obligacion aprobada
por PRODUCE con posterioridad al Protocolo de efluentes, este resulta exigible al
administrado.

Es preciso indicar que el administrado no ha adjuntado medio probatorio alguno que
acredite la aprobacién por parte de la autoridad competente de la modificacion de
su instrumento de gestién ambiental, respecto a la frecuencia de realizacion de sus
monitoreos.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Pesquera Exalmar no realizé
un (1) monitoreo de efluentes en época de produccién correspondiente al mes de
julio del afio 2012 y seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de
veda, correspondientes a la primera y segunda época de veda del afio 2012
(febrero, abril, agosto y setiembre) y la primera época de veda del afio 2013 (febrero
y abril). Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pesquera Exalmar en este extremo.

Asimismo, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en el
extremo de la no realizacion de dos (2) monitoreos de efluentes y dos (2) monitoreos
de cuerpo marino receptor en época de produccion, correspondientes a los meses
de enero y noviembre del afio 2012, asi como por la no realizacion de tres (3)
monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda, correspondientes a la

87

&8

17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 y 24 de julio del afio 2012,

De acuerdo a la Declaracién Jurada Mensual del mes de julio del afio 2012, durante dicho mes se recepciono:
Tolva 1: 5206.7, Tolva 2: 6198.92 y Tolva 3: 3347.59 toneladas de materia prima lo cual representa 14753.26
toneladas de agua de bombeo.
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primera y segunda época de veda del afio 2012 (marzo y octubre) y la primera
época de veda del afio 2013 (marzo).

V.1.2 Segunda cuestién en discusién: determinar si Pesquera Exalmar evalué el

parametro caudal en los monitoreos de efluentes en época de groduccuén,
realizados en mayo y junio del afio 2012 y mayo y junio del afio 2013 y el

parametro SDT (sdlidos disueltos totales) en los monitoreos de cuerpo
marino receptor en época de produccion, realizados en mayo, junio, julio y
diciembre del afio 2012 asi como enero, mayo y junio del afio 2013 (hechos
imputados N° 28 al 38)

V.1.2.1 Marco normativo aplicable

65.

66.

67.

68.

Conforme se ha sefialado, el Programa de Monitoreo contenido en el PMA
constituye una obligacién aprobada por PRODUCE con posterioridad al Protocolo
de efluentes; por tanto, lo establecido en este resulta exigible al titular de la planta
de harina ACP de Pesquera Exalmar, sin embargo, en aquello no previsto como
compromiso resultara aplicable el Protocolo de efluentes.

El Programa de Monitoreo de Pesquera Exalmar no establece los parametros que
debian ser tomados en cuenta al momento de realizar los monitoreos de efluentes,
en consecuencia, en el presente caso corresponde aplicar lo establecido en el
Protocolo de efluentes.

En el punto 6.4 del punto 6 del Protocolo de efluentes, se establece que los
parametros a ser monitoreados en los efluentes de plantas de consumo humano
indirecto, son los siguientes:

(i) Caudal

(i) Temperatura

(i) pH

(iv) Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs)
(v) Aceites y grasas

(vi) Sélidos suspendidos totales (SST)

Respecto al monitoreo de cuerpo marino receptor, y teniendo en cuenta lo sefialado
en su PMA, los parametros a ser monitoreados son los siguientes:

(i) DBOs
(i) OD

(i) SDT
(iv) Fosfatos
(v) Nitratos
(vi) Sulfuros

V.1.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 28 al 38

69.

De la revision de los Informes de ensayo presentados por Pesquera Exalmar al
OEFA, se aprecia que en los monitoreos de efluentes efectuados durante los meses
de mayo y junio de los afios 2012 y 2013, no se evaluaron los parametros caudal y
SDT (sdlidos disueltos totales) conforme se detalla en el siguiente cuadro:
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Monitoreo de Efluentes
Parametros Informe de Informe de Informe de
de acuerdo al Ensayo Ensayo N° Ensayo N°
N° | Brotocolo de | N 3-04277/12 3-05152/12 3-05089/13
15/05/2012 08/06/2012 31/05/2013
efluentes
2012
1 Caudal
Temperatura X X X X
3 pH X X X X
Demanda
Bioquimica de
4 Oxigeno X X X X
(DBOs)
Aceites y
3 Grasas X X * X
Solidos
6 Suspendidos X X X X
Totales

Asimismo, con relacién a los monitoreos de cuerpo marino receptor realizados
durante los meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012, enero, mayo y
junio del afio 2013, se advierte que no se evalué el parametro solidos disueltos
totales®®, conforme se aprecia en el siguiente cuadro:

Monitoreo de Cuerpo marino receptor

Parametros | Informe Informe Informe !ﬂ
de acuerdo | de Ensayo | de Ensayo | de Ensayo |
al N° 3- N° 3- N° 3-
Programa | 04556/12 | 05261/12 | 06669/12
de 25/05/2012 | 11/06/2012 | 27/07/2012 |
monitoreo
| delPmA 2012 _ _
1 DBOs X X X X X X
2 oD X X X X X X X
3 SDT
4 Fosfatos X X X X X X X
5 Nitratos X X X X X X X
6 Sulfuros X X X X X X X
71. En atencion a lo anterior, se advierte que Pesquera Exalmar no cumplié con
monitorear los parametros establecidos en el Protocolo de efluentes y en el
Programa de monitoreo de su PMA segun el siguiente detalle:
(i) No evalué el parametro caudal en los meses de mayo y junio de los afnos
2012y 2013.
(ii) No evalué el parametro SDT (solidos disueltos totales) en los meses de
mayo, junio, julio, diciembre del afio 2012, enero, mayo y junio del afio 2013.
72. Pesquera Exalmar adjunté a sus descargos la Carta N° DA-010-2016 del 19 de

febrero del 2016, emitida por Certificaciones del Perd S.A. (en adelante, CERPER)
mediante la cual dicha empresa le hace llegar los resultados de la evaluacion de los
parametros faltantes —caudal- en los monitoreos efectuados, entre otros, en los
meses de mayo y junio del afio 2012 y mayo y junio del afio 2013.

&9

En los informes de ensayo alcanzados por el administrado se advierte que el parémetro medido fue SST (sdlidos
suspendidos totales) en lugar de SDT (sélidos disueltos totales). Cabe precisar que, el parametro SST mide los
sdlidos no solubles, mientras que los SDT mide los solidos solubles.
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Adjunto a dicha carta se encuentran los Formatos para el Reporte del Efluente y
Cuerpo Marino Receptor de la Industria Pesquera para el Consumo Humano
Indirecto de los meses indicados en el parrafo anterior.

Al respecto, se debe indicar que en dichos formatos se aprecian resultados de
monitoreo del parametro caudal, no obstante, los mismos no han sido consignados
en informe de ensayo alguno, en ese sentido, no es posible tenerlos por validos
debido a que no se encuentran respaldados por el Jefe de Laboratorio de CERPER.

Con relacién al no monitoreo del parametro Sélidos Disueltos Totales (SDT), en la
Carta N° DA-010-2016, la empresa CERPER sefialé que el Protocolo de efluentes
indica monitorear el parametro Sélidos Suspendidos Totales (SST) mas no el
parametro Solidos Disueltos Totales (SDT).

Se debe indicar que el monitoreo del parametro SDT en el cuerpo marino receptor
se encuentra establecido como compromiso ambiental en el PMA de Pesquera
Exalmar; en ese sentido, conforme se ha indicado con anterioridad, el Programa de
Monitoreo contenido en dicho instrumento constituye una obligacion aprobada por
PRODUCE con posterioridad al Protocolo de efluentes; por tanto, lo establecido en
el Programa resulta exigible al administrado.

Se debe mencionar que el administrado no ha adjuntado medio probatorio alguno
que acredite la modificacion de su compromiso ambiental respecto al Programa de
Monitoreo.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pesquera Exalmar no evalué
el parametro caudal en los monitoreos de efluentes realizados en mayo y junio de
los afios 2012 y 2013 y el pardmetro SDT (sélidos disueltos totales) en los
monitoreos de cuerpo marino receptor en época de produccién, realizados en mayo,
junio, julio, diciembre del afio 2012 y en los meses de enero, mayo y junio del afio
2013. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Pesquera Exalmar en este extremo.

V.1.3 Tercera cuestion en discusién: determinar si Pesquera Exalmar presentd

tres (3) reportes de monitoreo de efluentes en época de produccién,
correspondientes a los meses de enero, julio y noviembre del aiio 2012, dos

(2) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de

produccién, correspondientes a los meses de enero y noviembre del afio
2012 y nueve (9) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor en época

de veda, correspondientes a la primera y sequnda época de veda del 2012 y
la primera época de veda del 2013 (hechos imputados N° 4, 5, 8,9y 19 al 27)

V.1.3.1 Marco normativo aplicable

79.

El Articulo 2° del Protocolo de efluentes™ sefala que los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros dedicados al procesamiento de recursos

70

Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE

i)

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de los
protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a los
quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de Reporte
anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.
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hidrobiolégicos para consumo humano indirecto deben presentar los resultados de
los monitoreos a los quince (15) dias posteriores del mes vencido.

En ese sentido, entre enero del afio 2012 y junio del afio 2013, Pesquera Exalmar
debi6 presentar los siguientes reportes de monitoreos de efluentes y cuerpo marino

receptor:

- Nueve (9) monitoreos de efluentes en época de produccion,
correspondientes a los meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre del 2012 y enero del 2013 (primera y segunda temporadas de pesca
del afio 2012) y los meses de mayo y junio (primera temporada de pesca del
afio 2013).

- Nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de
produccién, correspondientes a los meses de enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del 2012 y enero del 2013 (primera y segunda
temporadas de pesca del afio 2012) y los meses de mayo y junio (primera
temporada de pesca del afio 2013).

- Nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda,
correspondientes a la primera (febrero, marzo y abril) y segunda (agosto,
setiembre y octubre) época de veda del afio 2012 y la primera veda del afio
2013 (febrero, marzo y abiril)

V.1.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 4, 5.8, 9y 19 al 27

Conforme se sefiald anteriormente’, el 12 de julio del afio 2013 la Direccién de
Supervisién verifico que Pesquera Exalmar no presento los reportes de monitoreo
de efluentes de su planta de harina ACP, correspondientes a los afios 2012 y 2013.

Durante la supervisién, Pesquera Exalmar entreg6 los Informes de Ensayo N° 3-
04277/12, 3-05152/12, 3-05089/13, 3-05877/13 correspondientes a los monitoreos
de efluentes efectuados en los meses de mayo Yy junio de los afios 2012 y 2013 asi
como los Informes de Ensayo N° 3-04556/12, 3-05261/12, 3-06669/12, 3-12444/12,
3-00983/13, 3-05003/13 y 3-05902/13 correspondientes a monitoreos de cuerpo
marino receptor efectuados en los meses de mayo, junio, julio, diciembre del afio
2012 y en los meses de enero, mayo y junio del afio 2013 asi como los cargos de
presentacion ante PRODUCE de dichos informes.

Asi también, respecto a la presentacién del reporte de monitoreo de efluentes del
mes de enero del afio 2012, este fue presentado a PRODUCE mediante la Carta
N° 001-2012-APROCH:; asimismo los reportes de monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondientes a los meses de enero, marzo, octubre, noviembre del
afio 2012 y marzo del afio 2013, fueron presentados ante dicha entidad mediante
las cartas Carta N° 001-2012-APROCH, N° 005-2012-APROCH, N° 008-2012-
APROCH, N° 010-2012-APROCH y N° 005-2013-APROCH de fechas 17 de enero,
11 de abril, 5 de noviembre 12 de diciembre del afio 2012 y 4 de abril del afio 2013,
respectivamente.

il

Ver parrafos 39 al 41 de la presente resolucién. Acta de Supervision N° 0154-201 3, Informe N° 00333-2013-
OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 432-2014-OEFA/DS
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De la evaluacion hecha a la documentacion presentada por Pesquera Exalmar,
durante la supervisién y en sus descargos, se evidencia que no cumplidé con la
presentacion de un (1) reporte de monitoreo de efluentes en época de produccién
correspondiente al mes de julio del afio 2012 asi como de seis (6) reportes de
monitoreo de cuerpo marino receptor en época de veda, correspondientes a la
primera y segunda época de veda del afio 2012 (febrero, abril, agosto y setiembre)
y la primera época de veda del afio 2013 (febrero y abril).

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS emitido
por la Direccion de Supervision el 24 de noviembre del 201472 en el marco del
analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por presuntas
infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, se sefialé lo

siguiente:

“If. ANALISIS

/i1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(--

8. A criterio de esta Direccién la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacion del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre sera
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica
necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicidén a lo anterior, admitir fa posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta,
puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas
obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del
medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(El énfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizaciéon de los
monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo),
lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado Pesquera Exalmar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor
sefialados precedentemente, no es posible exigirle la presentacion de ningun
reporte.

En atenciéon a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacién de un (1) reporte de monitoreo de

Folios 80 al 83 del Expediente.
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efluentes en época de produccion correspondiente al mes de julio del afio 2012 asi
como de seis (6) reportes de monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
veda, correspondientes a la primera y segunda época de veda del afio 2012
(febrero, abril, agosto y setiembre) y la primera época de veda del afio 2013 (febrero

y abril).

Asimismo, también corresponde el archivo del presente procedimiento en el
extremo de la no presentacion de un (1) reporte de monitoreo de efluentes del mes
de enero del afio 2012, asi como por la no presentacion de los reportes de
monitoreo de cuerpo marino receptor correspondientes a los meses de enero,
marzo, octubre, noviembre del afio 2012 y marzo del afio 2013, puesto que,
conforme se ha sefialado anteriormente, el administrado cumplié con la
presentacion de dicha documentacion.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con dicha
informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de
los impactos ambientales negativos que se generen como consecuencia de la
actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la
responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe aplicar
criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a derecho.

V.1.4 Cuarta cuestion en discusién: determinar si Pesquera Exalmar realizé dos

(2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada del afio 2012 (hechos imputados N° 39 y 40

V.1.4.1 Obligacién de realizar y presentar los monitoreos de emisiones y calidad de aire:

Los Articulos 85° y 86° del RLGP" establece la obligacién de realizar programas de
monitoreo periédicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de las
emisiones en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, conforme
a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y los protocolos aprobados
por PRODUCE. Asimismo, sefialan que los resultados de los programas de
monitoreo seran presentados para su evaluacion y verificacion.

En atencion a ello, se publicé el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM™, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para las emisiones
de la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos,
en cuyo Numeral 8.1 del Articulo 8° se reitera que los titulares de las actividades

73

T4

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area
de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y contral de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuaci6én y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitorec seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, aprueba los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la
industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos
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estan obligados a reportar periédicamente los resultados de los monitoreos
realizados. Asimismo, en el Articulo 10° del referido dispositivo se establecié que el
incumplimiento de lo establecido seria pasible de sancién.

El 5 de agosto del 2010 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, la Resolucién
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de Pescado
y harina de Residuos Hidrobiolégicos (en adelante, Protocolo de emisiones), en la
cual se establece la frecuencia para la realizacién de los monitoreos de emisiones
y calidad de aire para las plantas dedicadas al consumo humano indirecto.

El Numeral 4.3.6 del Protocolo de emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse: 2 en temporada de pesca (tanto en
emisiones como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire),
debiendo distribuirse equitativamente en cada temporada™.

Posteriormente, mediante Oficio N° 209-2012-PRODUCE/DIGAAP del 22 de marzo
del 20127, PRODUCE aprobo el Programa de Monitoreo de Calidad de Aire de la
planta de harina ACP de Exalmar, en el cual se determiné los parametros para el
muestreo de la calidad de aire y se sefialdé que la obligacion de remitir los reporte
de monitoreo debia ejecutarse conforme a la frecuencia establecida en el Numeral
4.3.6 del Protocolo de emisiones.

Teniendo en cuenta que el Protocolo de emisiones constituye una obligacion legal
aprobada por PRODUCE, su cumplimiento resulta exigible a todos los titulares de
los establecimientos industriales pesqueros para consumo humano indirecto como
es el caso de la planta de harina ACP de Pesquera Exalmar.

Cabe sefialar, que segun lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental”’,
la obligaciéon de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

75

7

Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de Pescado y harina de Residuos

Hidrobiolégicos

“4.3.6 Frecuencia

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla
3. Se realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisfones como en calidad
de aire) y 1 en temporada de pesca (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada
temporada de pesca. (...)"

Tabla N° 3. Frecuencia de maonitoreo de las emisiones y de calidad de aire

MEDIO CARATERIZACION AMBIENTAL
SErmionessn N° de Ensayos Monitoreo
fuentes fijas Temporada de veda Temporada de produccidn o pruebas DIGAAP
Calidad de aire 2 al afio 1 comida *
b 1 al afio 2 al afio 1 comida ¥

Pégina 99 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Resolucién N° 030-2015-OEFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de 17 de setiembre de
2015,

. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respecte a la obligacion de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configuré la infraccién al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad, con la
finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se realizaran
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desprende del principio de prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N°
2861178, seguin el cual la gestién ambiental a cargo de los titulares de las actividades
pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos ambientales que
generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y calidad de aire debe
ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante el desarrollo de sus
actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacién del Programa de
Monitoreo o la existencia de problemas econdémicos u operativos.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la fecha de la supervision, durante los
afios 2012 y 2013, Pesquera Exalmar debié haber realizado los siguientes
monitoreos:

e Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012.

e Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012.

e Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la época de veda
del afio 2012.

En atencién a la normativa citada, Pesquera Exalmar se encuentra obligada a: (i)
realizar dos (2) monitoreos de emisiones (uno en cada temporada de pesca) asi
como dos (2) monitoreos de calidad de aire (uno en cada temporada de pesca) y
un (1) monitoreo de calidad de aire al afio en temporada de veda en los puntos de
muestreo aprobados por PRODUCE.

V.1.4.2 Analisis de los hechos imputados N° 39 y 40

Durante la supervision efectuada el 12 de julio del 2013, la Direccién de Supervision
solicité a Pesquera Exalmar los reportes de monitoreo de emisiones, conforme
consta en el Requerimiento de Documentacion, suscrito por los representantes del
OEFA y de la planta de reaprovechamiento, conforme se muestra a continuacion:

RDS-P01-PES-02

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA

8

conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas seran presentados ante
la autoridad competente para su evaluacion y verificacion.

43. Es preciso sefialar que dicha obligacion debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N° 28611, el cual establece que la gestién ambiental a cargo de los
titulares de las aclividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos ambientales
que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta Sala Especializada,
la obligacion de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra supeditada a la
aprobacién de! Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP, razén por la cual
debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de la inobservancia
de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales nomas y en sus
instrumentos de gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de infracciones
administrativas.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacion,
restauracién o eventual compensacion, que correspondan.
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N° | DOCUMENTACION | Comentario
DOCUMENTACION GENERAL
(...)] (...) (...)
DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO
(... () )

-Copia del cargo de presentacion del protocolo
de monitoreo de calidad de aire, temporada de
produccion enero 2013.

-Copia del informe de emisiones atmosféricas
INF 07-13-0469/MA de junio 2013.

Copia del cargo y tablas
de resultados del reportes

2 |de monitoreo de : . ’
emisiones atmosféricas, ;]?rgp Ai’??%%ﬁ?éimde TR0 dowoad e
Goliiad Caakn f.u) -Ofiio N 209-2012 PRODUCE/DIGAAP

(Aprobacion de los puntos de monitoreo de
emisiones atmosféricas y calidad de aire).

(El énfasis es agregado)

100. En el Informe de Supervision N° 00333-2013-OEFA/DS-PES™, la Direccion de
Supervision sefialo lo siguiente:

"4 SUPERVISION DIRECTA
(-)

4.2. Matriz de verificacion de supervisién ambiental de harina y aceite
de pescado

SUSTENTO O
FUENTE DE
VERIFICACION

COMPONENTES/

N° | compromISOS

(...)
3.- REPORTES DE MONITOREO

3.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES

" | GENERADOS EN LA PLANTA.

(... el administrado ha
presentado un reporte de
monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondiente a
la segunda temporada de

COMENTARIOS

3.3.1

Presentacion de
los Reportes de
monitoreo de
emisiones

produccién del afio 2012, en
lugar de los dos reportes de
monitoreos de  emisiones,
incumpliendo el Protocolo para
el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y Calidad de Aire
de la industria de harina y aceite
de pescado y harina de
residuos hidrobiolégicos (...)

(...)"

3.4.

REVISION DEL
ENTORNO DE LA

REPORTE DE LA CALIDAD
PLANTA

DEL AIRE DEL

3.4.1

Presentacion del
Reporte de
monitoreo de
calidad del aire.

(.... el administrado ha
presentado dos reportes de
monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la segunda
temporada de produccién del

afio 2012, en lugar de los 3

(-..)

]
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reportes de monitoreos de
calidad de aire, incumpliendo el
Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones  Atmosféricas y
Calidad de Aire de la industria
de harina y aceite de pescado y
harina de residuos
hidrobioldgicos (...

(El énfasis es agregado)

101. En el Informe Técnico Acusatorio N° 432-2014-OEFA/DS®’, la Direccion de
Supervision indico lo siguiente:

“V.2 Presentacién de reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire
(.-
41. Durante la supervision efectuada el 12 de julio de 2013, el administrado
- entregé los reportes de monitoreo ambiental de los cuales se ha verificado
que no ha presentado tres (3) reportes de monitoreo ambiental conforme a lo
siguiente:

o Un (1) reporte de monitoreo de emisiones, correspondiente a la segunda
temporada de pesca-2012; y
e Dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire, correspondientes a la
primera temporada de pesca y la época de veda-2012.
(...)

43. Mediante escrito presentado en fecha posterior a la supervision, el
administrado informé que no ha realizado monitoreos de emisiones en la
segunda temporada de pesca-2012, debido a que en dicha temporada no ha
recepcionado materia prima para su procesamiento y no ha generado
emisiones (hecho que comunicé al Ministerio de la Produccion), alcanzando
tnicamente el cargo de presentacion de los reportes de monitoreo de calidad
de aire de la primera temporada de pesca-2012 y época de veda.

44. Sobre el particular, el Ministerio de la Produccion ha informado que en
diciembre-2012 y enero-2013 (segunda temporada de pesca-2012), el
administrado no ha recibido materia prima para el procesamiento, es decir,
no ha generado emisiones para llevar a cabo los monitoreos, confirmando lo
afirmado por el administrado”.

102. De la revision del Expediente, se advierte que el administrado presento
documentacién para acreditar la realizacion de los monitoreos de emisiones y
calidad de aire, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

MONITOREOS
TEME,?&@E;,;JEEVP&?:A Y EMISIONES CALIDAD DE AIRE
e Realizacién |Presentacion| Realizacién | Presentacion
Informe o 44_
Del 01/02/2012 al Ensayo e e
Temporadas | =54 )0615 107574L/12 2012
de veda 2012 ; - No es exigible 4 APROCH
20/11/2012. (25/09/2012)81 P
.22 Folio 5 reverso del Expediente.
#l Folio 35 del Expediente.
o Folio 35 del Expediente.
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- 1era temporada Carta N° 17-

- Informe Ensayo
(1 por temporada) N ’ No 12-APROCH
| S TR ; o realizd 2 536932/12-MA
Temporada de 'De'ﬁ%%%;g 2l presentd | o6.2g/05/2012)5q (09/08/2012)
produccion 2da temporada Informe Ensayo
2012 No 20712L/13-MA | Carta 037-
Del 21”1',2012 al No realizé presenté 29. 12-SPCH
~ 31/01/2013 ® 31/01/2013)%s | (26/02/2013)
4 : Del 01/02/2013 No es exigible pues a la fecha
d":":;ﬂ:’;gfa al 16/05/2013 Mok sl de la supervision (12/07/2013)
(1 al aﬂo) Del 01/08/2013 al aun no culminaban las vedas
111172013 del afio 2013.

No es exigible pues a la _
S e o Y No es exigible pues a la fecha
dera temporada | fecha de la supervision de Ia supervision (12/07/2013)

Temporada de 3
(1por temporada)| (12/07/2013) atn  no | o ’ :
P’°gg,fg'5" Del 16/05/2013 i cuiminaba la  primera | 20N no culminaba la primera
31/07/2013 temporada de pesca del 2012 P

ario 2013.
=
™ De acuerdo alo 1nforrnado por PRODUCE, mediante Oficio N® 1849-2014-PRODUCE/DGSF, el EIP de Pesquera Exalmar no recibié materia prima
en los meses de diciembre 2012 y enero 2013 En diche documento no se indicd nada respecto al mes de noviembre 2012,

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

103. En consecuencia, se advierte que Pesquera Exalmar no cumplié con realizar dos
(2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada
de pesca del afio 2012.

104. Al respecto, en su escrito de descargos presentado el 25 de febrero del 2016,
Pesquera Exalmar remitié la siguiente documentacion:

B RN . A e MONITOREOS
TEMPORADA DE PESCA Y EPOCAS DE VED _ __EMISIONES
Realizacién Presentacion
1era temporada Informe Ensayo 3- Carta N° 007-12-
(1 portemporada) 14715/12 APROCH
Temporada de | b 30/04/2012 a1 31/07/2012 | (19-20/07/2012)% (20/12/2012)7
produccién 2da tem d
2012 ROroa
(1 por temporada)
Del 21/11/2012 al 31/01/2013

105. Conforme a lo sefialado, se aprecia que el administrado cumplié con realizar el
monitoreo de emisiones correspondiente a la primera temporada de pesca del aio
2012.

106. Respecto al monitereo de emisiones correspondiente a la segunda temporada del
afio 2012, en el presente procedimiento se ha acreditado que el administrado,
durante el periodo mencionado no conté con produccion, en ese sentido, no es
posible exigirle la realizacion de dicho monitoreo puesto que para medir las
emisiones es necesario que los equipos del EIP se encuentren operando, lo cual no
ocurre cuando no hay materia prima que procesar.

w Folio 33 del Expediente.
& Folio 32 del Expediente.
&8 Folio 79 del Expediente.
& Folio 33 del Expediente.

i Folio 372 del Expediente.
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107. En ese sentido, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador
en el extremo de la no realizacion de dos (2) monitoreos de emisiones
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

V.1.5 Quinta cuestién en discusién: determinar si Pesquera Exalmar monitoreo el
arametro material particulado durante la temporada de veda del aiio 2012

durante la primera y sequnda temporada de produccién del afio 2012
(hechos imputados N° 43 al 45)

V.1.5.1 Marco normativo aplicable

108. Conforme a lo sefialado en el punto 4.3.5 del Protocolo de emisiones, los
parametros a ser evaluados en el monitoreo de emisiones y calidad de aire son
sulfuro de hidrogeno (o hidrégeno sulfurado) y material particulado®.

V.1.56.2 Analisis de los hechos imputados N°® 43 al 45

109. Durante la supervisién el administrado presenté los Informes de Ensayo N°
107574L/12-MA, 536932/12-MA y 20712L/13-MA, respecto al monitoreo de calidad
de aire, en los cuales se consideraron los pardmetros que se describen a

continuacion:
Monitoreo de calidad de aire
Parametros a ser Informe de Informe de Informe de
No monitoreados segtn el Ensayo N° Ensayo N° Ensayo N°
Protocolo de 53693L/M1M2-MA 107574L/12-MA | 20712L/13-MA
emisiones 26-28/05/2012 25/09/2012 29-31/01/2013
1 Sulfuro de Hidrégeno X X X
2 Material Particulado

110. De lo anterior, se desprende que Pesquera Exalmar no monitoreé el parametro
material particulado durante los meses de mayo y setiembre del afio 2012 y el mes
de enero del afio 2013 en los monitoreos de calidad de aire realizados.

111. En sus descargos, el administrado sefialé que presento los Informes de Monitoreo
de Calidad de Aire N° 016-12-0285/MA y N° 10-12-0637-MA en los cuales se habria
considerado el parametro material particulado.

i Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de
Pescado y harina de Residuos Hidrobiolégicos, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE publicada el 5 de agosto del 2010

4.3.5 Seleccion de parametros y fuentes puntuales de muestreo.

En las actividades pesqueras se consideran los parametros que se indican en la Tabla 2. Emisiones generadas en
el proceso de produccion de harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobioldgicos.

Sin embargo, otros pardmetros pueden ser requeridos en el futuro, segun lo disponga la DIGAAP o el MINAM.

Tabla N° 2. Parametros a ser monitoreados en la fuente puntual de emisiones de la industria pesquera de
harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobiolégicos.

52?;:2::::& Plantas Ciclones de
Parametro fuego directo y evaporadoras de | molinoy sala | Torres lavadoras de gases
alre-caliente agua de cola de ensaque
Sulfuro de
Hidrégeno - X
Material particulado X X X
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Al respecto, de la revision de dichos documentos se aprecia que si bien es cierto se
consignan los resultados del monitoreo de dicho parametro, los mismos no han sido
incluidos en los informes de ensayo presentados.

Este ultimo documento es el que permite darle valor a los resultados obtenidos
durante los monitoreos puesto que es este el que se encuentra suscrito por el jefe
del laboratorio de la empresa que llevé a cabo los mismos. En ese sentido, no es
posible considerar la evaluacion del parametro material particulado con la
presentacién de los Informes de Monitoreo de Calidad de Aire N° 016-12-0285/MA
y N° 10-12-0637-MA.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que Pesquera Exalmar no
consideré el parametro Material Particulado en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente a los meses de mayo y setiembre del afio 2012 y el mes de enero
del afio 2013, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de emisiones. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pesquera Exalmar.

V.1.6 Sexta cuestién en discusion: determinar si Pesquera Exalmar presenté dos

(2) _monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada del afio 2012 (hechos imputados N° 41 y 42)

V.1.6.1 Marco normativo aplicable

116.

116.

El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM®,
establece que los titulares de licencias de operacién para el procesamiento de
harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos, como es el caso
de la planta de harina ACP de Pesquera Exalmar, estan obligados a reportar
periédicamente los resultados de los monitoreos realizados.

Teniendo en cuenta la frecuencia de realizacion de los monitoreos de emisiones y
calidad de aire establecida en el Protocolo de emisiones durante los afos 2012, y
2013, Pesquera Exalmar debio presentar lo siguiente:

e Dos (2) reportes de monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

e Dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

e Un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire correspondiente a la época
de veda del afio 2012.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiol6gicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracién de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos. Los titulares de las actividades estan
obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.
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e

V.1.6.2 Analisis de los hechos imputados N° 41 y 42

5 B i

118.

119.

120.

“ 122.

121.

Conforme consta en el Informe N° 00333-2013-OEFA/DS-PES® y el Informe
Técnico Acusatorio N° 432-2014-OEFA/DS®", el 12 de julio del 2013, la Direccion
de Supervisién verificé que Pesquera Exalmar no habria presentado los reportes de
monitoreo de emisiones y calidad de aire de su planta de harina residual,
correspondientes al afio 2012.

Durante la supervisién, Pesquera Exalmar presenté los Informes de Ensayo N°
107574L/12-MA, 536932/12-MA y 20712L/13-MA correspondientes a los
monitoreos de calidad de aire de los meses de mayo y setiembre del afio 2012 y el
mes de enero del afio 2013, asimismo, adjunto a sus descargos, presento el Informe
de Ensayo N° 3-14715/12 correspondiente al monitoreo de emisiones de la primera
temporada de pesca del afio 2012 (julio).

En ese sentido, se advierte que Pesquera Exalmar no cumplié con presentar un (1)
reporte de monitoreo de emisiones correspondientes a la segunda temporada de
pesca del afio 2012.

Al respecto, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS®2 del 24 de
noviembre del 2014, emitido por la Direccién de Supervision, se sefiala que admitir
la posibilidad de sancionar la no realizacién del monitoreo ambiental y la no
presentacién de los resultados de dichos monitoreos, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a
partir de un hecho material, esto es, el no monitorear.

A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

Es preciso indicar que en el presente procedimiento se ha determinado el archivo
del procedimiento seguido en contra del administrado por no realizar dos (2)
monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de
pesca del afio 2012, en consecuencia, y teniendo en cuenta lo sefialado, no

an

Paginas 27 y 28 del documento que se encuentra contenido en el CD que obra a folio 48 del Expediente.
Folio 5 reverso del Expediente.

Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS

“IN. ANALISIS

Iit.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

()

8. A criterio de esta Direccién la acusacion se debe circunscribir a la no realizacién del monitoreo ambiental
cuya consecuencia Iégica siempre seré la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no
presentar su resulfado.

9, En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra
subsumida a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de presentacién del monitoreo
ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacién de los resultados de moniforeo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujefo

obligado.” Folios 80 al 83 del Expediente.
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corresponde determinar la responsabilidad del administrado por la no presentacién
de los mismos.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacion de dos (2) reportes de
monitoreo de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de
pesca del afio 2012.

Se debe resaltar que esta Direccidn no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con dicha
informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de
los impactos ambientales negativos que se generen como consecuencia de la
actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la
responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe aplicar
criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a derecho.

V.1.7 Sétima cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra Pesquera Exalmar

V.1.7.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

125.

126.

127.

128.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el
Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices
y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que para
contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas

83

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y
la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N°® 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras,
(iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la
resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirti6
o0 no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.1.7.2 Procedencia de las medidas correctivas

131.

132.

133.

En el presente caso, queddé acreditada la responsabilidad administrativa de
Pesquera Exalmar en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé un (1) monitoreo de efluentes en época de produccion
correspondiente al mes de julio del afio 2012 y seis (6) monitoreos de cuerpo
marino receptor en época de veda, correspondientes a la primera y segunda
época de veda del afio 2012 (febrero, abril, agosto y setiembre) y la primera
época de veda del afio 2013 (febrero y abril).

(i) No evalu6 el parametro caudal en los monitoreos de efluentes realizados en
mayo y junio de los afios 2012 y 2013 y el parametro SDT (s6lidos disueltos
totales) en los monitoreos de cuerpo marino receptor en época de
produccién, realizados en mayo, junio, julio, diciembre del afio 2012 y en los
meses de enero, mayo y junio del afio 2013.

(iii) No consider¢ el parametro Material Particulado en el monitoreo de calidad
de aire correspondiente a los meses de mayo y setiembre del afio 2012 y el
mes de enero del afio 2013, de acuerdo a lo establecido en el Protocolo de
emisiones.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Pesquera Exalmar no realizé un (1) monitoreo de efluentes en época de
produccién correspondiente al mes de julio del afio 2012 y seis (6) monitoreos
de cuerpo marino receptor en época de veda, correspondientes a la primera y

sequnda época de veda del afio 2012 (febrero, abril, agosto y setiembre) y la
primera época de veda del afio 2013 (febrero y abril)

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir el
indice de contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacién ambiental, asi como
efectuar el control de los LMP.
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134. El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que Pesquera Exalmar
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su EIP, asi como determinar si los sistemas de tratamiento que tiene
implementados estan funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus
instrumentos de gestién ambiental para alcanzar los LMP.
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b)  Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccion
de Supervision en el Informe N° 050-2016-OEFA/DS%, no se desprende que
Pesquera Exalmar venga cumpliendo sus compromisos y obligaciones ambientales.
En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistente en:

135.

Medidas Correctivas_
Forma y plazo para

Conducta infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

acreditar el
cumplimiento

No realizé un (1) monitoreo de
efluentes en época de
produccion, correspondiente al
mes de julio del afio 2012.

No realizé seis (6) monitoreos
de cuerpoc marino receptor en
época de veda,
correspondientes a la primera y
segunda época de veda del
2012 y la primera época de veda
del 2013.

Capacitar al
personal® responsable
de verificar el
cumplimiento de las
obligaciones
ambientales y de los
compromisos
asumidos en
instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo

los

En un plazo no
mayor a
treinta (30)
dias habiles
contados
desde la
notificacion de
la presente
resolucion.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a
partir del dia siguiente
de vencido el plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
remitir a esta
Direccion un informe
con el registro firmado
por los participantes

de la capacitacion, el
area a la que
pertenecen, copia de

de efluentes y cuerpo
marino receptor, a
través de un instructor

No se evalud el parametro
caudal en los monitoreos de
efluentes en época de

a3 Informe N° 050-2016-OEFA/DS
1. ANALISIS
()

2. Teniendo en cuenta lo solicitado sobre las imputaciones consignadas en la Resolucién Subdirectoral N° 077-
2016-OEFA/DFSAI/SDI, precisamos lo verificado en la supervision del 15 al 16 de junio del 2015:

(i) El administrado no habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes en época de produccion,
correspondiente al 2012 (enero, julic y noviembre).

(i) El administrado no habria realizado dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor (en adelante, CMR) en
época de produccion del 2012 (enero y noviembre)

(iii) E| administrado no habria evaluado el parametro caudal en los monitoreos de efluentes en época de
produccion del 2012 (mayo y junio) y del 2013 (mayo y junio)

(iv) El administrado no habria evaluado el parameiro sdlidos disueltos totales en los monitoreos de CMR en
época de produccion del 2012 (mayo, junio, julio y diciembre) y del 2013 (enero, mayo Yy junio)

(v) El administrado no habria realizado nueve (9) monitoreos de CMR en época de veda del 2012 (febrero,
marzo, abril, agosto, setiembre y octubre) y a la primera época de veda del 2013 (febrero, marzo y abril)

g = %
Y wemeeaenn |
% PESCA

R

g
-oern.

¢ Respecto a las imputaciones (i) a la (viii), dado que la omision de realizar los monitoreos de efluentes,
cuerpo marino receptor y emisiones, asi como la falta de medicién de los parametros para los
monitoreos de efluentes, cuerpo marino receptor, y calidad de aire, configuran infracciones
instantaneas, corresponde sefialar que no es posible la subsanacioén y/0 correccién de las conductas
infractoras.

(...)

4. Con relacién al pedido de informacion acerca de si el administrado viene realizando y presentando sus
monitoreos (efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire) conforme a la normativa ambiental,
se debe precisar que su pedido se encuentra referido a un periodo posterior del requerimiento realizado en la
supervision del 12 de julio del 2013, por tanto toda informacién remitida despues de dicho periodo se encuentra
en proceso de evaluacién por esta Direccién y, de corresponder, se emitira el Informe Técnico Acusatorio. Folios
208 y 209 del Expediente.

M La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento de
las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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produccion, realizados en mayo
y junio del 2012 y mayo y junio
del 2013,

No se evalud el parametro SDT
(solidos disueltos totales) en los
monitoreos de cuerpo marino
receptor en época de
produccion, realizados en mayo,
junio, julio y diciembre del 2012
asi como enero, mayo y junio
del 2013.

especializado que
acredite conocimiento
de la materia.
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las diapositivas de la
capacitacion, copia de
los certificados ylo
constancias emitidos
por los responsables
de la capacitacién, el
panel fotografico de la
capacitacion y el
curriculum vitae o los
documentos que
acrediten la
especializaciéon  del
instructor.

136. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Pesquera

Exalmar a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el

monitoreo de sus efluentes y cuerpo marino receptor y presente los resultados de

dichos monitoreos a la autoridad competente. La implementaciéon de la medida

— correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

137. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion

cada uno?’.

Pesquera Exalmar_no consideré el parametro Material Particulado en el
monitoreo_de calidad de aire correspondiente a los meses de mayo y
setiembre del afio 2012 y el mes de enero del afio 2013, de acuerdo a lo
establecido en el Protocolo de emisiones

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

139. La realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire permite medir el
indice de contaminacién que podrian provocar las emisiones de los equipos
instalados durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar
las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion

ambiental.

140. No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que Pesquera
Exalmar lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en las
emisiones que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

i De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http:#www.lamolina.edu.pe/cgta/cursos1.asp.
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Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sehalado por la
Direccién de Supervision en el Informe N° 050-2016-OEFA/DS® del 26 de enero
del 2016, se aprecia que Pesquera Exalmar no viene cumpliendo sus obligaciones
ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
Plazo de Forma y plazo para

Conducta infractora

Obligacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles contado a

No monitored el partir del dia siguiente de
parametro materia | Capacitar al vencido el plazo para cumplir
particulado durante la [personal®® responsa con la medida correctiva,
temporada de veda del [ble de verificar el Bt slage ne remitir a esta Direccién un
afio 2012, cumplimiento de las rnayorFa) treinta informe con el registro firmado
disposiciones por los participantes de Ia

establecidas en el E}é?ifes Haa capacitacion, el area a la que

Protocolo de pertenecen, copia de las

contados desde
la notificacion
de la presente

diapositivas de la
capacitacién, copia de los

emisiones, a través
No monitore6 el|{de un instructor

parametro materia | especializado  que mackibiti certificados y/o constancias
particulado durante la | acredite ; emitidos por los responsables
primera y segunda | conocimiento de la de la capacitacion, el panel
temporada de | materia. fotografico de la capacitacion
produccion del afio 2012. y el curriculum vitae o los

documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Pesquera
Exalmar a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el

Informe N° 050-2016-OEFA/DS

I. ANALISIS

(-)

2. Teniendo en cuenta lo solicitado sobre las imputaciones consignadas en la Resolucion Subdirectoral N® 077-
2016-OEFA/DF SAI/SDI, precisamos lo verificado en la supervision del 15 al 16 de junio del 2015:

(vi) El administrado no habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
segunda temporada de produccion del 2012.

(vii) El administrado no habria evaluado el pardmetro material particulado en el monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la temporada de veda del 2012.

(viii) El administrado no habria evaluado el parametro material particulado en los dos (2) monitoreos de calidad
de aire de la primera y segunda temporada de produccion del 2012.

« Respecto a las imputaciones (i) a la (viil), dado que la omision de realizar los monitoreos de efluentes,
cuerpo marino receptor y emisiones, asi como la falta de medicion de los parametros para los
monitoreos de efluentes, cuerpo marino receptor, y calidad de aire, configuran infracciones
instantaneas®, corresponde sefalar que no es posible la subsanacion y/o correccién de las conductas
infractoras.

()

4. Con relacion al pedido de informacion acerca de si el administrado viene realizando y presentando sus
monitoreos (efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y calidad de aire) conforme a la normativa ambiental,
se debe precisar que su pedido se encuentra referido a un periodo posterior del requerimiento realizado en la
supervision del 12 de julio del 2013, por tanto toda informacion remitida después de dicho periodo se encuentra
en proceso de evaluacién por esta Direccién y, de corresponder, se emitira el Informe Técnico Acusatorio. Folios
208 y 209 del Expediente.

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento de
las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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monitoreo de sus emisiones y calidad de aire y presente los resultados a la
autoridad competente. La implementacion de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.
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143. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

144. Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno'®.

145. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluird. De lo contrario, se reanudard, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar S.A.A. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Conductas infractoras Normas que tipifican las conductas infractoras

c 5 . Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
Iﬁlo real:jzo ik (d‘!) rrfgmtoreo de eﬂsl_e 2tteess eanl General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
epocz 'el' p:jo’u%csogééorrespon - N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°
AER AR U0 DL RND <5 Te. 016-2011-PRODUCE.

Lz De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hitp:/iwww.lamolina.edu.pe/catalcursosi.asp.
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época de veda del afio 2013.

No realizé seis (6) monitoreos de cuerpo
marino receptor en época de veda,
correspondientes a la primera y segunda
época de veda del afio 2012 y la primera

Numeral 73 del Articulo 134° del
General de Pesca, aprobado medi
N® 012-2001-PE, maodificado por
016-2011-PRODUCE.

Reglamento de la Ley
ante Decreto Supremo
Decreto Supremo N°

2012 y mayo y junio del 2013.

No se evalué el parametro caudal en los
monitoreos de efluentes en época de
produccion, realizados en mayo Yy junio del

Numeral 73 del Articulo 134° del

N°® 012-2001-PE, modificado por
016-2011-PRODUCE.

General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo

Reglamento de la Ley

Decreto Supremo N°

junio del 2013.

No se evalué el parametro SDT (solidos
disueltos totales) en los monitorecs de
cuerpo marino receptor en época de
produccién, realizados en mayo, junio, julio y
diciembre del 2012 asi como enero, mayo y

Numeral 73 del Articulo 134° del
General de Pesca, aprobado medi
N° 012-2001-PE, modificado por
016-2011-PRODUCE.

Reglamento de la Ley
ante Decreto Supremo
Decreto Supremo N?

Numeral 73 del Articulo 134° del

Reglamento de la Ley

particulado durante la primera y segunda
temporada de produccién del afio 2012,

No monitoreé el parametro materia %
. General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo
particlado durante la temporada de vedadel | No 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°
: 016-2011-PRODUCE.
i o
No monitored el pardmetro materia Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley

General de Pesca, aprobado medi
N° 012-2001-PE, modificado por
016-2011-PRODUCE.

ante Decreto Supremo
Decreto Supremo N°

Articulo 2°.- Ordenar a Pesquera Exalmar S.A.A. que, en calidad de medidas correctivas,

cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

Forma y plazo para

No realizé seis (6) monitoreos de
cuerpo marino receptor en época
de veda, correspondientes a la
primera y segunda época de veda
del afio 2012 y la primera época
de veda del afio 2013.

No se evalud el parametro caudal
en los monitoreos de efluentes en
época de produccion, realizados
en mayo Yy junio del 2012 y mayo
y junio del 2013,

No se evalud el parametro SDT
(solidos disueltos totales) en los
monitoreos de cuerpo marino
receptor en época de produccion,
realizados en mayo, junio, julio y
diciembre del 2012 asi como
enero, mayo y junio del 2013.

No monitored el parametro
materia particulado durante Ia
temporada de veda del afio 2012,

No monitoreé el parametro
materia particulado durante la
primera y segunda temporada de
produccién del afio 2012.

Conducta infractora Obligacién Plazo de acroditat el
cunipiktients cumplimiento
No realizé un (1) monitorec de
efluentes en  epoca  de|Capacitar al En un plazo no mayor
produccion, correspondientes al | personal responsable de de cinco (5) dias
mes de julio del afio 2012, verificar el cumplimiento habiles contado a

de las obligaciones partir del dia siguiente
ambientales de vencido el plazo
establecidas en el para cumplir con la
Protocolo de Monitoreo medida correctiva,
de Efluentes aprobado remitir a esta
mediante Resolucién Direccion un informe

Ministerial N°® 003-2002-
PE, Protocolo para el
Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de
Calidad de Aire aprobado
mediante Resolucién
Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE y en los
instrumentos de gestion
ambiental respecto al
monitoreo de efluentes,
cuerpo marino receptor,

En un plazo no
mayor a
treinta (30)
dias habiles
contados
desde la
notificacién de
la presente
resolucion.

emisiones y calidad de capacitacion y el
aire, a través de un curriculum vitae o los
instructor especializado documentos que
que acredite acrediten la
conocimiento de la especializacién  del
materia. instructor.

con el registro firmado
por los participantes
de la capacitacién, el
area
pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de
los certificados y/o
constancias emitidos
por los responsables
de la capacitacion, el
panel fotografico de la

a la que

Articulo 3°.- Informar a Pesquera Exalmar S.AA. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
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concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 462-2015-0OEFA-DFSAI/PAS

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

o Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera Exalmar S.A.A. con relacion a las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora |
No realizé dos (2) monitoreos de efluentes en época de produccion, correspondiente a los

tys meses de enero y noviembre del afio 2012.

4-5 No presenté tres (3) monitoreos de efluentes en época de produccién, correspondientes a los
meses de enero, julio y noviembre del afic 2012.

6-7 No realizd dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de produccion,
correspondientes a los meses de enero y noviembre del afio 2012.

8-9 No presentd dos (2) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de produccion,
correspondientes a los meses de enero y noviembre del afic 2012.

1151 y No realizo tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda, correspondientes

17 a la primera y segunda época de veda del afio 2012 y la primera época de veda del arfio 2013.

No presenté nueve (8) monitoreos de cuerpo marino receptor en época de veda,
19-27 | correspondientes a la primera y segunda época de veda del 2012 y la primera época de veda
del 2013.

No realizo dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada
del afio 2012.

No presentd dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada del afio 2012.

39-40

41-42

Articulo 6°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los
Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD',

108 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
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Articulo 7°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el recurso de apelaciéon que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 462-2015-OEFA-DFSAI/PAS

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

5 usguiza Mori
Direcldrs g Fiscalizacion, Sancién y
\plicgoion de Incentivos
Orgamsmo de Evaluacion v
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra la determinaciéon de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

()
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