Resolucion Directoral N® 296-2015-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1077-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 1077-2014-OEFA/DFSAIPAS
ADMINISTRADO N INGENIERCS PESQUEROS CONSULTORES
S.AC.

PROSEDISA S.A.
VELEBIT GROUP S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADC Y DE HARINA
RESIDUAL

UBICACION : DISTRITC Y PROVINCIA DE  SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : TRATAMIENTO DE EFLUENTES

COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREQS AMBIENTALES

RESIDUQOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. al haberse acreditado la
cornisién de las siguientes infracciones!

(0

(i)

(iii)

No realizd los monitoreos de efluentes de proceso productivo, de efluentes
de mantenimiento y limpieza de equipos y de efluentes de desagiie
doméstico de la planta de enlatado, correspondientes al afio 2012, conforme
al compromiso asumido en su EIA; conductas tipificadas como infraccion
en ef Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° §12-2001-PE.

No implementd el sisterna de lratamienlo de efiuentes domésticos de la
planta de enfatado y de la planta de harina residual, conforme al compromiso
asumido en su EIA; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73
del Articuio 134° del Reglarmento de ja Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé el sistema de tratamiento de efluentes de [impieza y
mantenimiento de equipos de la planta de harina residual conforme al
compromiso asumido en su EIA; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decretc Supremo N° §12-2001-PE.

No realizé ocho (8) monitoreos de efluentes y ocho (8) monitoreos de cuerpo
marino receptor de la planta de harina residual; conductas tipificadas como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de fa Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones y dos (2) monitoreos de calidad
de aire de la pfanta de harina residuai; conductas tipificadas come infraccion
en ef Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de Ia Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° ¢12-2001-PE.
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{vi)
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No implementé un almacén central de residuos sélidos peligrosos en su EIP;
conducta gue infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del Regiamentfo de la
Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, concordanie con el Literal d} del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decrefo Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que INGENIEROS
PESQUERQS CONSULTORES 8.A.C., cumpla con:

()

(i)

{ifi)

{iv)

En un plazo no mayor de ireinta (30) dias habiles contado desde ef dia
siguiente de nofificada [a  presente resolucién, capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de fos compromises y
obligaciones ambientales respectc a monitoreos, a través de un instructor
aspecializado gue acredite conocimiento de la materia.

A partir del dia siguiente de nolificada la presenta resolucién, implementar
el sistema de tratamiento de efluentes domsésticos de la planta de enlatado
y de la planta de harina residual, conforme al compromiso ambiental.

A partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, implementar
el sistema de tratamienfo de efluentes de limpieza y mantenimiento de
equipos de la planta de harina residual, conforme al compromiso ambiental.

En un plazo no mayor de treinta {30} dias habiles, confado desde el dia
siguiente de notificada fa presente reselucion, acreditar la implementacion
de un almacén central en la planta de enlatados para el acopio de residucs
sélidos peligrosos, que se encuenire techado, cerrado, cercado, con piso
fisa e impermeabilizado, enire otros, conforme al Articulo 40° del RLGRS.

Para acreditar el cumplimiente de las mencionadas medidas correctivas
INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES 8.A.C. deberd remitir a esta Direccion
fos siguientes documentos:

(i)

En un plazo no mayor de cinco {5} dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con Ia medida correctiva, remitir
a esta Direccién un informe con el registro firmado por los participantes de
fa capacitacién, el 4rea a la que perfenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, ef panel fotografico de la capacitacion y ef
curriculum vitae o fos documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

En un plazo no mayor de cuarenta (40) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de notificada Ia presente resolucién, deberd remitir a esia
Direccion un informe técnico acompariado de medios visuales (fetografias
y/o videos} de fecha cierta y con caordenadas UTM WGS84, que acredite fa
implementacién del sistema de tratamiento de efluentes domésticos, asi
como un informe de monitoreo de effuentes domésticos. {Los medios
probatorios deben describir jos trabajos de la instalacion, implementacion y
operatividad del sistema de fratamiento de efluentes domésticos de ambas
plantas).
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{(fif} En un plazo no mayor de cuarenta (40} dias habiles, contado desde el dia

siguiente de nctificada la presente resolucion, deberd remitir a esta
Direccién un informe técnico acompaifiado de medios visuales (fotografias
y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS84, que acredite la
implementacion dei sistema de tratamiento de efluentes de limpieza y
mantenimiento de equipes de la planta de harina residual, asi como un
informe de monitoreo de los efluentes de limpieza y mantenimiento de
equipos. (Los medios probalorios deben describir los frabajos de
instalaclon, implementacion y operatividad del sistema de tratamiento de
efluentes).

(iv} En un pfazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados desde el dia

siguiente del vencimiento del plazc para cumplir con fa medida correctiva,
deberd presentar a la DFSAIl, los documentos que acrediten Ia
implementacién del almacén central en la planta de enlatados, incluyendo
fos medios probatorios visuales (fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84} que sean necesarios.

Lima, 3 de marzo del 2018

11

ANTECEDENTES

Antecedentes del establecimiento industrial pesquero

Mediante Oficio N° 344-88-PE/DIREMA del 28 de abril de 19887, ¢l Ministerio de
Pesqueria (actuaimente, Ministerio de Produccién y en adelante, PRODUCE)
comunicd a INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. {en adelante,
INPESCO) ia calificacion favorable de su Estudio de Impacto Ambiental (en
adetante, EfA) de fa ampliacién de la planta de enlatado y la instalacién de una
planta de harina residual en su establecimiento industrial pesquero ubicado en el
Predio La Primavera S/N, Seclor La Huaca, distrito y provincia del Santa,
departamento de Ancash (en adelante, EIP).

Asimismo, a través del Oficio N° 261-2001-PE/DINAMA del 28 de marzo del 20012
PRODUCE remitid a INPESCO la Constancia de Verificacion N° 004-2001-
PE/DINAMA-Daep®, declarando que se hablan cumplido las medidas de
mitigacidn del EIA, respecto a la pianta de enlatado,

Por Oficio N° 167-2001-PE/DIREMA del 1 de marzo del 2001 PRODUCE remitid
a INPESCO la Constancia de Verificacion N* 002-2001-PE/DIREMA, en la cual
sefala haber constatado el cumpiimiento de las medidas de mitigacion aprobadas
en el EIA respecto a la instalacién de [a planta de harina residual.

A través de la Resolucidn Directoral N° 076-2001-PE/DNEPP del 28 de mayo del
20114, PRODUCE otorgd a INPESCO licencia para la operacion de su planta de
entatado en su EIP con una capacidad instalada ascendente a dos mil setecientas

w

Folio 36 del expediente.
Folio 38 del expediente.

Folio 38 {reverso} del expadiente.

Folio 39 del expediente.
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veinte cajas por turno (2720 cajas/turno) (en adslanie, planta de enlatado) y una
pianta de harina residual con una capacidad instalada de diez toneladas por hora
de capacidad (10 t/h) (en adelante, planta de harina residual}.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 22 de agosto del 2013, la Direccidn de Supervision del Crganismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisian) realizé una visita de supervision regular a [as instajaciones del EIP
de INPESCO, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad
vigente, asi como de sus compromisos y obligacionaes ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervision N° 178-
2013% (en adeiante, Acta de Supervisién) y analizados en el Informe N° 00288-
2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 2013% (en adefante, Informe de
Supervisién),

El 12 de junio del 2014, la Direccidn de Supervisidgn emitio el Informe Teécnico
Acusatorio N° 244-2014-QEFA/DS’ (en adelante, 1TA), en el cual concluyd que
INPESCO habria incurrido en presuntas infracciones & la normativa ambiental.

Mediante Resolucidn Subdirectoral N° 068-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 27 de
enero del 2016, notificada el 28 y 29 de enero del 2016%, la Subdireccidon de
Instruccién e Investigacién de esta Direccidn inicid el presente procedimiento
administrativo sancicnador conira INPESCO, PROSEDISA S.A. (en adelante,
PROSEDISA) y Velebit Group S.A.C. {en adelante, Velebit), imputandoles a titulo
de cargo las presuntas conduclas infractoras que se indican a continuacian:

‘Presunta cenducta.

<1 infractora Fracgion ual sar

| ~adminigtrativa oo T

Ingenierocs

Pesgueros Numeral 73 del

Consultores S.AC, y | Articulo  134°  del | Subcodigo 73.2 del Codigo

PROSEDISA S.A. no | Reglamente de la|73° del Cuadro de

habrian realizade los [Ley  General de | Sanciones del Texto Unico Por cada

monitoreos de | Pesca, aprcbade | Ordenado det Reglamento monitores

efluenies de proceso | por Decreto | de Inspecciones Y| incumplido:
1-12 | productive Supremo N° 012-| Sanciones Pesqueras y impiao:

correspondiente  al | 2001-PE, Acuicolas - RISPAC, Multa: 2 UIT

afio 2012 {enerc-| modificado por |aprobado por  Decreto ’

diciembre), conforme | Decretp  Supremo [ Supremo  N*  019-2011-

al compromiso | N® 016-2011- | PRODUCE (en adelante,

ambiental PRODUCE (an | TUD dal RISPAC).

establecido en su|adelante, RLGP)}.

EIA.

Folios 23 al 24 del expedientea.

Documanto contenido en el disco compacto, que obra a folio 25 del Expediente.
Folio 1 a 32 del expediente.

Folios 51 al 73 del Expedients.

Folins 74 al 76 del Expediente.
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Ingenieros ]

Pesgueros

Consuliores S AC. y

PROSEDISA SA. no

habrian realizadeo los

maonitoreos de Por cada

eflusntes de Subcadigo 73.2 del Codige | monitoreo
1324 mantenimiento y 2:‘;:‘;3{;! 1;3_, gzi 73° del Cuadre de|incumplido:

limpieza de equipos RLGP Sanciones del TUQ del

correspondients al ' RISPAC. Multa: 2 T

afio 2012 (enero-

diciembre), conforme

al COMPromiso

ambiantal

establecida en su

ElA. ]

Ingenieros

Pesgueros

Consuliores S.AC. ¥

PROSEDISA 5.A. no

habrian realizado 13: Por cada

mohitorens . . .

efluentes de desaglie | Numeral 73 del ?g?cac:‘jlgo?S.zdeICodtgo Enomtore:\xo'

o . o el Cuadre de|incumplido:

25-36 | doméstico Articulo  134°  del Sanciones del TUQO del

correspondiente  al | RLGP. RISPAC Multa: 2 UIT

afio 2012 {enero- ' )

diciembre), conforme

al COMmpromisc

ambiental

establecide en  su

EIA.

Ingenieros r—

Pesqueros

Consuttores S.AC. y

PROSEDISA 5.A. no

habrian -

imptementado el {Numeral 73 del g:gl ocggl%i-l gja'ﬁm cl;::
37 |[sistema de | Ariculo  134°  del Sam?ones ol TUO. det | Multaz 2 UIT

tratamiento de | RLGP. RISPAC

efiuentes domésticos .

de fa planta de

enlatado conforme al

COMpromisc

ambiental.

Ingenieros

Pesqueros

Consultores S.A.C. ¥

Velebit Group 5.A.C. Multa: 5 UIT

no habvrian - s L,

plemenisdo ol Mumers 73, e SO0 T3 ] d00ds0 | Bushenan
38 | sistema de|Articulo 134°  del Sanciones del TUC del|de operacion X

tratamiento de | RLGP, RISPAC wes  (3) dias

efluentes domeésticos : efectives de

de la planta de harina ont

residual conforme ai procesamienta.

COMpPromiso

asumido.

ingenieros

Pesduergs . - B

Consultores SAC. y |Numeral 73 del ?;P“’dd‘gl“ 73&;‘3’5“"32 g‘:;‘:efs?;:
32 | Velebit GrouphSE)A:C. gme;lo 1347 del Sanciones del TUQ det|De la Licencia

no abrian | RLGP. RISPAC. de operacién x

implementado el res  (3)  dias

sistema de
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tratamiento de efeclivos de
efluentes de limpleza procesamiento,
y mantenimiento de
equipos de la planta
de harina residual
conforme al
compromiso
asumido.
Ingenieros
Pasgueros Por . cada
monitoreo
Consultores S.AC. v incumplido:
Velehit Group S.A.C. plido:
no habrian realizado Subcodigo 73.1 del Cédigo .
echo (8) monitoreas NuE'neraI 73. del 73° del Cuadro de Muita.SL_J.iTl
40-47 Ariculo 134 del . Suspensidn:
de efluentes de la RLGP Sanciones del TUQ del De la Licencia
plania  de  harina ) RISPAC d P
. e Operacion x
Z:?Jsrlril;a'ond‘enles al tres (3} dias
afio 205312 ! efectivos de
) pracesamiento.
Ingenieros Por cada
Pesqueros monitorea
Consultores SAC. y incumplido:
Velebit Group S.A.C. PP -
no habrian realizado | Numeral 73 del | Subcodiga 73.1el Cdigo e 5 i
. . o 73 del Cuadro de S.
48-55 | gche (8) monitoreos | Aticulo  134°  del . Suspension:
Sancionas del TUO del ] .
de cuerpo marino | RLGP. RISPAC De la Licencia
receptor de la planta ' de operacién x
de harina residual, tres {3) dias
correspondientes  al efeclivos de
ano 2012, procesamiento.
Ingeniercs
Pesguercs
Consultores S.AC. y
\ Por cada
Vgiebrt Gruu;;é;:& reporte de
nressntado acha (8} Numeral 71 del|Cddigo 71° del Cuadro de | monitoreo  no
56-63 | P Artfeule  134°  del] Sanciones del TUQO del | presentado:
reportes de|riap RISPAC
mohitareo de ’ : i
Multa: 2 DIT
efiuentes de ia planta
de harina residual,
T corraspondientes  al
P afo 2012,
o ingenieros
Pesqueros NU{neraI ?10 del
Articulo  134°  del
Consuitores S.AC. y Reglamento de la
Velebit Group S.A.C. Leg Ganoral  do Por cada
ne habrian Pe!;ca anrobada reporte de
presentado ocho (8) or ! %ecreto Cédigo 71° del Cuadro de | monitoreo no
64-71 | repories de gu remo N° 012- Sanciones del TUQ del| presentado:
monitereo de cuerpo 2031-PE RISPAC.
maring receptor de la modiﬁcac‘}o or Multa: 2 UiT
planta de harina D P
; ecrete  Supremo
residual, N° 018-2011-
correspondienies  al
R0 2012, FRODUCE.
Ingenierps Por cada
Pgsquei'os moniforeo
Consultores 5.A.C. y| Numeral 73  dsl ?;?céc:{lglo?eguizlrgodpgg incumplido:
72-73 | Velebit Group S_.'A.C. Asticuio- 134°  del Sanciones del TUO del | Multa: 5 UIT
no habrian realizado | RLGP. e
d 2 ito RISPAC, Suspension:
dgs @) n:r)':ilsiéegi De la Licencia
" de operacion x
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correspondientes  al
afio 2012.

tres (3) dias
efectivos de
procesamiento.

Por cada
Ingenieros monitoreo
Pasqueros incumplido:
Consultares S.A.C. y - -
Veleblt Group S.AC. | Numerai 73 del %‘Pc"‘ﬂgf’ 731 061 COdig0 | pupta: 5 UIT
74-75 | no habrian reafizado | Articulo 134" del Sanciones del TUO del Suspension:
dos (2) monitoreos | RLGP. RISPAC De ia Licencia
de calidad de aire : de operacion x
correspondientes  al tes (3) dlas
ano 2012, efectivos de
procesamiento.
Ingenieros
Pesqueros
Consuliores S.AC. ¥ Por cacla
Velehit Group S.A.C. repotte de
no habrian | Numeral 7%  del | Codige 71° del Cuadro de | menitores  no
76-77 | presentado dos (2} | Artfeulo  134°  del Sanclones del TUQ del|presentado!
reporles de | RLGP. RISPAC,
monitorec de Multa: 2 UIT
emisiones
correspondientes  al
afio 2012,
Ingenieros
Pesqueros
Consuitores S.AC. y Por cada
Vetebit Group S.A.C. reporte de
no habrian | Numeral 71  del | Cédigo 71° del Cuadro de [ menitoreo  no
78-79 | presentado  dos {2} Articulo 134" del Sanciones del TUQ del| presentado:
reportes de | RLGP. RISPAC.
moniioreo de calidad Multa: 2 UIT
de aire
correspondientes  al
ano 2012.
8¢ | Ingenigros Anticulo . 40°  del [Numeral 2 del Articulo |2} Suspensidn
Pesqgueros Reglamento de la|147° del RLGRS. parcial o total,
Consultores S.AC.y | Ley General de por un periodo
PROSEDISA S.A, no | Residuos  Solidos, de hasta 60
contarian con  un | aprobado por dias de las
almacén central de [Decreto  Supremo actividades o
residuos sélidos | N®  057-2004-PCM procedimientos.
pefigroses  en  la|(en adelante, operativos de
planta de enlatado, | RLGRS), en las ERS-ER,
conforme  a la | concardancia con el EC-RS o
normativa de { Literal d}) del generadores de
residuos sdlidos. numeral 2  del residuos del
Articulo  145°  del ambite de
referido gastion no
Reglamento. municipal; y,
b) Multa desde
21a50UIT. En
caso se trate de
residuos
peligroscs, la
muita serd de
51 hasta 100
Uit
81 | Ingenieres Aricuio  40°  del [Numeral 2 del Asticulo fa) Suspensidn
Pesgueros RLGRS, en | 147° del RLGRS, parcial o total,
Consultores $.A.C. v | concordancia con el por un periode
Velebit Group 5.A.C. | Literal d) del de hasta 60

Pagina 7 de 56
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na contarian con un | numeral 2 del dias de Ilas
almacén central de | Articuio 145° dsl actividades o
residucs solidos | referido procedimientos
peligrosos  en  laj Reglamento. operativos  de
planta de harina las EPS-ER,
residual, conforme a EC-RS o
la normativa de generadores de
residuos sdlidos. residuos del
ambito de
gestion ne
municipal; v,

b) Muita desde
21a 50 UIT. En
caso se trate de
residuos
peligrosos, la
mukia sera de
51 hasta 100
T

El 18 de febrero del 2016, Velebit atendid el requerimiento de informacién
formulado presentando los partes diarios de produccién de la planta de harina
residual correspendientes al afio 2012,

El 25 de febrero def 2016, PROSEDISA™ presentd sus descargos indicando que
en el afio 2012 no fue operadora de la planta de enlatados.

E1 25 de febrero del 2016, Velebit'? presentd sus descargos indicando lo siguiente:

(i)

(iv)

Respecto de la implementacion del sistema de tratamiento de efluentes
domésticos de ambas plantas sefiala que debe precisarse 1a misma pues se
ha imputade a INPESCO, PROSEDISA y Velebit en forma conjunta.

Respecto de la implementacion del sistema de tratamiento de efluentes de
limpieza y mantenimiento de equipos indica que el mismo ha sido
implementado y los tratamientos se realizan de manera aleatoria. Ademas,
en coordinacidon con INPESCO procederéan a realizar una nueva
capagcitacion v la puesta en ejecucion del referido sistema.

Respecto del monitoreo de efluentes, cuerpa marino, emisiones y calidad de
aire, se ha coordinadeo con INPESCO la realizacion del mismo asi como la
capacitacion propuesta, lo cual sera acreditado posteriormente.

En cuanto al manejo de residuos solidos, indica que la imputacion no es
clara infringiendo el principio de taxatividad at no indicar cudl es la norma del
secior pesquero que se habria infringido. Ello teniendo en cuenta la
redaccién del Articulo 40° del RLGRS. Ademas, no se ha indicado cual seria
el residuo sélido peligroso que se habria identificada, por lo que solicita que
se establezca correctamente la imputacién.

Escrito con registro N° $4754. Falio 79 al 300 del Expediente.

Escrita con regisire N® 16195- Folio 305 al 304 deif Expediente.

Escrito con registro N° 16193- Folid 301 al 303 det Expediente.
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£l 29 de febrero del 2018, INPESCO presentd sus descargos indicando lo
siguiente:

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Debido a problemas econémicos ha entregado ia administracion de sus
plantas a otras empresas, guienes se encontraban obligadas a cumplir con
las exigencias mediocambientales e inversiones correspondientes.

Ha solicitade a PROSEDISA y a Velebit quienes se encueniran
administrando |a planta de enlatados y de harina residual respectivamente,
gue cumplan con implementar las medidas correctivas.

En el afio 2012 PROSEDISA no realizaba ninguna explotacidn de la planta
de enlatados, por io gue no puede imputarsele la realizacion de
monitoreos, ni la implementacion del sistema de tratamiento de efluentes.
Respecto del almacén central afirma que se le ha indicado que si se
encuentra implementado.

Mediante Memorandum N° 203-2016-CEFA/DFSAISDI? del 3 de febrero del
2016, se solicitd a la Direccidon de Supervisién informacién sobre los presuntos
incumplimientos imputados a INPESCO, PROSEDISA y Velebit. Dicha solicitud
fue atendida mediante {nforme N° 56-2016-0OEFA/DS del 24 de febrero del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

£l presente procedimiento administrativo sancionador fiene por objeto:

(i)

(vi)

{vii)

Primera cuestion en discusion: determinar si se realizaron los moniioreos
mensuales de efluenies de proceso, limpieza y desagile doméstico de la
planta de enlatado, conforme al compromiso ambiental.

Segunda cuestion en discusidn: determinar si se implementd el sistema de
tratamienio de efluentes domésticos de la planta de enlatado y de harina
residual, conferme a su compromiso ambiental.

Tercera cuestion en discusion: determinar si se implementé el sistema de
iratamiento de efluentes de limpieza y mantenimiento de equipos de la
planta de harina residual conforme al compromisc ambiental.

Cuarta cuestidn en discusidn: determinar si se realizaron y presentaron ocho
(8) monitoreos de efluentes y ocho {8) monitoreos de cuerpo marino receptor
de la planta de harina residual correspondientes al afo 2012.

Quinta cuestion en discusidn: determinar si se realizaron y presentaron dos
menitoreos de  emisiones y dos monitoreos de calidad de aire,
correspondiente al afio 2012,

Sexta cuestion en discusion: deferminar si se cuenta con un almacén central
de residucs sdlidos en la planta de congelado y en la de harina residual.

Sétima cuestién en discusién: determinar, de ser e} caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas.

Follo 61 a! 62 del Expediente.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrative
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y |a
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-201 5-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion v dinamizacion de la inversion
en el pais (en adefante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de ires (3) afios, contade a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducia infractora en materia ambientat.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir Ja conducta infractora y suspendera sl procedimiento
sancionador; salve las siguientes excepciones™:

a)  Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v
la salud de las personas. Dicha afectacion debersa ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el instrumenta de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prehibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccidn
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedad firme la resolucion
que sanciono la primera infraccién.

En concordancia con eflo, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacisn Ambientai — OQEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos ¥ permisos para
la promocién y dinamizacion de [a inversian en el pais

Articulo 19°,-Privilegio de la prevencién y comreccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres {3} afios contados a
partir de Iz vigencia de la presente Ley, durante e{ cual et Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambientat -
OEFA privilegiara fas acciones orientadas a la prevencion y comescion de la conducla infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periodo, el DEFA framiaré procadimientos sancionadores excepcicnales, Si la auloridad
administrativa declara la existencla de infraccién, ardenara la realizacicn de medidas comeclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera et procedimiento sancionador excepclenal. Verificado el cumplirmiento
defa medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira, De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitade ef OEFA a imponer la sancién respectiva,

Mientras dure elperfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser supetiores
a4l 50% de la mulla que carresponderfa apficar, de acuerdo a la metodologla de determinacisn de sanciones,
considerando los atenuantes yfo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafe no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a [a vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberz ser objeliva, indlvidualizada y debidamente acreditada.

b) Actividadas gue se realicen sin coniar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicic de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose per tal la comision de fa misma infracclon dentro de un perfodo de seis (8) meses
desde que queds fimie la resolucion que sangiond la primera infraccion,
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OEFA/PCD {en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articuio 19° de |a Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrative sancionador se aplicarén las siguientes reglas:

{iy Si se verifica Ia existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que correspenda, sin reduccion del
50% {cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del fercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica ja existencia de infraccidn administrativa digfinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b} y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la resolucidn final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspenderd el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autaridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancicnador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancidn
administrativa.

Dicha sancion administrativa seréd equivalente al 50% (cinguenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
"Metodologia para el calculo de las muitas base vy la aplicacidn de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en ia graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035.2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

{iii} En caso se acredite la existencia de infraccion adminisirativa pero el
adminisirado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el diciado de una medida correctiva, la Auteridad Decisora se
limitard a declarar en la resolucidn rtespectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcidn en el registro
correspondiente,

18. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias gue facilitan
ta aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de 1a Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias}, lo establecido en el Articule 19° de fa Ley N°® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer mulias coerciivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 189° Articulc 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Adminisirativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA v en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones impuiadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos estabiecidos en los
Literales a), b} y ¢) del Articulo 19° de Ja Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a 12 salud o vida de las personas, que se haya
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desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa, corresponderé emitir:

{iy  Una primera resclucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

{il En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione |a infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
Ne 30230, la primera resolucién suspendera el procedimienfe administirativo
sancionador, el cual solo concluirg si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidn respectiva,

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en ias
Normas Reglamentarias.

Sobre_la determinacion_de jos presunios responsables de los hechos

detectados

En el Acta de Supervision se indicé que ias unidades productivas del EIP estaban
siendo operadas por personas jurfdicas distintas a su titular. Asi, se indict lo
siguiente:

‘La reunién de apertura se realizé con la presencia del represeniante de la
empresa presuntamente arrendataria PROSEDISA Ingeniero Julio Cerna
Correa, Jefe de Planta de enlatados (...)

En cuanio a la planta de harina residual presuntamente usada como maquila
por los sefiores de Velebit Group nos acompaiié el Ingeniero Jaseé Salinas
Garcia Jefe de Planta de harina residual {...}"

(Enfasis agregada)

De lo sefialado por la Direccion de Supervision se desprenderia que la planta de
enlatado se encontraba presuntamente operada por PROSEDISA en calidad de
arrendataria, mientras que la planta de harina residual era usada come maguila
por encargo de Velebit.

Respecto del contrate de maquila que recaeria sobre la produccion de la planta
de harina residual, correspoende senalar que mediante este tipo de contratos una
persona juridica contrata a otra con el fin de que esta dltima fabrique sus productos
de acuerdo a las especificaciones técnicas y de calidad que se le indique?®,

De la revision del contrato suscrito entre Velebit e INPESCO se observa o
siguiente;

“CLAUSULA SEGUNDA ~ Objeto del Contrato:

Véasa:
hitp:Aesnrw. mincetur.oob . pe/PECEXiecturas _compiementarias/B1 GUIA DE CAPACIDADES GERENCIALES

pdf
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2.1 En fal sentide VELEBIT conirata al ARRENDADOR, quier: cuenta ean una
Planta de. Conservas y Harina Residual complefamente operativa y cuenta
con, parte lécnicos, maleriales, equipos y personal que estd bajo su entera
subordinacion para que efecute de manera autdénoma, por su cuenta y
riesge, en fas candiciones mas eficientes, econdmicas y seguras.

{..)

CLAUSULA CUARTA — Coptraprestacion:

4.1 Como total y completa contraprestacion por los setvicios que ef
ARRENDADOR efectuara a favor de VELEBIT, en virfud del presente
Contrato, ésta le abonard fos montos en los términcs, formas, plazos y
condiciones los cuales serdn Ias siguientes
Por caja producida se pagard el importe de § 0.20
Por tonelada de Harina se pagard ef importe de $ 10.00

()

(Enfasis agregado)

26. Cabe senalar que la vigencia del referidc contratc abarcaba el pericdo
comprendide entre el 1° de enerc del 2012 al 30 de junio del 2020.

27. Ahorza bien, pese a que Velebit presents descargos, en los mismos no ha indicado
gue operaba la planta de harina residual durante el periodo imputado. Ademads, de
la revision de la totalidad de partes de produccion de dicha planta se observa que
todos contienen el logotipo de INPESCO y fuercn suscritos por {os jefes de planta
o produccion de dicha persana juridica, conforme se observa a continuacidn:

/ Sello de INPESCO en
RS Ry (5 3&3 B gl apartado

i correspondiente al

"“.},L-},;é? e Tt Jefe de Produccion

28. Asl también, el Acta de Supervisidn fue suscrita por el sefior Julio Cerna, en su
calidad de Jefe de planta de INPESCO, conforme se observa a continuacion:

| En garial de contormadad, se suscribe ef presante dooumento 2n Chimbote a ics dias 72 de agosto’
Do D3

_REPRESENTANTES DEL OEFA

. \I(‘JMBRE Hdﬂuel ueonardo F'az "ij Quez ....W‘TﬂBF?E: Henry tsimast l|1a\.f0 F’arﬂde‘,
O II .fr')'urm o S

I— R - D{‘“ 15?3‘32567
: -‘"fR_G_D b*;g:;!ws

T CARGO Sypervisor

(FIRMA / SR T UFRMA

- REPRESENTANTES DEL anmmsmm

[\.OL"IBPF Ao Cer[.ha_\\con—ea *1OMBRE - _ o
O 43114182~ HE» T )

. ARQ@‘W"*J?&%}’_%_ CCARBO.T T

. ':’F”‘“ s iR, -

“En caslh Al dﬁ?&‘ué‘ﬂlmﬂb n I:n cipetvslon. ge fshée sgdaar o Annore
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Ademas, en sus descargos INPESCO no especificé en qué fecha habria
entregado la planta de harina residual a Velebit, pues en Ios mismos unicamente
se hace referencia a que actualmente dicha persona juridica administra la planta
de harina residual.

De lo expuesto, existen suficientes medios probatorios que acrediten que en la
fecha de la comision de las infracciones imputadas, INPESCO realizaba el
procesamiento de la harina residual en virtud al contrato de maquila antes
sefialado. Por ende, si se acreditase la comision de las infracciones imputadas al
operador de la planta de harina residual mediante la Resolucién Subdirectoral
N°068-2016-OEFA/DFSAI/SDI, INPESCO seria responsable de las mismas.

En cuanto a la planta de enlatados, se aprecia la concurrencia de varias personas
juridicas que presuntamente participarfan de los hechos detectados ya sea por la
licencia de operacién que ostenta INPESCO o por la posible posesion y operacion
de las unidades productivas por parte de PROSEDISA.

En el Acta de Supervision se indicé que |a operacion de la planta de enlatados se
encontraba a cargo de PROSEDISA,; sin embargo, en el expediente no obra medio
probatorio algunc gue acredite dicha circunstancia. En atencidn a ello, la
Subdireccion de Instruccidn requirid a los administrados que informen sobre el
supuesto contrato de arrendamianto celebrado respecto de la ptanta de enlatado;
sin embargo, PROSEDISA informd que no fue operadora ni ha participado en la
planta de forma alguna en el afio 2012.

Lo antes sefialado fue ratificado por INPESCO quien indicd que en dicho afia
PROSEDISA no operaba la plania de enlatados.

Sobre el particular, el principio de causalidad establecide en el Numeral 8 del
Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG), sefiala:

“Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales:

(...}

8. Causalidad - La responsabilidad debe recaer en quien realiza Ia conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

{Enfasis agregado)

En ese contexto, el ejercicio de la potestad sancionadora debe ser consistente con
el principio de responsabilidad personal de las sancicnes, gue consiste en atribuir
la responsabilidad a quien incurric en la conducta prehibida por 1a ley. En
consacuencia, una persona no podra ser sancionada por hechos cometidos por
otros. En virtud de ello, la Administracién no puede responsabilizar a una persona
por un hecho ajeno, sino solo por sus propios actos'.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los Principios Delimitadores de fa Potestad Sancionadora de la Administracion
Publica en fa Ley Peruana®. Articulo publicade en Advocatus N° 13, 2008, pp. 237-238 y también en Derecho
adminisirative ibercamericano: 100 autores en homenaje al postgrade de Derecho administrative de fa
{Universidad Calélica Andrés Bells,Coard. Victor Hemandez Mendible Vol. 3, Caracas, 2007.
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En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA ha
sefalado que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse Unica y
exclusivamente a aquel que incurrié en la comision del ilicito adminisirativo
sancicnable’. '

Por lo tanio, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que el
destinatario de la sancidn y/o medida sea la persona natural o juridica que cometio
la infraccion, Diche de otre modo, el principio de causalidad prohibe que Ia
responsabilidad recalga sobre una persona ajena al hecho infractor¥9,

En atencidn a eilo, se ha verificado que quien ostentaba la propiedad y titularidad
de la planta de enlatadoes y de harina residual al momento de la comision de las
infracciones era INPESCO, por lo gue de acreditarse la comision de las
infracciones imputadas éstas resultarian atribuibles a dicha empresa. Por su parte
corresponde declarar el archivo del pracedimiento administrativo sancionador
iniciade contra Velebit y PROSEDISA,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancicnador fueron detectadas duranie el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA,

E] Articulo 18° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros dogumentos similares canstituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacidn contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos gue en ellos se afirma.

20

Ver Reselucidon N 030-2014-0EFASTFA del 28 de febrerc del 2014 en el procedimiento administrative
sancionador seguide contra Pan American Siiver Huarén $.A. ¥ Compaiiia Minera Quiruvilca.

Sentencia del Tribunal Constituclonal recaida en el expediente N* 2868-2004-AATC. Fundamento Jurldico 21,

“La respuesta no puade ser olra que la brindada en 1z STC 0010-2002- ANTC: un fimite a fa potestad sancionatoria
del Estado estd representado por ¢f principio de culpabilidad. Desde este punto de vista, la sancidn, penal o
disciplinaria, sclo puede susteniarse en la comprobacion da respaensabilidad subjeliva del agenle infractor de un
bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que una persona sea sancionada por un
atto & una omision de un deber juridico que no le sea imputable,

-

Por tante, et Tribunal Constitucional considera, prima facie, que sl la sancién se impuso al recurrente porque
terceros cometieron deliles, entonces efla resulta desproporcionada, puesto Que se ha impuesio una sancidn por
la gresunta comisién de actas ilichos cuya autoriz es de tercerns®.

Sobre los alcances de iz citads sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien a} explicar ef principio de
causafidad: “(...) Perc ademas lo que et Tribunal denomina emdneamente principic de culpabilidad es
precisamente ef pringipio que venimos tratando, que es o de causalidad, puesto que este es precisaments el
que Impide gue una persona sea sancionada por una infraccidn que no ha cometido. Coms ya lo hemos sefalado,
en materia del derecho adminisiralivo sancionader el congepto de culpabilidad - gue ademds es emdneo- posee
una definicion distinia que la que se emplea en el derecho penal®.

Texto Unico Ordenado del Regiamento del Procedimiento Administrative Sancionader del Organisme de
Evaluacién y Fiscallzacien Amblental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2019-0EFAIPCD

Articule 16°.- Documentos pablicos

L& informacion contenida en ios informes téonicos, acias de supervisidn u otros documentos similzres constituyen
medics probatorios ¥ se presume cierta, salvo piueba en contrario.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y gue se precisen en un documento pulblico
ohservandg o establecido en las normas legales pertinentes, se presumiréan
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicic de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 178-2013, el Informe N° 00288-2013-
OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatoric N° 244-2014-0OEFA/DS (en
adelante, ITA) constituyen medios probatorios al presumirse cierta la informacion
contenida en allos; sin perjuicic del derecho del administrado de praesentar los
medios probatorios que acrediten Jo contrario.

La obligacidén de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en

los instrumentos de gestién ambiental

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 16° v 17° de la Ley General del
Ambiente®' (en adelante, LGA), los instrumentos de gestion ambiental son
mecanismos orientados a [a ejecucidn de la politica ambiental.

En el sector pesquero los compromisos ambientales® asumidos por los agentes
ecohomicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, el EIA,
el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, entre otros, aprobados
por la autoridad competertie.

A fin de asegurar el cumplimiento de los compromises ambieniales, deben
incorporar y detallar los mecanismos que permitan su implemantacion, incluyendo,
entre ofros, plazos y demas programas®,

2t

2

Ley N° 28611, Ley General del Ambente

Articulo 16° - De los insfrumentos

16.1 Los instrumenios de geslion ambiental son mecanismos crientados a fa ejecucion de la pelitica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presenta Ley, y en lo sefialatdo en sus norimas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operatives que son disehados, nominados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de |a Politica Nacionaf Ambienta! y las normas ambisniales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.4 Los instrumantos de gestion ambiental podrén ser de planificacian, promacion, prevencion, cantrol,
cometcion, informacion, financiamiento, paricipacidn, fiscalizacion, enfre ofras, rigiéndose por sus normas
iegales respectlvas v los principios centenidos en la prasente Ley.

17.2 Se enfiende gque constiluyen inslrumantos de gestién ambliental, los sistemas de gestidn ambiental, racional,
seclarfales, regionales o iocales; ¢l ordenamiento. territorial ambiental; la evaluacidn del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingenclas; los estdndares nacionzles de calidad ambienta!; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control y
remediacian; las mecanismos de participacidn ciudadana; los planes integrales de gestién de rasiduos; los
instrumentos crientados a canservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambisntatl y
sancién; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos
arientados at cumplimiento de los objelives sefialados en el artfculo precedante {...),

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas de obligaterio cumplimiento, los cuates deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentre de un marco de equilibric
ambiental de prevencldn yfo corraccion de la contaminacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiante

Articulo 18%.- Del cumplimignto de instrumentos

En &l disafto y aplicasion de los instrumentos de gestisn amblental se incorporan los mecanismeos para asegurar
su cumplimients incluyendo, entre olros, los plazos v &l crancgrama de inversiones ambientales, asf como fos
demds programas ¥ compromisos,
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El Articulo 25° de la LLGA?* establece que sl EIA es un instrumento de gestion
ambiental gue contiene una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y
social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP? define al EIA como el estudio
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades
del entorno, analizar el ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y
efectos de fa ejecucion del proyecto, indicando las medidas de prevencion de la
contaminacian, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para
tograr un desarrolie armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Cabe sefialar que el Articulo 85° del RLGP%, establece fa obligacion de los
titulares de las actividades pesqueras de realizar programas de monitereo
perigdicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y
emisiones en el cuerpo recepior y en ef area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP? sefiala que los programas de monitorec de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,
entre otros, en los proiocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los tituiares de las actividades pesqueras se encuentran cbligades a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

24

25

27

Ley N° 28611, l.ey General del Ambiente

Articule 26°,- De los Estudios de Impacte Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EiA son instrumentos de gestion que contienen una deseripeion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en et medio ambiente
flsico ¥ social, a corto y largo plazo, asf coma la evaliacidn técnica de los mismos. Deben indicar fas medidas
necasarias para evilar ¢ reducir ef dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen dal estudio para efectos
de su publicldad. La ley de 12 materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Regtamento de 12 Ley General de Pesca, aprohado mediante Diecreto Supremo N°® $12-2001-PE

Articule 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presenle Reglamenle y de lag demés disposiciones [egales y reglamentarias
concardantes, los términos que a continuaciin se espacifican flenen el significado siguiente:

(..

Estudio de Impacto Ambiental {EIA).- Estudic de evaluacion, descripcion y delerminacion de impacios de los
aspectos fisicos, quimicos, biokdgicos, sociales, econdmicos y culturales en & drea de influencia del proyecto,
realizado con la finglidad de determinar ias condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar ef
ecosisterna y prever los rlesgos directos e indirectos y efecios de la ejecuclén del proyecto, indicando las medidas
de prevencitn de la contaminacion, las de control y las acciohas de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrolle armonice entre |a actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de 1a Ley General de Pesca, aprobade por Decrete Supreme N° #112-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitores

lLos titulares de las aclividades pesqueras estan obligados a reafizar programas de monitoreo perigdicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en e} cuerpo receplor y en &
drea de influencia de su actividad, con el ohjeto de:

a} Determinar lz eficiencia de las medidas de prevencién y control d2 la contaminacian;

b) BEvaluar la calidad de los cuerpos receplores y las vanaciones de Sus cargas contaminantes; v,

¢} Evaluar el cumplimiento de melas referias a ta reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de notmas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

Articuto 86°.. Frecuencia y resuttados de 1os programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuancia que
file el Programa de Adecuacidn y Maneio Ambiental v conforme a los protecolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de moniloreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medic
Ambienle para su evaluacidn y verificaclén,
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Arazon de lo expresado, el Numeral 73 det Articulo 134° del RLGP?, tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesgueras y acuicolas, contenidos en [os instrumentos de gestién ambiental y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, quien ejerza la actividad pesquera se
encuentra obligado a ejecuiar los compromisas contenidos en el EIA, debiendo
realizar y/o presentar monitoreos e implementar los sistemas de tratamienio y
equipos que en diche instrumento se sefalan.

iv.1.1 Primera cuestion en discusién: determinar si se realizaron {os monitoreos

mensuales de efluentes de proceso, limpieza y desagiie doméstico de la
planta de enlatado, conforme al compremiso ambientai

IvV.1.1.1 Compromisos ambientaies contenidos en el ElA

52.

53.

5 F

54,

Con QOficio N° 288-98-PE/DIREMA del § de abril de 1998%° PRODUCE comunicd
a INPESCO las ohservaciones técnico ambientales a su ElA, indicandose enire
otros gue mediante Declaracion Jurada debia comprometerse a cumplir con los
limites maximos permisibles, asi como a efectuar el monitoreo de sus efluentes v
del cuerpo marino en forma mensual®®, durante el desarrollo de la actividad.

Al respecto, el 13 de abril de 1998 INPESCO presentd una declaracion jurada®
asumiendo &l siguiente compromiso:

“DECLARACION JURADA
(..

Declaro bafo juramento el compromiso de nuesira empresa cumplir con los
iimites permisibles, de los effuentes de las aclividades de nuestra emprasa
pesquera, asi como ef compromisc deo efectuar ef monitorgo de sus
efluentes y del cuerpo marino en forma mensual, durante el desarrollo de
nuestra actividad.”

(Enfasis agregado)

Complementariamente, de acuerdo al Formulario de Evaluacion del EIA de la
actividad de enlatados®, el compromiso ambiental de INPESCO consisten en

monitorear:

(i} Efluentes de proceso productivo,

30

H

Reglamento de fa Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134.- Infracciones

73, Incumplir compromises ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental {EIA, PAMA, PMA y otros) ¥ obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compatenta,

Fofio 21 del expediente.

De acuerdo al EIA, la planta de entatado envia sus efluentes a la planta de harina residual para su tratamiento,
por lo que no descarga directamente al mar. Por ello el monitoreo del cusrpo manino receptor no e resuita
exigible.

Falie 17 del expediente.

Folic 46 al 49 del expediente.
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{ii) Efluentes de limpieza y manienimientc de equipos
(iif) Eftuentes provenientes de desagties domésticos.

55. El compromiso anteriormente descrite se encuenira detallado a continuacién:

i 10.~ PARAMETROS PARA AUDITORIAS

0.0 BN DEGABUES  DE  LIQUIDOS  RESIDUALES  DEL  PROCEBO
FRODUCT IVD,,
P, TENPERATURA, DROS, SOLIDOS TOTALES, SOLIDOS SHLUKLES,
FROTEINAS . ORASAS, COLIFORUES TOTALES.

10.2 EN DESAGUES DE LIMFIEZA ¥ MANTEMIMIENTO DE EQUIROS
pH,  TEMFERATURA,  SOLIDOS TOTALES,  GRABA, OOLIFORMES
TOTALES, BEOY

SO0 Bl DEGAGLIES DOMESTICOH
L o, TEMFERGTURG, COLIFORMES TOTALES, DROYS

56. En ese sentido, 1a obligacién a cargo de INPESCO de monitorear los efluentes de
la planta de enlatado, se grafica en el siguiente cuadro;

Efluéntes (Planta de enlatado) . o |
Frecuencia _ _ el Residual B lepleza Sl Dééagﬁés. _
de .} Parametros comprometidos | - - Liquido = ymant:{:miento - domésticos
rea_llzac'lén N -_.dglzpmcesq " éﬁﬁipos" . - o
Temperatura X X X
pH X X X
DBO -5 X X ®
Mensual Sélidos Totales X X 1
Solidos sclubles x
Proteinas X
Grasas X X
Coliformes totales X X ‘( X

(Fuenie: EIA de INPESCO)
{Elaboracion: DFSAIL)

57. En ese sentido, INPESCO tenia la obligacion de realizar el monitoreo mensual de
sus efluentes provenienies del proceso productivo, de la impieza de equipos y de
los desagiies domésticos, seguln el siguiente detalle:

(i) Doce (12} monitoreos de efluentes de proceso productivo de la planta de
enlatado, correspondiente al afio 2012,

{ii) Doce (12} monitoreos de efluentes de limpieza y mantenimiento de equipos
de la planta de enlatado, correspondiente al ario 2012,

(iii) Doce (12} monitoreos de desagiies domésticos de la planta de eniatado,
correspondiente al afo 2012,
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V.1.1.2 Hechos detectados

58.  Segun lo indicado en el Reporte de Documentacién de Supervisién Directa®, el
22 de agosto def 2013, se requirid la siguiente infarmacién:

"RDS-POT-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA OEFA — 2013
N° | DOCUMENTACION [ COMENTARIO
DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREQ

& | Copia del cargo e informe de monijtoreo de | No realizé

efluentes

59. En el Acta de Supervision¥, se indico lo siguiente:

PROGRAMA DE MONITOREQ
De efluentes y cuerpo marino receplor:
Et administrado no realiza monitoreo de efluentes de proceso ni de cuerpo

marino recepfor”.

{Enfasis agregado)
60. En el Informe de Supervisién® se consigno la siguiente informacién:

‘4.2 Matriz de_verificacitn de compromisos y obligaciones ambisntales de fa

actividad de eniatado:
N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE

VERIFICACION

1. REPORTES DE MONITOREOD
1.1 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREC DE EFLUENTES
3 1.1.3| Frecuencia | El administrado no ha | Fotocopia de fos

del realizade  monitorec  de | compromisos asumidos
monitoreo dg efluentes en su | en su EIA (Anexo N° 11)
effuentes establecimiento  industrial | Acta de Supervision N°

pesquerc en el afio 2012, | 178-2013 {Anexo N° 2)
moliva por fo que no se ha | RODS-PO1-PES-02
verficado la frecuencia de | (Anexo 3).

rmonifareo.

(o)

(Enfasis agregado)

En ese sentido teniendo en cuenta fa frecuencia del compromiso ambiental no se
habrian realizado:

(i) Doce {12) monitoreos de efluentes de proceso productive de la planta de
enlatado, correspondiente al afic 2012.

(i} Doce {12} manitoreos de efluentes de limpieza y mantenimiento de equipos
de la planta de enlatado, correspendiente al afio 2012,

S Pagina 43 al 45 del documento contenido en el disco compacts, que obra a folic 25 del expediante.
e Folia 24 (reverso) del expediente.
3 Pagina 13 del documento contenidoe an el disco compacto, que obra a folio 25 del expediente.
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(i) Doce (12) menitoreos de desaglies domésticos de la planta de enlatado,
correspondiente al afio 2012,

INPESCO no presentéd descargos conducentes a la exoneracion de su
responsabilidad, siendo que Unicamente sefialé que PROSEDISA no operaba la
planta de enlatados en e! afo 2012, por lo que no puede imputarsele la falta de
implementacion del sistema de tratamiento de efiuentes domésticos de l1a planta
de eniatado, lo cual ha sido tomadoe en cuenta en el acapite H1.2 de la presente
resolucién determinandese el archivo de las imputaciones efecluadas a
PROSEDISA.

De lo actuado en et expedienie ha gquedado acreditade que al momento de 1a
supervision, INPESCO no realizd:

(i Doce {12) monitoreos de efluentes de proceso productivo de la planta de
enlatado, correspondiente al afic 2012.

{if) Doce (12) monitoreos de efluentes de limpieza y mantenimiento de equipos
de |a planta de enlatado, correspondiente al afio 2012.

{iii) Doce (12) monitoreos de desaglies domésticos de |a planta de enlatado,

correspondiente al afio 2012.

Estas conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de INPESCO en estos extremos.

IV.1.2 Segunda cuestion en discusién: determinar si se implementé el sistema de

tratamiento de efluentes domeésticos de la planta de enlatado y de harina
residual, conforme al compromiso ambiental

IV.1.2.1 Compromisas ambientales asumidos en el E1A

65.

66.

Respecto de la planta de enlatado, en la absolucion de observaciones técnica
ambientales def EIA, INPESCO¥ se comprometié a ftratar los efluenies
domésticos, conforme al siguiente detalle:

‘DETERMINAR EL VOLUMEN E INDICAR EL DESTINC FINAL DEL
EFLUENTE FINAL
(...)

El efluente, productc de los servicios higiénicos, serd fralado en pozas de
oxidacion y los resigduos organicos degradados se utilizardn como abono”,

Adicionaimente, en el Cuadro resumen de los sistemas de fralamiento para fas
aguas acidas o alcalinas de limpieza, mantenimiento de equipos e instalaciones;
y, de los desaglies de inodoros y domésticos que forma parte del documento de
absolucion de observaciones al EIAY, se detalla el siguiente compromisa:

Instalacion N° | Freciencia | Volumen | Sustancia de | Sistema de | Disposicién
yio de limpieza | aprox a { limpieza tratamient | final
maduinaria por afio denerar | Tipo | Conc. | ©

\%

Folio 42 def expediente.

Folic 33 del expediente.
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Desagiie - Diario 2501t Agua | diluido | Canaletas | Forestacidn
doméstico ¥ con
deter frampas
genie para
grasas y
sélidos
Desagiies - Diario 250 &% Agua | - Poze -
de inodoro séptico

En ese sentido, INPESCO se comprometio a tratar sus efluentes domésticos para
posteriormente utilizarlos en la forestacion y en el caso de la planta de harina
residual debia derivarlos a un pozo seéplico.

87.

IV.1.3.2 Hechos detectados

En el Acta de Supervisidén®® levantada el 22 de agosto del 2013, 1a Direccién de
Supervision dejo constancia de lo siguiente;

68.

"TRATAMIENTO DE EFLUENTES

PLANTA DE ENLATADO

(e}

b) Tratamienio de las aguas residuales domésticas

No realizan ningun tratamiento, esfos efluentes residuales domésticos son
enviados a una acequia de riego que $& comunica con el mar.

()

PLANTA DE HARINA RESIDUAL

()

d) Tratamiento de las aguas residuales domesticas

No realizan ningtn tratamiento, estos effuentes residuales domésticos son
enviados a fa acequia de riege que se comunica con el mar”,

{Enfasis agregado)
89. En el Informe de Supervision®, se consignd lo siguiente:

*4.2 Matriz de_verificacion de compromisos y obligaciones ambieniales de la
actividad de enfatado:

N* COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES PARA LA PLANTA DE ENLATADG

de riego que se comunica
con ef mar sin iratamiento.
El administrado no cumple
con s compromiso

asumido en su EfA {...).

1.2 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES
21 | 211 | Tratamiento El administrado envia las | Acla de supervisién N°
de efluentes | aguas domésticas que | 178-2013 (Anexc N°2)
domesticos gertera hacia una acequia | Fotocopia de Ios

compromisos  asumidos
en su EIA (Anexos N° 11)
Folos N° 27 y 28 dal
panel fotografico (Anexo
N°18)

()

(Enfasis agregado}

8

13

Folio 24 del expediente.

Pagina 17 de! documenta conlenido en el disco compacto, que obra a folie 25 del expediente.
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70. Respecio de la planta de harina residual, en el Informe de Supervision*® también
se indico lo siguiente;

HALLAZGOS
5.1 Hallazgos sancionables

(..)

{2) EI administrado no ha cumplide con implementar el fratamiento para
efluentes domésticos de las plantas de enfatado y harina residual,
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental {...)".

{Enfasis agregado)
71. Enel ITAY, ia Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION
V.2  Presunto incumplimiento relacionado al fratamiento de efluentes
domésticos en el EIP

({..)

28.  Durante ia supervision efectuada el 22 de agoesio de 2013, se delectd gue
el administrado no tiene instalado el tratamiento de sus efluentes
domeésticos al que se encontraba comprometido; incluso ha
senialado gque destina dichos efluenfes directamente hacia una
acequia de tiego que se comunica con e mar, conforme consta en ef
Acta de Supervision N° 0178-2013 (...)"

(Enfasis agregado)

En sus descargos, INPESCO sefiald que PROSEDISA no pperaba la planta de
enlatados en el afio 2012, por lo que no puede imputdrsele la falta de
implementacién del sistema de tratamiento de efiuentes domésticos de la planta
de enlatado. Sobre el particular, corresponde senialar que en el acapite lllL.2 dela
presente resolucion se determind que no se cuentan con suficientes medios
probatorios que acrediten la participacién de PROSEDISA en la comisidn de la
infraccién, por lo que se le archivaron la totalidad de imputaciones efectuadas.

Por lo expuesto, INPESCO no implementd el sistema de tratamiento de efluentes
domesticos de la planta de enlatado ni el de la planta de harina residual, Estas
conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 det Articulo 134° def
RLGP por 1o que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de INPESCO en estos dos (2) extremos.

Por otro 1ado, en sus descargos, Velebit sefiald que [a imputacidn es imprecisa
pudiendo afectar el principio de causalidad. Sobre el particular corresponde
sefialar que la referida impufacién fue archivada a Velebit; sin embargo, se
procedera a desvirtuar sus descargos.

En cuanto a ja supuesta imprecisian invecada per Velebit corresponde sefialar que
tanto en el acapite HLL1.2, como en los Artlcuio 1° y 2° de la Resolucidn
Subdirectoral N° 068-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se realizd la diferenciacion de las
conductas. En ese sentido, en el Articulo 1° se sefialaron las presuntas conductas

0 Pagina 25 del documento contenido en el disco compacio, que tbra a folio 25 del expadiente.

# Folio 29 {reverso) del expedienle.
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infractoras realizadas en |a planta de enlaiado y en el Articulo 2° se indicaron fas
presuntas conductas realizadas en la planta de harina residual, conforme al
siguiente detalle:

“Articulo 1°.- Iniciar un procedimiento administrativo sancionador contra Ingenieros
Pesgqueros Consuftores 8.A.C. y PROSEDISA 8.A,, respecto a Ia planta de enfatado
ubicada en el Predio La Primavera S/N, Secior La Huaca, distrito y provincia def Sania,
departamento de Ancash, siendo las imputaciones las siguientes:

“Eventual
-sancion

[Ingenieros
Pesqueros Arficulo  134° del|Sub Cédige 73.2 del

N j“;'g' Reglamento de Ia| Cédigo 73 del Cuadro de
4 T | Ley  Generaf de| Sanciones del Texio Unico

.::??p!e menta dohabrfa; Pesca,  aprobado | Ordenado del Reglamenio
37 | sistems de | PO Decretfo | de Inspecciones ¥y
tratamienta de | Supremo  N° 072-| Sanciones Pesqueras y | Multa: 2 UIT
efluentes domésticos | 2001 -FE, Acuicolas - RISPAC,
de ia planta de modificado por| aprobade  por Decrelo
enlatado  conforme Decrelo  Supremo | Supremo  N°  018-2071-
al compromiso NP 016-2011-| PRODUCE,
ambiental. PRODUCE.

Articulo 2°.-  Iniciar un procedimiento administrative sancionador contra Ingenieros
Pesqueros Consultares 5.A.C. y Velebit Group 5.A.C., respecto a Ia planta de harina
residual ubicads en ef Predio La Primavara S/N, Sector La Huaca, distrito y provincia del
Santa, departamento de Ancash, siendo las imputaciones las siguiantes;

‘o Eventual

| Presunta conducta:, _

o infractora nfraccion - saneibn .
Co e o adminlstrativa L
Ingenieros
Pesgqueros MNumeral 73 del

Consultores S5.A.C. | Arliculc 134" del| Subgédigo 73.1 del Codigo
y Velebit Group|Reglamenlo de [a|73° del Cuadro de
S.A.C. no habrian|ley General de|Sanciones del Textc Unico | Mufta: 5 UIT

implementado ef | Pesca,  aprobado | Ordenado del Reglamento | Suspensién:
28 sisfemna de | por Decrelo | de Inspecciones y|De la Licencia

tratamiento de| Supremo N° 012-| Sanciones Pesgueras y|de operacion X

efluenies domésticos [ 2001-PE, Acuicolas - RISPAC, |fres (3) dias

de la planta de | modificado por| aprobadc  por  Decrelo | efectivas fe

harina residual | Decreto Supremo | Supremo  N°  (18-2011- | procesamiento.

conforme al{ N° 016-2011- | PRODUGCE.

campromiso PRODUCE,

asumido.

(Enfasis agregada)

Ademas, en cada una de las imputaciones se sefialé la eventual sancién teniendo
en cuenta que la planta de harina residual se encontraba operande mientras que
la planta de enlatado no, diferencidndose una vez mas las conductas en ambos
casos.

De lo expuesto se conciuye que las imputaciones efectuadas en la Resolucion
Subdirectoral N°® 068-2016-OEFA/DFSAISD], resultan adecuadas y no requieren

de precisidn alguna.
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IV.1.3 Tercera cuestion en discusidn: determinar si se implementé el sistema de
tratamiento de efluentes de limpieza y mantenimiento de equipos de la
planta de harina residual conforme al compromiso ambiental

NV.1.3.1 Compromiso ambiental asumido en el E1A

78. En la absolucién de cbservaciones técnica ambientales del EIA, INPESCO anexd
un Cuadro resumen de los sistemas de tratamiento para las aguas acidas o
alcalinas de hmpieza, mantenimiento de equipos e instalaciones; y, de los
desaglies de inodoros y domésticos?, en el que se detalla el siguiente

COMPromiso:
iNs‘f.n:_Aciom TERECUENT "VOLUMEN, ~ SUSTANCH | SISTEMA |DISPOSI |
Y0 NCTIDE LINPIE APROXA | DELIMPIEZA - |- - DE Tfmm T GION
: ¢ ZAPOR | GENERAR| _ TIPQ - com; mem‘o FNAL
Mmmmnml ;pow ARotpornME] e
CALDERDS {]1 & l 0120 mA [ NALCO-TAg!  0.02 PUR{:AY HELLENO
J ‘ - NALCO-A@ ! 002 | FILTRA- | SANL
P | : 1 con |} tARO
PRENSA | 02 | DESPUES] 3m3 | AGUA - DECAN-
| DECADA | |' I OTAGION
 SPRODUG. i 1
"SEPARADORA | 02 | DESPUES| 19m3 N OH 2 RECIRCU- |
DE 1 DE CADA ¥ AGUA ! LACION Y
sOUDOY VEDA CALIENTE i NEUTRALI
SRS S ORI SUP J. ZACION 1
"CENTAIEUGA | G2 | CADA 2001 w3 | NaGH 2 l RECIRCU-
i HRS. DE COYAGUA LACION Y
TRABAJO | © CALIENTE | ¢ NESTRALS
vl ZAtioN
TANGUES DE | 05 | GADA | 10m& | NaGH | 12 . RECIRCU-
THATAMIENTO i VEDA ¥ l | LACION
DE AGUA COLA! AASOUETE! . _
CTANQUEDE | G2 | Df | 100m3 | AGUAY |DILADO| TRAMPAS | FORES.
ALMACENAM | | ! pETER. 1 DE GHASA | TACICN
pEagua 11 ey ENIE ) ¥ SOLIDOS |
“TANGUES DE | 6 o1 50m3 | MECANICO] - { MECANICO [PAVIMEN
COMBUSTILE] N b | TACION
SECADOR | 03 | DESPUES - vnamBLETMEmwco; S T AEPRO.
. DE CADA Z : } | CESO
. [ OPERAL, 1 ? ] oK

En ese sentido, INPESCO se comprometid a dar un tratamiento a los efluentes de
limpieza y mantenimienio de equipes por medio de la recirculacion yio
neutralizacion.

IV.1.3.2 Hechos detectados

80. En el Acta de Supervision®3, se dejé constancia de los siguientes hechos:

“f} Effuentes de fimpieza de planta y equipos

No han implementado ningin tratamiento para los efluentes de limpieza de
planta y equipos, se evidencié un tanque de acido y soda cdustica para la
limpieza de estos; segun el administrado cuando realizan la limpieza los

A2

Folio 33 del expediante.

3 Folio 24 {reverso) del expedients.
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effuentes residuales son enviados a ia acequia de riego que se comunica con el

"

mar,
(Enfasis agregado)

81. Respecto de la planta de harina residual, en el Informe de Supervisién* también
se indicd lo siguiente:

“4.3 Supervision a fa planta de harina residual

(.-)

Tratamienio de efiuentes

{...)

b) Efiventes de impieza:
Se evidencit canaletas con refiffas horizontales en la sala de proceso.
No se ha implemenfado ningin tratamienfo para los efluentes de
limpieza de equipos y de planta; segiin ef administrado cuando realizan Ia
fimpieza con quimicos estos residuales son enviados a la acequia de riego
que se comunica con el mar{...)".

{Enfasis agregado)

De lo anterior se advierte que INPESCO al momento de la supervision, no
implementé un sistema de tratamiento de effuentes de limpieza y mantenimiento
de equipos de [a planta de harina residual. Esta conducta configura la infraccién
prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INPESCO en este

extremao.

Por ofro lado, en sus descargos, Velebit sefiald que se ha capacitado al personal
asi come puesto en ejecucion el sistema de tratamiento lo cual sera acreditado de
manera posterior. Sobre el particular, no existen medios probatorios fehacientes
que acrediten que Velebit operaba directamente la pltanta de harina residual de
titularidad de INPESCO durante el periodo imputado.

Sin perjuicio de elfo, de acuerdo al Articulo 5° del TUD RPAS del QEFA%, &l cese
de la infraccion no exime de responsabilidad al administrado, ni substrae la materia
sancionable’®,

* Pagina 22 de| documento contenida en ef disco compacte, que obra a folio 25 dal expediente.

4 Texto Unico Ordenado def Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobade por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 5°- No susiracelon de la materia sancionable
Ef cese de fa conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae [a materia sancionable {...).

*  Es necesario aclarar que la figura de la subsanacion prevista en la Resolucion dei Consejo Diractiva N° 046-2013-
QEFA/CD, Reglamenta para {2 subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor irascendencia, se refiere al
cese de la conducta infractora anles del inicio del procedimiento sanciopador. Cuando ¢ procedimiento se
encuantra iniciade, sole pusde calificarlo como infraccian leve y sancionar con amonestacion; siempre gue no
genere dafio al ambiente y salud de las personas y el administrado acredite haberlo subsanado,
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IV.2, Sobre la_obligacién de realizar y presentar reportes de monitoreo de

gfluentes y cuerpo maring receptor de la planta de harina residual

IV.2.1 Marco Tedrico

85.

86.

87.

88.

El Articulo 85° del RLGPY recoge la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en &l area de influencia de su actividad.

El Articulo 86° del RLGP*® sefiala que los programas de moniforeo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia establecida
en los instrumentos de gestién ambiental o en los protocolos aprobados por
PRODUCE.

A fravés de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, PRODUCE aprobd el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo
Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en adejanie, Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor), que esiablece una
frecuencia para la realizacidn de los manitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor para los titulares de EIP que cuentan con licencia de operacidn para el
procesamiento de productos destinados al consumo humane indirecto.

El Numeral & del Articulo 6° del Protocolo para el Monitoreo de Eftuentes y Cuerpo
Marino Receptor, sstablece que los monitoreos de efluentes deben ser efectuados
de acuerdo a la sigtiente frecuencia:

Tabla 2. Frecuencia de muestreo de parametros de efluentes y
del cuerpo receptor de la industria pssquera de consu-
mo humano indirecto.

[ mEDIO MATRIZ [CARACTERIZACION MONITOREQ MIPE
AMBIENTAL
VEDA PESCA
DESCARGA| EFLUENTES 1 al afio 8 al afio '
CUERPO AGUA 1 al afig 7 al afio 8 al afio :
RECEPTOR
SEDIMENTO | alafio 1 cada ? afies 1{ cada 2 afios)  *

* Et MIPE podré realizar muestreos adicionales cuando lo considere pertinente.

L

Reglamerto de la Ley General de Pesca, aprobado por &) Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.» Ohjeto de los programas de manitoreo
Los titulares de las actividades pesquaras estan obligados a realizar programas de monlioreo periodicos y
permanentes para evaluar 1a carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cugrpo receptor y en ¢l
drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. Delerminar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacion;

b. Evaluarla salidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas conlaminantes; y,

c. Evaluar el cumplimisnto de metas referidas a la reduccion de emisionas y vertimienlos propuestes y el

cumplimienie de narmas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por ef Becrete Supremo N” 012-2001-PE

Articule 86°.- Frecuencia ¥ resultados de tos programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con Ia frecuencia que
fite el Programa de Adecuacién v Manejo Ambiental y conforme a los protocoles aprobados por el Minisierio de
Pesqueria. Los resultados de fos programas de motiftoreo serdn presentados a la Direccidn Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificaclon,
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Par otro tado, el Articulo 2° de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE establece
gue los resultados de los monitorecs deberan presentarse de forma mensual, a
los quince (15) dias posteriores del mes vencido*®,

De acuerdo a las normas antes citadas, los titulares de las piantas de consumeo
humanc indirecto como es el caso de la planta de harina residual bajo analisis,
deben redlizar y presentar los monitorees ante la autoridad competente.

En ese contexto, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como
infraccién el no presentar o presentar exiemporansamente los repories de
monitorep ambiental segdn lo exija la normativa pesquera o acuicola, mientras
que el Numeral 73 del referido cuerpe normativo, tipifica como infraccion el
incumplimiento de obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente®!,

De acuerdo al marco normativo descrito, quienes realicen procesamiento del
consumo humano indirecto se encueniran obligados a realizar y presentar los
reportes de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor.

De la revision de los partes de produccion preseniadas se cbserva que la planta
de harina residuat realizd actividades de procesamiento durante todo el afio 2012,
conforme al siguiente detalle:

5

Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, que aprueha el Protacolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receplor

Articulo 2°.-

Los tilulares de los establecimientos industriales pesqueros gque cuenten con licencia de operacion para el
procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados de los
protocolas referidos en ef artlcule anterior a la Direcefén Nacional de Medic Ambiente en forma mensual, a los
guince dias posteriores del mes vencido y conferme a 1o especificado en el prolocelo y en el Formato de Reporle
anexa IV de dicho protocole gue forma parte de {a presente Resolucian Ministerial.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremao N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- nfracciones

{--)

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segin fo exija ta
normativa pesguers o acuicola,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N® §12-2001-PE y modificade
mediante Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Arficule 134°.- Infracciones

Censtituyen infracciones adminlstrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las sigulentes:

73.  Incumplir compromisos ambiantales en las actividades pesqueras y acuicolas, conlenidos en los

instrumentos de gestidn ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) v obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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(Fuenie: Partes de produccicn de ta planta de harina residual)

94. En ese sentido, Ios monitoreos de la planta de harina residual debieron ser
efectuados de la siguienie manera:

(iy ©Ocho (B) monitoreos de effuentes correspondientes al afio 2012,

(il Ocho {8) monitoreos de cuerpo matino receptor correspondientes al afio
2012.

(it} Ocho (8) reportes de moniioreos de efluentes correspondientes al ano 2012.

(iv) Ocho {8} reportes de monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes
al ano 2012,

IV.2.2 Cuarta cuestion en discusién: determinar si se reajizé y presentd ocho (8}
monitoreos de efluentes y ocho (8} monitoreos de cuerpo marino receptor
de la planta de harina residual_correspondientes al afio 2042

95. En el Acta de Supervision® se sefiald lo siguiente:

;o "PROGRAMA DE MONITOREC

T De efiuentes de proceso y cuerpo marino receptor:
El administrado no realiza monitoreo de efluentes de proceso ni de cuerpo
marino receptor”,

(Enfasis agregado)

86. En el Informe de Supervisién®, se consigna lo siguiente:

‘4.3 Supervision a la planta de harina residual

{.-)

d) Reportes de monitorea de efitientes ¥ cuerpo marino receptor:

52 Folio 24 (reverso) del expediente.

s Pagina 22 de! decumento contenido en el disco compacte, que obra a lolio 25 del expediente.
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Ef administrado no ha realizado ef monitoreo de effuentes de proceso ni
de cuerpe marino recepfor para la planta de harina residual (...
correspondienfe al afio 2012".

(Enfasis agregado)
En el ITA*, la Direccion de Supervision indicé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

V.1 Presunto incumplimiento relacionado al monitoreo de efluentes y
cuerpo receptor y presentacion de resulfados

{.}

20.  En la medida que ol administrado se dedica a la actividad de consumo
humano indirecto, a través de su planta de harina residual, se encuenira
ent la obligacién de cumplir con lo establecido en el “Protocolo de
Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumao Humano
Indirecta y del Cuerpo Marino Recepior, aprobado con Resclucion
Ministerial N° 003-2002-PE, actualmente vigents. El cual establece en su
articulo 2°, la exigencia presentar fos resultados de monilorec en forma
mensual, a los quince dias posteriores del mes vencido.

{.)

24.  Sin embargo, durante la supervisién, se ha verificado que el
administrade ne ha cumplido con su obligacion de monitorear sus
efluentes en ef afic 2012, conforme se consignd en el Acta de
Supervisidn N° 00178-2013 v en el Requerimientc de Documentacion de
Supervision Directa”,

(Enfasis agregado)

Pe lo anterior, se advierte que en el afio 2012 INPESCO no habrfa cumplido con
monitorear los efluentes y el cuerpo marino receptor de la planta de harina
residual, segun ef siguiente detalle:

{i) Ocho (8) menitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012.
(i} Qcho (B) monitoreos de cuerpe marino receptor correspondientes al afio
2012,

Estas conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articuio
134 del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de INPESCO en estos dieciséis {16) extremos.

Velebit indica que se ha coordinado con INPESCO la realizacion de los monitoreos
de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como de una capacitacién sobre el
tema que se acreditaria de forma posterior, el cese de la conducta no exime de
responsabilidad al administrade, ni substrae [a materia sancionable. Ademas, en
atencién al principio de causalidad se archivé diche exiremo a Velebit.

En cuanto a la presentacién de los reportes de monitoreo, debe sefialarse que si
bien en el ITA se indico que el administrado no habia presentado los reportes de
monitoreo debe tenerse en cuenta que en el ITA N° 399-2014-OEFA/DS del 24 de
noviembre del 2014, [a Direccidn de Supervision sefiald que:

54

Falios 29 y 30 del expediente,
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“Hl. ANALISIS

Hi.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisicnes, ruido y/o cuerpe marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(..}

8. A criterio de esta Direccion la acusacién se debe circunscribic a fa no
realizacion del monitoreo amblental cuya consecuencia ogica siempre sera
la falla de presentacion de sus resuliados al OEFA. Ambas conductas
ilfcitas se generaron a rafz de yn mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente {3 ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su restitado,

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resuftade de monitoreo no
representa un hecho aislade que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracion que esta se encuenira subsumida
& una infraccién que la comprende. En ofros lérminos, la falfa de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar fa conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar ia no realizacion
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de jos resuftados
de monitoreo, conllevarfa a sancionar doblemente una _misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, ef no monitorear. A cllo se suman dos (2}
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan ef mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiernte- y recaen en el mismo sufeto obligado™.

(Enfasis agregado)

102. En ese sentido, al haberse determinade la responsabilidad de INPESCO por no
haber realizado ocho monitorecs de efluentes y ocho moniioreos de cuerpo marino
receptor, no resulta posible determinar su responsabilidad por la falta de
presentacion de los mismos ya que esta conducta se deriva de la falta de
realizacion de los monitareos.

103. Por lo expuesto, corresponde archivar el extremo referido a la falta de
presentacion de dieciséis (16} reportes de monitoreo.

IV.3 Sobre la obligacion de monitorear las emisiones v calidad de aire en la
industria de harina y aceite de pescado

IV.3.1 Marco normativo aplicable

104, El Articulo 17° de la Ley del SINEFA establece las infraccicnes administrativas
qua se encuentran bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales
sefiala el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa
ambiental®.

e Ley N° 29325. Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, Modificada por la Ley
N® 30011, publicade en el diario oficial El Peruano | § de marzo de 2008,
ArticiHe 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
a} Elincumplimienic de las ebligaciones contenidas en la normativa ambiental.

(-}
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105, Mediante Decreto Supremc N° 011-2009-MINAM se aprobarcn los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Marina de Residuos Hidrohioldgicos.

106. El Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAMS
establecié que los titulares de licencias de operacién de las planias de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estan obligados
a realizar el monitorec de sus emisiones, segin el Programa de Monitoreo
aprobado por la autoridad competente.

107. Al respecio, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental™ sefialé que la obligacion de
presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se desprende del
principio de prevencién recogide en e} articulo VI de la Ley N° 286811%, segln e
cual la gestién ambiental a cargo de los titulares de las actividades pesqueras esta
orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos ambientales que generen. £n
consecuencia, el monitoreo de las emisiones y calidad de aire debe ser efectuado
por el titular del derecho administrative durante el desarrollo de sus aclividades
productivas, sin estar supeditade a la aprobacién del Programa de Monitoreo o 1a
existencia de problemas econémicos u operativos.

El Articulo 8.1 del Decreto Supremo N° 011-2009-MiNAM, que aprueba ios Limites
Maximos Permisibles para las emisiones de la industria de harina y aceite de

Decreto Suptemo N° 011-2009-MINAM que aprebé los Limites Méximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiclogicos.

Articulo 7°.- Programa de Moniioreo

7.1 Los titutaras de las licencias de operacion de las plantas de procesamienla pesquero industria de haring y
aceite de pesecado y harina de residuos hidrobiofdgicos estan abligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conforimidad con et Programa de Monitorso comespondiente. El Programa de Monitoreo aspecificard la
ubicacién de los puntos de contral, asi coma los parématros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos,

Resolucion N° 030-2015-QEFATFA-SEPIM del Tribunal de Fiscallzacién Ambiental de 17 de setiembre de
2015

L. ANTECEDENTES

42. En segundo fugar, respecto a la abligacion de presentar los das {2) monitorecs de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca da 2012, cuyo incumplimiento configurd |z Infraceion al numeral 71° del arliculo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, madificado por el Decreto Supremo MN* (16-2011-PRODUCE, debe indicarse
que {os artlculos 85° y 86° del Decrete Supremo N® 012-2001-PE, disponen que los fitulares de las actividades
pesgueras estan obligados a realizar pregramas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emislones, en gl cuerpo receptor y en el area de influencia de su aclividad, con
la finalidad de evatuar, entre olros, la calidad de los cuerpos receptores. ichos programas de maonitoreo se
realizaran conforme con los protecolos aprobades por Produce. Los resultados de dichos programas serén
presentados ante la autoridad competente para su evaluacion y verificacion.

43, Es preciso sefialar que dicha abligacion debe ser interpretada tomando en consideracion el principic de
prevencién recogido en ¢l articuto VI de {a Ley N° 28611, el cual establace que {a gestion ambiental a cargo de
{os titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a preventr, vigilar y evitar los impactos
ambientates que puedan generarse por el desamolic de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta
Sala Especializada, |2 obligacidn de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencion no se enguentra
supeditada a fa aprobacién del Programa de Monilereo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razén por la cual debia ser cumpfida durante el desarrollo de ia actividad.

44, De esta manera, debe indicarse gue la administrada, en su calidad de persona jurfdica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen comao titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inchservancia de las mismas. Por tal motiva, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
y en sus instrumentos de gesiion ambiental, a efecios de no Incurrr en hechos que conlleven a la comisidn de
infracciones administrativas.

i Ley General del Amblente, Loy N°® 28611
Articulo V1.- Del principio de prevencidn
La gestién ambiental tiene coma objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evilar la degradacion ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de miligacién, recuperacién,
restauracién o evantual compensacion, gue comespoendan.
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pescadc y harina de residuos hidrobioldgicos (en adelante, Decreto Supremo
N° 011-2009-MINAM)} establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a reportar periddicamente los resultados del moniterec reaiizado,
de conformidad con los procedimientos establecidos por la autoridad competente
en el Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire.

Por Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE publicada en €l Diarig Oficial
El Peruano el 4 de agosto de 2010, se aprobé el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmostéricas y de Calidad de Aire de la industria de la Harina y Aceite
de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos {en adelante, el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire). Dicha norma establece la frecuencia de
cumplimiento de la obligacidn de monitorear las emisiones y calidad de aire.

El| Profocolo de Emisiones y Calidad de Aire establece que los monitorecs de
emisiones v calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos {2} en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
femporada de veda {calidad de aire}, debiendo distribuirse equitativamente en
cada temnporada de pesca®.

El Numeral 4 del Protocolo de Emisicnes Atmosféricas y de Calidad de Aire se
indica la informacion debera ser archivada por el interesado por cince anos, en un
archivo que sera puestio a disposicién de la autoridad competente gue lo solicite.

En ese sentido, y de acuerdo a las normas antes citadas, es obligacién de los
titulares de las plantas de consumo humane indirecto realizar los monitorecs de
emisiones y calidad de aire y presentarlos ante la autoridad competente cuando
esta lo solicita®®,

En ese contexto, el Numeral 71 def Articule 134° del RLGP tipifica como infraccion
el no presentar o presentar extempordneamente los reportes de monitoreo
ambienfal segun lo exija la normativa pesquera o acuicola, mientras que el

55

Protocalo de Emisiones y Galidad de Alre, aprobado por Resolucion Minlsterial N° 194-2040-PRODUGE
4.3.6 Frecuencia de muestrec.
La {frecusncia de monfioree de ios pardmetros de emisionas v de calidad de aire se presenta-en la Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muesireos: 2 en lemporada de pesca (tanto en emisiones comao en calidad de aire) v 1
en tetporada de veda {calidad de aire), los muestreos se distribuirdn equitativamente en cada temporada de
pesca. A in de svaluar e comporlamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesatio que la
muestra conste de una carrida efectiva,

Tabla N* 3, Frecuoncia ds manitareo duo 1as omisiones y doe calldad de aire.

N de
Medio Caracterizacién Ambiental oNS2Y0s O M.;E'ﬂ?
ruebas
Tomporada | Tomparada de
do voda produccién
Emisiones  en i .
foertes fias 2 al ano 1 corritla
fi d
gféf‘-aﬁ “ 1alano 2 alafo 1 corritla .
N S

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente de! Ministerio de !a Producelon, podra requerir muesireos
adicionales cuando 1o considerg necesario {...).

Protecclo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.
4.4.3.4 Elaboracidn del informe

(..

Ademas, ia informacidn deberd ser archivada par el interesado por cinco afios, en un archive que serd puesto a
disposicion del Ministerio de la Produscion u otra autoridad compeiente que lo solicite.
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Numeral 73 del referido cuerpo normativo, tipifica como infraccion el
incumplimiento de ohligaciones ambientales aprobadas per la autoridad sectorial

competente,

iV.3.2 Dhligacion exigible a INPESCO

114. De atuerdo al Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire la frecuencia
de realizacion del monitoreo de emisiones es la siguiente:

Tabla N° 3. Frecuencia de monitorec de las emisiones y de calidad de aire.

N de Monitareo
Medio Caracterizacion Ambiental ensayos o
DIGAAP
pruehas
Temporada Temporada de
de veda producclsn

Emisiones en . . .
fuentes fijas 2 al afio | comida
Catdad de . . .
are’ 1 al afio 2 al afio 1 carrida

Teniendo en cuenta que el referido Protocolo constituye una obligacién legal
aprobada por PRODUCE, su cumplimiento resulta exigible a todos los
establecimientos industriales pesqueros para consume humano indirecto, coma
es ef caso de la planta de harina residual.

115,

v

wldm;.
A . . . . .
%-"-,;, 116. Asimismo, es necesario considerar que la planta de harina residual desarrolla sus
,{- % actividades sin limitacién a alguna temporada de veda, por lo que se encuentra en
SESCA & la capacidad de procesar a lo largo del afio®'.

&, ;
J""G-aera-@&

En este sentido, en el anc 2012 INPESCO debié efectuar dos monitorecs de
emisiones y dos monitoreos de calidad de aire, correspondientes al primer y
segundo semesire y posteriormente remitir los reportes de monitoreo a la
autoridad ambiental competente.

117.

IV.3.2.1 Quinta cuestién en discusion: determinar si se realizd y presenté dos
monitoreos de emisiones y dos monitoreos de calidad de aire,
correspondiente al afio 2012

118 Segun lo indicado en el Reporte de Documentacion de Supervision Directa®, el
P 22 de agosto del 2013, se requirid la siguiente informacién:

'‘RDS-POT-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA OEFA — 2013

N° | DOCUMENTACION | COMENTARIO
DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREC
6 | Copia daf cargo e informe de monilorec de | No realizé
emisiones
7 | Copia del carga e informe de moniforeo de | No realizé
calidad de aire
Bt Cabe sefialar que no corresponde exigir menitoreo &n pericdo de veda toda vez que la planta de harina residual
no estd sujeto a vedas © suspensionss similares.
& Pagina 43 al 45 del documento contenido en el disgo compacte, que obra a folio 25 del expediente.
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119. En el Acta de Supervision®, el 22 de agosto del 2013, a Direccion de Supervision
dejd constancia de lo siguiente:

“PROGRAMA DE MONITOREC
De emisiones y calidad de aire:
El administrado no realiza monitoreo de emisiones y calidad de aire”.

120. Por st parte, en el Informe de Supervisién®, la Direccion de Supervision sefiald lo
siguiente;

4.3 Supervision a la planta de harina residual

(..

Emisiones.-

{(...)

b) Reporte de monitoreos de emisiones y calidad de aire

El administrade no ha realizado monitoreo de emisiones atmosféricas y
calidad de aire del afio 2012 {...)

(Enfasis agregado)
1214. Estos hallazgos fueron analizados en el ITA%, concluyéndose lo siguiente:

“V, ANALISIS DE LA CUESTION DISCUSION:
V.4 Presunte incumplimiento relacionado al monitoreo e emisiones
atmosféricas y presentacion de resuitados en ta planta de harina residual
()
44.  Durante fa supervision efectuada el 22 de agosto de 2013, ef adminisirado
no presenté ninguno de fos reportes de moniforeo y caiidad de aire a los
gue se enconfraba comprametido para el ano 2012, hecho que consla en
el Acta de Supervision N° 178-2013 y en el Requerimiento de
Documentacion de Supervision Directa”.

(Enfasis agregado)

122. Pese a que Velebit indicd que se ha coordinado con INPESCO fa realizacidn de
los monitoreos y de una capacitacion sobre el tema, segun el Articulo §° del TUO
del RPAS del OEFA, ef cese de la conducta no exime de responsabilidad al
administrado, ni substrae la materia sancionable. Ademas, en atencion al principio
de causalidad se archivo este extremo a Velebit,

. Delo actuado en el expediente se encuentra acreditado que INPESCO no realizd
los siguientes monitoreas:

(i) Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes aj primer y segundo
semestre del afic 2012;

(i} Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer y
segundo semestire del afio 2012;

& Folio 23 del expeadienle,
& Pagina 22 del documento contenide en el disco compacto, que obra a folio 25 del expediente.
85 Folig 27 del expediente.
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Estas conductas configuran la infraccién prevista en el Numeral 73 del Articulo
134 de| RLGP, por lo gue corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de INPESCO en estos extremos.

Respecto de [a presentacion de los repories de monitoreo corresponde sefialar
que al haberse determinado |a respoensabilidad del administrado por no haber
realizado cuatro {4) monitoreocs de emisiones y calidad de aire durante el afic
2012, no resulta posible determinar }a responsabilidad delt administrado por la falta
de presentacidn de los mismas ya que esta conducta se deriva de la faita de
realizacion de los monitoreos.

Por lo expuesto, corresponde archivar el exiremo referido a la falta de
presentacidn de cuatro (4) reportes de moniterea.,

Manejo seguro, sanitarie y ambientalmente adecuado_de los residucs
sélidos

La Ley N° 27314, Ley General de Residuos S0lidos® {(en adelante, LGRS), define
a los residucs solidos como aguellas sustancias, productos o subproductos en
estado sélido o semisolide de los que su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecide en la normatividad nacional o de los rissgos
que causan a la salud y al medic ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que pueda incluir, entre otros, al almacenamientc, recoleccion,
minimizacién, reaprovechamianto, transpoerte, tratamiento y disposicion final.

Los residuos sdlidos se clasifican segun su origen, enire otros, en residuos
domiciliarios e industriales®, dependiendo si son originados en las actividades

&

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Artfculo 14°.- Definicién de residuos sdlidos
Son residuos sdlidos aqueltas sustancias, produclos o subproductos en estade sélide o semisdlide de las que su
gensarador dispona, o esta obligado a disponer, en virlud de lo establecido gn la nomatividad nacional o de los
riesgos que causan & Ia salud vy ef ambiente, para ser manefados a través de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siglienies operacionss o Procesos:

1. Minlmizacidn de residuocs

2. Segregacian en |a fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recolaccién

6. Comercializactén

7. Transporte

8. Tratamienia

9. Transferencia

10. Disposicidn final
Esta definicion incluye a los residuos generados por evantos naturales.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélides
Disposiciones Complementarias, Transiorias y Finales

)

19. RESIDUOQS DOMIGILIARIOS

Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, carton, pafiales descartables,
restos de aseo parsonal v otros similares.

{...}

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aguelios residugs generados en las actividades de [as diversas ramas industriales, tales como:
manutacturera, minera, quirnica, energética, pesquera y ofras similares.

Estos residuos se presentan come: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plésticos, papel, carton, madera,
fibras, gue generalmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
otros, inctuyendo an general los residucs conslderados peligrosos.
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doméslicas o en las actividades industriales, tales como: manufacturera, minera,
quimica, energética, pesquera y ofras similares. Asimismo, ios residuos sdlidos se
clasifican en peligrosos y no peligrosos, dependiendo de sus garacteristicas y el
riesgo significativo que representen para la salud y el ambiente.

Cabe sefalar que, el Articulo 16° de la LGRS® sefiala que elgenerador y cualquier
persona gue intervenga en el manejo de residups sdlidos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientaimente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacién y normas
técnicas correspondientes.

Por su parte, el Articule 9° del RLGRS®, establece que el manejo de los residuos
que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado, de tal
manera que Se prevengan impactos negativos y se asegure la proteccion de la
salud.

A su vez, el Articulo 10° del RLGRS sefiala que todo generador esta cobligado a
acendicionar v almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos solidos™,

Ley N° 27344, Ley General de Residuos Salidos

Articulo 16° -Residuos de ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en al manejo de residuos sdlidos ng comprendidos en &l amhito de a gestién municipal es responsable
par su manejo seguro, sanitaric y ambientaknente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus regtamentos, normas complem entarids y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambito no muriicipal son responsables de:

1. Mangjar los residuos generados de acuerdo a critesios cnicos aproplados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de tos no peligrosos.

2. Conlar con areas o instalaclones apropiadas para ef acopio ¥ almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del fugar 6 la exposicicn de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

3. El reaprovechamignto de los residuns cuando s2a factibie o necesario de acuerdo a la legfslacion vigente.

4. El tralamientc ¥ |a adecuada disposicidn final de los residucs que geners,

5. Conducir un regisire sobre la generacidn y manejo de los residucs sdlidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad,

6, Et cumplimiento de las demds obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas raglamentarias y
complementanas de la presente Ley.

La contratacicn de terceros para el manelo de los residuos sélidos, no exime a su generador de la responsabitidad
de verificar la vigencia y alcance de la autorizacién otorgada a la empresa contratada y de contar con
dotumentacidn que acredite que las instalaciones de tratemiento o disposicién final de los mismos; cuentan con
las autorizaciones legales correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremoe N* 857-2004.PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residuos que realiza toda persona deberd ser sanitaria y ambientalmente adecuade de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar ia proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de polilica
establecidos en ef articulo 4 de la Lay.

La prestacién de sarvicios de residuos sélidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciates y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS conexas deberan ser
reatizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecide an el
articulo 61 del Reglamento.

En tedo case, la prestacion del servicio de. residuos sdlidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Reglamento de |a Ley de General de Residuos Sélidos, aprabado mediante Decreto Supremo N° D57.
2004-PCM

Articulo 10~ Obligacién del generador previa enfrega de los residues a la EPS-RS ¢ EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en farma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS 0 a 1a EC-RS o municipalidad, para conlinuar con su
raanejo hasta su -destino final.
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132. El adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres (3) etapas: generacion,
almacenamiento y disposicion final. La eiapa de almacenamiento comprende tanto
a la segregacion como al acondicionamiento de residuos séfidos.

133. Por su parte, el Articulo 25° de la LGRS establece la obligacion del generador de
residuos del ambito no municipal, de mansjar los residuos peligrosos en forma
separada del resto de residuos, almacenar, acondicionar, tratar o disponer los
residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuadas,
conforme se establece en la LGRS y las demas normas aplicables™.

IV.4.1 Sexta cuestidn en discusién: determinar si se cuenta con un almacén
central de residuos sélidos en la planta de congelade v en la de harina
residuai

IvV.4.1.1 Marco conceptual

134. El almacenamiento central es el fugar o instalacion donde se retinen y acumulan
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la institucion
generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicion final u otro
destino autorizado, conforme io establece la Décima Disposicion Complementaria,
Transitaria y Final de la LGRS™.

135. Al respecto, el Articuio 40° del RLGRS™ indica que el almacenamiento ceniral
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,

H Reglamento de Ja Ley de General de Residuos Sdfides, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-

2004-PCM

Articulo 25%- Obligaciones dsl generador

Ei generador de residuos dal ambito no municipal esté obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residups Sdlidos & la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a fo dispuesto en ef articulo 114 del Reglaments;

2, Caraclerizar los residuos que generen segln las pautas indicadas en et Reglamenlo y enlas normas téenicas
que se amitan para esteg fin;

3. Manejar los residucs pelfigrosos en forma separada del reslo de residuos;

4. Presentar Manifiestu de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesta an el articulo 115 del Raglamanlo,

5. Almacenar, acondicionar, iratar o disponer los reslduos peligrosos en forma segura, sanitania y
ambientaimente adecuada, conforme se establece en la Lay, el Reglamento vy, en fas normas especificas
que gmanen de éste;

6. Ante una siluacion de emergencia, proceder de scuerdo a lo sefiatado en &l articuto 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Auteridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competenles
puedan cumplir con ias funciones establecidas en la Ley y en el presente Reglamento.

8. Cumplir con los otros requerimientss previstos en el Reglamento y ofras disposiciones emitidas al ampara
de este; ¥

" Lay N° 27314, Ley General da Residucs Séfidos
Dispasiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definiciones
Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de fa aplicacion de ia Ley v esle Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:
(..)
3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuenies de la emptesa o Institusién generadora, en contenedores para su posterior
fralamiento, disposicidn final u otro desting autorizada.

n Reglamento de 1a Ley General de Residuos $6lidos, aprobado por e] Decreto Supremo N°* 057-2004-PCM
Articuto 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento centraf para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
astar cerrade, cercade vy, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residues, en condiciones de higieng y seguridad, hasta su evacuacion para el ratamiento o disposicion
final. Esias instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
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debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para ef acopio temporal de dichos residucs, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacidn para el tratamiento o disposicién final.

La implementacion del almacén central tiene por finalidad prevenir riesgos
sanitarios, ambientales y proteger la salud de las personas en las instalaciones
donde se realizan las actividades de procesamiento de recursos hidrobiologicos.

En este sentido, la planta de enlatado y la planta de harina residual debian contar
con un {1) almacén central para cada unidad productiva’™, conforme a las
especificaciones sefaladas en el Articulo 40° del RLGRS.

iV.4.1.2 Hecho detectado

138.

139.

Segun lo consignado en el Acta de Supervision™, la Direccién de Supervisidn
verifico lo siguiente en la diligencia realizada en el EIP:

“RESIDUOS SOLIDDS
{..2)

Almacenamiento de residuns:
Peligrosos: No se cuenta con un almacén central de residuos sdlidos

peligrosos se evidencian residucs peligrosos a ia infemperie”.
{Enfasis agregado)

Respecto de la planta de enlatado, en el informe de Supervision’ se consignd lo
siguiente:

4.2 Matriz de verificacidn de compromisgs y obligaciones gmblenfales de fa plania
de enlatado:

l e i COMPROMISOS | 'OBSERVACIONES [ VERIFICACION

5. MANEJO DE RESIDUOS SQLIDOS INDUSTRIALES PELICROSOS

74

kL

76

1. Estar separadas & una distancla adecuada de aclerdo at nivel de peligresidad del residuo respecto de las
areag de produccion, servicios, oficings, almacenamiento de insumes ¢ materias primas ¢ de productos
ferminados, de acuerdo a lo que establezea ) secior competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciongs;

3. Contar con sisternas de drenaje v tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito dzben ser (o suficientemente amplias para permitir ¢! paso de maquinarias y

equipos, asi como e} desplazamiento del personal de seguridad, © de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos v equipos e indumentarfa de
proteccion para el personat de acuerdo con la naturaleza y toxicidad de! residug;

6. los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el arficulo 37 del
Reglamento;

7. los pisos deben ser lisos, de material impermealle y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vaparas peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldties;

9. Debe implementarse una sehalizacién que indique la peligrosidad de los residues, en lugares visibles; y

10, Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas tue emanen de éste.

Cabe sehalar que de acuerdo al Informe de Supervision las unidades productivas ne se encuentran ubisadas en
un espacle continue, sine estan separadas por una via y cada una posee un acceso independienta.

Folio 24 (reverso) del expediente.

Pagina 20 del documento contenide en el disco compaclo, que obra a folio 25 del expedients.
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5.2 | Almacenamierito de | Se verificé que para el | Folo N° 11 del panef

residuos solidos | afmacenamiento de | folografico (Anexo N°
industriales residuos  peligrosos el | 17).
peligrosos. administrado no dispone | Acla de supervision

de un almacén central | N° 178-2013 (Anexo
para estos residuos, | 2).

incumpliendo fo
establecido en el
Reglamente de fa Ley
General de Residuos
Séfidos, aprobado con
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

{2}

{Enfasis agregado)

En cuanto a la planta de harina residual, en el informe de Supervision™ se indicd
lo siguiente:

“4,3, Supervisién a la planta de harina residual

Mangjo de Residuos Solidos.-

(--)

El administrado no tiene un almaceén central para residuos peligrosos
cerrada, cercada, sefializada, con pisc impermeable; solo se evidencié una
zona de almacenamiento temporal de residuos sélidos en un punto de la planta
de harina residuai

Fotos N° 20, 21, 22, 23 y 24 det panel fotografico de la aclividad de harina
residual. {Anexo N°18)"

{Enfasis agregado)
En el ITA la Direccidn de Supervision analizé el hecho de la siguiente manera:

“v. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:
{..J

V.3 Presunto incumplimiento refacionado al aimacén central de residuos
sdfidos peligrosos

34, Durante la supervision efeciuada ef 22 de agosto de 2013, se delects que
ef administrado no cuenla en su planta de enfatado y en la de harina de
pescado residual, con un almacén para residuos sélidos peligrosos, el
gue debe ser cerrado, cercado y rotulado, de acuerdo a la Ley General de
Residuos Sdlidos y su reglamentoc”.

(Enfasis agregado)

En sus descargos, INPESCO sefiald que si cuentan con un almacen central
implementado, pero que se atenderan todas las sugerencias planteadas en la
Resolucion  Subdirectoral N°  068-2016-OEFA/DFSAI/SDL Al respecto,
corresponde sefialar que el administrade no ha presentado medio probatorio
alguno que sustente sus afirmacionss, ademéas considerando que al momento de
la visita de supervisién se constatd ia falta de implementacién dei almacén central,
la supuesta implementacion seria Unicamente una subsanacion, [a cual segun el

w

K|

Pégina 22 y 23 de! documento contenido en af disco compacto, que obra a folio 25 def expadiente.

Falio 28 {reverso} del expediente,
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Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA no exime de responsabilidad al
administrado,

De lo expuesto se desprende que al momento de la supervision, cada una de las
unidades productivas del EIP de INPESCO (planta de enlatado y planta de harina
residual) carecian de almacenes centrales para residugs sélidos peligrosos,

8in embargo, el presente procedimientc administrativo sancionador se inicié por
la falta de implementacion del almacén ceniral en ambas plantas bajo la premisa
de que cada una podria estar siendo operada por generadores distintos, en ese
sentido al haberse acreditado que ambas plantas eran operadas por INPESCO
cortesponderia declarar el archivo del exiremo referido a la implementacidn del
almacén central en la planta de harina residual,

Lo antes sefialado se sustenta en que la planta de harina residual es accesoria a
la actividad de enlatado, por ic que generarla menor cantidad de residuos sdélidos
peligrosos, puas el principal residuo sdlido peligroso generado en ia industria
pesquera es el hoilin, el cual es generado en aquellas plantas gue utilicen
combustibles fésiles para su operacién. En ese sentido, dado que Ja planta de
entatado cuenta con calderos y generadores que requieren de petréleo para su
funcionamiento, esta generaria mas residuos solidas peligrosos.

De lo expuesto se desprende gue INPESCO no habria implementado su aimacén
ceniral para residuos sodlidos peligrosos en la planta de enlatado, por lo que
habrian incumplido lo establecido en ef Articulo 40° del RLGRS, conducta que se
encuentra tipificada como infraccion grave canforme al Literal d} del Numeral 2 del
Articulo 145° del RLGRS'®,

Pese a que el procedimiento seguido en conira de Velebit ha sido archivado, en
el presente procedimiento se procedera a desvirtuar jos descargos presentados
por esta.

En sus descargos, Velebit sefala que la imputacion no es clara por lo que
vulneraria el principio de taxatividad al no indicar cual es la norma del sector que
se habria infringido y solicitande que la misma se precise.

Velebit estaria haciendo referencia al Numeral 1 dei Articulo 40° del RLGRS segtin
ei cual una de las condiciones del almacén central es que se encuentre separado
a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto
de las areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o
materias primas ¢ de productos lerminados, de acuerdo a lo que establezca el
sector competente.

. Cabe sefalar que el no contar con una norma sectorial que sefale las distancias

entre el almacén cenfral y otras instalaciones no es un elemento de la conducta

T3

Regltamento de 12 Ley General de Residuos Salidos, aprobado por Deereto Suprema N° 457 -2004-PCM
Articulo 145°.- Infracclones

Las infracciones a as disposiciones de la Ley ¥ el Reglamenle, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- an los siguientes ¢asos;

[

d) Incumplimiento de las dispasiciones establecidas por la autotidad competente,

().

Pagina 41 de 56




-

e

PESCA

151.

162.

V.5

Resolucidn Directoral N° 296-2016-CEFA/DFSAL

Expediente N° 1077-2014-OEFA/DFSAIPAS

imputada la cual se circunscribe a la implementacion del almacén ceniral, por lo
gue no correspaonde realizar precision alguna.

Por otro lado, Velebit alega que noe se han indicade cuales son los residuos solidos
peligrosos encontrados durante la supervision lo cual no le permite ejercer una
adecuada defensa; sin embargo, en las fotografias correspondientes al
considerando N°® 127 de la Resolucidn Subdirectoral N° 088-2016-
OEFA/DFSAI/SDI s indicd que se encontraron a la intemperie cilindros can restos
de aceifes. Ademas, la implementacion del almacén central de residuos sdlidos
peligrosas no se encuenira sujeta a la identificacion del residuos sélido peligrosc
encontrado pues basta con gque estos existan para que el generador deba
implementar el aimacén.

Finalmente, la condicién de generador de residuos sélidos peligrosos de
INPESCO no fue cusstionada, ya que en su Plan de Maneio de Residues Sdlidos
correspondiente al afic 2013 indico que genera residuos solidos peligrosos
reaprovechables como los aceites de lubricacidn y no reaprovechables como
envases metalicos que contengan residuos contaminantes, En ese sentido, al ser
un generador de residuos sdlidos peligrosos debe contar con un almacén central
que cumpla con las caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS,
pues se trata de una instalacidn fija,

Sétima cuestion en discusién: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas

IV.5.1 Objetivo,_marco legal y condiciones de las medidas correctivas

153,

154.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que 1a conducta
infractora hublere causado en el interés publico®,

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en o
posible, el efecte nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursecs naturales v |a sajud de las personas™.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d} del Numeral 22.2 del Arlicuio 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucidn del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las direcirices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA®!, aprobado mediante Resofucion de Consejo Directivo N° 007-2015-

aa

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas {madidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de [a Adminisiracién”, En: Revisla de Derecho Administrative N 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medldas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas lienan por objelo que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efecios perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio vy i3 infraccién
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OEFA.CD, sstablecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4} lipos de medidas correctivas: () medidas de adecuacion, (i)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, {iil} medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Considerando la suspension del procedimienio administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de 1a Ley N°® 30230, conviene precisar que posteriormente ai
dictade de dichas medidas se iniciarda el procedimienio de ejecucién
correspondiente por parte de esta Direccidn, en el que se verificard su
cumpliriento considerando la modalidad vy los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollad ¢ el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el diciade de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

iV.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

159.

En el presente procedimients administrative sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de INPESCO en [a comision de las siguientes
infracciones:

{y No realizd el monitorec de los aefluenies de proceso, limpieza y desagile
doméstico de la planta de enlatado conforme al compromiso ambiental.

(1) No implementd el sistema de tratamiento de efluentes domésticos de la
plania de enlatado y de |a planta de harina residual, conforme a su
compromiso ambiental,

(i) No implementd el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza y
manienimiento de equipes de l1a planta de harina residual conforme al
compromiso ambiental.

{iv) No realizé el monitoreo de los efluentes v cuemo marino recepior en fa
pianta de harina residual correspondientes al afio 2012,

(v} No realizé el monitoreo de tas emisiones y calidad de aire correspondiente
al afio 2012.

(vi) No contaba con un almacén central de residuos sclidos peligrosos.

Por tante, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

Cabe sefalar que si bien en sus descargos, INPESCO sefiald que actualmente la
operacién de las plantas de enlatado vy de harina residual estdn a cargo de
PROSEDISA y Velebit, respectivamente, ninguna de las personas juridicas antes
mencionadas ha presentado medio probatorio alguno que acredite que en la
actualidad PROSEDISA y Velebit son las operadoras de las plantas.

son de cardcter menor, por to que basta una actuacion positiva det administrado para asegurar fa reversion
de los posibies perjuicios.

b} Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar fa actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continiie con la afeclacion del ambiente y la salud de las personas,

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finatidad de retornar al estade de cosas existents con anteriorldad a la afectacidn,

d} Medidas de compensacion amblental: Esias medidas tienen por finalidad sustituir o bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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162, Ademas, no obra en ef expediente indicio u acto administrativo alguno gue acredite
ta transferencia de la posesion, propiedad o incluso titularidad de las plantas. Es
mas, de la revisién de ks descargos de INPESCO se observa que continda
indicando como domicilio la direccién del EIP, fo cual serfa un indicic de que
continda en posesion del mismo,

163. Por ende, el cumplimiento de las medidas correctivas que pudiesen dictarse sera
de responsabilidad de INPESCO.

IV.5.3 Por no realizar los monitoreos sefalados en les acapites (i}, {iv) y {v]

IV.5.3.1 Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

164. La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacion
que podrian provocar [os componentes {agua, aceites, grasas y residuos
organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un EIP, eflo con el objetivo de adoptar las acciones necesarias gue
cocadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

165. Por su parte, la realizacion del monitoreo de emisiones permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (sulfuros, material
particulado} de las emisiones generadas y el monitorec de calidad de aire permite
medir el indice de contaminacion que podrian generar los componentes (Anhidrido
Sulfuroso (S0;), Monoxido de Carbono (CO), trimetilaminas, stc} de fos gases
liberados durante el procesc productivo, ello con el objetivo de adoptar las
acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion
ambiental.

166. El hecho de no efectuar los referidos monitoreos, impide que INPESCO lleve un
control  objetivo del nivel de contaminacién que pedria provocar como
consecuencia de su operacion.

iv.5.3.2 Medida correctiva a aplicar

167. En este procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que: {i) la
conducta infractora es suscepfible de producir efectos nocivos en el ambiente vy
(ii) la conducta infractora no es subsanable.

168. En ese sentido, corresponde ordenar a INPESCO la siguiente medida correctiva
de adecuacién ambiental:

Mo realizd |Oj

monitareos d

efluentes de proceso

1-  Iprodugtive

12 correspondiente al
Eﬁo 2012 {enero

iciembre}, conform
| COmpromiso _L
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ambiental establecid

martenimiento
limpieza de equipos
wotrespondiente all
afio 2012 {enero-
diciembre), conforme
FI compromiso

cumplimienio  de
COMPromisos
obligaciones

13-
24

mbiental establecido
en su ElA.
o realizd los
rmonitoreos de
fluentes de desagile
doméstico
25- [correspondiente al
36 o 2012 {enero-
iciernbre), conforme
al cCompromisol
mbiental establecido
n su EIA.
No realizd ocho (8
onitoreons de
40- efluentes de ia planta
47 de harina residual
correspondientas  a
fio 2012,

especiatizado

de la materia.

No realizd ocho (B
monitoreos de cuerpo
4g. [narino receptor de |
55 planta de  haring
residual,
Eorres;}ondientes al
fio 2012,
No realizé dos (2
7o [menitoreos de
73 [pmisiones
correspondienies  a
jafic 2012,
No realizd dos {2
74. moniforeos de calidad
de aire
correspondisnies &
aio 2012,

n su EJA.
No — realizd  Jos _
monitoreos de| Capacitar
efluentes gl Personal®® responsable
de verificar

ambientales respecic a
monitoreos, a través de
un instructor

-— acredite  canocimiento

En un plazo ne mayor de
cinco  (5) dias habiles
En un plazo no | coniado a padir del dia
mayor a treinta | siguiente de vencido ef plazo

{30 dias | para cumplir con la medida
habiles correctiva, remitir a esta
contados Direccidn un informe con el
desde ta | registro  firmado por los
notificacion  de | participantes de la

la presente | capacitacion, el area a la
resolucion, que pertenecen, copia de tas
diapositivas de Ia
capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias

emitidos por los
responsables de 2]
capacitacion, el panel
fotografico de la

capacitacion y el curriculum
vitae o los documentos que
acrediten la especializacion
del instructar.

169. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de INPFESCO
a los estandarses ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efiuentes, emisiones y de la calidad de aire. La implementacion de la medida
gorrectiva permitird asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en ios bienes juridicos protegidos por la nermativa ambiental vigente.

170. El fiempo propueste para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracidn de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos

La capacitacion debera se impariida al personal directamente relacionado con fa supervision del cumplirmiento

de kas ohiigacianes ambientales, con independensia a su vinculo ¢ naturaleza faboral,
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adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuastos se consideran un tiempo razonabie para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas modulos de hasta veinticuatro (24) horas
de duracién cada uno®,

IV.5.4 Por no implementar los sistemas de fratamiento de efluentes domésticos

en {a planta de enlatado y de harina residual ni el sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza de la pianta de la planta de harina residual

{V.5.4.1 Subsanacion de la conducta

172

En el Informe N° 56 del 24 de febrero del 2016, la Bireccién de Supervision sefiald
que no se ha efectuado una supervision posterior a la efectuada el 22 de agosio
del 2013, por lo gue no se cuenta con informacion respecto de la subsanacion de
las conductas imputadas.

IV.5.4.2 Potenciaies efectos nocivos de las conductas infractoras

{i}
173.

(ii}
174,

175.

Tratamiento de efluentes domésticos

El no tratamiento y/o tratamienio inadecuado de los efluentes domesticos {aguas
negras) puede causar contaminacion de las aguas superficiales y aumentar la
posibilidad de enfermedades infecciosas al tener contacto con ellas. Las hacterias
provenientes de los efiuentes domésticos pueden ser causa suficiente para cerrar
playas, el acceso a lagos, rios y de areas comerciales para la produccion y venta
de mariscos®. En ese sentido es muy importante que la empresa realice ¢l
tratamiento de estes efluentes ya que ayuda a reducir ia carga contaminante.

Tratamiento de efluentes de limpieza

Los efluentes de limpieza no tratados son poriadores de sustancias gue pueden
interferir seriamente en el procesc bioldgico nalural de autodepuracion en el
cuerpo receptor. Dichas sustancias puedsn ser: 1) Sustancias toxicas, gue causan
&l envenenamiento crénice ¢ agudo de los diferentes organismos presentes en el
agua, 2) Sustancias consumidoras de oxigeno gue deseguilibran el balance de
oxigeno en el agua, y 3) Sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad®,

De acuerdo a lo sefialado por RAMON AHUMADA y ANNY RUDOCLPHSS, en e
caso de la industria pesquera los efluentes vertidos al cuerpo receptor sin el debido
tratamiento previo, pueden ocasionar cambios fisicos: los cambios fisicos

83

B4

a5

88

De esa manera, a titulo meramenta referencial fue revisada fa sigulente pagina web de centros de capacitacién:

hitg:/fesw.lamelina. edu. pefeatalespecializaciones.asp (fecha de revision: 26 de febrero del 2016)
Ver : htip:ffacademic.uprm.edufgonzatezc/H TMMEobi-220/sistemaseptico. pal

Rewvisar: hMip:/fwww.ingenieroambiental com/?panina=835

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDQOLPH. Residuos Liquidos de /s Indusiria Pesguera: Alferaciones Ambientales
y Estralegias de Efiminacion. En: *Revista Amblente y Desarrollo”, Vol V - N° 1, Abril 1989, p 157. Disponible en
la pagina web det Centro de Invesligacion y Planificacién para ef Medic Ambiente de Chile.
hitp:www, cipma.clNAHUMADA.
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(incremento de particulas en suspensidn y temperaturas elevadas), cambios
guimicos {disminucién del oxigeno) y alteracion en la diversidad de las especies,
pues la disminucién de oxigenc trae como consecuencia mortandad de peces
pelagicos e inhabilita grandes extensiones para la postura y crianza de algunas
especies peldgicas (que habitan a mar abierto) y neriticas {(gue habitan en zonas
cercanas a la costa), como por ejemplo sardina tableada, lisas, corvinas, etc.

Ademas, jos valores extremos ¢ ausencia del oxigeno disuelto y la acumulacicén
de fangos reductores producen la muerte de la mayor parte de la fauna benténica.
Ello ocasiona que el sistema quede reducido a una fauna compuesta por
poliquetos (gusanos), microflagelados, microciliados y bacterias, que viven
dependientes de la cadena del detrifus (residuos que provienen de la
descomposicidn de fuentes organicas).

En razén a lo expuesto, la no implementacién de los equipos y/o sistemas
establecidos en el EIA de INPESCO puede generar efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

IV.5.4.3 Medidas correctivas a aplicar

178.

179,

Conforme a lo desarrollado en el acapite anterior, ias infracciones constatadas son
susceptibles de producir efectos nocives en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las perscnas.

En ese sentido, dado el alto impacto negativo que la conducta infractora puede
ocasionar al ambiente, corresponderfa crdenar como medidas correctivas el cese
inmediato del vertimiente de los efluentes domésticos y de limpieza a la acequia
asi como fa implementacion de los sistemas de tratamienio correspondientes, a
fin de garantizar de manera adecuada la proteccion del ambiente que es el bien
juridico que se ha encargado tutelar a esta institucion, y en especifico, a esta
Direccion, como Autoridad Decisora.

Sin embargo en estricta aplicacion de los principios de proporcionalidad vy
razenabilidad® establecidos en la LPAG y en cumplimiento dei Articulo 22° de la

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Titulo Preliminar

Articulo .- Principios del procedimiente administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentakmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la,
vigencia de otros principios generales del Derecho Adrainistrative:

{..)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiuen infracciones, impongan sanciones, o establezcan resiricciones a los administrados, deben adaptarse
deniro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la deblda proporcidn entre los medios a emplear y os
fines piiblicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estriciamente: necesario para fa satisfaccion de su
cometido.”

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancicnadora administrativa
La polestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionaimente por los siguientes principios
especiales:

(.
3. Razonahifidad.- Las autoridades deben prever que la comisidn de la conducla sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como Infraccidn, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de pretacién se sefalan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad de! dafio a) interés pablico yfo bien jridico protegido;

b} El perjuicio econdmico causado;

c} La repeticidn y/o continuidad en fa comisidn de ka infracclén;
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Ley del SINEFA®, esta Direccidn considera pertinente ordenar las siguientes
medidas correctivas:

“acreditar elicumplimiento
En un plazo no mayor de
cuarenia {4Q} dias habiles,
contada  desde el dia

Mo implementd el Py .
37 | . . .| siguiente de nofificada la
sistemna de |Implementar o} sistema|A pariir del dia presente resolucion, debers

ratamiento de de tratamiento de | siguiente de > T

efluentes domesticos | efluentes domésticos de | notificada la ::g;:gea esta Dmciggm';g
de la planta de {la planta de enlatado, | presente acompafiade de  medios
Enlatado confarme al | conforme al compromiso | resolucién. visualss  (iotografias  yio

?nngfxom;so ambiental. videos} de fecha cierla y con
‘ental. coordenadas UTM WGS84,
gue acredite la
implementacidén dei sistema
de tratamiento de efluentes
domésticos, asi como un

No implementd ol |y 0 entar el sistema informe  de monitoreo de

sistema de | 4o tratamiento de |A partir del dial efluentes domésticos. (Los

tratamiento % | ofuentes  domésticos [siguiente d:l medios probatorios deben

38 efluentes domesticos de la planta de harina |notificada la presente| describir los trabajos de ta

de !a planta de harina residual, conforme al resclucion. instalacion, implementacion

residual conforme @i | o comiso ambiental. y operatividad del sistema

COMPronmiso de tratamiento de efluentes

asumida. domésticos de  ambas
plantas).

En un plazo no mayor de

cuarenta (40) dias habifes,

confado  desde ef dia

siguiente de nofificada la

presente resolucidn, debera

remitir a esta Direccién un

: . informe técnico

No implementd el || omantar ef sistema acompafiado de medios

|stem_a de de  tratamiento  de visuales (folografias yfo

atamiente 08 | op ontes de fimpleza y|A parlir del dia | videos) de fecha cierta y con

fluentes ‘.je.l'mp'eza mantenimienic de | siguiente de | coordenadas UTM WGES84,

39 [/ Mantenimiento de | o ions e (a planta de | nofificada la | que acredite 1a

equipos de fa planta 1\ oo residual, | presente impiementacion del sistema

de narina residual | e at compromiso |resolucion. de tratamiento de efiuentes

conforme. al | ambiental. de limpieza y mantenimiento

COMPromiso de equipes de la planta de

asumido. harina residual, asi como un

informe de monitoreo de los
efluentes de limpieza vy
manfenimiento de equipos.
{Los medios probatorios
deben describir ios trabajos

de instalacion,
d} Las circunstancias de la comision de fa infracclén;
) El beneficio llegalmente obtenido: ¥
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
8 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental

“Articulo 22°,- Medidas correctivas

(..)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principlo de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. L.a presente norma se rige bajo lo dispuesto por e Articulo 146° de [a Ley
del Pracedimiento Administrative General en fo que resulle aplicable”,
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implementacién y
operatividad del sistema de
tratamiento de efluentes),

181. Dicha medida correctiva tiene por finalidad garantizar el tratamiento de los
efluentes de limpieza y el tratamienio de los efluentes domésticos evitando el
riesgo potencial de centaminacion del cuerpo marino recepior.

182. La implementacion de la medida correctiva permitird asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infraciora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente. Ademas de obtener informacion actual sobre ¢l
funcionamienio de los sistemas de tratamientc de efiuentes gue implementara.

183. Si bien el plazo de cumplimiento de la medida correctiva inicia al dia siguiente de
notificada la presente resolucidn, dicha circunstancia fue tomada en cuenta al
momenio de establecer el plazo para acreditar el cumplimiente de la medida
correctiva pues tiene en cuenta el tiempo necesario que demoran los trabajos de
instalaciones eléctricas e implementacién de accesorios necesarios para la puesta
enh operacion de los equipos de {ratamiento de efluentes domésticos y efluentes
de limpieza.

El plazo establecido también contempia et fiempo suficiente para llevar a cabo el
monitoreo de los efluentes (domésiicos y de limpieza) que acredite que los
sistemas implementados funcionan adecuadamente. Ademds, se ha fenido en
consideracion que los efluentes a monitorear son de limpieza y domésticos, porlo
que no se vinculan a la produccidn efectiva.

185. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar fa
implementacidon de esta medida correctiva, los cuarenta (40} dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para fa ejecucion de la medida
correctiva dictada.

Y
1V.5.5 Por no contar con almacén centrai

. T~ IV.5.5.1 Subsanacion de la conducta

186. En el Informe N° 56 del 24 de febrero def 2016, la Direccidén de Supervision sefiald
que no se ha efectuado una supervision posterior a la efectuada ei 22 de agosto
del 2013, por lo gue no se cuenta con informacidn respecte de la subsanacion de
ta conducia imputada,

IV.5.5.2 Potenciales efectos nocivos de fa conducta infractora

187. Los impactos ambientales asociades a los residuos sélidos dependen de las
condicicnes particulares de la localizacion, geomorfologia asi como de las
caracteristicas de los materiales desechades, Una caracteristica indeseable de los
residuos sdlidos industriales es el “iempo de vida”, esto es, el periodo minimo
necesario para gue un tipo de residuo desechado se degrade, sea por accidn
hioquimica yfo descompaosicion.

188. A groso modo, el manejo de los residuos sdlidos pueden producir los siguientes
impactos potenciales:
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Contaminacion atmosférica: La dispersion de los residiios por efecio del
viento constituye un mecanismo de liberacidn de contaminantes peguenos.
Los principales impactos aseciados a ta contaminacion atmosférica sorn ios
olores molestos en fas proximidades de los sitios de disposicidén y la
generacién de gases asociados a la digestién bacteriana de la materia

organica.

Contaminacién del suelo: El suele que subyace a los desechos sdlidos
depositados se contamina con microorganismos patdégenos.

Daiio a la flora y fauna: Los impactos ambientales directos sobre la flora y
fauna se encuentran asociados, en general, a ta remocién de especimenes
de la flora y a la perturbacion de la fauna.

. Adicionalmente, el mangjo inadecuado de los residuos sdlidos puede generar

impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmision de enfermedades, ya sea por via hidrica o per alimentos
contaminados por moscas y oiros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas
enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicidén de los seres humanos a
los residuos solidos, e mal manejo de estos puede crear condiciones en el
ambiente que aumentan la susceptibilidad a contraer dichas enfermadades.

Iv.5.5.3 Medida correctiva a aplicar

190. Conforme lo anterior, corresponde ordenar a INPESCO el cumplimiento de la
siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

80

No contaba con un
almacén cenirai
para el acopio de
L residuos
sdlidos peligrosos.

Acreditar ia
implementacicn en
la plania de
enfatados, de un
aimacén central

para el acopic de
residuos sélidos
peligrosos, que se
gncuenire techado,
cerrado, cercado,
con piso liso e
impermeabilizado,

gg;r;%me otrog,l debidamente fechados v con
Articule  40°  del coordenadas UTM WGS 84)
RLGRS que sean necesarios.

En un plazo no
mayor de  treinta
(30} dias habiles,
contado desde el

dia siguiente de
notificada la
presente
resolucian.

En un plazo no miayor de cinco
(3) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera presentar a
ia DFSAL los documentos que
acrediten fa implementacion
eh la planta de enlatados del
almacén centraf, incluyende
los medios probatorios
visuales (fotografias yio videos

191. Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de INPESCO cuente con un almacén
ceritral que cumpla con las disposiciones def RLGRS a fin de evitar que se generan
mayores impactos negativos sobre el componante suelo entre otros.

192,

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacién de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
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fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha®.

193. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo deil Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudard, habilitande al
QOEFA para imponer las sanciones respectivas.

194. De acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO RPAS del
QEFA, en caso los exiremos que declaran la existencia de responsabilidad
administrativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en e! Registro de
Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal p) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INGENIEROS

PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. por la comisién de las siguienies infracciones y
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipmcan !as conductas

e
Ne | Conductas mfractoras “infractoras

NG Tealizs los monoreos Ge efluenes 0o Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
proceso productivo correspondiente al afic | | o Senecal de Pesca, aprobado por Decreto
1-12 | 2012 (enero-diciembre), ~conforme al | g 0" Ne 092.2001-PE, modificado  por
g?mpromlso ambiental establecido en su | joo oo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
E“ngr:fe‘j:{fﬁ Jos ’“"“'ﬁ;{f‘i’;‘;‘a 32”32“:]? 48 | Numeral 73 del Articulo 134° def Reglamento de
, Y Pt auip la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
g."ffes’g"“}d‘e"m QI afio 2012 (8naro-| g 0emo N 012-2001-PE, modificado  por
iciernbre}, conforme al  compromiso Y
e e e Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

q_ e No realizd los monitoreos de eftuenies de . v
il desagite doméstica correspondiente al afio Numerai 73 del Arlicule 134° del Reglamento de

25- i la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
6 | 2012 fonoro i) sorome a1 | g e 01220011, oo o
EIA ’ Decreto Supremo N? 016-2011-PRODUCE.

Mo implementd el sistema de tratamiento de | Numeral 73 def Articulp 134° del Reglamenta de
97 efluentes domésticos de la planta de | la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto

enlatado  conforme  al  compromiso | Supremo N°  012-2001-PE, modificado por
ambiental. Dacrete Supremo N° 016-2011-PROLBUCE.
. : . Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
No implementd el sistema de tratamiento de

- . la Ley General de Pesca, aprobado por Decrelo
38 | efluentes domésticos de la planta de harina Supreme N° 042-2001-PE. modificado por

residual conforme al compromiso asumido, Becreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

& Para fijar el plazo de cumplimiento para el acondicionarniento del almacén central, a tituio meramente referencial,
se tomd en cuenta |z cotizacion det Sistemna de Contratacidn det Estado {(SEACE), por el servicio de construccidn
de un almacén de residuos sélidos en [a Orden de Trabajo a Terceros N* 4100002648, en ja cual el plazo para
la ejecucion del proyecto es de 12 dias habiles, En sse seéntido, considerande aspectos adicionales que pudiera
implicar el acondicionamiento del almacén, los 30 dias habiles propuesios se consideran un tiempo razonable
para la efecuicién de la medida comectiva,
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Numeral 73 del Articuto 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprebado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreio Supramo N° 018-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supreme MN° G§12-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-FRODUCE.

Numeral 73 del Artfeuto 134° del Reglamento de
la Ley General de Pasca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremao N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articule 134° def Reglamenta de
la Ley Generai de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modilicado  por
Decreio Supremo N° 016-2011-PRODUCE,

Mumeral 73 del Articule 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N°® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 516-2011-PRODUCE.

No implementdo el sistema de tratamiento de
a0 efluentes de limpieza y mantenimiento de

equipos de la planta de harina residuat

conforme al compromisa asumido,

No realizd ocho (8) monitoreos de efluentes

40- fde Ila planta de harina residual

47 | correspondientes al afio 2012,

48. Ne realiz6 ocho (8) monitorecs de cuerpo

55 marino receptor de la planta de harina
residual, correspondientes al afio 2012.

72 No realizd dos (2) monitoreos de emisiones

73 correspondientes al aflo 2012,

74- | Mo realizé dos (2) moniloreos de calidad de

75 | aire correspondientes al afie 201 2.

BD | No contaba con un almacén central de
residuos sélidos peligrosos en la planta de
enlatado, conforme a la normativa de
residuos sdlidos.

Artfculo 40° def Reglamento de |a Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremc N° 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal d) del numerat 2 del Articulo 145°
del referido Reglamento.

Articulo 2°.- Ordenar a INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. gue, en

calidad de medida correctiva, cumpla con lo siguiente:

En un plazo no mayor de
cinco (5} dias habiles
contade a partir del dia
sigulente de vencido el
Haze para cumplir con la
medida correcliva, remiliv a
esta Direccién un informe

No realizé los
menitoreos  de
efluenies de.
proceso
productive
correspondiente

1. |al afo 2012

12| (enero-
diciembra},
conforme al
compromiso Capacitar al | En un plazo no
ambiental personal®®  responsable de | mayor a treinia
establecido ensu | verificar et cumplimiento de los | (30) dias
ElA, compromisos y obligacicnes | habiles
No realizo los| ambientales respecio a | contados desde
monitoreos  de| monitoreos, a través de un | la nolificacion
efluentes de| instructor especializade que | de la presente
mantenimiento y| acredite conocimiento de la | resolucion,
limpieza de| materia.

13- equipos

24 | correspondiente
al afio 2012
{eneroc-
diciembre},
conforme al
compromiso

a0

con el registre firmado por
los participantes de ta
capacitacion, el area a la
que pertenecen, copia de
lazs diapositivas de fa
capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias

amitidos por los
rasponsables de a
capacitacien, el panel
fotografico de la

capacitacian y el curricufum
vitae ¢ los documentos quea
acrediten la especializacidn
del instructor.

La capacitacién debera se impartida al personal dirgclamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientalss, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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ambiental
astablecido en su
EiA.

No realizd los
monitoreas  de
efluentes de
desagie
domestico
correspondiente
254al  afic 2012
135 | (enero-
diciembre),
conforme a
COMPTomiso
ambientai
establecido en su
ElA.

No realizd oche
(8) maeniloreos
m de efluentes de
7 la planta de
harina  residual
correspondientes
al aho 2012,

No realizé ocho
{8) manitoreos
de cyerpo marino
¥4 receptor de la
53 | planta de harina
residual,
correspondientes
al afio 2012.

No realizd dos
o {2) monitoreos
73 de emisiones
correspondientes
al afio 2012,

No realizd dos
{2) monitoreos
744 de calidad de

75 | aire
correspondientes
al afio 2012,
No implementd el En un plaze no mayor de
sistema de cuarenta (40) dias habiles,

vatarienio de | mpamontar ot ssoma_de |3 PN, 99 G2 | SRR, G B
domésticos de la tralar'mgnto de efusntes nofificada la | presente resolucion,
3v domésticos de la planta de . -
planta de enlatado conforme al presen{e? debera remitir - & esta
enlatado com rer'r,}i o ambiental rescfucion. Direccion  un  informe
conforme al P ’ técnice acompaiiade de
COMProniso medios visuzles
ambiental. {fotografias y/a videos} de
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No implementé el
sistermna. de
tratarmiente de
efluentes

domésticos de la

planta de harina
rasidual
conforme al
compromisa
asumida.

Implementar el sistema de
tratamiento de efluentes
domésticos de la planfa de
harina residual, conforme al

cormpromiso ambiental,

A parlir det dia

siguients de
nolificada la
presente
resolucion.

fecha clerta vy can
coordenadas UTM WGSE4,
que acredite la

implernentacién del sistema
de tratamiento de efluentes
domesticos, asl como un
informe de monioreo de
efluentes domésticos. (Los
medios probatorios deben
describir los trabajos de la
instalacién, implernentacion
y operalividad del sistema
de {ratamiento de efluentes
domésticos de ambas
plantas).

39

No implementé el

sistema de
fratamiento  de
efluentes de
limpieza %

mantenimiento
de equipos de la
planta de harina
residual
conforme al
compromiso
asumido.

Implementar el sistema de
fratamients de efluentes de
limpieza y mantenimientc de
equipes de la planta de harina
residual, canformea al
compromiso ambiental,

A partir del dia
siguiente de
natificada la
presente
resofucion,

En un plaze no mayor de
cuarenta (40) dias habiles,
confado desde el dia
siguiente de notificada |a
presente resolucion,
deberd remitir a esia
Direccién un informe
técnico acompariado de
medios visuales
(fotograffas yfo videos) de
fecha clerta y con
coordenadas UTM W(GS84,
que acredite la
implementacidn del sistema
de tratamienta de efluentes
de limpigza Y
mantenimiento de equipos
de la planta de harina
residual, asi como un
informe de monitorec de los
efluentes de limpieza vy
mantenimianto de equipos.
{Los medios probatorios
deben describir los trabajos
de instalacian,
implemantacion ¥
operatividad del sistema de
tratamiento de efluentes).

BO

No contaba con
un almacen
central para el
acopio de sus
rasiduos solidos
peligrosos.

Acreditar la implementacion en
Ja plania de enlatados, de un
almacén central para el acopic
de residuos solidos peligrosos,
gue se encuentre techado,
cerrado, cercado, con piso liso e
impermeabilizade, entré otros,
conforme ai  Articulo 40% del
RLGRS.

En un plazo no
mayor de treinta
{30) dias hatiles,
contade desde &l
diz siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plaze no mayor de
cinco (5) dias habiles
contades desde el dia
siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con
la  medida comectiva,
deberéd presentar a la
CFSAlL  los documentos
gue acrediten la
implementacidn  &sn  la
planta de enlatados det

almacen central,
incluyendo los  medios
probatorios visuales
{fotografias  ylo  videos

debidamente fechados vy

con  coordenadas  UTM
WGES 84 que  sean
NEecesarios.
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Articulo_3°.- Informar a INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. que
mediante el presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
la medida ceorrectiva ordenada. De lo confrario, el procedimiento se reanudara,
habilitando al Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer [a
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenadoe del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a INGENIEROS PESQUERQOS CONSULTORES S.A.C. que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en &l procedimiento de
gjecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimienio de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en la segunde numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Texto Unico Ordenado del Reglamento def Procedimiento Administrativo
Sancionador det Organisma de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — CEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C.respecio de los siguientes
extremos y por tos fundamentos ingicados en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Ingenieros Pesqueros Consultores S.A.C, y | Numeral 71 del Articufo 134° del Reglamento
Velebit Group S.A.C. no habrian | de la Ley General de Pesca, aprobado por
presentado ocho {8) reportes de monitoree | Decreio Supremo N°  012-2004-PE,
de efluentes de Ia ptanta de harina residual, | modificade por Decrete Supremo N° 016-
correspondierttes al afic 2012, 2011-PRODUCE.

Ingenieros Pesqueros Consultores S.AC. y 1\ maral 71 del Articulo 134° del Reglamento

Velebit Group SAC. no habrian )
_ . de la Ley General de Pescé, aprobado por
64 presentado ocho (8) reperies de monitorgo Decreto  Supremo  N°  012-2004-PE,

71 | de cuerpp marino receptor de la planta de .
: . N =¥ | modificado por Decreto Supremo N° 016-
gg?ga residual, correspondientes al afio 2011-PRODUGE.
Ingenieros Pesqueros Constltores S.AA.C.y | Numeral 71 del Articuio 134° del Reglamento
Velebit Group S.AC. no habrfan | de fa Ley General de Pesca, aprobado por

77?; presentado dos (2} reportes de monitoreo | Decreto Supremo N°  012.2001-PE,
de emisiones correspondientes al afo | moedificado por Decreto Supremo MN° 16~
2012, 2011-PRODUCE.

Ingenieros Pesqueros Consultores S.A.C.y | Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento

78- Velebit Group S.AC. no habrian | de la Ley General de Pesga, aprobado por

79 preseriado dos (2) reportes de monitoreo | Decrete Supremo N®  012-2001-PE,

de calidad de aire correspondientes al afio | modificado por Decrete Supremo N°® 0146-
2012. 2011-PRODUCE.

81 | No contaba con un almacén central de | Ariculo 40° del Reglamento de la Ley
residuos solidos peligroses 2n la planta de | General de Residuos Sdlides, aprobado por
harina residual, conforme a la normativa de | Decreto Supremo N° (57-2004-PCM, en
residucs sdlidos. concordancia con el Literal d) def numeral 2
del Arficulo 1457 del referido Reglamenta,
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Articulo 6°.. Archivar el presente procedimiento administrativo sancienador iniciado
contra Velebit Group S.A.C. y PROSEDISA S.A. por los fundamentos expuestos,

Articulo 7°.- Informar a INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. que
contra lo resuelto en la presente resclucién es pesible la interposicion del recurse de
reconsideracion y apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince {15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamente del F‘rocedimlento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Reselucion de Presidencia de Consejo Directivo

N° 045-2015-CEFA/PCD.

Articulg 8°.- Informar a INGENIEROS PESQUEROS CONSULTORES S.A.C. que el
recurso de apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facuitad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Textc Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancicnador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Dlsponer fa inscripcion de la presente resolucion en ef Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza de acuerdo 2 la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento def
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resclucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD,

Registrese y comuniquese.

.......... Fanaun T lidtaraserssasanas
Mariz Luba Sgasquiza Mori
Directors de Fiscalzacsn, Sanacn y

Aplicacidn de ncentivos
Organismo de Evaluaadn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA
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