Resolucion Directoral N° 295-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 434-2015-OEFA/DFSANPAS

EXPEDIENTE : 434-2015-OEFA{DFSAI!’PA$
ADMINISTRADO : PEZ DE EXPORTACION SA.C.

PROTEICOS CONCENTRADOS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA' RESIDUAL, CONGELADO,

ENLATADO, Y DE CONCENTRADOS PROTEICOS Y

ACEITES

UBICACION : DISTRITO DE PARACAS PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

MONITOREOS AMBIENTAITES

CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTNAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ia existencia de responsabmdad administrativa de FPez de
Exportacién S.A.C. por la comision de [as siguientes fpfracciones:

()

Incumplié su compromiso ambiental de realizar. dieciocho (18) monitoreos de
efluentes industriales correspondientes a febrero, marzo, abril, mayo, junio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero,
febrero, marzo, abril, juho agosto, setiembre y dctubre de 2013.

Incumplié su compromiso ambiental de reahzar siete (7) monitoreos de
efluentes domésticos correspondientes a los trimestres 2012-1, 2012-JI, 2012-iif
y 2012-1V, asi como los trimestres 2013-1, 2013-llly 2013-iil.

No consideré los parametros pH, Temperatura y Coliformes fecales en un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al mes {e julio de 2012.

No presento el Programa de Monitoreo de emisiones de su planta de harina
residual. 1

Incumplié su obligacion ambiental de realizar sef;,s (6} monitoreos de emisiones
v calidad de aire, correspondientes a los seméstres 1-2012, H-2012 y 1-2013,
respectivamente.

Incumplié su compromiso ambiental de reahzar tres (3} monitoreos de ruido
correspondientes a los afios 2012y 2013,

No cuenta con canaletas provistas de rejillas Vemca!es tipo recogedor, con
malias que disminuyen de 5 mm a 1mm, en su planta de enlatado.

i) No cuenta con canaletas provistas de rejillas verticales tipo recogedor, con

mallas que disminuyen de 10 mm a 1mm, en su pfanta de congelado y harina
residual, :

Asimismo, se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Proteicos
Concentrados S8.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(i)

(iii)

No considerd los paramelros pH, Temperatura y Coliformes fecales en fres {3}
monitoreos de efluentes correspondientes a fos meses de agosto, octubre y
diciembre de 2012

No considero fos parametros pHy Temperatura, en nueve (9) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre y octubre de 2013. i

Excedio los Limites Maximos Permisibles de efluentes en el parameftro Aceites
y Grasas en el mes de diciembre de 2012.
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Se ordena a Pez de Exportécién S.A.C. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla con lo siguiente:

(i}  Presentar un informe en el que sefale si reiniciard sus actividades productivas
en fa planta de harina re‘sidual o efectuara el cierre de dicha unidad productiva.

Plazo: Treinta (30) d.'as habiles contado desde fa notificacién de la presente
reselucion.

(i}  Solicitar al Ministerio de la Produccién la conformidad a la implementacién de
su sistema de tratamiento fuera de las salas de proceso, en reemplazo de las
rejiftas verticales tipo recogedor, con mallas que disminuyen de 5 mm a 1mm,
yde10mmatimm.

Plazo: Treinta (30) d:as hébiles contado desde Ia notificacién de la presente
resolucién,

Para acreditar el cumpifmiebto de estas medidas correctivas, Pez de Exportfacion
S.A.C, debera remitir a esta Direccion:

{) En un plazo no mayor a cinco {8) dias habiles contfado desde el dia siguiente
de vencido el plazo pdra cumplir con la medida correctiva, presentar a esta
Direccién un informe eh el que senale si reiniciard sus actividades productivas
en la planta de harina residual o efectuard el cierre de dicha unidad productiva.

- En caso de reinfciof de actividades, debera adjuntar copia del cargo de
presentacién ante PRODUCE del Programa de emisiones.

- En caso de cierre de fa plamta de harina residual, deberd presentar un
cronograma que detaﬂe el periodo de elaboracién y la fecha de presentacién
ante PRODUCE del instrumento de gestion ambiental para efectuar ef cierre de
dicha unidad productiva.

-~ (W} Enunplazono mayoré diez (10) dias habiles contado desde el dia siguiente de

vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva debera remitir a esta
Direccion la copia dei cargo del documento presentado al Ministerio de la
Produccion sohc;tandq fa conformidad de la implementacion de su sistema de
tratamiento fuera de Ias salas de proceso, en reemplazo de las rejillas verticales
tipo recogedor. :

Se ordena a Proteicos Concf[entrados S8.A.C. que en calidad de medidas correctivas,
cumpla con realizar las acciones necesarias en el sistema de tratamiento de sus
efluentes, a efectos de detectar y corregir las deficiencias que estin afectando su
tratamiento y provocando excesos en el pardmetro de Aceites y Grasas. Cabe
resaltar que las acciones no involucran estrictamente una modificacién del
instrumento de gestibn ambiental.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Protelcos
Concentrados S.A.C. debera remitir a esta Direccion en un plazo no mayor de quince
{15) dias héabiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con
la medida correctiva, un informe técnico que detalle como minimo fo siguiente:
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(i} El proceso de tratamiento implementado, incfujrendo el diagrama de flujo, la
capacidad instalada del sistema de tratamiento y el caudal de las efluentes
industriales recibidos para el tratamiento; y,

(i) Los resultados del monitoreo de efluentes en el tanque de almacenamiento antes
de ser vertidos al sistema de evacuacion, respecto al pardmetro Aceites y Grasas (A
y G}, realizados por un laboratorio acreditado por Ia autoridad competente.
4

Asimismo, se declara que en el presente caso no résulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Pez de Exportacion S.A.C. y Proteicos Concentrados
S.A.C. respecto a las imputaciones referidas a no présentar ante el Ministerio de la
Produccién, los resultados de los monitoreos de efluentes, emisiones, calidad de
aire y ruidos, asi como no considerar los parametros establecidos en el EIA para el
monitoreo de efluentes, de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de Ia
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directiva N° 045-2015-OEFA/PCD.

Se dispone la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de gque si esta adquiere firmeza, los extfremos que
declaran la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar
la reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo
con fa Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de

‘©\Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/)?CD.

£/Lima, 3 de marza del 2016

1. ANTECEDENTES

1. Ei 16 de junic de 2011, mediante Resolu¢ién Directoral N°® 385-2011-
PRODUCE/DGEPP’, PRODUCE otorgé a BLUEWAVE, licencia para la operacion de
una planta de congelado de productos hidrobiclogicos y de una planta de harina
residual accesoria y complementaria al funcionamiento de su actividad principal.

El 13 de setiembre de 2012, por Resoludgion Directoral N° 007-2012-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorgé a BLUEWAVE licencia para operar una
planta de enlatado de productos hidrobiolégicos en el EIP
ubicado en Paracas. f

3. El 21 de octubre de 2013, a través de Resolucién Directoral N° 197-2013-
PRODUCE/DGCHD?, PRODUCE modificd la Resolucién Directoral N° 007-2012
PRODUCE, a efectos de sefialar que la denominacion social del titular de la licencia
de operacién de la planta es PEZ DE EXPORTACION. S.A.C. (en adelante, PEZEX).

‘ Paginas 357 y 358 del documento contenldo en el disco compacto, quef cbra a folio 16 del Expediente.
? Paginas 349 al 351 del documento contanido en el disco.compacto, qué obra a folio 16 de! Expsdiente.
8 Folio 24 y 25 del Expediente. Mediante Resolucian Directoral N° [}07-2014 PRODUCE/DGCHD se rectificd de oficio

la Resolucidn Directoral N° 197-2013-PRODUCE/DGCHD, sefialando que la madificacion de la denominacion del
administrado se resliza a la Resolucién Directoral N° 607-2012 PRODUCE/DGCHD.
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4. El 05 de noviembre de 2013, mediante Resolucién Directoral N° 215-2013-
PRODUCE/DGCHD* PRODUCE modificé la Resolucion Directoral N° 385-2011-
PRODUCE/DGEPPS, en:el extremo correspondiente a la denominacion social del
titular de Ja licencia de operacion de la planta de congelado y harina siendo
actualmente: PEZ DE EXPORTACION S.A.C.

5.  Por Ultimo, el 22 de junio de 2011, por Resolucién Directoral N° 388-2011-
PRODUGCE/DGEPP, PRODUCE otorgd a favor de Proteicos Concentrados S.A.C.
{(en adelante, Proteicos Concentrados), licencia para la operacion de una planta de
produccién de concentrados proteicos® y aceite de pescado destinados al consumo
humano directo, con capacidad de procesamiento de 10 t/h.

6. Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00262-20137 del 28 al 30 de
noviembre det 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental + OEFA (en adelante, Direccién de Supervision) realizé una
supervision regular al establecimiento industrial pesquero {en adelante, EIP) de
PEZEX con el objeto de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacién del ambiente. Los resultados de la referida supervision fueron
reco%idos en el Informe N° 00368-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del
2013°, f

Los hallazgos detectados en la supervision se encuentran analizados en el Informe
Técnico Acusatorio N° 435-2014-OEFA/DS del 5 de diciembre del 2014, en el cual fa
Direccion de Supervision concluyd que PEZEX y PROTEICOS CONCENTRADOS
habrian incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

8. El 29 de enero del 2016, mediante Resolucion Subdirectoral N° 081-2016-
OEFA/DFSAISDI, la Subdireccidn de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra PEZEX y PROTEICOS CONCENTRADOS,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

=
N -

PESCA ¥
&

34 o~
%“-GEFI\— 8

122 | Eventua) sancion
| apficable
PEZEX habrja | Numeral 73 del Por cada
incumplide su | Articulo  134°  del | Codigon 73 del MGNIOres no

" compromiso ambiental | Reglamento de la Ley | Cuadro de realizado:

21 de realizar veintiin {21) | General de Pesca, | Sanciones anexo al o
monitoreos de efluentés | aprobado mediante | Texto Unico Multa: 5 UIT
industriales ¢ | Decreto Supremeo | Ordenado del ' '
correspondientes a | N° 012-2001-PE, | Reglamento de

4 Folios 28 y 29 del Expediente.
5 Paginas 357 al 358 de! documentq conlenido en el disca compacto, que obra a folio 16 del Expediente.
& De acuerdo 3 actual normativa {?{esolucién Ministetial N° 034-2016-PRODUCE, que dispone la publicacién dsl

Proyecto de Decreto Supremo que establece Disposiciones sobre fa actividad de procesamiento pesquero para la
preduccion de concentrados profeicos) se define al cancentrado preleico como un producto alimenticio de
preparacién estable cuyo contenido de proteina estd mas concentrado que en el recurso hidrobioldgico con el que

se elabord,

7 Folios 47 al 19 det Expediente,

& Paginas 382 al 409 del documento; contenido an sl disco compacte, que obra a folio 16 del Expediente

g Folios 56 &l 82 del Expediente. Nc;tiﬁcadas a ambas personas juridicas el 29 de enero del 2016 (folios 50 y 51 del
Expediente). ;
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Inspecciones y

enero, febrero, marzo, | modificado por Suspension: de la
abril, mayo, junic, | Decrelo Supremo | Sanciones Licencia de
agosto, setiembre, | N° 016-2011- | Pesgueras y | operaciéon x fres
octubre, noviembre y | PRODUCE. Aculicolas, (3) dias efectivos
diciembre de 2012, asi aprobado por | de procesamiento
coma enero, febrero, Degcreta  Supremo
‘marzo, abrif, mayo, Ne- 019-2011-
junio, julio, agosto, PRODUCE.
sefiembre y octubre de :
2013. :
Sybcadigo 73.1 del
. Codigo 73 del
PEZEX habria | \meral 73 del | Cuadro de | Por cada
incumplido UL Aticulo 134°  del | Sancl ! it
compromiso amblental o e anciones anexo al | monitoreo no
de realizar sicte (7) Reglamento de la Ley | Tekto Unico | realizado:
. General de Pesca, | Ordenado del
monitoreos de efluentes o ;

29- | demeésticos aprobado mediante | Regtamento de | Multa: 5 UIT.

28 correspondientes a los Decreto Supremo !nspe_cciones y .
trimestres 2012-1, 2012- e ‘ 012-2001-PE, | Sanciones S‘usper}mon: de la
o, 2012-i y 2012-IV meodificadce por | Pesqueras ¥ L:cenc;l_g de
asi como los trimestreé Decreto Supremo Acpicolas, operacton X ‘tres
20131, 2013-Il y 2013 N° 016-2011- | apfobado por | (3) dias efectivos
I ' PRQDBUCE. Decrete  Supremo | de procesamienio

) N¢: 018-2011-

PRODUCE.

PEZEX habria
incumplido 5U -
obligacién ambiental de 832?; 71 ELE:
presentar veintiin (271} | Numerat 71 del Sanciones anexo &l
monitorecs de efluentes | Articulo 134°  del Texto Unico
industriales Reglamento de [a Ley Ordenado del
coirespondientes a | General de Pesca, Reﬁ tamento de

20- enero, febrero, marzo, | aprobado  mediante Inspecciones y Multa: 2 UIT por

49 abril, maye,  junio, | Decreto Supremac Saiﬁ)ciones cada monitores no
agosto, setiembre, | N° 012-2001-PE, PesqLeras presentadec
octubre, noviembre 'y | modificado por AcU?colas Y
diciembre de 2012, asi | Decreto Supremao aptobad . or
como enero, febrero, | N° 0162011~ | o0 e
marzo, abril, mayo, | PRODUCGE. N?F?’EG O‘I;gg?}ﬁ
junic, julio, agosto, PﬁODUCE
sefiembre y octubre de _ )

2013. ;

PEZEX habria Cdigo 71 dal

incumplide su | Numeral 71 del Sanciones anexo al

obligacién ambiental de | Articulo  134°  del Tekto Unico

presentar el resultado | Reglamenio de la Ley Ordenado del

de siete (7) monitofeos | General de Pesca, Rex d

de efluentes | aprobado  mediante | [ odramento | Multa: 2 UIT por

50- - Inspecciones ¥ .

56 domésticos Decreto Supremo Sanciones cada monitoreo no
correspondientes a los | N° 012-2001-PE, Pesdueras presentado
trimestres 2012-, 2012- | maodificado por Ach?colas Y
i, 2012-1H v 2012-1V, | Decreto Supremao a robado' or
asi como los trimestres | N° 018-2011- D%b reto Supre?no
ﬁ?‘ts-l, 2013-1l y 2013- | PROBUGE, NS 019-2011-

) PRODUCE.,
PEZEX no  habria | Numeral 73 del Subcdédigo 73.1 del | Por cada
considerado los | Articulo 134° del Codigo 73 del | monitoreo no
parametros pH, | Reglamento de la Ley | Cuadro de i realizado:
Temperaiura y | General de Pesca, Sanciones anexo al

57 Califormes fecales en | aprobado mediante Texto Unico | Multa; 5 UIT,
un {1) monitoreo de | Decreto Supremo Ordenado del
efluentes N° 012-2001-PE, Reglamenta de | Suspension: de la
correspondiente al mes | medificado por Inspecciones y | Licencia de
de julio de 2012, Decreto Supremo Sanciones operacion_x_tres
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N° 016-2011- Pesqueras y | (3) dias efectivos
PRODUCE, Acuicolas, de procesamiento
aprobado por
Decretc  Supremc
Ne 019-2011-
PRODUCE.
Subcddigo 73.1 del
Codigo 73 del
Numeral 73 del | Cuadro de | Por cada
Articulo  134°  del | Sanciones anhexo al | monitoreo no
. 1 Reglamento de 1a Ley | Texto Unico | realizado:
PEZEX no habriz | General de Pesca, | Ordenada del
presentado el Programi | aprobade  mediante | Reglamento de | Multa: 5 UIT.
71 de Monitorec  de | Decreto Supremo | Inspecciones ¥
emisiones de su planta | N° 012-2001-PE, | Sanciones Suspension: de la
de harina residual. I | modificado nor | Pesqueras y | Licencia de
: | Decreto Supremo | Acufcolas, operacion x tres
N° 016-2011- | aprabado por | {3) dias efectivos
PRODUCE. Decretc  Supremo | de procesamiento
N°® 019-2011-
PRODUCE.
Subeddigo 73.1 del
Caodign 73 del
S| Numeral 73 del | Cuadro de | Porcada
{:Efnr::élido hahrsla Articulo  134°  del | Sanciones anexo al | monitoreo no
obligacion ambiental de Reglamento de la Ley | Texto Unice | realizads:
realizar sais @) General de Pesca, | Ordenado del
72- | monitoreos P dprobade mediante | Reglamento de | Multa: § UIT.
77 emisiones Y cafidad dé Decreto Supreme | Inspesciones Y
aire correspondientesé Ne 012-2001-PE, | Sancicnes Suspension: de la
Ioséemestres 12012, Il madificado por | Pesgueras ¥ | Licencia de
2012 y 1_20’13 Decreto Supremo | Acuicolas, operacion X tres
respectivamente I I 016-2011- | aprobado por | (3) dias efectivos
' PRODUCE. Decreto  Supremo | de procesamiento
Ne 019-2011-
PRODUCE.
Cdédigo 71 del
; Cuadro de
PEZEX habria i:?:ﬁ{:[ 1:;{;0 gz; Sanciones anexo al
incumplido 5 Texio Unico
obligacion ambiental db | Beglamonts de Ja LeY | orenago del
73 presgntar seis (Gi} aprobado  mediante Reglamfanto de Mufta: 2 UIT por
- | monitoreos de D Inspecciones ¥ .
S . ecreto Supremo . cada monitoreo no
83 emisiones y calidad dé o 042-2001-PE Sanciones presentado
aire, correspondientes a modificado 0; Pesqueras ¥
los semestres 1-2012, i|- Decreto Su eﬁwo Aculcolas,
2012y k2018, | g o6 o011, | aprobado por
respectivamente. . | PRODUCE Decretc  Supremo
) N° 019-2011-
PRODUCE,
Subcddigo 73.1 del
Codigo 73 del
Numeral 73  del | Cuadro de | Paor cada
.| Articulo  134°  del | Sanciones anexo al | monitorec no
PEZEX habiia | Reglamento de la Ley | Texto Unico | realizado:
incumplido su General de Pesca, | Ordenado del
84- compromiso ambiental | aprobade mediante | Reglamento de | Multa: 5 UIT.
86 de realizar fres (3) | Decreto Supremo | Inspecciones ¥
monitoreos  de midd | N° 012-20014-PE, | Sanciones Suspensién: de la
correspondientes a log | modificado por | Pesgueras y | Licencia de
afios 2012 y 2013. " | Decreta Supremo | Acuicolas, operacion x fres
Ne 016-2011- | aprobado por | (3) dias efectivos
PRODUCE. Decreto  Supremo | de procesamiento
N® 0619-2011-
PRODUCE.
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Subcédiga 73.1 del

Cédige 73 del
Numeral 73  del | Cuadro de | Porcada
Articulo  134°  del | Sanciones anexo al | monitoreo no
PEZEX habria | Reglamento de la Ley | Texto Unico | realizado:
incumplide su | General de Pesca, | Ordenado del
g7. | compromiso ambiental | aprobado  mediante | Reglamento de | Multa: 5 UIT.
89 de presentar tres (3) | Decrelo Supremo | Inspecciones y
monitoreos  de  ruido | N° 012-2001-PE, | Sanciones Suspensidn: de la
correspondientes a los | modificado por | Pesqueras y | Licencia de
afios 2012 y 2013, Decreto Supremo | Acuicalas, operacion x fres
N°® 016-2011- | aprobado por | (3) dias efectives
PRODUCE. Decretc  Supremo | de procesamiento
Ne- 019-2011-
PRODUCE.
Subcédigo 73.1 del
Cadige 73  del
Numeral 73 del | Cuadro de | Por cada
Adticulo  134°  del | Sanciones anexo al | monitoreo no
PEZEX no contaria con | Reglamente de la Ley | Texto Unico | realizado:
canaletas provistas de | General de Pesca, | Ordenado dei
rejillas  verticales tipo | aprobade  mediante | Reglamento de | Multa: 5 UIT.
a0 recogedor, con mallas | Decreto Supremo | Inspecciones Vi
que disminuyen de 5 | N° 012-2001-PE, | Sanciones Suspensidén: de la
mm a tmm, en su | modificado por | Pesqueras y | Licencia de
planta de enlatado. BDecreto Suprema | Acuicolas, operacidn x tres
N 016-2011- | aprobado por | (3) dias efectivos
PRODUCE, Deéreto  Supremo | de procesamiento
No 019-2011-
PRODUCE.
Subcédigo 73.1 del
Codigo 73  del
Numeral 73  del | Cuadro de | Por cada
. Articulo  134° del | Sanciones anexo al | monitoreo no
PEZEX no contarla con Reglamento de la Ley | Texio Unico | reafizado:
canaletas provistas de denad del
rejilas  verticales tipo General de Pesca, | Ordenado el
diante | Reglamento de | Multa: 5 UIT.
recogedor, con mailas gprobado me glam:
que disminuyen de 10 oecreto Supremo inspecciones g )
fmm a Amm. en Su N 012-2001-PE, | Sancienes Suspension: de la
! modificado por | Pesgueras y | Licencia de
planta de congelado vy D ; :
hatina residual. ecrafo Supremo Acq_rcclas, opetracion  x _tres
Ne 016-2011- aprobado por | {3) dias efectivos
PRODUCE. DGegrete  Supremo | de procesamiento
N ; 019-2011«

PRODUCE,

PRODUCE.

N° | Hechos imputado:
Subcodige 73.1 del
PROTEICOS Cdadigo 73 del
CONCENTRADOS no | Numeral 73  det | Cuadro de | Porcada
habria considerado los | Articulo  134°  del | Sanciones anexo al | monitoreo no
pardmetros pH, | Reglamento de la ey | Texio Unico | realizado:
Temperatura General de Pesca, | Ordenade del

5g. | Colformes fecales en | aprobado mediante [ Regfamento de | Multa: 5 UIT,

50 tres (3} monitereos de | Decreta Supremo Inspe_ccmnes y _
efluentes N 012-2001-PE, | Sanciones Suspension; de la
correspondientes & los | modificado por | Pesqueras y | Licencia de
meses de  agosto, | Decreto Supremo | Acufcoias, operacion x fres
octubre v diciembre de | N° 016-2011- | aprobado por | {3) dias efectivos
2012 PRODUCE. Decretp  Supremo | de procesamiento

Ne 019-2011-
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: Subcodigo 73.1 del
PROTEICOS _- Sapodigo 131 4

ﬁiﬂgﬂﬁ;ﬁggfa I’;g Numeral 73  del | Cuadro de | Por cada
parametros  pH y Articulo  134°  del j Sanciones anexo al | monitorec no
Temperatura, en nueve Reglamento de la Ley | Texto Unico | realizado:
(9) monitoreos  de General de Pesca, | Ordenado del
81— | efluentes “ | aprobado  mediante | Reglamento de | Muita: 5 UIT.
69 correspondientes a bs Decreto Supremo |nspe_cci0nes ¥
meses de eners N°  012-2001-PE, | Sanciones Suspension: de la
febrero. abrl. m ayo' madificado por | Pesqueras y | Licencia de
junio,  julio, agosto, Decrefo  Supremo | Acuicolas, operacion x tres
setiembre y octubre de N° 016-2011- | aprobado por | (3) dias efectivos
2013, - | PRODUCE. Decreto  Supremo | de procesamiente
' : NP 019-2011-
i PRODUCE.
: Codigo 87 del
: Cuadro de
! Eﬁ?gﬁgi 4 :?I“ g:: Sanciones anexo al
PROTEICOS ' | Reglamento de la Ley | 1% Unico
CONCENTRADOS | Geﬁeral de Pescayr Ordenado del
Eﬁ;}b;;la excedido  los aprobado  mediante Reglamento de | 5 T por tonelada
70 > en el parametro | v oo Supremo Inspecciones Y| de canacidad
Aceites vy Grasas en &l o Sanciones . P
monitorec de efluentes N dif 012-2001-PE, Pesqueras y instalada
del mes de diciembre de | Mediicado por | n licolas,
= | Decreto Supremo
2012. Sl e 016-2011- aprobado por
: PRODUCE Decreto  Supremo
' N® 019-2011-
PRODUCE.

El 5 de febrero del 2015, por Memorandum N° 215-2016-OEFA/DFSANSDI, fa
Subdireccidn de Instruccion requirié a la Direccién de Supervision informar si PEZEX
y PROTEICOS CONCENTRADOS subsanaron los hallazgos detectados durante la
supervisidn efectuada de] 28 al 30 de noviembre del 2013. Dicho requerimiento fue
atendido por la Direccion de Supervision a través del informe N° 59-2016-OEFA/DS™
del 24 de febrero del 20186,

.. E112 de febrero de 2016, mediante escritos de regisiros N° 13515 y 13530 PEZEX y
. PROTEICOS CONCENTRADOS, respectivamente, presentaron los partes de
* produccién y descargas Ecorrespondientes a los periodos de enero a diciembre de
2013, y de enero a octubre del 2013, en cumplimiento a lo dispuesto en el articule 7°
de la precitada Resolucién Subdirectoral.

11. El 25 de febrero de 20‘]6, a través escritos de registro N° 16216 PROTEICOS
CONCENTRADOS presanto sus descargos manifestando lo siguiente:

(i) Solicita la aplicacién de los principios de conducta procedimental, presuncion
de veracidad y razonabilidad, contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

{ii) Sefiala que habria cumplido las medidas correclivas propuestas en la
resolucion de iniclo del procedimiento administrativo sancionador, por lo que
corresponde su archivo.

12. El 26 de febrero de 201&5, por escritos de registro N° 16421, PEZEX presentd sus
descargos sefialando lo siguiente:

1o Folios 90 y 81 del Expediente.

1 Folios 948 al 950 def Expedients..
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Reso.‘ucféﬁ Directoral N° 295-2016-OEFA/DFSAI

Expe}diente N° 434-2015-OEFA/DFSAIPAS

tnvoca la aplicacién de los principios de conducta procedimental, presuncion
de veracidad y razonabilidad, contenidos en la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, senalando que ha actuado conforme
al marco legal.

Manifiesta que habria cumplido con las medldas correctivas propuestas en la
resolucion de inicio del procedimiento administrative sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedlmlento administrativo sancionador
son las siguientes:

(i)

{ii)

Primera cuestidn en discusién: determinar si PEZEX habria realizado veintidin
{(21) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, .octubre, noviembre y diciembre
de 2012, asi como enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre y octubre de 2013; siete (¥) moni’toreos de efluentes domésticos
correspondientes a los trimestres 2012-i, 2012 1, 20121, 2012-Iv, 2013-,
2013-1t y 2013-111.

Seqgunda cuestion en discusion: determinar si_ PEZEX habria presentado a la
autoridad competente el resultado de veintitin (21) maonitoreos de efluentes
industriales correspondientes a enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio,
agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2013;
siete (7) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los trimestres
2012-f, 2012-l1, 2012-1H, 2012-1V, 20131, 2013-H y 2013-IlL.

Tercera cuestion en discusion: determinar si?PEZEX habria considerado los
parametros pH, Temperatura y Coliformes fecales en un {1) monitoreo de
efluentes correspondiente al mes de julio de 2012,

Cuarta cuestion en discusién: determinar sj PEZEX habria presentado el
Programa de Monitoreo de emisiones de su planta de harina residual.

Quinta cuestidn en discusidn: determinar si FE’EZEX habria realizado seis (6)
monitoreos de emisiones y calidad de aire, correspondientes a los semestres [-
2012, l1-2012 y 1-2013, respecto de su planta de harina residual.

Sexta cuestion en discusion: determinar si PEZEX habria presentado ante ia
autoridad competente los resultados de seis: (6) monitoreos de emisiones y
calidad de aire, correspondientes a los semestres 1-2012, 1-2012 y 1-2013,
respecto de su planta de harina residual.

Séptima cuestion en discusion: determinar si PEZEX habria realizado tres (3)
manitoreos de ruido correspondientes a los afios 2012 y 2013.

Octava cuestidn en discusidn: determinar si PEZEX habria presentado ante la
autoridad competente el resultado de fres (3) monitoreos de ruido
correspondientes a los afios 2012 y 2013, '

Novena cuestion en discusion; determinar si PEZEX habria cumplido con su
compromiso ambiental de contar con canaletas provistas de rejillas verticales
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tipo recogedor, con malias que disminuyen de 5 mm a 1mm, en su planta de
enlatado; y, canaletas provistas de rejillas verticales tipo recogedor, con mallas
que disminuyen de:10 mm a Tmm, en su planta de congelado y harina residual.

(x) Décima_cuestion en discusion: determinar si PROTEICOS CONCENTRADOS
habria considerado los parametros pH, Temperatura y Coliformes fecales en
tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de agosto,
octubre y diciembre de 2012,

(xi) Décimo primera _cuestion en _discusion: determinar si PROTEICOS
CONCENTRADOS habria considerado los parametros pH y Temperatura, en
nueve (2) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero,
febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2013.

{xii) Décimo sequnda;f cuestion en discusién: determinar si PROTEICOS
CONCENTRADOS habria excedido los LMP en el parametro Aceites y Grasas
en el monitoreo de‘efluentes del mes de diciembre de 2012.

(xiiiy Decimo ftercera ciuestién en discusién: determinar si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas a PEZEX Y PROTEICOS
CONCENTRADOS.

Cabe precisar que las noventa y un (81) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en trece (13) cuestiones en discusion
anicamente a efectos de analizarlas en forma ordenada. Esta Direccion se
pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente resolucion.

CUESTIONES PREVIAS

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-QEFA/PCD

Mediante 1a Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones. orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones’

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocian ¥ dinamizacion de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privifegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En e marco de un enfoque preventiva de la politica ambienial, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de ta vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones erientadas a la prevencién y correccian de la conducta infractora en materia

ambiental. :

Durante diche periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadeores excepeionales. Si la autoridad
adminisirativa daclara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y ta
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b}  Actividades que se realicen sin contar con el mstrumento de gestién ambiental
o la autorizacion de inicio de operamones: correspondientes, ¢ en zonas
prohibidas.

¢)  Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion gue
sanciono la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la
tramitacion del procedimiento administrativo sancnonador se aplicaran las siguientes
reglas:

iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de fa
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicha Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere ugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b} y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento sancionador.
De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido e} procedimiento sancionador. De
lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa. 15

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de
a multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Dlrectwo N° 035-2013-0EFA/PCD,
o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impacios

la conducta infractora y suspenderd el procedimiente sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, el procedimiento sancicnador excepcional concluira. De lo contrario, et referide
procedimiento se reanudara, quedando habifitado ef OEFA a impaner la sancion respecliva.

Mientras dure el periode de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiares
al 50% de la multa que corresponderfa aplicar, de acuerdo a la métodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravanies correspondienies. Lo d]Spuesto en el presents parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genersn un dafio real y muy grave a la vida y la salud de !as persconas. Bicha
afectacién debera ser objetiva, individuatizada y debidamente acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestlon ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, ¢ en zonas prohlbldas

¢} Reincidencia, entandiéndasa por tal la comision de ta misma infraceién dentro de un perfode de seis (6) meses
desde que queds firme {a resolucién que sanciond la primera infraccion,
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la-resolucién respectiva la existencia de responsabilidad

administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establegido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo: Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), fo estaplecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de!imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado actividades sin
certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infracciones adminisirativas, correspondera emitir:
r
()  Una primera resolucidn que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspohdiente medida correctiva, de ser el caso.

{iily En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de
lo contraric se reanudara guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA/CD y el TUO del RPAS.

Aplicaciéon de los pri rincipios gue rigen el procedimiento administrativo v la
potestad sancmnadora ora (conducta procedimental, presuncién de veracidad y

razonabilidad)

En sus descargos, PEZEX y PROTEICOS CONCENTRADOS seifialaron que en el
presente procedlmaento administrativo resulian aplicables los principios de conducta
procedimental, presuncion de veracidad y razonabilidad en |a evaluacion del presente
procedimiento, a efectos te determinar la responsabilidad administrativa y el eventual
dictado de medidas correctivas.
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I1.2.1 Apilicacién del principio de conducta procedimentalé

23,

24.

25.

El principio de conducta procedimental, reconocido én el Nurneral 1.8 del Articulo IV
del Titulo Preliminar de la LPAG", sefiala que la autoridad administrativa, los
administrados, sus representantes o abogados y, en:.general, todos los participes del
procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracién y la buena fe. Ninguna: regulacién del procedimiento
administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra
la buena fe procesal.

Asi, se advierte que el principio de conducta procedimental o de buena fe en el ambito
administrativo, es un principio general que consiste, entre otros aspectos, en la
honradez y conviccidn respecto de |a verdad presentada por los participantes en un
procedimiento administrativo, por lo que se presume que las actuaciones del
administrado han sido desarrolladas conforme al marco normativo y en cumplimiento
de sus obligaciones y deberes.

Al respecto, en el presente procedimiento se ha observado el principio de conducta
procedimental, toda vez que se ha presumido salvo prueba en contrario, que la
actuacion de los administrados imputados se ha desarrollado conforme al marco
normativo. En ese sentido, no se aprecia alguna vulneracion a dicho principio que
ordena la actuacion de la administracién publica.

I11.2.2 Aplicacion del principio de presuncidn de veracidad_

El principio de presuncion de veracidad, que se encuentra consagrado en el Numeral
1.7 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la LPAG™ sefiala que durante la tramitacién
del procedimiento administrative, se presume que los documentos y declaraciones
formuladas por los administrados en la forma prescrita por ley, responden a la verdad
de los hechos que ellos afirman, admitiendo, esta présuncion, prueba en contrario.

En ese sentido, en virtud de este principio, se ha valorado la documentacion enviada
por los administrados a efectos de evaluar 1a supuesta comision de infracciones. Sin
embargo, resulta oporfuno sefialar que dicha presuncion no es absoluta, toda vez
que admite la existencia de prueba en contrario. En particular, los medios probatorios
generados durante el ejercicio de las funciones de supervision a cargo de los
organismos publicos. :

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminlstrative General

Titulo Preliminar

Articuloe V.- Prineipios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en las siguientes principios, sin perjuicic de la

vigencia de atros principios generales del Dereche Administrative;

(..)

1.8 Principio de conducta procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o
abogados y, en general, tados los participes del procedimients, realizan sus respectivos actos procedimentales
guiados por el respeto mutuo, la colaboracidn y la buena fe. Ninguna regutacion del procedimiento administrativo
puede inferpretarse de modo tal gue ampare alguna conducta contra la buena fe prosesal.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo 1V.- Principios def procedimiento administrativo:

2Bl procedimiento administrativa se susienta fundameniaimente en Ios siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencta de ofros principios generales def Derecho Administrativo: )

() :

1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En la tramitacidn del procedimiento administrativo, se presume que los
documentas y declaraciones formutados por los administrados en la fofma prescrita por esta Ley, responden a la
verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario. (...}
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28,

29.

30.

31,

Asi, el Articulo 16° del TUO del RPAS, sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos se
presume cierta salvo prueba en contrario™ ®,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccién por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se deja
constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la supervision,
permitiéndose asi a la administracién adoptar las medidas requeridas por las
circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las normas legales
aplicables"’.

En el presente caso, se ha observado dicho principio, durante la evaluacion de los
medios probatorios presentados por el administrado para desvirtuar las imputaciones
hechas en su contra, asi como los demas medios de prueba proporcionados por la
autoridad de supervision, entre otros.

111.2.3 Aplicacién del principio de razonabilidad

El principio de razonabilidad reconocido en el Numeral 1.4 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la LPAG, sefiala que las decisiones de las autoridades administrativas
que impliquen la calificacion de infracciones y/o imposicién de sanciones deben
adaptarse segun los limites de la facultad atribuida y atendiendo a la debida
proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de
que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

" Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen

¢ medios prabatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se oforga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos”.
(GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen 1. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para destruir
la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de ofros medios de prueba
(...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Sigle XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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El Numeral 3 del Articulo 230° de la LPAG' regula el principio de razonabilidad
aplicable en el marco de la potestad sancionadora administrativa, precisando que la
comision de la conducta sancionable no debe resultar mas ventajosa para el infractor
gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; asimismo, este principio
prescribe que las sanciones a ser aplicadas deberdn ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion.

En este orden de ideas, se advierte que el principio ;de razonabilidad esta referido a
la praoporcionalidad de la imposicion de sanciones una vez verificado el hecho
imputado, asi como a la determinacion de las supuestas infracciones.

Al respecto, en el presente procedimiento, se ha aplicado dicho procedimiento, en la
identificacién de las infracciones, la propuesta de medidas correctivas, entre otros,
toda vez gue se han valorado la conducta del admlmstrado la gravedad del hecho,
enire otros aspectos.

Respecto a la imposicién de una sancién administrativa, corresponde afirmar que en
aplicacion de la Ley N° 30230, las eventuales sanciones seran dictadas una vez que
se verifique el incumplimiento de la medida correctiva administrado con ordenada.

Titularidad de la licencia de operacidn

Un aspecto a considerar en el andlisis del presenté caso es la modificacion de la
denominacion social de uno de los administrados PEZEX (antes, BLUEWAVE). Al
respecto, a confinuacion se expone dicha sﬁuacmn sefialando que es el mismo
administrado imputado.

El 21 de octubre de 2013, por Resolucidn Directoral N° 197-2013-
PRODUCE/DGCHD", PRODUCE modificé fa Resolucion Directoral N° 007-2012
PRODUCE, a efectos de sefialar que la denommacmn social del titular de [a licencia
de operacién de la planta es PEZEX. :

El 5 de noviembre de 2013, mediante Resolufcién Directoral N° 215-2013-
PRODUCE/DGCHD? PRODUCE madifico la Resolucién Directoral N° 385-2011-
PRODUCE/DCGEPP?, en el extremo correspondiente a la denominacion social del

hi:|

]

21

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230.- de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida ad{cnonalmente por los siguienies principios especiales:

(.

3. Razonabilidad,- Las autoridades deben prever que [a comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para ¢l infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embarge, ias sanciones a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes crilerios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a} La gravedad del dafio al interés piiblico y/a bien jurldico protegido; :
b) El perjuicio econdmico causade; :
c} La repeticidn yo continuidad en ka comision de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comisidn de la infraccidn;

) El beneficio ilegalmente obtenido; v

f} La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Folio 24 v 25 del Expediente. Mediante Resolucién Directoral N* 007-2014-PRODUCE/DGCHD se rectifica de ofitio
la Resolucidn Directoral N® 197-2013-PRODUCE/DGCHD, safialando que la modificacion de la denominacicn del
administrado se realiza a 1a Resclucién Directorat N°* 007-2012 PRODUCE/DGCHD.

Folios 28 y 29 det Expediente. :

Paginas 357 al 358 del documento contenido en el disco compacto, que pbra a folio 16 del Expediente.
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40.

.4

41.

43.

N° UNIDAD PRODUCTIVA TITULAR RESOLUCION DIRECTORAL

1 Planta de congelado PEZEX Resolucién Directoral N° 385-2011-
PRODUCE/DGEPP

2 | Planta de enlatado PEZEX Resolucién Directoral N° 007-2012-
. PRODUCE/DGEPP

il 3 Planta de harina residual PEZEX Resolucién Directoral N° 385-2011-
PRODUCE/DGEPP

4 Planta de concentrados | PROTEICOS Resolucidn Directoral N° 388-2011-
proteicos CONCENTRADOS | PRODUCE/DGEPP

titular de la licencia de operacién de la planta de congelado y harina siendo
actualmente: PEZ DE EXPORTACION S.A.C.

En consecuencia, de la revision de dichas resoluciones se aprecia que la
modificacién se refirio solo a la denominacion social del titular sin implicar un cambio
de titularidad. Es decir, la misma persona juridica se mantiene como fitular de los
derechos administrativos y por consiguiente como supuesto responsable de los
hechos detectados.

Unidades productivas instaladas en el Establecimiento Industrial Pesquero

Conforme se ha sefialado en los antecedentes, las unidades productivas instaladas
en el EIP ubicado en Manzana. E, Lotes 1-B y 2, Urbanizacion Lotizacion Industrial
Santa Elena de Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco y departamento de
Ica, son las siguientes:

- Una (1) planta de congelado con capacidad instalada de ciento sesenta
toneladas por dia (160 t/d) de procesamiento de materia prima (en adelante,
planta de congelado).

- Una (1) planta enlatado con capacidad instalada de tres mil seiscientos cuarenta
y ocho cajas por turno (3648 c/t) (en adelante, planta de enlatado).

- Una planta de harina residual con una capacidad instalada de diez toneladas
por hora (10 t/h) (en adelante, planta de harina residual).

- Una (1) planta de produccién de concentrados proteicos (harina) y aceite de
pescado destinados exclusivamente a consumo humano, con una capacidad
instalada de diez toneladas por hora (10 t/h) (en adelante, planta de
concentrados proteicos).

Al respecto, de la revisién de los titulos habilitantes otorgados por PRODUCE, se
advierte que PEZEX y PROTEICOS CONCENTRADOS son titulares de dichas
unidades productivas conforme al siguiente detalle:

En atencion a lo expuesto, las imputaciones efectuadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador seran analizadas conforme al ambito de responsabilidad
de PEZEX y PROTEICOS CONCENTRADOS como titulares de la licencia de
operacion de las unidades productivas.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran los
siguientes medios probatorios:
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Documento que registra la
Acta de Supervision supervisién efectuada a
N® 2622013 del 30 de | foaiamntrane o 29 1 al 34 17 al 19
noviembre del 2013. | 41730 de noviembre del
2013.
Paginas 382 al
409 del
Informe N° 00368- | Documenio que recoge los documento
2013-OEFA/DS-PES | resultados de la supervision 1 al 34 contenido en el
del 27 de’ diciembre | efeciuada del 28 al 30 de disco compacio,
del 2013, noviembre def 2013. que ¢bra a follo
18 del
Expediente.
. Documento en que seé
Kﬁgggmrio N‘i’ec:é%? analizan los  hallazgos
3 | 2014-ORFA/DS del 05 | detectadas  dwante  Ia 1 af 34 1 al 10
de  diciembre  del supervisidn efegtuada det
2014 28 al 30 de noviembre del
; 2013.
Informe Técnico | Informe en el gue la
Acusatorio N° 389- | Direccién de Supervisidn :
4 | 2014-0EFA/DS del 24 | analiza la realizacion vy : 1-28 944 al 947
de noviembre del | presentacién de
2014. mohilcreos ambientales.
Cartas N° 0609-2014- | (MO [TERRTe O
gﬁii%DESFNSE)S ;6;‘255 Supervision  informd  a
5 d g e PEZEX scbre los hallazgos 1ai34 15 al 20
e abrl v 15 de d
etectados en su EIP del 28
octubre = del = 2014, § " 30 de noviembre del
respectivamente. 2013

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de [as cuestionesj?en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarroi]o de las acciones de supervisidn
del OEFA.

E! Articulo 16° del TUO del RPAS?* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionadar y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y respcmde a la verdad de los hechos que en
ellos se afirma. :

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidon de autoridad, y que se precisen en un documenio publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirdn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo:sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar fos administrados en virtud de su derecho de defensa.

32

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2{]15-0EFNCD

Articulo 16.- Documentos pubiicos

La informacién contznida en los informes técnicos, actas de superwsmn u ofros documentos similares constiluyen
medios probatorios y se prasume cierta, salvo prueba en contrario.
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Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 262-2013, el Informe
N° 00368-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 435-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Obligacién de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en un
instrumento de gestion ambiental

V.1.1. Marco normativo

49,

50.

Los compromisos ambientales? son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y en los
documentos complementarios que forman parte del expediente.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente? establecen
que el EIA es el instrumento de gestién ambiental que contiene la descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos programas Yy
compromisos que tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP? define al EIA como el estudio que
contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del proyecto con
la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de
la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion y control de la
contaminaciéon asi como las acciones de conservacion para lograr un desarrollo
armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

23

24

25

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas

programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcién de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos gue a continuacién se especifican tienen el significado siguiente:

()

Estudio de Impacto Ambiental (E1A).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacion de impactos de los aspectos
fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del proyecto, realizado con la
finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever los
riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas de prevencion de la
contaminacién, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico entre la
actividad pesquera y el ambiente.
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El Articulo 3° de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto
Ambiental®® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la ejecucion
te proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna auforidad nacional,
sectorial, regional o local pedra aprobarfas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la
Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Asimismo, el Articulo 6° de la Ley del SEIA prevé gue dentro del procedimiento de
certificacién ambiental de los instrumentos de gestion se debe seguir una serie de
efapas, entre las cuales se encuentra [a evaluacidn del instrumento de gestion
originalmente presentado y posterior emision de un informe técnico-legal sustentado
en la evaluacion realizada por la autoridad competente.

El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo
N° 018-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de ia Ley del SEIA), establece que
toda la documentacion presentada en el marco det sistema de evaluacién del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA% | una vez obtenida la Certificacién Ambiental sera responsabitidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y abligaciones sefialadas
en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?® establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a Ia salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o

2%

28

Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articule 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la efecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en ef Articulo 2° v
ninguna autoridad nacional, sectarial, regional o local podra aprobarias, autorizarlas, pemitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificacion ambiental conlenlda en la Resclucién expedida por la
respectiva autoridad competente,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-MINAM

Articuto 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titittar del proyac{o

Todas tas medidas, compromiscs y obligaciones exigibles al titular debén ser incluldos en el plan comrespondiente
del estudio ambiental sujete a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio dé ello, son exigibles durante Ia fiscalizacion
todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, fas cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Regiamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprerrlo N? 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007- PRODUCE

Articulo 78.~ Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuiticofas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o gque se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de’efectos adversos sobre los gcosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultanites de sus actividades, Por lo tanto, estan obligados a efecutar de manera
permanente planes de manegjo ambiental y, en consecuencia, a realizar las accicnes necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el case, la generacion y el impacto negative de las mismas, a través de fa
implementacién de practicas de prevencidn de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, recicleje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a Ia
conservacion de los recursos hidrobiclégicos y de los ecosistemas que lés sirven de sustenta,

Pagina 19 de 68



57.

58.

59.

60,

Resolucion Directoral N°® 285-2016-OEFA/DFSAf

Expediente N° 434-2015-OEFA/DFSAI/PAS

calidad de los recursosf naturales en general y de los recursos hidrobiologicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decf_eto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accidn u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas én dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la
materia. :

El Numeral 73 del Artfculo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente,
Asimismo, si en el instrumentc de gestién ambiental aprobados por la autoridad
competente, se asumié &l compromiso de monitorear determinados parametros, este
compromiso debe ser cumplide en los términos y frecuencia establecidos.

r
El 19 de enero del 2010, mediante Resolucion Directoral N° 001-2010-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE otorgé la certificacion ambiental al Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del proyecto de inversion denominado
"Compiejo Industrial Pesquero de Enlatado (6705 cajas/turne), Congelado (160 t/d),
Concentrados Proteicos (10 t/h) y Harina Residual de Productos hidrobiolégicos (10
t/h)" a BLUE WAVE MARINE PERU S.A.C. (en adelante, BLUE WAVE). Complejo
industrial a ser desarrollado en el EIP ubicado en Km. 16,5 de la carretera Pisco
Paracas, Zona Industrial del distrito de Paracas, provincia de Pisco, departamento de
ica. :

El 31 de marzo de 2011, mediante Oficio N° 501-2011-PRODUCE/DIGAAP, emitié la
Constancia de Verificacion N° 005-2011-PRODUCE/DIGAAP?, al haber
implementado las medidas de mitigacién del EIA, respecto de la planta de congelado,
la planta de concentrados proteicos y la planta de harina residual.

£l 16 de julio de 2012, mediante Oficio N°® 702-2012-PRODUCE/DIGAAP. PRODUCE
emitié la Constancia de Verificacion N° 0016-2012-PRODUCE/DIGAAP*, a favor de
BLUEWAVE, al haber implementado las medidas de mitigacion del EIA en su EIP,
respecto de la planta de:enlatado.

N V12 Primera y sequnda cuestién en discusiéon (hechos imputados N° 1 al 56}:

{if Determinar si PEZEX habria realizado veintiin (21} monitoreos de
efluentes industriales correspondientes a enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012,
asi como enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre
y octubre de 2013; siete (7) monitoreos de efluentes domésticos
correspondientes a los trimestres 201241, 2012.1t, 2012-1, 2012-1V, 2013,
2013-1 y 2013-1I1.

29

Decreto Ley N® 25977, Ley Genéral de Pesca

Articulo 77°- Constituye infraccion toda accidn u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamente o demas disposiciones sobre la materia.

Fofios del 292 al 294 del EIA.

Paginas 361 y 362 del documentn contanido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.

Pagina 352 del documento contaﬁido en el disco compacto, que chbra a folio 16 del Expedianta.
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(i) Determinar si PEZEX habria presentado a la autoridad competente los
resultados de veintiin (21) monitoreos de efluentes industriales
correspondienies a enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de
2013; siete {7) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a
los trimestres 201241, 2012-1I, 2012-1ll, 2012-1V, 2013, 2013-1l y 2013-HL.

V.1.2.1 Compromiso y obliqacion ambiental asumido en el EIA de PEZEX

63.

64,

El Articulo 85° del RLGP*? establece la obligacidn de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emmnones en el cuarpo receptor y
en el area de influencia de su actividad. :

A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida, en los instrumentos de gestion amblental 0 en los protocolos aprobados
por PRODUCE.

En el caso de las plantas de procesamiento para consumo humano indirecto, por
Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el
10 de enero del 2002, PRODUCE aprobé el Protacolo de Monitoreo de Effuentes
para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Matrino
Receptor® que establece la frecuencia para la realizacién de los monitoreos de
efluentes y cuerpo marino receptor.

El Protocolo de Monitoreo®®  sefiala que los titulares de licencia de operacion de
plantas de procesamiento pesquero para consumo humano indirecto, deben
presentar los resultados de los protocolos realizados a PRODUCE en forma mensual,

32

34

5]

36

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo Ne §12-2004-PE

Articule 85°.~ Objefo de los programas de monitoreo

Los titufares de las aclividades pesqueras estdn obligados a reallzar programas de monitoreo periddicos ¥

permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor ¥ en el drea de

influencia de su actividad, con e objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y contral de la contaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metlas referidas a la reduccion de emisfones y verlimiantos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que fije ef
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocoles aprobados por ¢l Ministerio de Pasquetfa.
l.os resultados de los programas de manitareo serdn presentados a la Direccidn Nacional de Medio Amblente para
su evaluacion y verificacian.

El Protecolo de Monitoreo establece la frecuencia del monitoreo, las pautas para su gjecucion, el procedimiento
analitico y el procesamiento de datos. En ese sentido, constituye una obligacion legat aprobada por PRODUGE cuyo
cumpfimiento resulta exigible en la actividad pesquera de consumo humano indirecta.

Resolucion Ministeriaf N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de'Monitoreo de Efiuentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humando Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacién para el
pracesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados de los
protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccidn Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a los quince
dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en &l pratecolo y en el Formato de Reporte anexo IV
de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.
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a los guince dias posterioi‘es del mes vencido, segn las especificaciones sefialadas
en dicho protocolo.

En atencién a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte respectivo en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrurnentos de gestion ambiental.

En el presente caso, se aprecia que PEZEX cuenta con una planta de harina residual
(con destino al consumoé humano indirecto), una planta de enlatado y una de
congelado (destinadas al consumo humano directo). Por tal motivo, resulta exigible
tanto el compromiso ambiental de realizacién comao la obligacién de presentacion de
los reportes ante la autoridad competente, esto es el Ministerio de la Produccion.

Ahora bien, mediante Res_olucic‘:n Directoral N° 001-2010-PRODUCE/DIGAAP,
PRODUCE aprobd el EIA del EIP que contiene un Programa de Monitoreo Ambiental
asumido por el administrado, que se detalla a continuacién®":

[
“6.2. PROGRAMA DE MONITOREC
6.2.1 Monitoreo de Efluentes Residuales (Agua)

6.2.1.1 Normatividad .
Al no haber emitido la autoridad ambiental del sector pesquero normatividad
sobre limites maéaximos permisibles ni ECAS para la actividad de consumo
humana directd se consideraran los limites permisibles establecidos en e/ DS N°
010-2008-PRODUCE.
Para los efectos de los monitoreos que se deban realizar para fines de
control de Ias medidas de prevencidn o mitigacion se aplicardn fas normas
contenidas en. el RM 003-2002-PE, publficado ef 13 de enero de 2002, en io
gue corresponda

6.2.1.3 Metodologia y Reriodos de Monitoreo
Se estableceran 03 puntos de. monitoreo e acuerdo a la RM 003-2002-PE y los
andlisis se realizaran de acuerdo a los protocolos aprobados para tal fin. (..~

" d
LN PROGRAMA DE MONITORES BE CGMPLEID INDUSTRIAL PESQUERD
BLUEWAVE MARINE PERU 5.A.C. PARA EFLUENTES LiGuipnos
) CUADRG N°8-01
EFLUENTEA | o | parcacion PARAMETRGS | DEAPotozmos. | FRoopo
MONITAREAR} A MONHOREAR FRODUCE MONHOREC
AGEIas ¥ A ' ]
é:isiema d:ﬂ grasas (o} 1,5 10° mg
4 Wih 255 10°
ENDU.STRLAE? 1 Regulacidn de SST (mithy) | 25710° mgl Monsuak
{Safida 1) P 5-9
Flulo o esmisor DHG, tma
. submaring L.B8Qutmgy | e .
_ Cisterna de gl_::::':;; w | 1871 men
INDUSTRIAL £ ga da TIOT T
(Salidaz | 1| Regulacitn de SSTFEIM‘J Zb ;0 ﬂmg" Mensuai
B Flujo a emisor | —. —clm— — e o
submanno _DED" (mgm A s
vALGR LvEDET T T !
CORMRARACIOH (U5
o oo, | FUZESDDELZSALE0 |
. R I N e
T e sobrantoa de
vapos, previa
. . condoneacidn |
POMESTICE | 1 | CF1R 90 MBSO T es Ty a5 iRy | Trimesteal
. g Aceltes y 0.1 ari
grasas {maf} .1 gt
| DBO:(mafy | 1000 mgft
pit 5 -85

ar

Folic 91 dsl EIA.
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70. De la revision del EIA y la Constancia de Verificacion N°® 016-2012-
PRODUCE/DIGAAP®, se aprecia que PEZEX debia realizar el monitoreo mensual
de efluentes industriales en el tanque de almacenamiento antes de ser vertidos al
sistema de evacuacion de efluentes de APROPISCO, asi como el monitoreo
trimestral de efluentes domésticos en el tanque de regepcion del efiuente de la planta
de tratamiento bioldgico antes de ser enviado al area de forestacion.

Trogrinie oc 310n0reo ' N\
La empresa M establecide dos punlos para moniloree de fa calidad de agea, wno el tangue de
simacenamiznto antes de ser vertida al sistema de evecuacion de efluentes de APROPISCO v ¢l otro e el
teaque de recepcién def clvente de Ia planta de tratamiento biolgico, antes de su vertimicato al drea de
forestacidn. Los parimetros a monitorear som: DBOs, STS, A y G, Coliformes fecales, pHyYTCen
ambos pusles de consrol, :
Referenle 2 tos midos, 52 aplicard lo establecido en ¢l “Reglamento de Estangares Nacionales de Calidad
— Amtiental para Ruidos”, aprobado por Decelo Supremo N 085- 28{!3 PCM (24.10.03), en Ios punios de
coniro] establecidos en el crtorno del establzcimiento industetal pesquera, Lu frecuencia del monitoreo de

ridos serd semestral, reporiando los resultados a fa Direccitn Gnneml de Asunios Ambieniates de
Pesquerfa. :

En ese sentido, se aprecia que el administrado se comprometlo a realizar dos tipos
de monitoreos de efluentes:

{H Ef monitoreo de efluentes industriales en una frecuencia mensual y
{ii) El monitoreo de efluentes domeésticos en una frecuencia trimestral.

Asimismo, en ambos tipos de monitoreos debieron ser considerados 1os parametros
previstos en el EIA gue se sefialan a continuacion: Aceites y Grasas, Sdlidos

h-Buspendidos Totales Suspendidos, pH, DBOs, Temperatura y Coliformes Fecales.

En mérito a lo anterior, en el afio 2012 y 2013%, PEZEX debié haber realizado y

.. presentado veintitn (21) monitoreos de efluentes industriales y siete (7) monitoreos
- de efluentes domésticos, tal como se observa en el siguiente cuadro:

MONITOREOS NUMERO DE
FRECUENCIA PARAMETROS  EXIGIDOS MONITOREOS
Enero 2012
Febrero 2012
© Marzo 2012
Abril 2012

_ _ . Mayo 2012
Aceites y Grasas, ¢ Junio 2012

Solidos Totales ;

Efluentes Suspendidas, pH, DBO : Agosto 2012

. \ Setiembre 2012
industriales Mensual — 5§, Temperatura y ! Octubre 2012
Coliformes Fecales Noviembre 2042

Diciembre 2012

. Enero 2013

! Febrero 2013
Marzo 2013

PUNTOS DE
MUESTREO

21

. Faolio 49 del expediente,

39 la supervision por parte de los inspectores de la Direccién de Superwsmn se realizd del 28 at 30 de noviembre de
2013
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Abril 2013
Mayc 2013
Junio 2013
Julio 2013
Agosto 2013
Sétiembre 2013
QOctubre 2013
1-2012
Aceites y Grasas, 2012
: Solidos Totales Hl-2012
Efluentes Trimestral | Suspendidos, pH, DBO V2012 7
domesticos — 5, Temperatura y 1-2013
Coliformes Fecales 11-2013
: 11-2013
TOTAL DE MONITOREQS 28

Elabcracion: SDH

V.1.2.2 Analisis de los hechdjs imputados N° 1 al 56

74. De acuerdo a lo consigiﬁado en el Acta de Supervisidn N° 262-2013%, durante la
supervision efectuada del 28 al 30 de noviembre del 2013 al EIP de PEZEX, la
Direccién de Supervisién constato lo siguiente:

“4, MONITOREQS
Monitoreo de eﬂugentes v cuerpo marino receptor

El administrado no ha presentado a la autoridad competente los reportes de
monitoreo de los efluentes antes de ser vertidos a APROPISCO, sin embargo el
administrado presenta informes de efluentes de coma empresa Proleicos
Concentrados SAC, correspondientes a los meses de jufio, agosto, octubre,
diciembre del afia 2012 y de los meses de enero, febrero, abril (2 informes}, mayo,
junio, julio, agosto, sefiembre y octubre de 2013, realizado por SGS y presentados
a la empresa APROPISCO.

El administrado no ha realizado fos monitoreos de los efluentes domésticos
tratados en su pi,anta de fratamiento de Aguas Residuales {PTAR} antes de ser
vertidos a su drga de forestacién.”

(El énfasis es agregado)

~ 75. EnellInforme N° 00368-2013-0EFA/DS-PE del 27 de diciembre del 2013, la Direccion
- 7de Supervision sefiald lo siguiente:

p “6.HALLAZGOS |

PR 6.1 Hallazgos

oL 6.1.1. El administrado no realiza el monitoreo de fos efiuentes en la frecuencia
SR establecida en su ElA, el cual indica que debe de realizarios,
mensualmente, toda vez gque durante la supervision solo presento,
reportes de monitoreos de los meses de julio, agosto, octubre,
diciembre  correspondientes al afio 2012 y de los meses de enero,
febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y actubre de 2013.”

(El énfasié. es agregado)

49 Folic 18 del Expediente.

“ Paginas 390 al 391 del documents conlenido en el disco compacto, que obra a folio 16 def Expediente.
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76. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 435—2014-0EFNDS42 del 05 de
diciembre del 2014, la Direccion de Supervisidn concluyd lo siguiente:

“V.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(..) .

V.1  Presunto incumplimiento en la realizacion de los monitoreos de efluentes y
presentacion de fos mismos ante la autoridad competente

(--)

31

Por lo expuesto, el administrado, no habtia cumplido con realizar y presentar
ante la autoridad compefente fos s;gwentes reportes de moniforeo de
efluentes:

- Efiuentes industriales: Nueve (9} reportes de monitoreo,
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, setiembre y noviembre def afio 2012 y al mes de marzo de 2013.

— Efiuentes domésticos: Siete (7) reportes de monitoreo
correspondientes a los cuatro (4) trimesitres del afic 2012 y a los tres

— (3) primeros trimestres del aho 201 3

“Vi. CONCLUSIONES
{...)

98, Los presuntos incumplimientos anahzados en el presente informe corresponden
a los siguientes temas: _

i) E! administrado no habria realizade (09) monitoreos de efluentes
industriales correspondientes a fos meses de enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, setiembre y noviembre del afio 2012 y al mes de marzo
del afio 2013; y ademds, no habria realizado siete (7) reportes de
monitoreos de efiuenles domésticos, correspondientes a los cualro
lrimestres del afio 2012 y a los tres primeros trimestres dei afio 2013,
conforme a lo establecido en su EIA (..)".

(El enfasis es agregado)

En sus descargos, PEZEX no ha presentado argumentos ni medics probatorias
destinados a desvirtuar su responsabilidad en:la comisién de la infraccion
administrativa imputada. Sin embargo, sus afirmaciones*® versan en acreditar el
cumplimiento de ta medida correctiva ordenada, :que consistiria en capacitar al
personal responsable de las obligaciones en temas:de monitoreo ambiental, para fo
cual adjunts un informe de la capacitacion realizada,

78. Al respecto, el Articulo 5° det TUQ del RPAS del OEFA* sefala que el cese de la
conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta, no
sustraen la materia sancionable; por tanto, el Programa de Capacitacion*® que habria
realizado con posterioridad a [a supervision del 28 al 30 de noviembre del 2013, no
eximiria a PEZEX de su responsabilidad por el incumplimiento objeto de analisis,

42 Folio 3 y 5 del Expediente.
a3 Folios 897 al 843 del Expediente.

i Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA, aprobade
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 845-2015-CEFA/PCD
Articula 5°.- No sustraceion de la materia sancionable _
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caractér sancionable, pero sera cansiderada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad cof Io indicado en el Articulo 35° def presente
Reglamanto,

hd Folios 919 al 942 del Expedienta.
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79. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el acapite
correspondiente a determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Expediente N° 434-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Respecto de la realizacion de los monitoreos

80. Durante la supervision llevada a cabo del 28 al 30 de noviembre del 2013, PEZEX
presenté el Informe de Ensayo N° MA 1212188 del 23 de julio del 2012, el que fue
considerado en el andlisis de la Resolucion Subdirectoral N° 081-2016-

OEFA/DFSAI/SDI.

81. Asimismo, mediante escrito de registro N° 13530 del 12 de febrero 2016, PEZEX
present6 la Estadistica Pesquera Mensual Empresas de Transformacion: Harina y
Aceite, que muestra el periodo de produccién efectiva de las unidades productivas y
en cuyo andlisis se obtuvo la siguiente informacion:

Cuadro N° 1

Produccion al ano 2012

]
1
i
1
i
H
|

Agosto !‘_}.

setiembre |

{ %
?.f:‘l

. TPESCA 55‘
‘*f’-’AaEFrx-'g“"§>

Octubre o]

Julio | ]

Produccién en TM
Mayo :
Junio |

Enero i
Febrero 2

Noviemb... ) |

Diciembre ;‘_I

Informacidn compilada y resumida de la estadistica pesquera
- mensual presentados por el administrado.

Elaboracién: SDI

% “ :‘-I:.L.\‘I\‘ S R T e— it e s Cuadro N° 2

' Produccion al afho 2013

| e e

| 250000 (o s
| 200.000
; £ 150.000 | -
£ 100,000 | 8.
| e 50.000 1" . -l R |__
9 0.000 - = il
| 3 & & L ‘o‘\\ ol i\‘o SEEO
o < & 2 PN 3 3 o
8 & © % W
| = &

Informacién compilada y resumida de la estadistica pesquera mensual
presentados por el administrado.

Elaboracion: SDI

G Paginas 263 y 264 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.
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De la documentacion presentada por PEZEX se observa que la planta de harina
residual no tuvo produccién durante los meses de enero del 2012, mayo y junio del
2013, por lo que no resulta exigible 1a realizacion de los monitoreos de efluentes
durante dichos meses.

Asimismo, de la revision del expediente, no se acredita que las plantas de enlatado
y congelado de PEZEX hubieren desarrollado actividades productivas en dichos
meses. Mas aln, si la planta de harina residual es una unidad dependiente de las
plantas de enlatado y congelado, cuya operacién se encuentra vinculada a la
generacion de residuos y descartes de dichas unidades productivas.

En atencién a lo sefialado, y considerando que PEZEX no pudo realizar el monitoreo

de efluentes de los meses de enero del 2012, mayd y junio del 2013, toda vez que

carecio de produccion efectiva, por jo que corresponde archivar dichos exiremos de
la imputacion de cargo. _

De lo actuado en el Expediente y los medios probatonos obrantes, ha quedado
acreditado que PEZEX no realizé:

Diez {10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los meses

de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setzembre octubre, noviembre y

diciembre del 2012,

— Cuatro (04} monitoreos de efluentes domestlcos correspondientes a los
trimestres 2012-i, 2012-1i, 2012-1ll y 2012-1V.

- Ocho (8) monitoreos de efluentes industriales correspendientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, julio, agosto, setiembre y octubre del 2013.

— Tres (03) monitoreos de efluentes domésticos correspondlentes alos trimestres

2013-I, 2013-H y 2013-1IL

Dichas conductas se encuentran tipificadas como iﬁfraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PEZEX en estos extremos.

fl. '_;"Respecto de la presentacion de los resultados de los monitoreos a la autoridad
- competente

87.

De lo verificado por la Direccion de Supervision, $e desprende que PEZEX no
cumplié con su obligacién ambiental de presentar los monitoreos correspondientes al
afno 2012 y 2013, segun el siguiente detalle: '

— Diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los meses
de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2012. '

— QCuatro (04) monitoreos de efluentes domesticos correspondientes a los
trimestres 2012-1, 2012-1, 2012-111 y 2012-1V.

- Ocho (8) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los meseas de
enero, febrere, marzo, abril, julio, agosto, setiembre y octubre del 2013.

- Tres (03) monitoreos de efluentes domésticos correspondlentes alos trimestres
2013-l, 2013-H y 2013-111.
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88. Sobre el particular, en e! Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DSY del 24
de noviembre del 2014, 'se sefiald lo siguiente:

‘. ANALISIS

Iil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos
de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y
presentar sus resultados conforme a lo establecido en el IGA.

{...) f

8. A criterio de esta:Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no realizacion del
monitoreo ambiental cuya consecuencia logica siempre serd fa falta de presentacion
de sus resultados al OEFA. Ambas conductas jlicitas se generaron a raiz de un
mismo hecho: La' no realizacion del monitorec ambiental, evidentemente Ia
ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no presentar
sy resultado. :

8. En ese contexto,|/a falta de presentacién del resuitado de mohitoreo no representa
un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener
en consideracion que esta se encuentra subsumida a una infraccién que fa comprende.
En ofros términos, .'é falta de presentacién del monitoreo ambiental constifuye un
tipo normativo suficiente para enjuiciar Ia conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar Ia no realizacion
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados de
monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto gue
ambas infraccfone,‘s se configuran a partir de un hecho material, esto es, ef no
monitorear. A ello’ se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales
cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en ef mismo
sufeto obfigado.”

(Enfasis agregado)

89. En efecto, conforme a laDireccion de Supervision, la no realizacion de los monitoreos
de efluentes asi como la no presentacion de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica
que una es consecuencia directa de la ofra; por lo que, al no haber realizado el
monitoreo de efluente, no es factible exigirle a PEZEX la presentacion de ningun
reporie. ’

sancionador en el extremo de la no presentacion de:

— Diez {10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los meses
de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del 2012,

— Cuatre {04) monitoreos de efluenies domésticos correspondienies a los
trimestres 2012-1, 2012-1, 2012-1ll y 2012-IV.

— Ocho {8) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los meses de
enero, febrero, maizo, abril, julio, agosto, setiembre y octubre del 2013.

— Tres {03) monitoreds de efluentes domésticos correspondientes a los trimestres
2013-1, 2013-H y 2013-Hl.

\};\\ 90. En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo

g1. Asimismo, segun lo sefialado en el acapite anterior, PEZEX careci¢ de produccion
efectiva en los meses de enero del 2012, mayo y junio del 2013, por lo que no pudo
realizar el monitoreo de efluentes. En consecuencia, corresponde archivar dichos
extremos de la imputacién de cargo.

a Folios 945 at 948 del Expediente.
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92. Por ofro lado, esta Direccion resalta la importancia de exigir a los administrados la
presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con dicha informacion el
OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de los impactos
ambientales negativos que se generen como consecuencia de la actividad pesquera.
Sin embargo, es importante considerar que para determinar la responsabilidad
administrativa de las presuntas infracciones se aplican criterios de razonabilidad,
para que las decisiones sean acordes a derecho.

V.4.3  Tercera cuestién en discusion: determinar si PEZEX habria considerado los
parametros pH, Temperatura y Coliformes fecales en un {1) monitoreo de
efluentes correspondiente al mes de julio de 2012,

V.1.3.1 Compromisc ambiental asumido en el EIA de PEZEX

93. Mediante Resolucién Directoral N° 001-2010-PRODUCE/DIGAAP*, PRODUCE
aprobd, el EIA del EIP, que contiene un Programa de Monitoreo Ambiental asumido
-~ por el administrado, en el cual se obligé a monitorear los siguientes parametros:

6.2.1.3 PARAMETROS A MONITOREAR. )
e
f 1 n
LMP de los LMP delos LMP de los
efluentes que efluentes que efluentes gue
PARAMETROS seran verfidos seran verlidos seran vertidos
CONTAMINANTES dentro de la zona | fuera de lazona de | fuera de la zona de
de proteccion proteccion de proteceidn
ambiental lltoral ambiental Jitoral ambiental litorat
{a) (@) {b)
Aceites y *oand . ad
grasas(AG) 20 mgfl 1,5* 10° mgl 0,35* 10° mg#t
_ | Stlidos suspendidog v a3 e 43
_. o totales (SST) 100 mg/l 2,5% 10° mgl 0,7* 107 mgfl
- pH 6-9 5-9 5-9
: Dernands Q
e Bioqufmlca de = 60 mgf G- -]
S O) J
r--_kw‘

94, Por otro lado, mediante la Constancia dé Verificacion N° 005-2012-
PRODUCE/DIGAAP®, respecto a la planta de congelado y harina residual, PEZEX
se comprometié a realizar el monitoreo de efluentes segun lo siguiente:

g} Progeama de Monitoreo
La empresa ha esiablecide dos punios paca mommrw de la t:ahdad de agtza, o el lanque de

Lanquc e rmpmén del eﬂucme de la p]:mta de tratamiento bmlugu:ﬂ, antes de Su vertimienlo al irea [IB
forestacida. Lc: pamme#rcs a monitorear 9w DBO;, STS, Ay G Coliformes fecales, pH v T °C ea

95. En ese sentido, el administrado debié considerar los parametros que se sefialan a
continuacion: Aceites y Grasas, Sodlidos Suspendidos Totales Suspendidos, pH,
DBOs, Temperatura y Coliformes Fecales.

8 Folic 282 v 294 det EIA.

4 Folic 48 del Expedients,
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V.1.2.2 Analisis del hecho imputado N° 57

96.

97.

98.

En el Informe N° 00368-2013-OEFA/DS-PES% del 27 de diciembre del 2013, la
Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:

“6. HALLAZGOS

6.1.2. El administrado no cumple con el monitoreo tofal de los parametros
comprometidos en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Constancia de
Verificacién; parametros que fueron omitidos en los reportes de monitoreos,
correspondientes a los meses de enero, febrero y abril de 2013, asfi como
también de los meses de julio, agosto, octubre y diciembre de 2012 (...)".

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 435-2014-OEFA/DS®! del 05 de
diciembre del 2014, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“V.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(...
V.2 Presunto incumplimiento relacionado con la evaluacion de los parametros
temperatura y coliformes fecales en el monitoreo de los efluentes

42.  Por lo expuesto, el administrado se encontraba obligado a considerar, tanto
en el monitoreo de los efluentes industriales como en los domésticos, los
siguientes parametros: pH, aceite y grasa, solidos suspendidos totales, DBO,
temperatura y coliformes fecales

(...)

VI. CONCLUSIONES

98. Los presunfos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

ii) El administrado no habria reportado los pardmetros: temperatura y
coliformes fecales, en los informes de monitoreo de efluentes
industriales de los afios 2012 (julio, agosto, octubre y diciembre) y
2013 (enero, febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y
octubre) (...)".

(El énfasis es agregado)

De la revision del informe de Ensayo N° MA 1212188% correspondiente al mes de
julio de 2012, se desprende que en este no se monitoreé los parametros: pH,
Temperatura y Coliformes Fecales:

PARAMETROS
INFORME 2012
MA 1212188
20/07/2012
Aceites y Grasas X
Solidos Suspendidos Totales X
pH
DBO -5 X
Temperatura
Coliformes Fecales

Elaboracion: SDI

50

61

52

Paginas 385 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.
Folio 3 y 5 del Expediente.

Paginas 263 y 264 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.
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En sus descargos, PEZEX no ha presentado argumentos ni medios probatorias
destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comisién de la infraccion
administrativa imputada. Sin embargo, sus afirmaciones® versan en acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, que consistiria en capacitar al
personal responsable de las obligaciones en temas de monitoree ambiental, para lo
cual adjunté un informe de la capacitacién realizada..

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Articulo 5° del TUQ del RPAS del OEFA%,
segun el cual el cese de la conducta infractora y/o |a reversion o remediacion de los
efectos de la conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, el Programa
de Capacitacion®® realizado con posterioridad a la supervision del 28 al 30 de
noviembre del 2013 no eximiria a PEZEX de su responsabmdad por el incumplimiento
objeto de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorics presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente y Iés medios probatorios obrantes,
ha quedado acreditado que PEZEX no considero los parametros pH, Temperatura y
Coliformes Fecales en el monitoreo de efluentes correspondlente al mes de julio de
2012,

. La conducta infractora se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del

Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PEZEX en este extremo.

V.1.3 Cuarta cuestion en discusién; determinar_ si PEZEX_habria presentado el

Programa de Monitoreo de emisiones de su planta de harina residual.

Vi _3 1 Marco normative aplicable

104

A

105.

El Articulo 84° del RLGP® establecié que PRODUCE elaborara y aprobara Guias
Técnicas para los estudios ambientales, los cuales contendran los lineamientos de
manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, se aprobaron los Limites Méximos
Permisibles (en adelante, LMP de Emisiones) para Emisiones de la Industria de
Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiologicos, en cuyo Numeral

53

3

Folios 897 al 843 del Expediente.

Texto Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador def OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancicnable '

El cese de la conducta que constituye infraceidn administraliva no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caraster sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabifidad administrativa, de confarmidad con lo indicado en el Articuto 35° del presente
Reglameanto, g

Folios 918 al 942 del Expediente,

Becreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General De Pesca

Articufo 84°.- Guias de Manejo Ambiental

Sin perjuicic del cumplimientc de las disposicicnes de este Reglamento y de las rormas legales que regulan las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de Pesqueria elaborara y aprobarad Guias Técnicas para los estudios
ambientates los que contendran los lineamientos de manejo ambiental para las actividades pesqueras y acuicolas.

Pagina 31 de 68



Resolucién Directoral N° 295-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 434-2015-OEFA/DFSAIPAS

7.1% del Articulo 7° se establece que los titulares de licencias de operacién de las
plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estén
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, segun el Programa de Monitoreo
aprobado por la autoridad competente, el cual especificara la ubicacién de los puntos
de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada uno de elios.

106. Asimismo, Numeral 7.2 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM
establece que el Programa de Monitoreo podra ser modificado mediante Resolucion
de la autoridad competente, de oficio, por recomendacion det ente fiscalizador ¢ a
pedido del titular a efectos de eliminar, agregar o modificar punios de control,
parametros o frecuencia, siempre que exista sustento técnico correspondiente.

107. Mediante Resolucion Ministerial N°® 184-2010-PRODUCE se aprobo el Protocolo de
Emisiones en cuyo punte 4, sefiala que el Programa de Monitoreo de emisiones y de
calidad de aire (en adelqnte, Programa de emisiones) es un documento técnico de
control ambiental en el qual se establecen los parametros para el seguimiento de la
calidad de los factores ambientales afectados, y que es de obligatorio cumplimiento
para los titulares de plantas de procesamiento pesquero industrial para harina y
aceite de pescado y de harina residual de recursos hidrobiolégicos.

108. De lo expuesto, se despt{ende que las plantas de harina residual, como es el caso de
la planta de PEZEX se encontraba obligada a presentar el Programa de emisiones
ante PRODUCE.

V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 70

"2\109. Segin el Formato de Requerimiento de Documentacién RDS-P01-PES-02%, Ia
Direccion de Supervision solicitd a PEZEX, el envio de La copia del programa de
monitoreo, sin que a la fecha haya cumplido con presentarlo:

“RDS-PO1-PES-02

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA - 2013

. ; .

3  Lopis ol pogrema deworvends sorsoves ghvieiines v seidad gz ) .

- L 0 pREsEE
. ..'-..\ _._Hlu " . " . " . e . - i

o D g | Bope el doourents nue apeske S prograTs e reien TR

| shrosincesy seivedds o T EEans

.

%

nt

... 110. En sus descargos®, PEZEX no ha presentado argumentos ni medios probatorias
destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comisién de la infraccién
administrativa imputada, Sin embargo, sus afirmacicnes versan en acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, pues adjunta a su escrito un

st Decreto Supremo N° 0411-2009-MINAM que aprabé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.
Articuto 7°.- Programa de Monitoreo
7.1 Los titulares de las licencias de operacion de tas planias de procesamiento pesquera industria de harina y aceite
de pescade y harina de residuos hidrobioldgicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de
conformidad con 8l Programa de Monltoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la ubicacion de
los puntos de control, asi come los parémetros y frecuencia de muestrec para cada uha de ellos.

58 Pégina 374 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediante.

s Falios 897 at 943 del Expediente. ’
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programa de monitoreo de emisiones de su planta de harina residual con la finalidad
de monitorear sus emisiones y calidad de aire, para cumpllr con los Limites Maximos
Permisibles de Emisiones.

Al respecto, el Articulo 5° del TUQ del RPAS del OEFA® sefiala que el cese de la
conducta infractora y/o 1a reversion o remediacién de los efectos de ia conducta, no
sustraen la materia sancionable; por tanto, la presentacidn del Programa de
Monitoreo con posterioridad a la supervision del 28 al 30 de noviembre del 2013, no
eximiria a PEZEX de su responsabilidad por el incumplimiento objeto de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin de
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medzda correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditadoe que PROTEICOS
CONCENTRADOS no presento el Programa de Monitoreo de Emisiones de su planta
de harina residual ante la autoridad sectorial competente es decir, el Ministerio de la
Produccion.

En ese sentido, Dicha conducta se encuentra tipificada coma infraccién en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, en este extremo. -

V.1.4 Quinta y sexta cuestidon en discusion:

(i} Determinar si PEZEX habria realizado seis (6} monitoreos de emisiones y
calidad de aire, correspondientes a los semestres 1-2012, 11-2012 v 1-2013,
respecto a su planta de harina residual.

{ii) Determinar si PEZEX habria presentado ante la autoridad competente, los
resultados de seis (6} monitoreos de emisicnes v calidad de aire,
corresgondlentes a los semestres 1-2012, H-201 2 y 1-2013, respecto a su
planta de harina residual.

V 1 4.1 Marco normativo aplicable

115

El Articulo 17° de fa Ley N°® 29325, Ley del Slstema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) establece las infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del OEFA, entre las cuales sefiala el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambienta®?,

61

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-201 5-0EFA!PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionahbie

E! cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susjrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo Indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento. :

Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, Modificada por la Ley
N¢ 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el § de marzo de 2008.

Articufo 17°.« Infracciones administrativas y potestad sancionadora

a) Efincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa aimblental,

{...)
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El Numeral 7.1. del Articulé 7° del Decreto Supremo N° 011-2008-MINAM establece,
para los titulares de la licencia de operacion de las plantas de procesamiento
industrial pesquero de harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiolégicos, la obligacidn de realizar el monitoreo de sus emisiones, de
conformidad con el programa de monitoreo carrespondiente.

En ese sentido, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM®2 gstablece que los titulares de las actividades pesqueras deben repartar
periddicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los procedimientos
establecidos en el Protocolo de Monitoreo,

Al respecto, segun lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®, la
obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se
desprende del principio deprevencion recogido en el Articulo VI de la Ley N° 28611%,
segun el cual la gestion| ambiental a cargo de los titulares de las actividades
pesqueras esta orientadata prevenir, vigilar y evitar los impactos ambientales que
generen. En consecuencid, el monitoreo de las emisiones y calidad de aire debe ser
efectuado por el titular del derecho administrative durante el desarrollo de sus
actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion del Programa de
Monitoreo o la existencia de problemas econdmicos u operativos.

Decrato Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidroblolsgicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monltoreo

8.1 PROBYUCE es responsable de g administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las industrias
de harina ¥ aceite de pescado ¥ harina de residuos hidrobiclégicos. Los titulares de las actividades estan obligados
a reportar periddicamente los resultadas del monitoren realizads, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Autoridad Competente en e Protocolo de Monitores.

Resolucion N° 030-2015-0EFAITEFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de 17 de setiembre de
2015, ;

I. ANTECEDENTES :

42, En segundo lugar, respecte a la obligacién de presentar los Tres {3} monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cayo incumplimiente configurd la infraccin al numeral 717 del ariiculo 134° del
Decreto Supremo N (12-2001-PE, modificado por el Decrete Supremao N° 016-2011-PRCDUCE, debe indicarse que
los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga contaminante de
sus efluentes y emisionas, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad, con |a finalidad de evaluar,
entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitereo se realizaran conforme con los
protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas serdn presentados ante la autoridad
competente para su evaluacion y verificacion.

43, Es preciso sefialar que dicha obligacion dsbe ser interpretada tomando en consideracidn el principic de
prevencion reccegido en el articule V1 de la Ley N° 28611, e cual establace que ia gestidn ambiental a cargo de los
titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos amblentales gue
puedan generarse por el desarrolio de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta Sala Especializada, la
obligacion de presentar jos monitorgos de calidad de aires an mencidn no se encuentra supeditada a la aprobacion
del Programa de Monitoreo de Emislones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP, razdn por la cual debia ser cumplida
durante el desarrcllo de la actividad.

44. De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, ¢s conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que se le imponen coma titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de fa inobservancia
de las mismas. Por tal motive, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos
de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de infracciones adminisirativas.

Ley General de] Ambiente, Ley N® 28611
Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestién ambisntal liene como abjetivos prioritarios prevenir, vigiar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no
sea posible eliminar las causas qua la generan, s¢ adoptan las medidas de mitigacion, recuperacidn, restauracion o

eventual compensacion, qus correspondan.
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De acuerdo al Articulo 151° del RLGPS, Jos programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia establecida,
entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE.

La Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, ;publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 05 de agosto de 2010, aprobo el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residual Hidrobioldgicos {en adelante, Protocolo de
Monitoreo de Emisiones), establece la frecuenCIa del monitoreo de los parametros
de emisiones y de calidad de aire.

El citado Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que ios monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1} en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distnbmrse equitativamente en cada
temporada de pesca®.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emtsrones y calidad de aire segun a
la normativa ambiental vigente.

V.1.4.2 Obligacion Ambieniai de realizar v presentar los monitoreos de emisiones

atmosféricas vy de calidad de aire

De la revision del EIA y el marco normativo aplicable®, se aprecia que son exigibles
a PEZEX las obligaciones contenidas en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones,
respecto de su planta de harina residual. :

14

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por ¢l Decreto Supramo N° 012-2001-PE

Articulo 151.- Definiciones

Para los efeclos de fa ey, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, las términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

() ;

Programa de Monitoreo.- Muesireo sistemdtico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracién de
contaminantes emitidos o verlidos en el ambiente, efectuado mediante la'utifizagidn de métodos y téenicas adecuadas
al medio en que se realiza el estudio, basados en normas estabtemdas en protecolos y aprobadas por el Ministerio
de Pesqueria.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucwn Ministerial N* 194-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestrea.

La frecuencia de monitoreo de fos parametros de emisiones y de cai[dad de aire se presenta en fa Tabla 3. Se
realizard un minimo de 3 muesireos: 2 en temporada de pesca {tanto en emisiones comao en calidad de aire} y 1 en
temporada de veda (calidad dg aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de pesca. A
fin de evaluar ef compertamiento de los sistemas de tratamiento de gases resulta necesaric gue la muestra conste
de una corrida efectiva,

Takla N® 3. Fr ia de da las emislones y !t:n cafldad da airo.
T oo
Fodioc Caractarizacion Armbiental CHEAYOE O Mmogmpa
pruobas
P d T acia de ’
da veda prcduccldn

Emigiones en .

Tuentes fitas 2 atano 1 cortida -

Caltdad de . .

e 1 &l afio 2 al ana 1 conida .

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio da ta Produccidn, podra requerir muesirecs
adicionales cuando lo considere necesario (...).

Por Resolucidn Directaral N® 001-2010-PRODUCE/DIGAAR emitida ef 19 de enero de 2010, PRODUCE aprobé ef
EIA presentado por BLUE WAVE MARINE PERU S.A.C., en el que desarrolla compromisos ambientales referidos al
monitoreo de emisiones 'y calidad de afre.

No obstante, en forma posterior FRODUCE aprobd &l Protocolo de Monttcreo de Emisiones mediante Resolucién
Ministerial N® 194-2010-PRCDUCE, publicada en el Biario Oficial “El Peryano” el 5 de agosto de 2010, que establece
obfigaciones sobre ia frecuencia, métodos de monitoreo y forma de presentacién de resultados. En ese sentido, las
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124. En este sentido, segun ]a periodicidad establecida en el Protocolo de Emisiones, en
el afio 2012 y 2013%, PEZEX estaba obligado a realizar y presentar los monitoreos
de emisiones atmosféricas y de calidad de aire, conforme al siguiente detalle:

REALIZACION Y PRESENTACION DE MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE
Tipo de Monitoreo: Periodo Maonitoreo Cantidad

Emisionas atmosféricas Produccion 1-2012 1
Calidad de aire . Praduccién 1-2012 1
Emisiones atmosféricas Produccion 11-2012 1
Calidad de alre - Produccion 112012 1
Emisicnes atmosféricas Produccion 1-2013 1
Calidad de aire | Produccidn 1-2013 1
Emisiones atmosféricas Produccion 11-2013 ]
Calidad de aire | Produccion 11-2013 1

' TOTAL 8

t

125. Cabe senalar, que la opéracion de una planta de harina residual no se vincula a la
duracion de las temporadas de pesca de anchoveta con destino af consumo humano
indirecto, toda vez que récibe su materia prima de la industria de consumo humano
directo. Por tal motivo, ila produccion de dichas plantas se desarrolla en forma
permanente durante toda el afio, sin estar sujeta a algin periodo de veda.

V.1.4.3 Analisis de los hechosi imputados N° 72 al 83

126. De acuerdo a el Formatd RDS-PO1-PES-02%, la Direccion de Supervisién solicité a
PEZEX, remitir los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire
correspondientes a su EIP:

8 Capia del programa de monitores de emisiones almosféricas y calidad de .
aire. : Na presentd !

Copia det documenta qué aprueba el pregrama de monitoreo de emisiones .
dricas v nolidad ga oo No presentd

Presenta informes
de calidad de aire |

como empresa
19 Copia de los Informes de:monitorec de emisiones atmosféricas y calidad Proteicos
de aire de todo el afio 2012 vy lo que va del afio 2013. Caoncentrados
: SALC., Informe de|f
\ : ensaye  N°  3-|f

— e vr————

En el informe N° 00368—2013-OEFNDS-PE?°, la Direccion de Supervision sefald lo
siguiente: }_

“6. HALLAZGOS |
6.1. Hallazgos
. :

g. 1.3. El adminisirado no presenfo a la autoridad competente para su aprobacion
el Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire.
Asimismo, no ha realizado, ni ha presentado los reportes de monitoreo
de las Emisiones y Calidad de Aire, correspondiente al afio 2012 y lo

obligaciones ambientales vigentes durante la supervisién son aguellas que se encuentran contenidas en al Prolocolo
de Moniloreo de Emisionses, ioda vez que el cémpromise ambiental es anterior a dicha norma.

58 La supervisién por parte de los inspectores de la Direccitn de Bupervisién se realizé del 28 al 30 de noviembre de
2013, :

69 Faginas 374 y 375 del documenta contenido en el disco compacto, que obra a folic 16 del Expediente.

7 Paginas 385 det documents contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.
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que va del afio 2013; sin embargo ef ‘administrado ha realizado solo ef
monitoreo de la Calidad de Aire en el mes de julio de 2012, la cual no fue
presentado a la autoridad competente. Ademas, no cumple en su totalidad,
con el moniforeo de los parametros de la calidad de Aire, foda vez que se
verifico el informe de ensayo N° 3-11407/12, que solo ha monitoreado el
parametro hidrogeno suifurado {H2S), omitiendo el monitoreo del parémetro
de material particulade con diametro menor a 2.5 micras (PM 2.5)".

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 435-2014-OEFA/DS™! del 05 de
diciembre del 2014, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente:

“V.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:
(... "
V.1 Presunto incumplimiento relacionado al monitoreo de emisiones y calidad de
aire, en la frecuencia establecida en la normativa ambiental y en el EIA,

(...)

78.  Del andlisis de los documentos obrantes en el expediente, y teniendo en
cuenta la opinidn técnica consignada: en el Informe N° 00368-2013-
QEFA/DFS-PES, se concluye que el administrado, al no haber realizado y
presentadc los reportes de moniforeo ambiental a los que se encontraba
obligade en los afios 2012 {Emrsrones 2 y Calidad de Aire - 1) y 2013
(Emisiones-1) (...)"

Vi. CONCLUSIONES
(--2)

98. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

vi)  Ef administrado no habria realizado los monitoreos ambientales a los
gue se enconiraba obligado en los afios 2012 (Emisiones-2 y Calidad de
Aire -1) y 2013 (Emisiones -1), conforme los establece su EIA y ol
Profocolo para Monitorec de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobioidgicos (...}" :

(El énfasis es agregado)

En sus descargos, se reitera que PEZEX no ha presentado argumentos ni medios
probatorias destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comisién de la infraccién
administrativa imputada. Sin embargo, sus afirmaciones™ versan en acreditar el
cumplimiento de la propuesta medida correctiva que consiste en capacitar al personal
responsable de las obligaciones en temas de monitoreo ambiental, para lo cual
adjuntd un informe de la capacitacion realizada.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que el cese de la
conducta infractora y/o la reversién o remediacion de los efectos de la conducta, no

H

72

3

Falio 12 y 14 del Expediente.
Falios 897 al 943 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-201 5-0EFNPCD

Articulo 4°.- No sustraccidn de 1a materia sancionable

El cese de la sonducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae ta materia sancionable, La reversion o
remediacicn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, perc sera considerada como
un atenuante de la responsabilidgad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente
Reglamento.
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sustraen la materia sancionable; por tanto, el Programa de Capacitacion™ realizado
con posterioridad a la supervision del 28 al 30 de noviembre del 2013, con la finalidad
de evitar que la infraccién detectada se vuelva a repetir, no eximiria a PEZEX de su
responsabilidad por el incumplimiento objeto de andlisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Respecto de la realizacién de los monitoreos

132.

133.

En atencion a los cuadros N° 1 y 2, la operacion del EIP se extendié en el primer y
segundo semestre del 2012, asi como el primer semestre del 2013, por lo que
resultan exigibles los monitoreos de emisiones y de calidad de aire, conforme a los
compromisos ambientales del EIA.

Al respecto, de la revision del expediente, se concluye que PEZEX incumplié con
realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, correspondientes al afio 2012
y 2013, segun el siguiente detalle:

— Tres (3) monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres 1-2012,
[I- 2012 y 1-2013.

— Tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes a los semestres I-
2012, 11-2012 y 11-2013.

. Estas conductas se encuentran tipificadas como infracciéon en el Numeral 73 del

Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PEZEX en dichos extremos.

Respecto de la presentacion de los resultados de los monitoreos a la autoridad
competente

'“5-‘-%-_._1 35.

136.

Segun lo senalado antes, se ha verificado que PEZEX incumplié su obligacién
ambiental de presentar los monitoreos correspondientes al afio 2012 y 2013, segln

el siguiente detalle:

— Tres (3) monitoreos de emisiones correspondientes a los semestres 1-2012,
II-2012 y 1-2013.

— Tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes a los semestres |-
2012, 11-2012 y 11-2013.

Sobre el particular, se debe reiterar lo sefialado en el considerandos 85 del presente
informe. En efecto, conforme a lo manifestado por la Direccidon de Supervisién en el
Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS’®, la no realizacion de los
monitoreos de emisiones y la no presentacion de los reportes, devienen en una
misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo). Esto implica que una es
consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber realizado el monitoreo de
emisiones, no es factible exigirle a PEZEX la presentacion de ningun reporte.

74

75

Folios 919 al 942 del Expediente.

Folios 945 al 948 del Expediente.
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137. En atencion a lo sefialado, corresponde archivar él procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de::‘

— Tres (3) monitoreos de emisiones correspondlentes a los semestres [-2012,
fl- 2012 y 1-2013.

— Tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondlentes a los semestres |-
2012, [1-2012 v [1-2013. -

V.1.5 Séptima y octava cuestion en discusion (hechoé imputados N° 84 al 89):

{i) Determinar si PEZEX realizd tres - (3) monitoreos de ruido
correspondientes a los afios 2012 y 2013,

{ii) Determinar si PEZEX presenté el resultado de tres (3) monitoreos de
ruido correspondientes a los afios 2012 y 2013

V.1.5.1 Marco normativo aplicable

138. El Articulo 78° def RLGP'® establece que los titulares de las actividades pesqueras y
acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los danos a la salud o seguridad de las personas,
de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los
recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueéras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental y aobligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

140. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos vinculados :a 1a mitigacion de los ruidos

i generados en su establecimiento industrial pesquerg.

7% Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N*0015-2007-PRODUCE
Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de [as actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las aclividades pesqueras y scuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos gue generen o que se produzean como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de fos dafios a la salud o seguridad de ias personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobloldgices en particular, asi
como de tos efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo {ante, estan obligados a gjecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacidn y el impacte negativo dé las mismas, a través de la
implementacién de practicas de prevencidn de ta contaminacian y procésos con tecnologias limpias, practicas de
reuse, recictaje, tratamiento y disposicion final, Asimismo, estdn obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacién de los recursos hidrobioldgicos y de fos ecosistemas que Ie@s sirven de sustento.

" Reglamento de {a Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supreme N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- infracciones ]
Constituyen infracciones administrativas en las aclividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
() :
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y agcuicolas, contenidos en fos instrumentos de
gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) v obflgacicnes ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

competente.
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141. En el EIA® del EIP de PEZEX, se establece como obligaciéon el monitoreo de ruido
conforme al siguiente detalle:

6.2.2.2 Normatividad

Se aplicara en todo lo relacionado a calidad ambiental para ruidos, el "Reglamento de
estandares nacionales de calidad ambiental para ruidos” aprobado por DS N® 085-2
003-PCM publicado el 24 de octubre del 2 003

6.2.2.3 Metodologia y Periodos de Monitoreo

Se medira los niveles de presidn sonora en fuentes fijas, en los interiores y
exteriores del establecimiento industrial.

6.2.2.4 Variables y Frecuencias de Monitoreo.
6.2.3.4.1Parametros a monitorear.

Ruidos (dBA)

6.2.3.4.2 Frecuencias de monitorear.

Dos (2) veces por afio, en verano e invierno, en época de produccién

142. Mediante la Constancia de Verificacion N° 005-2011-PRODUCE/DIGAAP’®. Produce
constaté la implementacién del EIA, sefalando lo siguiente:

h) - Programa de Monitoreo. La empresa ba establecido dos puntos para monitoreo de la calidad de s,
uno ¢l Ganque de almacenamiento antes de ser verlida al dstema de evecuacion de eflucnics de
APROPISCQ y el otro en ¢l tanque de recepeion del efluente de la planta de tratamicero bioldgico,
antes de su vertimiento al drea de forestacion. Los pardmetros a monitorear son: DBOs, TS, A v G,
Colifurmes fecales, pH v T °C en ambos puntes de control.

Respecto a las emisiones gaseosas, la empresa cstd comprametida a cumplir con los LMP establecidos
en el Decrelo Supremo N°011-2009-MINAM v, en cuanto 2 la calidad de aire aplicardn lo establecico
cn el “Reglamento de Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire”, aprobade por Decreto
Supremo N° 074-2001- PCM (24.06.01) y el Decreto Supremo N° (103-2008-MINAM (22.03.44),
COTIS i CLones 4 barlovento y sclavenlo ¢n [a zona de fa plania de faring residual.

Referente a los ruidos, se aph'carﬁ lo eswblecido en ¢l “Reglamento de Bstdndazes Naciomales de
Calidad Ambiental para Ruidos”, aprobado por Decretn Supremo N° 085-2003-PCM (24.10.03), en fos
puntos de control establecidos en el entorno del establecimicnto industrial pesquero. La frecuencia el
; ) I monitoreo de ruidos serd semestral ceportando los resultados & Ja Direccién General de Asumos
Ambientales de Pesqueria,

143 Asimismo, por Constancia de Verificacion N° 0016-2012-PRODUCE/DIGAAP®®
Produce verifico la implementacion del EIA, respecto a la Instalacion de la planta de
enlatado, sefalando entre otras medidas lo siguiente:

» Folio 92 del EIA.

2 Pégina 316 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.

L Pagina 352 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.
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144,

g} Programa de Monitoreo

La empresa he establecido dos puntos para monitoreo de la calidad de agua, uno el tangue de
almacenamiento antes de ser vertida al sistena de evacuacidn de efluentes de APROPISCO y el oiro en el
tanque de recepeidn del eflueate de Ja planta de tratantiento bioldgico, 2ates de su vertimiento al 4rea de
forestaci6n, Los pardmetros & monitorear on: DBOs, STS, A y G, Coliformes fecales, pHyT™Cen
ambos puntos de control,

Referente @ los ruidos, se aplicard lo establecido en el “Reglamento de Esténdares Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruidos”, aprobado per Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (24.10.03), ea los puntos de
control establecidos en el entorno del establzcimiento industrial pesquero. La frecuencia del monitoreo de
ruidos serd semestral, reportando los resultados a la Direccidn General de Asuntos Ambientales de
Pesguerfa.

De acuerdo con el compromiso citado, el monitoreo de ruido del EIP debe realizarse
en forma semestral, por lo que en el afio 2012 y 2013, PEZEX debié realizar tres (3)
monitoreos de ruido correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-I.

V.1.5.3 Anaélisis de los hechos imputados N° 84 al 89

145.

yu

147.

L - 146,

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 262-2013%, durante la
supervision efectuada del 28 al 30 de noviembre del 2013 al EIP de PEZEX, la
Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“4. MONITOREOS
(.)

Monitoreo de ruido
El administrado no ha presenfado los reportes de monitoreo de ruido, en la
frecuencia mensual y semestral segtin su estudio de impacto ambiental, a la

autoridad competente”.
(El énfasis es agregado)

En el Informe N° 00368-2013-OEFA/DS-PE®? del 27 de diciembre del 2013, Ia
Direccién de Supervision sefialé lo siguiente:

“6.HALLAZGOS
6.1 Hallazgos
6.1.4. El administrado, solo cuenta con un Informe de Ensayo N° 3-06148/12,
de Ruido, realizado el 04 y 05 de julio de 2012, por consiguiente, no
cumple con la frecuencia de monitoreo de ruido, toda vez que en su EIA,
se compromete a realizarlo dos (2) veces por afio, en verano e invierno,
en época de produccién, el ambiente interno del complejo industrial y
mensualmente el ambiente externo.

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 435-2014-OEFA/DS® del 05 de
diciembre del 2014, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente:

81

82

83

Folio 17 del Expediente.

Paginas 384 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.

Folio 9y 14 del Expediente.
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-\Respecto de Ia realizacion de los monitoreos

150.

151

152.
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“V.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:
V,é Presunto incumplimiento referido a la realizacion del monitoreo de ruido

51.  Por lo expuesto, del anélisis de los documentos obrantes en el expediente, y
teniendo en cuenta la opinién técnica consignada en el Informe N° 00368-
2013-OEFA/DFS-PES, se concluye que el administrado no habria realizado
tres (3) monitoreos de ruido, correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012 y al primer semestre del afio 2013 (...)

“VI. CONCLUSIONES
(...)

98. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

()

iii} El administrado no habria realizado tres (3) monitoreos de ruido
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012 y al
primer semestre del afio 2013, conforme a lo establecido en su
EIA(...)".

(El énfasis es agregado)

. En sus descargos®, PEZEX no ha presentado argumentos ni medios probatorias

destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comision de la infraccion
administrativa imputada. Sin embargo, sus afirmaciones versan en acreditar el
cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, que consiste en capacitar al
personal responsable de las obligaciones en temas de monitoreo ambiental, para lo
cual adjunté un informe de la capacitacion realizada.

. Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA®® sefala que el cese de la

conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta, no
sustraen la materia sancionable. Por tal motivo, el Programa de Capacitacion
realizado con posterioridad a la supervision del 28 al 30 de noviembre del 2013, no
eximiria a PEZEX de su responsabilidad por el incumplimiento objeto de analisis.

No obstante, los medios probatorios presentados por el administrado a fin acreditar
la subsanaciéon de estos hallazgos, seran analizados en la Gltima cuestiéon en
discusion para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Segun los cuadros N° 1 y 2 de la presente resolucion, el EIP operd en el primer y
segundo semestre del 2012, asi como el primer semestre del 2013. En virtud de lo
cual, resultan exigibles los monitoreos de ruido conforme al EIA.

Asimismo, de lo actuado en el Expediente, se concluye que PEZEX no realizé tres
(3) monitoreos de ruido correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-I,
incumpliendo los compromisos ambientales asumidos en el EIA.

85

Folios 897 al 943 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efecios de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del presente

Reglamento.
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Dichas conductas se encuentran tipificadas como irﬁfracciones en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PEZEX en estos extremos.

Respecfo de la presentacion de los resultados de los monitoreos a la autoridad
competente :

154.

155,

156,

Ahora bien, de la revision del Expediente, se desprénde que PEZEX no presento los
monitoreos correspondientes al afio 2012 y 2013, segun el siguiente detalle de tres
(3) monitoreos de ruido correspondiente a los semestres 2012-, 2012-11 y 2013-1.

Sobre el particular, se debe reiterar lo sefialado en el considerando 85 del presente
informe. En efecto, conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision, 1a no
realizaciéon de los monitoreos de ruido asi como la no presentacion de los reportes
de dichos monitoreos, devienen en una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de [a otra. Por tal motivo,
al no haber realizado el monitoreo de emisiones, no es factible exigirle a PEZEX la
presentacién de ningun reporte.

En atencion a lo sefialado, corresponde archivar ‘el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de tres (3) monitoreos de ruido
correspondiente a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-1.

canaletas provistas de rejillas verticales tipo recogedor, con mallas que
disminuyen de 5 mm a Tmm, en su planta de enlatado; v, canaletas provistas
de rejillas verticales tipo recogedor, con mallas que disminuyen de 10 mm a
imm. en su planta de congelado y harina residual.

V 1.6.1 Compromisg ambiental asumido en el EIA de PEZEX

w5_7

1568.

Medfante la Constancia de Verificacién N° 005 2011-PRODUCE/DIGAAPSS,
PRODUCE constato la implementacion del EIA, sefialando lo siguiente:

D Fralamisnis ¥ Disposicidn Final de E’ﬂr:wieg Alo farge de tcdgs las canaletes coenian con refilias
horizomales, rejillas verticales tigo recogedor, o a5 mzlles disminuyen progresivamante de 10 mma 1
mm, El elluente de la descergn <iz matesia pnma es lraisdn en in sistema DAF l{r.:nbaﬂo lmomel
rofathvn de 0.5 mm de mellz v sisterns de B0 30 { !
sislzma DAF 2, o5 dos eflentes dratados Son vertides en un pnzx:- comin dﬁ JUG 5 de dorids ks
bombeads al sistema de APROPISCO. EI eflueme éo las agues doméstices provenientes de los
servicios higiéricos, covina ¥ lavad de Ia planta serd conducida a unz plasta de traiamienio bioligico,
cuyo werlimienin serd aprovechado pare la forestacidn de dreas:iibres del emtosno o interior d0d

asia bler:lruenm ) PESUELD.
z =1 [ et L= LT Ly T LTINS

Asimismo, por Constancia de Verificacion N° 0b16-2012—PRODUCE£DIGAAP3?
PRODUCE verifico la implementacidn del EIA, respecto a la instalacion de la planta
de enlatado, sefialando entre otras medidas lo siguiente:

Br

Pzagina 361 dal documerito contenido en el disco compacto, qua obra a folio 16 del Expedients,

Péaginas 352 de! documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.
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8) Trammwma y Disposicidn Fmai de Effuentes

10 TAI50 OC (003S 185 Cand:elas GUCTIEN CUlt 16] LTS NOTIZORLAICS, TEIEs VEILICAIES LP0 Te005e00t, Cayasy
mallas disminuyen progresivamenie de 5 mm a 1 mm. El eflueate del Ia'.'ado de la maleria prima y de}
T BT T T T T e B TP Ty s O ey

sistema de flotacidn con micro burbujas de aire} v ef agua de pmceso s tmlado cn otro sislema DAF 2, los
dos eflueates tratados son vertidos en un pozo comén de 500 m® de donde es bombeado al sistema de
APROPISCO, cumpliendo’los lfmites mévimos permisibles establecidos por el D.S. N° 010-2008-
PRODUCE

Los efluentes residuzies dumcsnoos y de inoderos son canalizados hacia el sistema de iratamiento
biclopgico, en hase a lodos aclivedos, efectudndose 1a Jimpicza con una frecuencia semesteal. Bl elluenie,
previamente tratado cs almacenado en una poza de donde serd bombeada pary Ia forestacidn de una drea

externa & interna del establedimiento industial de aproxiradamente 5000 m’.

159. En ese contexto, PEZEX tiene los siguientes compromisos ambientales:

I
(i) Implementar en las plantas de congelado y de harina residual canaletas con
rejillas verticales tipo recogedor, dispuestas con mallas que disminuyen de 10
mm a Tmm; e,

(iiyimplementar en la planta de enlatado canaletas con rejillas verticales tipo
recogedor, dispuegtas con mallas que disminuyen de 5 mm a 1mm.

V.1.6.1 Analisis de los supues‘itos hechos detectados N° 90 al 91:

& "\160. De acuerdo a lo senalado en el Acta de Supervision N° 00262-2013%, fa Direccion

S mecemeeann . ; de Supervision sehalé fo: S|gu:ente
PFSCA

“1. PFLANTA DE CONGELADO

Tratamiento de efiugnfes
» Efluentes del proceso, limpieza de equipos e instalaciones de planta

El administrado dentro de sus instalaciones cuenta con canaletas para el
drenado de los efluentes del proceso de congelado, limpieza de los equipos e
instalaciones de 'fa planta, las cuales no cuenfan con rejillas verficales
revestidas con mallas con medidas de desde 10 mm a un mm, asimismo los
efluentes son condicidos a un pozo colector, donde también se recepciona ei agua
de bombeo, los efluentes de la planta de conservas y harina residual, para luego ser
tratados de forma conjunta.

2. PLANTA DE ENLATADO
Tratamiento de efluentes

o Tratamiento de fluentes del proceso, limpieza de equipos e instalaciones de  planta
El administrado vierte sus efluentes de limpieza de planta y equipos a las
canaletas los cuales no cuenfan con rejillas verticales tipo recogedor, cuyas
mallas deberian disminuir progresivamente desde 5 mm a 1mm.

3. PLANTA DE HARINA RESIDUAL
Tratamiento de efluentes
- Tratamiento de fluentes del proceso, limpieza de equipos e instafaciones de planta
El administrado vierte sus efluentes de limpieza de planta y equipos a las
canaletas los cuales no cuentan con rejillas verticales que van desde 10 mm
hasta 1mm, estos efluentes son conducidos al pozo colector para luego recibir
el mismo tratamiento que los efluentes de fa planta de congelado y enlatado.”

{El énfasis es agregédo)

&8 Folio 17 del Expediente.
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161. En el Informe N° 00368-2013-OEFA/DS-PE®’, la Direccién de Supervision sefialé lo
siguiente:

“6.HALLAZGOS
6.1 Hallazgos
6.1.6. El administrado, para el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos
y planta de la actividad de congelado y harina de residuos de pescado, no
cuenta en sus canaletas, con rejillas verticales tipo recogedor,
dispuesta con mallas que disminuyen desde 10 mm hasta Tmm.
También para la actividad de enlatado no cuenta con rejillas verticales
tipo recogedor, dispuesta con mallas que disminuyen desde 5mm
hasta 1Tmm”.

(El énfasis es agregado)

162. Por Informe Técnico Acusatorio N° 435-2014-OEFA/DS®, la Direccién de Supervision
concluyd lo siguiente:

V.  ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(...
V.6 Presunto incumplimiento relacionado a no contar con canaletas provistas de
rejillas verticales tipo recogedor para el tratamiento de efluentes de limpieza
de equipos de y de planta, compromiso asumido en su Estudio de Impacto

Ambiental

DT
-

Por lo expuesto, se concluye que el administrado al no contar con
canaletas provistas de rejillas verticales tipo recogedor, dispuestas con
mallas que disminuyen de 10 mm a 1 mm (congelado y harina residual)y
de 5 mm a 1 mm (enlatado) conforme a lo establecido en su EIA {(...)

VI. CONCLUSIONES

98. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe
corresponden a los siguientes temas:

verticales tipo recogedor, dispuestas con mallas que disminuyen de
10 mm a 1 mm (plantas de congelado y harina residual) y de 5mm a 1
mm (planta de enlatado), conforme a lo establecido en su EIA (...)".

"\_. ) Q g iv) El EIP del administrado no contaria con canaletas provistas de rejillas

(El énfasis es agregado)

163. En sus descargos®, PEZEX no ha presentado argumentos ni medios probatorias
destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comisidon de la infraccién
administrativa imputada. Sin embargo, sus afirmaciones versan en acreditar el
cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, que consiste en acreditar la
implementacion de canaletas provistas de rejillas verticales tipo recogedor, con
mallas que disminuyen de 5 mm a 1 mm en la planta de enlatado conforme al EIA,
asi como la implementacion de canaletas provistas de rejillas verticales tipo
recogedor, con mallas que disminuyen de 10 mm a 1 mm en la planta de congelado

& Pagina 384 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente,
Ll Folio 14 del Expediente.
# Folios 897 al 943 del Expediente.
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165.

166.

(i)

/ ‘ 167.
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y harina residual conforme al EIA, para lo cual presentoé un informe técnico que detalla
sus acciones.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado para
acreditar la subsanacién de estos hallazgos, seran analizados en la Gltima cuestion
en discusion para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Ahora bien, de lo actuado en el expediente, quedo acreditado que PEZEX:

— No implementé en las plantas de congelado y de harina residual canaletas
rejillas verticales tipo recogedor, dispuestas con mallas que disminuyen de 10
mm a 1mm, conforme a la Constancia de Verificacion N° 016-2011-

PRODUCE/DIGAAP.

— No implementé en la planta de enlatado canaletas con rejillas verticales tipo
recogedor, dispuestas con mallas que disminuyen de 5 mm a 1mm, conforme
a la Constancia de Verificacion N° 005-2011-PRODUCE/DIGAAP.

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PEZEX en este extremo.

V.1.7 Décima y décimo primera cuestién en discusiéon (Hechos imputados N° 58 al

69):

Determinar si PROTEICOS CONCENTRADOS habria considerado los
parametros pH, Temperatura y Coliformes fecales en tres (3) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de agosto, octubre y diciembre de
2012,

Determinar si PROTEICOS CONCENTRADOS habria considerado los
parametros pH y Temperatura, en nueve (9) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre y octubre de 2013

V.1.7.1 Marco normativo aplicable

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor y
en el area de influencia de su actividad®.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de
influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de normas legales.
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El Articulo 86° del RLGP® sefiala que los monitoreos de efluentes y cuerpo receptor
deben efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestiéon ambiental
vy los protocolos® aprobados por PROBUCE.

Por su parte, el RLGP® define a los compromisos ambientales como los planes y
programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados
y en los documentos complementarios que forman parte del expediente. Dichos
compromisos ambientales también comprenden el desarrolio de programas de
monitoreo ambiental a cargo del titular de la licencia de operacidn.

En atencion a lo anterior, es obligacion de los titulares de las plantas de
procesamiento, realizar los monitoreos ambientales segun los parametros, términos
y frecuencia establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental,

V.1.7.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de PROTEICOS CONCENTRADQOS

171,

Mediante Resolucién Directoral N° 001-201G—PRODUCE!DEGAAP%, PRODUCE
aprobo el EIA del EIP, que contiene un Programa de Monitoreo Ambiental asumido
por el administrado, en et cual se obligé a monitorear los siguientes parametros:

6.2.1.3 PARAMETROS A MONITOREAR.
[ [ I I
LMP delos LMP de los LMP de los
efluentes que efluentes que efluentes que
PARAMETROS seran vertidos serdn vertidos serén vertidos
CONTAMINANTES dentro de [a zona | fuera de la zona de | fuera de la 2ona de
de proteccion protecclc'm_f de proteceién
ambilenta! litoral ambientaf litoral ambiental litoral
{a) (@ (b)
g’:‘::;z:é) ‘] 20 mgli 1510 mgll | 0,35" 10° mgt
sa"f‘gﬁzlzgs’é@%’d“d 100 g/ 25°10° mgh | 0.7 10° mg
pH 6-9 5-g ° 5-9
Demanda .
Biogulmica de % 60 mg/ c c

83

2L

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Arficulo 86°- Frecuencia y resuitados de jos programas de monitoréo

Los pragramas de monitorec de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que fife el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protacclos aprobados por el Ministerio de Pesqueria.
Los resultados de los programas de moniforeo serdn presentados a la Dlrecclon Nacicnal de Medio Ambiente para
su evaluacién y verificacion, !

Es preciso seftalar que, conforme a lo sefiatado en el Articulo 151° del RLGP, el Protocolo de Monitoreo es el
procedimiento y ia metodologia que debera cumplirse en la efecucidn de los Programas de Monitoreo {muestreo
sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentrac:on de contaminantes emitides y vertidos en
el ambiente).

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decireio Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efeclos de [a Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los t&minos que & continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidas en las estudios
ambientales aprobados y documenios complementarios gue formhan parte del expediente.”

Folio 292 y 294 del EIA.
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172. Por otro lado, mediante la Constancia de Verificacion N° 0016-2012-
PRODUCE/DIGAAP?’, PROTEICOS CONCENTRADOS se comprometié a realizar
el monitoreo de efluentes, segun lo siguiente:

Expediente N° 434-2015-OEFA/DFSAI/PAS

g) Programa de Monitorea
La empresa ha esiablecido dos puntos para monitore de la calidad de agua, uno ¢l langue de
almacenamicnto antes de ser vertida al sistema de evacuacion de efluentes de APROPISCO yeleiroenel

te i e

» T A

forestacion. Los parimetros a menitorear son: DBO;, STS, A y G, Coliformes fecales, pHyTCen
alihos puntos de contal

Referente a los ruidos, se aplicard lo establecido en ¢l “Reglamento de Esténdares Naciongles de Calidud
Ambiental para Ruidos”, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2003-PCM (24.10.03), en los punios de
contzal establecidos en el entorne del establecimiealo industrial pesquero. La frecuencia del monitoreo de
ruidos serd semestral, reportando los resultados 2 la Direccidn General de Asuntos Ambientzles de
Pesquerfa,

173. En ese sentido, el administrado debié considerar los parametros que se sefialan a
continuacion: Aceites y Grasas, Sélidos Suspendidos Totales Suspendidos, pH,
DBOs, Temperatura y Coliformes Fecales.

21V.1.7.2 Analisis del hecho imputado N° 58 al 69

174. En el Informe N° 00368-2013-OEFA/DS-PES® del 27 de diciembre del 2013, la
Direccién de Supervision senalé lo siguiente:

“6. HALLAZGOS

6.1.2. El administrado no cumple con el monitoreo total de los paridmetros
comprometidos en su Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y Constancia de
} Verificacion; parametros que fueron omitidos en los reportes de monitoreos,

correspondientes a los meses de enero, febrero y abril de 2013, asi como
' también de los meses de julio, agosto, octubre y diciembre de 2012 (...)".

|

=

(L‘ 175. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 435-2014-OEFA/DS® del 5 de
‘ diciembre del 2014, la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

V.2 Presunto incumplimiento relacionado con la evaluacion de los paréametros
temperatura y coliformes fecales en el monitoreo de los efluentes.

42. Por lo expuesto, el administrado se encontraba obligado a considerar, tanto en el
monitoreo de los efluentes industriales como en los domésticos, los siguientes
parametros: pH, aceite y grasa, solidos suspendidos totales, DBO, temperatura y
coliformes fecales.

()

“VI. CONCLUSIONES

98. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe corresponden a
los siguientes temas:

ii)  El administrado no habria reportado los pardametros: temperatura y
coliformes fecales, en los informes de monitoreo de efluentes industriales
de los afios 2012 (julio, agosto, octubre y diciembre) y 2013 (enero, febrero,
abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre) (...)".

(El énfasis es agregado)

B Folio 352 del EIA.

8 Pagina 385 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 16 del Expediente.

% Folio 8 y 14 del Expediente.
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En sus descargos'®, PROTEICOS CONCENTRADQOS no ha presentado argumentos
ni medios probatorias destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comision de
la infraccién administrativa imputada. Sin embargo, sus afirmaciones versan en
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, que consiste en
acreditar la capacitacion al personal responsable de las cobligaciones en temas de
monitoreo ambiental, para lo cual adjunts un informe. de 1a capacitacion realizada.

Al respecto, el Articulo 5° del TUQ del RPAS del OEFA™! sefiala que el cese de la
conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta, no
sustraen la materia sancionable; por tanto, el Programa de Capacitacion'®, realizado
con posterioridad a la supervision del 28 al 30 de noviembre del 2013, nc eximiria a
PROTEICOS CONCENTRADOS de su reSponsabmdad por el incumplimiento objeto
de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en [a tltima cuestion
en discusion para determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

. Ahora bien, en el afio 2012, de la revisidén de los informes de ensayo presentado por

el administrado, se desprende que PROTEICOS CONCENTRADOS no considerd tos
parametros pH, Temperatura y Coliformes fecales, en los monitoreos de efluentes
correspondientes a los siguientes periodos: -

- Agosto de 2012: Informe de ensayo N° MA 1213833.
- Octubre de 2012: Informe de ensayo N° MA 1218692.
- Diciembre de 2012: Informe de ensayo N° MA 1221958

. Asimismo, en el afic 2013, PROTEICOS CONCENTRADOS no considerd los

parametros pH y temperatura, en los monitoreos de efluentes de lo siguientes meses:

- Enero de 2013: Informe de ensayo N° MA 1302170,

- Febrero de 2013: Informe de ensayo N° MA 1304307.

- Abril de 2013: informe de ensayo N° MA 1307073.

- Mayo de 2013: Informe de ensayo N° MA 1311612 y N® AG 1310025.

- Junio de 2013: Informes de ensayo N° MA 1313674 y N° AG 1314616.

- Julio de 2013: Informes de ensayo N° MA 1316081 y N° AG 1318828,

- Agosto de 2013: Informes de ensayo N° MA 1317850 y N° AG 1321615.

- Setiembre de 2013; Informes de ensayo N° MA 1319917 y N° AG 1324182.
- Octubre de 2013: Informes de ensayo N° MA 1322026 y N° AG 1326168.

Asi, de lo actuado en el Expediente y los medios prQbatorios cbrantes, ha quedado
acreditado que PROTEICOS CONCENTRADOS:

1M

102

Folios 838 al 885 del Expediernte.

Texto tnico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFNPCD

Articulo 5°,.- No sustraccion de [a materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no suslrae la materia sancionable, La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoca cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de {a responsabilldad adminisirativa, de conformidad con ]o indicado en al Articulo 35° del presente
Raglamento.

Folios 872 al 885 del Expediente.
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No consideré los parametros pH, Temperatura y Coliformes fecales en tres (3)
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de agosto, octubre y
diciembre de 2012.

No consideré los parametros pH y Temperatura, en nueve (9) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de enero, febrero, abril, mayo, junio,
julio, agosto, setiembre y octubre de 2013.

182. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP. En consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PROTEICOS CONCENTRADOS en este extremo.

V.1.8 Décimo segunda cuestién en discusién: determinar_si PROTEICOS
CONCENTRADOS excedié los LMP en el parametro Aceites y Grasas en el
monitoreo de efluentes del mes de diciembre de 2012.

V.1.8.1 Marco normativo aplicable y obligaciéon de cumplir con los LMP de efluentes

183. Mediante Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE"® se aprobaron los LMP para
los efluentes generados por la industria de harina y aceite de pescado, los cuales se

detallan a continuacion:

TABLA N° 01
i S S, MG ]
Lxﬁﬁs LIMITES MAXIMOS LIMITES MAXIMOS '
PARAMETROS LOS EFLUENTES QUE PERMISIBLES DE LOS PERMISIBLES DE LOS ) j
CONTAMINANTES SERAN VERTICOS EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODO DE ANALISIS FORMATO
DENTRO DE LA ZONA DE VERTIDOS FUERA DE LA | VERTIDOS FUERA DE LA
PROTECCION AMBIENTAL ZONA DE PROTECCION | ZONA DE PROTECCION
AMBIENTAL LITORAL (a) | AMBIENTAL LITORAL {b)
Standard Methods Sor 05 valores consslen en |
. Examunation of Water promedo dano do un
Acates y Grasss i i and Wastewater. 207 B4, |lhinimao de bres muesiras
Ay G) Mgt e Ll Welhod 55200 Washington, [Be un compussio segun se
© Equipe Automation patotiece en la Resolucion |
TP Avisterl ¥ 03-2002.PE. |
- Standacd Methods for
. o Cxamnation of Water
Ts.mr;;; 100 mgh 25710 mgd 020" 10 mgil. and Wastewter, 200 4.
Pant 25400 Warshanglon
Protecok do Monioreo
oH 6-9 5.9 5.8 aprobade por Resclucon ¢
S - | Messterial N* 653-2002.96 1
Demanca F f
Sioquimica de <50 mgh © ) Wﬁ”‘;‘“"' |
Oxigeno (DBO,) : MPRLPEL i
(a) La Zona de Proteccion Ambiental Litoral establecida en la presenie norma es para uso pesquero.
(b) De olbh tc:r'ml cumpiimiento a partir de los dos (2) afios posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP
sefalados en la columna anterior.
(c) Ver Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria.
(d) El Protocolo de Moniloreo sera actualizado.

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE

184. El Articulo 2° de la referida norma'® establece que los titulares de los EIP estan en
la obligacion de implementar sistemas de tratamientos quimicos, bioquimicos u otros

Ll Publicado en el diario oficial El Peruano el 30 de abril de 2008.

0 Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, Limites Maximos Permisibles (LMP) para la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y Normas Complementarias.

Articulo 2°.- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles (LMP)

21 Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cumplimiento obligatorio para los establecimientos
industriales pesqueros o plantas de procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiguen, desde el
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano, Ningin establecimiento industrial pesquero o

planta de procesamiento podra operar si no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 de la presente
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complementarios al tratamiento fisico para cumplir con los LMP establecidos en el
Articula 1° del Decreto Supremo N° 010-2008-FRODUCE.

Asimismo, la norma establece que los LMP son de cumplimiento obligatorio para los
EIP o plantas de procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, esto es, desde el 1 de
mayo del 2008,

Cabe sefialar que la aplicacian de los LMP aprobados se extiende a las plantas que
producen tanto harina como aceite de pescado elaborados a partir de recursos
hidrobiolagicos, sin distincion del destino a consuma humano directo o indirecto. En
ese sentido, también comprenden a las plantas de produccién de harina como
concentrado proteico'® y aceite de pescado destinados al cansumo humano.

Asimismo, conforme con lo dispuesto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-
2008-PROBUCE, la vigilancia y fiscalizacién en el cumplimiento de los LMP debe
realizarse considerando el Protocolo de Monitoreo de Efluentes'® y los métodos de
analisis indicados en el Articulo 1° de dicho cuerpo normativo. El Protocolo establece
todos los procedimientos, métodos de muestreo y analisis de efluentes y del cuerpo
receptor asegurando la calidad de los datos y su compatibilidad.

El Articulo 5° def Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE sefiala que los
administrados que incumplan con 1o establecido en la menciohada norma seran
pasibles de sancion administrativa.

En ese contexio, PROTEICOS CONCENTRADOS debié cumplir con la Columna |

' de la Tabla N° 01 del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE que establece los

Limites Maximos Permisibles de los efluentes que seran vertidos fuera de la zona de
proteccion ambiental litoral a partir del 22 de junio de 2011 {fecha de otorgamiento
de [a licencia de operacidn), toda vez que es titular de la licencia de operacion para

108

norma, conforme al procesc de aplicacion inmediata o graduat dispuesto en el texto det presente Decreto
Supremo,

2.2 Los titulares de los establecimlentos industrizles pesqueros deben contar con un adecuado sistema integrado
de tratamiento y disposicion final de los efluentes generados, €l cual debe considerar aspectos téenicos
hidroceanograficos y ctros tales como la configuracidn de las bahias, ensenadas o caletas, el régimen de
corrientes, batimetrfa, vientos, mareas, &l caudal da los eﬂuentes, la distancia y prefundidad de fas cargas
vertidas al cuerpo de agua entre oiros,

23 Para cumplir los LMP establecidos en el articulo 1, los titulares de Ios establecimientos industriales pesgueros
deberdn implementar sistemas de tratamiento quimiceo, bioquimico u olros complementarios al tratamiento
fisico, En los cases en que {a disposicion final de los efiuentes se realice mediante emisarios submarinds fuera
de ta zona de proteccion ambiental litoral, &sios deberan tener un difuser al final del emisario, a una distancia
y profundidad suficientes para garantizar una adecuada dilucién bajo las condiciones técnicas a fin de que
guarden consistencia y coherencia con los Estandares de Calidad Ambiental para Agua.

Segtn la Organizacion de tas Nacicnes Unidas para 1a Alimentacién y la Agricultura, el concentrado proteico de
pescado (CPP) es un producto estable resultante de cualquier pescada fresco y apto para consuma humang directo
en los cuales se ha concentrada |a protefna, el cuat puede ser de tres tipos:
— Tipa A: un polve practicamentes inodoro e insipido que tiens un maximo de matenias grasas totales 0. 75 por
ciento.
— Tipo B: un polvo gue no tiene limites especificos en cuanto a olor o sabor. pero definitivamente tiene un sabor a
pesecado y un contenido méximo de materia grasa de un 3 por cientoi
— Tipo C: harina de pescado producido en viriud de lo normal de manera satisfactoria tas condiciones de higiene,
{Ver FAO, CORPORATE DOCUMENT REPOSITORY. Fish ' protein concentrate. Disponible en
hitp:ffwww. fao orgiwairdocsfan/x5917e/x5917e01 . him}.

Segun se aprecia, los lipos de concentrados proteicos son polvos producldos a partir del procesamiento de recursos
hidrobiolégicos cuyo destino es el consumo humane directo, :

Norma publicada en la Separata Especial del diario oficial £t Peruano el _13 de enero de 2002,
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desarrollar la actividad de procesamiento a través de una planta de produccién de
concentrados proteicos (harina) y aceite de pescado destinados al consumo humano
directo.

Cabe sefalar que a partir del tercer afio de operacién'”, esto es el 22 de junio de
2013, PROTEICOS CONCENTRADOS debe cumplir con la Columna N° Il de la
Tabla N° 01 del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, segun lo establecido en
la Cuarta Disposicion Complementaria, Final y Transitoria'®®.

Asimismo, el Numeral 87 del Articulo 134° de la RLGP establece que constituye
infraccion el incumplimiento de los LMP de efluentes para los EIP o plantas de
procesamiento nuevas o para aquellas que se reubiquen’®,

En ese sentido, en el afo 2012, PROTEICOS CONCENTRADOS tuvo la obligacién
ambiental de cumplir con los LMP descritos en la Columna N° Il de la Tabla N° 01 del
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

V.1.8.2 Analisis del hecho imputado N° 70

193.

El Informe Técnico Acusatorio N° 435-2014-OEFA/DS'"° del 5 de diciembre del 2014,
la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:

“v. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:

(<)

V.6 Presunto incumplimiento relacionado al incumplimiento de los Limites
Méximos Permisibles establecidos en el Decreto  Supremo N° 010-2008-PRODUCE
()

67. Por lo expuesto, se concluye que el administrado habria incumplido

con los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, en los efluentes producto de su actividad (...).

()

“IV. CONCLUSIONES

()

98. Los presuntos incumplimientos analizados en el presente informe corresponden a
los siguientes temas: .

v. El administrado no habria cumplido con los limites maximos permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, de acuerdo a los
informes de monitoreo de efluentes presentados durante la supervision
exactamente en los pardmetros “pH” (5 Informes de Monitoreo) y “Aceites y
Grasas” (1 Informe de Monitoreo) (...)"

(El énfasis es agregado)

107

108

110

22 de junio de 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION
4. (...) De igual forma, para la implementacion de los LMP contenidos en la columna lll de la Tabla N° 1 del articulo
1° del presente Decreto Supremo, se contemplara un periodo de adecuacion adicional no mayor de dos (2) anos.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones

()
87. El incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) de efluentes para los establecimientos industriales
pesqueros o plantas de procesamiento nuevas o para aquellas que se reubiquen.

Folio 3 y 5 del Expediente.

Pagina 52 de 68



194.

195.

196,

199,

Reso!uciérf Directoral N° 295-2016-OFFA/DFSAI

Expeéfiente N° 434-2015-CEFA/DFSAIPAS

De la revisién del informe de Ensayo que se detallan a continuacion se desprende
que se habria excedido los LMP apiicables en el afio 2012;

COLUMNA il E . _

Parametros | LMPde los efluentes | o {forme de -'Ré's_‘ul_tédo enf
contamina | que serdnvertidos - | “Afio- Mes n | e Reporte def. | Excede:

ntes fuera de'la Zona de TR R ._s_ay_r.:. | Administrado | .

S ProteccmnAmblentai R BT S | PR
Litoral. {a) N Y :

Aceites y 1,510° mgiL, 2012 | Diciembre | MA 1221958 3532 8
Grasas ' 9 Iciembre :

Como puede apreciarse, de acuerdo al Informe de Ensayo N° MA 1221958 del mes
de diciembre de 2012 presentado par PROTEICOS CONCENTRADOS, dicha
persona juridica sobrepasé el LMP establecido por el Decretc Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, respecto al pardmeftro Aceites y Grasas;

En sus descargos, ROTEICOS CONCENTRADOS no ha presentado argumentos ni
medios probatorias destinados a desvirtuar su responsabilidad en la comisién de la
infraccién administrativa imputada. Sin embargo, sus afirmaciones versan en
acreditar el cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, para lo cual adjunta
a su escrito de descargos un “informe téchico detaliado” en el que desarrollaria los
puntos sefalados en la medida correctiva impuesta.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA' sefiala que el cese de la
conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta, no
sustraen la materia sancionable; por tanto, la presentacién del informe técnico con
posterioridad a la supervisién del 28 al 30 de noviembre del 2013, no eximiria a
ROTEICOS CONCENTRADOQOS de su responsabllldad por el incumplimiento objeto
de analisis.

Sin perjuicio de ello, fos medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Be lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que PROTEICOS
CONCENTRADOS incumplio con los LMP para efluentes de la industria de harina y
aceite de pescado, respecto al pardmetro Aceites y Grasas. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 87 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar |la existencia de responsabllldad administrativa, en
este extremo.

V.1.9 Décimo_tercera cuestion en discusion: determinar_si, de ser el caso,

corresponde ordenar medidas correctivas a ser cumplidas por PEZEX y
PROTEICOS CONCENTRADOS

V.1.9.1 Objetivo, marco legal y condiciones de |as medida{s correctivas

Rl

Texto Unico Ordenade del Reglamento det Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolueién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFNPCD

Articulo 5°.- No sustraccidn de Ja materia sancionable

El cese de fa conducia que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. L.a reversion o
remadiacion de los efectos de dicha conducta tampneo cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de ia responsabillidad administrativa, de conformidad con 10 indicado en el Artfeule 35° del presente
Reglamenta.
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del licito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico'?.

Al respecto, el Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA
podra: “ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos r;az‘urafes y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el
Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo: Dlrectivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices
y metodologia para la aphcacmn de medidas correctivas por parte del OEFA.

En ese confexto, el Art_iculo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA™S, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, senala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras
0 paralizadoras, (iii) med}das restauradoras, y {(iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica‘ Disposicion Complementaria Transitoria def TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos negatlvos
generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

. A continuacién, corresponderé analizar si en el presente procedimiento corresponde

ordenar una medida cofrectiva, considerando si el administrado revirtié o no los
impactos generados a causa de la infraccién detectada.

. .V 1.9.2 Procedencia de las medldas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada [a responsabilidad administrativa de
PEZEX vy PROTEICOS CONCENTRADOS en la comisién de las siguientes
infracciones:

1z

112

Véase MORON URBINA, Juan Carlos “Los actos - medidas {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion®. En: Revista de Derecho Administrativo N°® 8. Circulo de Derecho

Adminisirative. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Admlmstratwas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N°

007-2015-0EFA-OEFA-CD ;

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar fa mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente ¢ la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frante a supuestos en los cuales el dafa vy la infraccitn son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden parafizar o neutralizar la actividad que genera &l dafio
ambiental, y asi evilar qua se continlie con la afectacidn del ambisnie y {2 salud de las personas,

c) Maedidas de restauracion: Estas madidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada
con la finalidad de retomar al estade de cosas existente con anterioridad a ta afectacidn,

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado

que no puade ser restaurado.
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N . - INFRACCIONES ACREBITADAS

PEZEX habria incumplido su compromiso ambiental de realizar velntlun (21) monltoreos de
efluentes industriales correspondientes a enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2012, asi como enero, febrero, marzo, abril,
‘nayo, junio, jufio, agosto, setiembre y octubre de 2013,

PEZEX habria incumplido su compromise ambiental de realizar siete (7) monitoreos de
22.28 | efluentes domeésticos correspondientes a los trimestres 2012-, 2012-It, 2012-Hl y 2012-Iv,
asi como los timestres 20131, 2013-11 y 2013-11L

PEZEX no habria considerado los pardmetros pH, Temperatura y Coliformes fecales en un
(1} monitoreo de efluentes correspondiente al mes de julio de 2012,

PROTEICOS CONCENTRADROS no habria considerado los parametros pH, Temperatura y
58-60 | Coliformes fecales en tres (3} monitoreas de eﬂuentes correspondientes a los meses de
agosie, octubre y diciembre de 2012

PROTEICOS CONCENTRADOS no habrfa conmderaplo los parametros pH y Temperatura,
61-69 | en nueve (9) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero, febrero, abril,
mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2013.

PROTEICOS CONCENTRADOS habria excedido los LMP en ef pardmetro Aceites y Grasas
en el menitoree de efluentes del mes de diciembre de 2012,

PEZEX no habria presentade el Programa de Momtoreo de emisiones de su planta de harina
residual.

PEZEX habria mcumphdo su ohligacidn amblental de realizar seis {6) monitoreos de
72-77 | emisiones y calidad de aire, correspondientes a Ios semestres 1-2012, 112012 y |-2013,
respectivamente.

PEZEX habria incumplido su compromise ambiental de reafizar tres {3) monitoreos de ruido

1-21

57

70

84-86 colrespondientes a los afios 2012 y 2013.

a0 PEZEX no contaria con canaleias provistas de rejillas verticales tipo recogedor, con mallas
que disminuyen de 5 mm a 1mm, et su planta de enlatado.

01 PEZEX no contaria con canaletas provistas de rejillas verticales fipo recogedor, con mallas

que disminuyen de 10 mm a 1mm, en su planta de congelado y harina residual.

""j; 07. Por tanto, en el presente caso corresponde evafuar la procedencia de ordenar
medidas correctivas. .

V.1.9.3 Infracciones N° 1 al 21, 22 al 28, 57, 58 al 60, 61 al 69, 72 al 77, 84 al 86:
monitoreos ambientales de efluentes, emisiones, calidad de aire v ruido.

208. A continuacion, se analizara la procedencia del dictado de medida correctiva en las
infracciones N° 1 al 21, 22 al 28, 57, 72 al 77 y 84 al 86 imputadas a PEZEX, v las
infracciones N° 58 al 60 y 61 al 89, imputadas a PROTEICOS CONCENTRADQOS,
referidas a la realizacion de monitoreos ambientales de efluentes, emisiones y ruido,
considerando los parametros establecidos en el EIA.

~a)  Subsanacion de la conducta infractora

209, En los descargos presentados por PEZEX' y PROTEICOS CONCENTRADOSS,
ambas personas juridicas presentarcen un Informe Curso de Capacitacion - Monitoreo
Ambiental, que contiene los siguientes documentos:

i) Registro de Asistentes a la capacitacion.

ii) Fotografias de la Capacitacion.

fi) Diapositivas del Curso de Capacitaciéon.

iv) Certificados de participacion otorgados a los asistentes.

14 Folios 887 al 43 de! Expediente.

s Folios 838 al 895 del Expediente.
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De la revisién de dichos documentos, se aprecia que ambos administrados habrian
realizado actos posteriores que tienen por objeto mitigar los efectos de la conducta
infractora, mediante la capacitacién del personal responsable de efectuar los
monitoreos ambientales.

En ese contexto, en aplicacion del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA® el administrado habria adaptados sus actividades a los estandares
ambientales, mitigando los impactos petjudiciales de su conducta, por lo que no se
aprecia la necesidad del dictado de una medida correctiva

En ese sentido, los administrados realizaron conjuntamente una capacitacion en
temas referidos a monitoreéos ambientales de efluentes, emisiones y ruido, mitigando
los efectos perjudiciales de la conducta infractora, por lo que no corresponde ordenar
medidas correctivas en dighos extremos.

V.1.9.4 Infraccion N° 70: ExcesB de Limites Maximos Permisibles en el parameftro aceites

y grasas en el mes de diciembre de 2012.

Subsanacién de la conducta infractora

Respecto a la presente irriputacién. PROTEICOS CONCENTRADOS remitié en su
escrito de descargos un informe técnico en el cual se ha desarrollado algunos de los
puntos sefialados en la médida correctiva (informe técnico detallado):

Puntos solicitados en |a medida correctiva Cumplimiento
Punfos solicitados

Los resultados de los monitorec de efluentes del segundo v

semesire del 2015, '

La verificacion de operatividad del sistema de tralamiento de X

efluentes correspondiente a los meses anteriores de oturrido ¢

hecho. :

El tiempo maximo después de captira de la materia prima que la v

empresa considerara apla para poder utitizarla en su proceso,

Cada cuanto tiempo realizara ios controles fisico-organalépticos

de ta materia prima que ingresa al proceso productive.

La verificacion de la operatividad de los equipos de descarga. v

. Al respecto, se abserva f-que el administrado no ha cumplido con acreditar la

verificacion de operatividad del sistema de tratamiento de efluentes correspondiente
a los meses anteriores de ocurrido el hecho (diciembre de 2012), por o que no ha
cumplido con subsanar la conducta infractora.

116

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobade mediante Resclucion de Consejo Directive N°

007-2015-0EFA-QOEFA-CD :

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas puaden ser:

‘a}  Medidas de adecuacién: Esias medidas tienen por objeto que el adminisirade adapie sus actividades a
determinados estandares para asegurar fa mitigacion de posibles efectes perjudiciates en el ambiente ola salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en fos cuales el dafo y la infraccion son de
caracter menor, por fo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la raversién de los
posibles perjuicios. :

b) Medidas de paralizacion: Eslas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera ef dafia
ambiental, v asi evitar que se continie con la afactacion del ambiente v la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Estas medidas tienan por objeto restaurar, rehabiiitar o reparar la situacion alterada
con Ia finalidad de retornar 2! estado de cosas existents con antericridad & la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectada
qua no puede ser restaurado.
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Asimismo, en el Informe N° 59-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016, la
Direccion de Supervision no alcanza medios probatorios que evidencien la
subsanacion de la conducta infractora"’, por lo que corresponde el dictado de una
medida correctiva.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora.

La finalidad de la fiscalizacion del cumplimiento de los LMP establecidos por la
normativa ambiental, consiste en verificar que los effuentes vertidos por los titulares
de las actividades pesqueras se encuentren dentro de los parametros inocuos para
el ambiente, vida y salud de las personas. :

Los impactos ambientales producidos por las actlwdades pesqueras estan asociados
principalmente con las descargas de efluentes industriales al cuerpo receptor, por
esta razén es importante que durante el proceso productivo se adopten todos los
mecanismos necesarios para alcanzar los LMP. aprobados por la autoridad
competente (sistemas de fratamiento adecuado, entre ofros). La descarga de
efluente con exceso de aceites y grasas ocasiona impactos perjudiciales en los
recursos hidrabioldgicos y las condiciones marinas, conllevando a una alteracién de
la vida marina y de las pablaciones cercanas a la costa,

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el acdpite anterior, en este procedimiento
administrativo sancionador, se ha verificado que PROTEICOS CONCENTRADOS no
ha efectuado acciones conducentes a la mitigacion de los efectos perjudiciales. En
ese sentide al haber incumplido con los LMP para efluentes de la industria de harina
y aceite de pescado, su conducta es susceptible de producir efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y [a salud de las personas.

En ese sentido, corresponde ordenar a PROTE]COS CONCENTRADOS como
medida correctlva lo siguientes:

17

Cabe seiialar que la Direccidn de Supervisién manifestd que la aclividad de Proteicos Concentrados es de consumo
humano directo, por tanio &l cumplimienfo de fos LMP no resultaria una ohiigacion exigible. Sin embargo, segin lo
manifestado antes, el Decrete Suprema N° 010-2008-PRODUCE que aprueba los Limites Maximos Permisibles
{LMP} para la Industria de Harina y Aceite de Pescadeo no se circunscribe a la actividad de consumo humano
indirecto sino que comprende a la industria de harina y aceite de pescado, en cuyo ambito se encuentra Proteicos
Concentrados como productor de concentrados proteicos (harina) y aceite de pescada.
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Excedid los LMP
en gl parametro
Aceites y Grasas
en el moniloreo

Resailizar las acciones
necesadas ‘en el
sistema : de
tratamientc de sus
efluentes, a efectos
de detectar y.corregir
las deficiencias que
estan afectande su
tratamiento - ¥
provocando excesos

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde el

En un plaze ne mayor de quince (15)
dias habiles contado desde e} dia
siguiente de vencide el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrade debera elaborar y
presentar un informe técnico que
detalle como minimo lo siguiente:

i Ei proceso de fratamiento
implementado, incluyendo el diagrama

de flujo, la capacidad instalada del

de efluentes del | ®" gl parametro de Sigl.jieﬂle de | sistema de tr_atamie_nto yei_c_audal de
mes de diciembre Aceites y Grasas. notificada la Ias_eflueqtes industriales recibidos para
de 2012 Cal?e resaltarf_que las | presente el tratamiento; vy,

) acciones noe | resolucidn, {i) Los resultados del monitoreo de
involucran eflientes en el tanque de
estrictamente  una almacenamiento antes de ser vertidos
modificacion : del al sistema de evacuacidn, respecio al
instrumento | de paramefre Aceites y Grasas (A y G),
gestion ambigntal. realizades por un  laboratorio

: acreditado por la  autoridad
competenta.
220. Dicha medida tiene por finalidad detectar y corregir las deficiencias que estan

TSI

sﬁﬁ

A
&
r
=

afectando el ftratamiénto de efluentes de la planta de PROTEICOS
CONCENTRADOS, Io cual ha provocado el exceso del parametro Aceites y Grasas
Ay G). La imp!ementa(zidn de la medida correctiva, permitira reducir la medida de
concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y
bioldgicos que causen déﬁo al cuerpo receptor.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso, se ha tomado en consideracion el tiempo que
demorara PROTEICOS CONCENTRADOS para contratar el laboratorio
especializado que efectie el monitoreo de efluentes y los dias de produccién que se
requieren para la toma de muestras en el punto descrito en su EIA aprobado por la
autoridad competente, asi como desarroliar las las acciones de revision y correccién
en su sistema de tratamiento de efluente, a efectos de alcanzar los LMP aprobados
por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar la

implementacién de las medidas de optimizacion, los treinta (30) dias habiles
propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la medida
correctiva dictada.

V.1.9.4 Infraccion N° 71: PEZEX no presents el Programa de Monitoreo de emisiones de

a)

223.

224,

su planta de harina residual.

Subsanacion de fa conducta infractora

Respecto a la presente imputacion, PEZEX remitié en su escrito de descargos un
documento denominado Programa de Monitoreo de Emisiones correspondiente a su
planta de harina residuai.

Al respecto, se debe sefialar que conforme al marco normative aplicable™, el
administrado debe presentar el mencionado Programa ante la autoridad competente,

118

Decrato Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobd los Limites Miximos Permisibles para Jas emisiones de Ia
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiol6gicos.
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en este caso al Ministerio de la Produccién, por lo que no ha cumplido con subsanar
la conducta infractora.

Asimismo, en el Informe N° 59-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016, la
Direccion de Supervision manifiesta que no se solicité el Programa de Monitoreo de
Emisiones de su planta de harina residual, debido a que se constaté que la planta de
harina residual se encontraba inoperativa (desmantelada).

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El Programa de Monitoreo Ambiental tiene como objetivos, obtener informacién
ambiental basica de emisiones proveniente de la industria de harina y aceite de
pescado y de residuos hidrobiolégicos en operaciéon normal de los equipos del
proceso; verificar el cumplimiento de las regulaciones ambientales como el
cumplimiento de los limites maximos permisibles; obtener informacién para optimizar
y realizar innovacion tecnoldgica para mitigar las emisiones al ambiente y asi cumplir
con los estandares de calidad ambiental de aire.

El carecer de un Programa de emisiones impide que el administrado cuente con

puntos de muestreo fijos, lo cual podria incidir en la representatividad de las muestras
tomadas y con ello, en la verificacion del cumplimiento de los LMP de emisiones.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que PEZEX no

subsané la infraccion imputada, lo que es susceptible de producir efectos nocivos en

el ambiente.

Asimismo, de la revision del expediente y la consulta al portal institucional del
Ministerio de la Produccién, se aprecia que la licencia de operacion para desarrollar
al actividad de procesamiento de descartes y residuos en la planta de harina residual,
se encuentra vigente, por lo que PEZEX mantiene la habilitacion legal para realizar
dicha actividad productiva.

En ese sentido, considerando que la unidad operativa se encontraria inoperativa
segun lo indicado por la Direccion de Supervision, corresponde ordenar la siguiente
medida de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
Plazode | Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

No presentd | Presentar un informe en el |En un plazo no|En un plazo no mayor a cinco (5)
el Programa | que sefiale si reiniciara sus | mayor de treinta | dias habiles contado desde el dia
de emisiones | actividades productivas en | (30) dias habiles | siguiente de vencido el plazo para
de su planta | la planta de harina residual | contado desde el [cumplir con la medida correctiva,
de harina | o efectuara el cierre de |dfa siguiente de la|presentar a esta Direccién un
residual. dicha unidad productiva. notificacion de la|informe en el que sefale si

Conducta
infractora Obligacion

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y aceite
de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estédn obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de
conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo especificara la ubicacion de
los puntos de control, asi como los parametros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

7.2 El Programa de Monitoreo podra ser modificado mediante Resolucién de la Autoridad Competente, de oficio, por
recomendacion del ente Fiscalizador o a pedido del titular, a efectos de eliminar, agregar o modificar puntos de
control, parametros o frecuencia, siempre que exista el sustento técnico correspondiente.
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presente reiniciara sus actividades
resolucion. productivas en la planta de harina
residual o efectuara el cierre de
dicha unidad productiva.

- En caso de reinicio de actividades,
debera adjuntar copia del cargo de
presentacion ante PRODUCE del
Programa de emisiones.

- En caso de cierre de la planta de
harina residual, debera presentar
un cronograma que detalle el
periodo de elaboracion y la fecha
de presentacién ante PRODUCE
del instrumento de  gestion
ambiental para efectuar el cierre de
dicha unidad productiva.

231. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PEZEX a los
estandares ambientales nacionales, a partir de lo cual resulta necesario conocer las
acciones del administrado respecto a la operacion de su planta de harina residual.
En el caso de optar por su reinstalacion, debera contar con un Programa de
emisiones, a efectos de realizar el monitoreo de emisiones y calidad de aire en los
puntos de muestreo establecidos en dicho documento.

. El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta el
tiempo necesario para que PEZEX establezca el método de evaluacion de las
emisiones, los puntos de muestreo y la instalacién de los mismos.

V.1.9.6 Infraccion N° 90 y 91: PEZEX no cuenta con canaletas provistas de rejillas
verticales tipo recogedor, con mallas que disminuyen de 5§ mm a 1mm, en su planta

de enlatado; y, canaletas provistas de rejillas verticales tipo recogedor, con mallas
que disminuyen de 10 mm a 1mm, en su planta de congelado y harina residual.

a)  Subsanacién de la conducta infractora

233. En sus descargos, PEZEX sefal6é que ha instalado un nuevo sistema de tratamiento de
efluentes fuera de las salas de proceso, el que tiene por finalidad recuperar los sdlidos
suspendidos y retener los solidos finos a través de la sedimentacion vy filtracién. Asi, sefiala
que este nuevo sistema cumple la misma finalidad de las rejillas horizontales, rejillas verticales
tipo recogedor, cuyas mallas disminuyen progresivamente a 1mm.

234. En el mencionado informe, PEZEX indica lo siguiente:

“(...) en la realidad se ha instalado un nuevo sistema fuera de las salas de proceso que
tienen la finalidad de recuperar sélidos suspendidos y retencién de sélidos finos a fravés
de la sedimentacion y filtracion, que consta de:
e 2 pozas sedimentadoras
POZA N° 1 (fabricada de acero estructural de 1/4” con altura: de 1.86 m. Longitud: 1.20
m. Ancho: 0.88 m) con dos compartimientos.
POZA N° 2 (compuerta fabricada de acero estructural de 1/4” con altura: de 1.88 m.
Longitud: 1.20 m. Ancho: 0.88 m) con tres compartimientos."
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A fin de acreditar su afirmacion, PEZEX adjuntd las siguiehtes fotografias!e:

De la revision de los medios probatorios aportados por PEZEX, no es factible
determinar si la empresa cumplié con implementar sus compromisos ambientales,
pues las tomas fotograficas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, lo cual
impide corroborar si se trata del EIP materia de supervision, maxime si lo que debid
implementar son las rejillas verticales tipo recogedor con mallas que disminuyen
progresivamente y no filtros.

Asimismo, del Informe N° 59-2016-OEFA/DS™ del 24 de febrero del 2016, la
Direccion de Supervision indico que durante [as supervisién desarrollada del 16 al 21
de setiembre de 2015, se observé que PEZEX no implementé las rejillas verticales
tipo recogedor con mallas que disminuyen de 5 mm a 1 mm en la planta de enlatado.
Asimismo, no se verificd si el administrada contaba con rejillas verticales tipo
recogedor con mallas que disminuyen de 10 mm a 1 mm en la planta de congelado
y en la planta de harina residual.

En consecuencia, la conducta infractora matena de analisis se tiene por no
subsanada, puesto que:

13

120

Folic 86 del Expedients.

Informe N° §9-2016-0EFA/DS de la Direccidn de Supervision del 24 da febrero de 2016:
iI. CONCLUSIONES:

{iy Para el tratamiento y disposicion final de efiuentes de la planta de enlatade, se constatd que no impiementd ias
rejillas verticales tipo recogedor con mallas que disminuyen de 5 mma 1 mm,

(i) Para el tratamiento y disposicién final de efluentes de la planta de congeladao y de harina residual ne se constate
si contaba con las rejiflas verticales tipo recogedor con mattas que disminuyen da 10 mm a 1 mm en la planta
de congelado; sin embargo, se constaté que utiliza el sistema de tratamiento para los efluentes de procesa de
la planta de enlatado.
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—~ No implementé las rejillas verticales tipo recogedor con mallas que
disminuyen de 5 mm a 1 mm en la planta de enlatado; v,

— No implements rejiltas verticales tipo recogedor con mallas que disminuyen
de 10 mm a 1 min en la planta de congelado y en la planta de harina residual.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Los efluentes del proceso productivo y limpieza no tratados son portadores de
sustancias que pueden interferir seriamente en el proceso bioldgico natural de
autodepuracion en el cuerpo receptor. Dichas sustancias pueden ser: i) sustancias
toxicas, que causan el envenenamiento cronico agudo de los diferentes organismaos
presentes en el agua, I? sustancias consumidoras de oxigena que desequilibran el
balance de oxigeno eniel agua, v iii) sustancias que generan olor, sabor, color o
turbiedad**, ?

La no instalacion del equipe contemplado en el instrumento de gestién ambiental por
parte del administrado donduce a posibles impactos negativos en el cuerpo marino
recepfor, como son'??:

— Cambios en las dondiciones fisicas y quimicas del agua de mar: Los cambios
fisicos producidqts en el agua de mar por la evacuacion de effuentes de la
industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de limpieza, etc.) se
deben a incremento de particulas en suspensién, grasas y en algunos casos
a efluentes del proceso industrial con temperaturas superiores a 30°. Los
cambios quimicos se deben también a la incorporacién de grandes
volimenes de materia orgdnica que el cuerpo marino receptor no tiene la
capacidad para asimilar el nivel de particulas, nutrientes, etc. En estas
condiciones disminuye el contenido de oxigenc disuelto que en casos
extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el pH del agua y en la
capacidad de oxido-reduccién de los sedimentos. Los cambios importantes
de pH pueden producir por efecto de los efluentes después de los lavados de
planta con sustancias toxicas (utilizacién de acidos, hidréxido de sodio e

hipoclorito de sodio).

— Alteraciones en ia diversidad de la especie: La contaminacién del mar por alta
concentracion de materia orgdnica se debe al proceso de descomposicién de
materia de esta. La descomposicion es basicamente una reaccién quimica
que requiere oxigeno disuelto en el agua para su desarrollo. Peor este
oxigeno procedente de la atmosfera por intercambio de gases es el que es
requerido por flora y fauna del medio marino para subsistir, ocasionando que
el equilibrio de medio se altera, afectando de modo significativo a la vida
acuatica. '

Medidas correctivas a aplicar

Conforme a lo desarrol!édo en el punto anterior, se ha verificado que. PEZEX no
subsand las infracciones imputadas, lo que es susceptible de producir efectos

14

122

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hitp:/fwww.tamolina.edu.pefcqta/cursos b, asp.

Gufa para la Actualizacion del Mansjo Ambiental para que los titulares de |os establecimientos industriales pesqueros
alcancen el cumplimiento de los Limites Méximos Pemisibles (LMP) aprobados por Decrete Supremo N° 010-2008-

PRODUCE,
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ordenar la siguiente medida de adecuacién ambiental:

Conducta infractora

Medidas Correctivas

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

No cuenta con canaletas
provistas de rejillas
verticales tipo recogedor,
con mallas que
disminuyen de 5 mm a
1mm, en su planta de
enlatado.

Obligacidn
Solicitar a PRODUCE Ila
conformidad a la

implementacion de su sistema
de tratamiento fuera de las
salas de proceso, en
reemplazo de las rejillas
verticales tipo recogedor, con
mallas que disminuyen de 5
mm a 1mm.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles contado
a partir del dia

No cuenta con canaletas
provistas de rejillas
verticales tipo recogedor,
con mallas que
disminuyen de 10 mm a
1mm, en su planta de
congeladoc y harina
residual.

Solicitar a PRODUCE Ia
conformidad a la
implementacién de su sistema
de tratamiento fuera de las
salas de proceso, en
reemplazo de las rejillas
verticales tipo recogedor, con
mallas que disminuyen de 10
mm a 1mm.

siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor a
diez (10) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva
debera remitir a esta
Direccién la copia del
cargo del documento
presentado a
PRODUCE solicitando
la conformidad de la
implementacion de su
sistema de tratamiento
fuera de las salas de
proceso, en reemplazo
de las rejillas verticales
tipo recogedor.

. La medida correctiva dispuesta tiene por finalidad adaptar las actividades de PEZEX
a las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a lo
establecido en sus compromisos ambientales. La implementaciéon de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, se ha
considerado, de manera referencial el tiempo que requerird PEZEX para presentar a
PRODUCE la solicitud de conformidad respecto a la implementacion de su sistema
de tratamiento de efluentes, asi como el tiempo que le tomara remitir a esta direccion
los documentos que acrediten tal solicitud.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pez de

Exportacion S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:
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R R DR - Normas que tipifican las conductas
N . Conductas..m_frﬁ;t_gl.'a_s_-_ _ “infractoras
Incumplié su compromisé ambiental de
realizar dieciocho {18) :monitoreos de
efluentes industriales correspondientes a | Numeral 73 det Articulo 134° del Reglamento de
118 febrero, marzo, abril, mayd, junio, agoste, | i2 Ley General de Pesca, aprobade mediante
setiembre, octubre, noviembre y diciembre | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
de 2012, asi come enero, febrero, marzo, | por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
abril, julic, agesto, setiembre y octubre de
2013. :
Incumplid su compromiso ambisnial de
realizar siete {7} monitoreos de efluentes | Numeral 73 del Articule 134° del Reglamento de
29.08 domésticos  correspondientes & los | la Ley General de Pesca, aprobade mediante
trimastres 2012, 2012-1l, 2012-1It y 2012- | Decreta Supremo N° 12-2001-PE, modificado
W, asi como los trimestres 2013-1, 2013-lty | por Decreto Supremo N° $16-2011-PRODUCE.
2013-1H. :
orpemmors s Clfommet bamiet oy ur ] | Numeral 73 dot At 134 g Rgiament i
57 | monitoreo de efluentes cofrespondiente al g ey Leneral ce resca, apropaco me lante
mes de julio de 2012. ecreio Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRCDUCE.
; Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
71 No presentd el Programa de Monitoreo de | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
emisiones de su pfanta de harina residual. | Decreto Supremo N° 012.2001-PE, muodificado
: por Decrete Suprema N°® 016-2011-PRODUCE.
Incumplié su  obligacion | ambiental de . 0
_ realizar seis (8) moniloreos’ de emisiones y INurEeragS dellAdrtlcglo 134° del il?edglame:;t_o c;e
"~ | 72-77] calidad de aire, correspondientes a fos | 5 8% SRS OF FESeA, apiosado mediane
semestres  1-2012. 112012 y 12013, acrelo Supremo N {3;12-2001-F'E, madificado
i respectivamente. por Decreto Supreme N° 16-2011-PRODUCE.
: - . Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
84-85 Incu_mphé U compromiso ambiental _de la Ley General de Pesca, aprobado mediante
- realizar tres (3) monitofecs de ruido o .
cormrespondientes a los afiog 2012 y 2043 Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
: " | por Decreto Supreme N° 316-2011-PRODUCE.
No cuenta con canaletas provistas de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
90 rejillas verticales tipo recogedor, con mallas | la l.ey General de Pesca, aprobado medianie
que disminuyen de 5 mm:a 1mm, en su | Decrete Supremo N° 012-2001-PE, madificado
planta de enlatado. ' por Decreto Supremo N° 16-2011-PRODUCE.
No cuenta con canaletas provistas de | Numeral 73 del Articulo 134° dei Reglamento de
o4 rejillas verticales tipo recogedor, con mallas | la Ley General de Pesca, aprobado mediante
que disminuyen de 10 mm a 1mm, en su | Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
planta de congelade y harina residual, por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 2%~ Declarar la exiiistencia de responsabilidad administrativa de Proteicos
Concentrados S.A.C. por fa comisidn de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

._No

Ey

Conductas '!nfr_ac__;t_bra's-

‘Normas. que tipifican las conductas
: infractoras

58-60

No consideré los parametros pH,
Temperatura y Coliformes fecales en tres
(3) monitorecs de efluentes
correspondientes a los meses de agosto,
octubre y diciembre de 2012

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decrefo Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decrete Supremo N° 416-2011-PRODUCE.

67-69

No considerd los parét‘hetros pH vy
Temperatura, en nueve (8) monitorecs de
efluentes correspondientes a los meses de

Mumeral 73 de! Articuic 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRCDUCE.
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-enero, febrero, abril, mavo, junio, julio,
“agosto, setiembre y octubre de 2013.

Numeral 87 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
potr Decreto Supremo N° 016-2011-PRODLUCE.

Excedis los LMP en el parametro Aceites y
Grasas en el monitoreo de efluentes det
mes de diciembre de 2012,

70

Articulo 3°.- Ordenar a Pez de Exportacién S.A.C. que, en;calidad de medidas correctivas,
cumpla lo siguiente: :

imiento

Na

Presentar un informe en

En un plazo no

‘En un plazo no fnayér a cinco (5)
:dias habiles contado desde el dia

siguiente de vencido el plazo para

‘cumplir con la medida correctiva,
presentar a esta Direccidn un
iinforme en el

que sefale sl

‘reiniciara SUs actividades

‘productivas en la planta de harina
-residual ¢ efectuara el cierre de
‘dicha unidad productiva.

de refillas verlicales
tipo recogedor, con
maltas que
disminuyen de 5 mm
a Tmm, en su planta

implementacién de su
sisterna de {ratamiento
fuera de las salas de
proceso, en reemplazo
de las rejillas verticales

de eniatado. tipo re_mge@or,_ con
mallas que disminuyen
de 5 mm a 1mm.
Solicitar al Ministerio de

No cuenta con | fa Produccidn la

canaletas provistas | conformidad a la

de rejillas verticales
tipo recogedor, con
mallas que
disminuyen de 10
mm a 1mm, en su
planta de congelado
y harina residual,

implementacién de su
sistema de tratamiento
fuera de las salas de
proceso, en reemplazo
de las rejillas veriicales
tipo  recogedar, con
mallas que disminuyen
de 10 mm a 1mm.

En un plazo no
mayor de treinta
{30) dias habiles
contado a partir del
dia siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

presenté el el' _que sefiale  sifmayor de trel_nta_
. &1 Programa de rainiciarg 5us | (30) dias habiles - En caso de reinicio de
*/l emisiones de su actividades productl\{as c?ntaldol desde el ‘actividades, debera adjuntar copia
. en {a planta de harina | dia siguiente de la|: .
planta de harina . . . o :del cargo de presentacion ante
residual. residual o efectuara el|notificacion de lal oo NijsE el Programa de
cierre de dicha unidad | presente emisiones
productiva. resolucion. )
- En caso de cierre de la planta de
: ‘harina residual, debera presentar
) aun cronograma que detalle el
periodo de elaboracidn y la fecha
‘de presentacion ante PRODUCE
del instrumento de gestidn
.ambiental para efectuar el cierre
‘de dicha unidad productiva.
Solicitar al Ministerio de
No cuenta con fa Pf'oduocién la
canaletas provistas conformidad a fa

En un plazo no mayor a diez (10)
dias hibiles contade desde ef dia

siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva

deberd remitir a esta Direccion ta
copia del carge del documente
presentado  al Ministeric de ia
Produccién

solicitando la
‘conformidad de la implementacion
de su sistema de tratamiento fuera
de las salas de proceso, en

reemplaza de las refifas verticales
tipo recogedor.
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Articulo 4°.- Ordenar a Pr{)teicos Concentrados S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla lo siguiente:

. Enun :['JII.:'a'zo no mayor t:.ié:q“wncé'
Realizar fas (15) dias habiles contado desde ¢l

acciones Lo \

hecesaﬁ'ias en of dia siguiente de vencido el plazo
) ! ar. lir i

3|stem§i de para cump con la medida

correctiva, el administrado debera
elaborar y presentar un informe
técnico gue detaile como minimo
lo siguiente:

tratamiento de sus
efluentes, a efectos
de detectar y
corregir las
deficieficias  gue
Excedid los |ILMP en el|estan afectande su
parametro  Aceiles y tratamipnto v
Grasas en el monitoreo de | provocando

En un plaze no
mayor de fireinta|(i) El proceso de tratamiento
(30} dias habiies | implementado, incluyendo el
contado desde el diagrama de flujo, la capacidad

sigulente de |instalada del sistema de
efluentes del mes de|excesos en el S o la | tratamiento v €l cauda! de las
diciembre de 2012. parametro de " i st o
Acsite s‘y Grasas, present_e: efluentes in _ustnales recibidos
resolucion. para el tratamiento; y,

Cabe resaltar que
las acciones no
involucran

estrictajnente una
medificacion  del
instrumento de
gestién'ambiental.

(i} Los resultados del monitorgo
de efluentes en el tanque de
almacenamiento antes de ser
vertidos al sisterna de evacuacion,
respecto af parameiro Acsites y
Grasas (A y G), realizados por un
laboratorio  acreditade por la
autoridad competents.

Articulo 5°.- Informar a Pez de Exportacién S.A.C. y Proteicos Concentrados S.A.C. que
mediante el presente pronuhciamiento se suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual concluira 'si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando
al Organismo de Evaluacién'y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion

i respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
. ‘Complementaria Transitoria dél Texto Unico Ordenado del Reglamento de! Procedimiento
- ' Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
" OEFA, aprobado por Resolumon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Pez di__-:- Exportacion S.A.C. y Proteicos Concentrados S.A.C. que
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas seréan verificadas en el
procedimiento de ejecucion gue iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — QEFA. En ese
sentido, el administrado deberd presentar ante esta Direccion los medios probatorios
vinculados con el cumpl'imientqde las medidas correctivas ordenadas, de conformidaq con
lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del:Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045- 2015 QEFA/PCD,

Articulo 7°.- Declarar gue en e_l presente caso no resulia pertinente el dictade de medidas
correctivas contra Pez de Expartacidon 8.A.C. respecto de las imputaciones N° 1 al 28, 57,
72 al 77 y del 84 al 86, sefialadas en el Articulo 1° de la presente resolucién de acuerdo a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa, y de conformidad con lo previsto en
el segundo numeral de fa Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
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Crdenado del Reglamento del Procedimiento Administrati:vo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD. :

Articulo 8°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas contra Proteicos Concentrados S.A.C. respecto de las imputaciones N° 58 al
69, sefaladas en el Articulo 1° de la presente resolucién.de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, y de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA, aprobado por Resolucxon de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Pez de
Exportacién S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Mo realizé tres (3) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a enero de 2012, asi como
mayo ¥ junio de 2013.

3 No presentd veintidn (21) monitoreos de efluentes tndustrlaies correspondientes a enero, febrera,

L_\29~49 marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, actubre, noviembre y diciembre de 2012, asi como
] enere, febrero, marzo, abril, mavo, iunio, julio, agosto, setiembre y octubre de 2013.

No presenté siete (7) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los trimestres 2012-
[, 201241, 2012-11l y 2012-1V, asi como los trimestres 2013-i, 201 3-1ty 2013-11.

19-21

50-56

No presenté seis (6) monitoreos de emisiones y calidad de- alre correspondientes a los semestres

78-83 | | 5012, 11-2012 y 1-2013, respectivamente.

h ‘ 87-89 | No presento tres (3) monitoreos de ruido correspondientes a [os afos 2012 y 2013.

Artfculo 10°.- Informar a Pez de Exportacion S.A.C. y Proteicos Concentrados S,A.C. que

el cumplimiento de Jas medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el
procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese
sentido, el administrado deberd presentar ante esta Direccion los medios probatorios
vinculados con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con
lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD. '

Articulo 11°.~ Informar a Pez de Exportacion S.A.C. y Proteicos Concentrados S.A.C. gque
contra lo resuelto en la presente resolucitn es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiental — OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Adminisirativo Sancionador del
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'%,

Articulo 12°.- Informar a Pez de Exportacién S.A.C. y Proteicos Concentrados S.A.C. que
el recurso de apelacion que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 13°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

D:rf.{:uora def \scauzac-on qanmcn y

Aplicacion d{mcen!wm '
Qrganismo de Evaluacion ¥y

Fiscalizacion ambiental - OEFA

s Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFAI/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida correctiva,
solo si se adjunta prueba nueva.

24 2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccién administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.
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