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RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

ARCHIVO

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRQ DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Centro
Mar S.A. por Ia comision de las siguientes infracciones:

(i)

(if)

No impiementé rejillas verticales con mallas que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, asimismo no implementd una (1)
poza de sedimentacion y una (1) poza separadora de grasa; conductas
tipificadas como infracciéon en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE, en concordancia con el Literal ¢} def Numeral 4.1 del Articufo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No instalé un (1) detector de fuga de gas refrigerante; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en concordancia
con ef Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

No realizé diecinueve {19) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, noviembre y
diciembre de 2012, y enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto,
setiembre, noviembre y diciembre de 2013; conductas tipificadas como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No contaba con un almacén central de residuos sélidos peligrosos;
conducta que infringe el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Solidos y el Numeral 5 def Articulo 25° y el Articulo 40°
en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM. '

Se ordena a Centro Mar S.A. que, en calidad de medidas correctivas, cumpla con
lo siguiente:

U]

Implementar las regjillas verticales con mallas que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura en las canaletas del sistema de
tratamiento de efluentes de su planta de congelado, asimismo implementar



(if)

(iii)
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Ia trampa la poza de sedimentacién y la poza separadora de grasa, conforme
a lo establecido en su ElIA.

Plazo: para la implementacion de las rejillas verticales con mallas se oforga
un plazo de treinta dias habiles (30) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada Ia presente resolucion.

Plazo: para la implementacién de la poza sedimentadora y la poza
separadora de grasas, se otorga un plazo de sesenta dias habiles (60) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

Instalar un (1) detector de fuga de gas refrigerante en un punto fijo de la
planta de congelado.

Plazo: treinta (30) dias habiles confados a partir del dia siguiente de
notificada Ia presente resolucion.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental respecto
al monitoreo de efluentes, a fravés de un instructor especializado que
acredite conocimiento de la materia.

Plazo: treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada Ia presente resoliicion.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Centro Mar S.A.
deberd remitir a esta Direccion:

(ii)

En un plazo no mayor de diez {10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva
respectiva, deberd remitir a esta Direccion un informe técnico acompanado
de medios visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, que acredite la implementacién de las medidas
correctivas. Los medios probatorios deben describir:

a) Los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad de fas
rejillas verticales con mallas que disminuyan progresivamenfe de 5 a 1
mm de abertura en las canaletas del sistema de tratamiento de
efluentes de la planta de congelado.

b} Los trabajos de la instalacion, implementacién y operatividad de de /a
poza de sedimentacion y de la poza separadora de grasa del sistema
de tratamiento de los efluentes dei EIP.

¢) Los trabajos de la instalacion, implementacion y operatividad del
detector de fugas de gases refrigerantes en un punto fijo de la planta
de congelado.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias hébiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccién un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacién, el drea a la que pertenecen, copia de Jas diapositivas de la
capacitacién, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
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responsables de la capacitacién, el panel fofografico de la capacitacion y el
curriculum vifae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

Asimismo, se declara que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
una medida correctiva confra Centro Mar S.A. respecto a la imputacion referida a
no contar con un almacen central, de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 3 de marzo del 2016

1.

ANTECEDENTES

Mediante Certificado Ambiental N° 080-2007-PRODUCE/DIGAAP! del 19 de
enero del 2007, el Ministerio de la Produccion {en adelante, PRODUCE) otergd la
calificacion favorable al Estudic de Impacto Ambiental (en adelante, EJA) para el
proyecto de instalacion de una planta de congelado, ubicada en la provincia y
departamento de Arequipa.

Mediante Resolucién Directoral N° 438-2007-PRODUCE? del 4 de octubre del
2007, PRODUCE otorgé a Centro Mar S.A. (en adelante, CENTRO MAR) licencia
para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos hidrobioldgicos a
través de su planta de congelado con capacidad instalada de trece toneladas por
dia {13 t/dia) ubicada en la Calle El Palomar N° 109 del Cercado de Arequipa,
provingia y departamento de Arequipa.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00040-2014°, el 5 de marzo del
2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, Direccidn de Supervision) realizé una supervision
especial a la planta de congelade de CENTRO MAR con el cbjeta de verificar el
cumplimiente de las normas de proteccion y conservacién del ambiente. Los
resultados de la referida supervision fueron recogidos en el informe N° 00072-
2014-OEFA/DS-PES? del 5 de julio del 2014.

Mediante Carta N° 1556-2014-CEFA/DS® del 1 de octubre del 2014, la Direccién
de Supervision informdé a CENTRO MAR sobre los hallazgos detectados en su EIP
el 5 de marzo del 2014,

L.os hallazgos detectados el dia de [a supervision se encuentran analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 393-2015-OEFA/DS® del 8 de agosto del 2015, en

Paginas 101 y 102 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 37 del expediente.
Paginas 89 y 90 det dosumento contenido en el disco compaclo que obra a folio 37 del expediente.
Folios 10 y 11 del expediente.

Faginas 5y 35 del documento conlenido en &l disco compacto que obra a folic 37 del expediente.
Folio 12 dal expediente.

Folies 1 al 9 del expedienta,
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el cual la Direccién de Supervisidn concluyd que CENTRO MAR incurrié en
supuestas infracciches a la normativa ambiental.

Mediante escrito con registro N° 2014-E01-040965 del 16 de octubre del 20147,
presentado ante la Oficina Desconcentrada de Arequipa del OEFA, CENTRO
MAR dio respuesta a la referida carta indicando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 3: Implementacién de rejillas verticales con mallas que
disminuyan progresivamente de 5mm a 1 mm en las canaletas del sistema de
fratamiento de efluentes de la planta de congelado e implementacion de una (1)
poza de sedimentacion y una (1) poza separadora de aceites y grasas, conforme
al EiA

(i) De los resultados de los moenitoreos de efluentes de los dltimos afios, se
muestra que los aceites y grasas contenidos en sus agua residuales estan por
debajo de 80 mg/l., siendo el Valor Maximo Admisible (VMA) de las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado de 100
mg/l. Por tal razén, solicita que se le exonere de la instalacion de las pozas
de decantacion y separadora de aceites y grasas.

(i) En cuanto a las rejillas verticales solicita un plazo de dos (2) meses para la
instatacion de las mismas.

Hecho _imputade N° 4: Implementacion de un (1} detector de fuga de gas
refrigerante, conforme al EIA

(i) Se ha realizado la compra de dicho dispositivo. Adjunta ficha técnica, orden
de compra y facturas,

Hechos imputados N° 5 al 44: Realizacién y presentacion de veinte (20)
monitoreos de efluentes

(iv} En el item 5 de la carta de presentacion de documentos requeridos o &l
descargo correspondiente ante la entidad de Fiscalizacién Ambiental ef 12 de
marzo del 2014, se presentd los monitorecs de agua residuales
correspondientes a los semestres de [os afios 2012 y 2013. Adjunta informes
de ensayo de los afios 2012 y 2013°.

Hechos imputados N° 45: Implementacion de un (1) almaceén central de residuos
peligrosos

{v} Se ha designado una zona cerrada para este propdsito. Adjunta fotografias'™.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0074-2016-OEFA/DFSAISDI™ del 28 de
enero del 2016, fa Subdireccion de [nstruccidon e Investigacion de esta Direccion

Folios 16 at 40 del expediente,
Folios 18 al 20 det expediente.
Folios 22 al 29 del expediente.
Folio 21 del expediante,

Folios 38 al 55 del Expediente. Notificada el 28 de enero del 2016 (folio 58 del expediante}.
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(en adelante, Subdireccién de Instruccién) inicic el presente procedimiento
administrative sancionador contra CENTRO MAR, imputandole a titulo de cargo

lo siguiente:
N . y S i M LT sancion .
M| imputados 2| incumplida - eventual sancidn .- aolicable . -
Numeral 73 del Articulo g:me{?il ?fizadc?ér?“adég
CENTRO MAR no | 134° del Reglamento de fa | | nfraccio‘:] oo Escals
habria Ley General de Pesca, de Syanciones
impiementado aprobado mediante vinculadas  con  los
refillas verticales, | Decreto Supremo N° 012- Instrumentos de
eh el interior de fas | 2001-PE, modificado por Gestion Ambiental y &l
1 | canaletas, con | Decreto Supremo N° 016- Besarrolio yde De 50 a 5000
mallas que | 2011-PRODUCE, en | acpaioies  en  las | YT
disminuiran concordancia con e} Literal Zonas Prohibidas
progresivamente c) del Numeral 4.1 del aprobada or
de 5 a 1 mm de | Articulo 4° de la Resolucion Rp ! Pe
. _— esolucion de Consejo
abertura. de  Consejo  Directivo | oot - Mo 049-2013-
N° 049-2013-0OEFA/CD. OEFA/CD.
Numeral 2.3 del Cuadro
Numeral 73 del Articulo | de  Tipificacion  de
134° del Reglamento de la | Infracciones y Escala
Ley General de Pesca, | de Sanciones
aprobado mediante | vinculadas con  los
CENTRO MAR no | Decreto Supremo N° 012- | Instrumentos de
habria 2001-PE, madificada por | Gestién Ambiental y el
2 | implementado una | Decreto Supremo N° 016~ Desarrclio de | De 50 a 5000
{1} poza  de | 2011-PRODUCE, en | Actividades en las | UIT
sedimentacion, concordancia con el Literal | Zonas Prohibidas
c) del Numeral 4.1 del | aprobada por
Articulo 4° de la Resolucion | Resolucion de Gonsejo
de Consejo Directivo | Directive N°® 049-2013-
]
. N° 049-2013-0EFA/CD. QEFA/CD.
/ | Numeral 73 del Articulo S:men:?ilpfﬁzadc?ésuadég
b o b
: 134° del Reglamento de 1a Infracciones y Escala
R tey General de Pesca, de Sanciones
ook aprobado mediante | .
o EEN_TRO MAR no Decreto Supremo N° 012- vinculadas con  los
= abria e Instrumentos de
: 2001-PE, modificado por i ;
implementado una o Gestién Ambiental y el
3 Cecreto Supremo N° 016- De 50 a 5000
(1 poza | 5o PRODUCE en Desarrollo de uIT
separadora de . "~ . Actividades en  las
concordancia con el Literal _
grasa. _ Zonas Prohibidas
¢} del Mumeral 4.1 del aprobada por
ggicuig gn :;(})a Regﬁ';‘;‘igg Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
N° 049-2013-OEFA/CD -
’ QEFA/CD.
Numeral 73 del Artleulo Egme%gégad;éguad{gg
134° de! Reglamento de la Infracciones y Escala
Ley General de Pesca, )
GCENTRQ MAR no | Decreto Supremo N° 012- 1 o0 oo ntos de
habria instalado | 2001-PE, modificado por Gestién Ambiental y el
4 | un (1) detector de | Decreto Supremc N° 016- Desarralio yde De 50 a 5000
fuga de gas | 2011-PRODUCE, 8N | 4 dividades en las Uir
refrigerante. concordancia con el Literal Y
Zonas Prohibidas
¢) det Numeral 4.1 del d
Articulo 4° de la Resolucion aprobada por
de Consejo  Directivo Resolucion de Coznsejo
. Directive N° 049-2013-
N° 049-2013-OEFA/CD. OEEA/CD.
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CENTRO MAR no
habria realizado
veinte {20)
monitoreos de
efiuentes
correspondientes

Subcédigo  73.2  dsl
Cadigo 73 del Cuadro

a los meses de | Numeral 73 del Articulo | de Sanciones anexo al
enero, febrero, | 134° def Reglamento de la | Texto Unico Ordenado
marzo, mayo, | Ley General de Pesca, | del Regiamente de | Multa: 2 UIT
5- | junig, julic, agosto, | aprobade mediante | Inspecciones y | por cada
24 | setiembre, Decreto Supremc N° 012- | Sanciones Pesqueras v | monitoreo  no
noviembre y | 2001-PE, modificado por | Acuicolas, aprobadeo | realizado
diciembre de | Decreta Supremo N° 016- | por Decrelo Supremo
2012, y enero, | 2011-PRODUCE. Ne 019-2011-
febrero, marzo, PRODUCGCE.
abril, junio, julio,
agosto, setiembre,
noviembre y
diciembre de
2013.
CENTRO MAR no
habria presentado
veinte (20}
manitoreos de
gg?reeg:fc?ndientes Subcddigo  73.2 del
a los meses de | Numeral 73 del Articulo | Sodigo 73 del Cuadro
o de Sanciones anexo al
enero, febrero, | 134° del Reglamento de la
Texto Unico Ordenado .
marza, mayo, | Ley General de Pesca, del Reglamento de Multa: 2 UIT
25-| junio, julio, agosto, | aprobado mediante Ins ecciognes por cada
44 | setiembre, Decreto Supremo N° 012- Saﬁciones Pesqueras Y | monitoreo no
noviembre y | 2001-PE, modificado por Acuicolas aq robadg presentado
diciembre de | Decreto Supremo N° 016- | HEn Spupremo
2012, y eners, | 2011-PRODUCE. po
N 019-2011-
febrero, marzo, PRODUCE
abril, junig, julio, )
agosto, setiembre,
noviembre ¥
diciembre de
2013,
a) Suspension
parcial o fotal,
por unh periodo
de hasta 60
Numeral 2 dei Articulo 16° dias Je @S
de la Ley N° 27314, Ley procedimiento
General de Residuos s operativos
Solidos y el Numeral 5 del de Ia?s EPS.
Articulo 25°, el Articulo 40° .
’ Numeral 2 del Ariculo | RS, EC-RS o
CENTRO MAR no ge;nlz;eagljlamdegto dgeﬁ dtﬁg 147° del Reglamento de | generadores
contaria con un Sélidos aprobado la Ley General de | de residuos
45 | almacén  central medianie Decreto Supremo Residuos Sdlidos, | del ambite de
de residuos NE 057-2004-PCM aprobade mediante | gestion no
. , . o e
solidos peligrosos. concordantes con el Literal 5;3;5%4 E%ph;emo N2 | municipal; y
d) del Numeral 2 del B ) : bY Muita desd
Aticulo  145°  del o) Muita desde
Reglamento de la ley E :
. . n caso se
General de  Residuos trat q
Sélidos. raie ©

residuos
pefigrosos, la
muita serd de
51 hasta 100
UIT.
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Con Memorandum N° 0216-2018-OEFA/DFSAI/SDI'2 del 5 de febrero del 2016, la
Subdireccién de Instruccién requirid a la Direccion de Supervision informar si
CENTRO MAR subsand los hallazgos deteciados durante la supervisién
efectuada el 5 de marzo del 2014. Dicho requerimienta fue atendido por la
Direccidn de Supervisidn a través del Informe N° 57-2016-OEFA/DS del 24 de
febrero del 2016.

Mediante escrito con registro N° 2016-E01-016151 presentado el 25 de febrero
del 2016, ante la Oficina Desconcentrada de Arequipa, CENTRO MAR adjunté la
Factura N° 001-N° 0012781% con la finalidad de acreditar la instalacién del
detector de fuga de gas refrigerante; asimismo, adjunté una propuesta técnica de
“Asesoramiento en la implementacion del sistema de tratamiento de efluentes no
domésticos y capacitaciones en manejo de residuos sodlidos y en temas
ambientales” elaborada por la empresa Abelle Constltores S.A.C.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy  Primera cuestion en discusion: determinar si CENTRO MAR incurrié en la
infraccién tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en
concordancia con el Literal c) dei Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion del Consejo Directiva N° 049-2013-OEFA/SD, en tanto no habria
implementado rejillas verticales, en el interior de las canaletas, con mallas
que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, una (1) poza de
sedimentacion y una {1) poza separadora de grasa; conforme al compromiso
asumido en su EIA (hechos imputados N° 1 al 3).

Segunda cuestion en discusion: determinar si CENTRQ MAR incurrio en la
infraccidn tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en
concordancia con el Literal ¢} del Numeral 4.1 det Articulo 4° de Ja
Resolucién del Consejo Directivo N° 049-2013-0OEFA/SD, en tanto no habria
implementado un (1) detector de fuga de gas refrigerante, conforme al
compromiso asumido en su EIA (heche imputado N° 4),

(i) Tercera cuestidn en discusién: determinar si CENTRC MAR incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria realizado veinte (20) monitoreos de efluentes correspondientes a
los meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
noviembre y diciembre de 2012, y enero, febrero, marzo, abril, junio, julio,
agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2013, conforme al compromiso
asumido en su EIA (hechos imputados N° 5 al 24).

{iv} Cuarta cuestidon en discusién: determinar si CENTRO MAR incurrié en la
infraccién tipificada en e! Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
no habria presentado veinte (20) reportes de monitoreo de efiuentes
correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio,
agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2012, y enero, febrero, marzo,

Folio 59 del expediente.

Dicho documento fue presentado ante la Direccidn de Supervision, a través del escrite del 16 de oclubre del
2014,
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abril, junio, julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2013,
conforme at compromiso asumide en su EIA (hechos imputados N° 25 al 44).

(v} Quinta cuestidn en discusién: determinar si CENTRO MAR infringio el
Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, &l Numeral 5 del Articulo 25° y el
Articulo 40° en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145°del RLGRS, en tanto no contaria con un almacén de residuos sdlidos
peligrosos (hecho imputado N° 45),

(vi) Sexta cuestion en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a CENTRO MAR.

Cabe precisar que las cuarenta y cinco (45) imputaciones materia de este
procedimiento administrative sancionador han sido agrupadas en seis (6}
cuestiones en discusion unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccion se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resclucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comreccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que duranie dicho perfodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancicnadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, tnicamente ordenard una medida correctiva
destinada a revertir 1a conducta infractora y suspendera el procedimienio
sancionador; salvo las siguientes excepciones™:

Ley NP 30230, Ley gue establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
1a promocidn y dinramizacién da [a inversion en el pais

Articulo 49°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las cenductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de la palitica ambiental, establécese un plazo de tres {3) afios contados a
parti de la vigencia de la presente Ley, durante el cval el Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orieniadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Duranie dicho periodo, el OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraceion, ordenard fa realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
protedimiento se reanudara, quedando habilitado et OEFA a imponer fa sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infraceiones no podran ser superiores
al 50% de la multa gue corresponderia aplicar, de acuerdo a la metedologia de determinacion de sanciones,
considerando los alenuantes yfo agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy grave a la vida y la salud de las parsonas, Dicha
afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la auterizacién de inicio de
operaciones correspendientes, ¢ en zonas prohibidas.

o) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccion dentro de un perfodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion,
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Infraccionies muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
fa salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumentio de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (8) meses desde que guedad firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texio
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Adminisirativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS]) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 18° de 1a Ley N° 30230, en
fa tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i)

(i)

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b} y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% {cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de ta Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador, De verificarse el cumplimiento de la medida
correcliva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimienio sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancidén administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en case esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la muita base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Conseje Directivo N°¢ 035-2013-
OEFA/PCD, o norma gue la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impacios
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Deciscra se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de Ia Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiemntal (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b} y ¢} del Articulo 19° de |a Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarroliado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emiir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa vy
ordene la carrespondiente medida correctiva, de ser el caso.

(it En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa,

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resclucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucidn de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUQ del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valorarén y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Acta de Supervision | Documento  gque registra la
1 | N2 0040-2014 det 5 | supervision efectuada a CENTRO Taladd 10 y 11
de marzo del 2014. | MAR el 5 de marzo del 2014.

Paginas 5 a la

35 del
documento
O -
LﬂJ?TgE;iNE?SOf}D Docwrento  que recoge los contanido en el
2 | PES del 5 de iulic | TeSultados de la supervisidn 1ala4s disco
del 2014 J efectuada el 5 de marzo del 2014. compacto que
° ) obra a folic 37
del
Expediente.
3 Escrito con registro | Documente que contiene los 1ala 48 16y 17

N° 2014-E01- | argumentos sefialados por
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040065 del 16 de | CENTRC MAR respecto & las
ectubre det 2014, presuntas infracciones detectadas
durante la supervision del 5 de
marzo del 2014.
Ficha Técnica del
defector de gases
;eefnge;?)?;i?é Ordﬁf Documentcs en los que se
evidencia la compra de un detector 4 18y 19
055/10-14 y Factura | fuga de refrigerantes
N° 001-N° 0012781 ga de reing :
presentadas por
CENTRO MAR,
Fotografias Fotograffas en las que se muestra
presentadas pof | un almacén de residuos solidos 45 21
CENTRO MAR. peligrosos.
npormes g6 SnSayo | Resultadas de los monitoreas de
1835-2012 42961 eﬂuentes correspondientes a los 5alad4 22-2%
' afios 2012 y 2013.
2013 y 1916-2013.
Informe . Tgecmco Documento  que  analiza los
Acusatoria N° 393- | llazges detectados durante la
2016-OEFA/DS del | [2'32995 G8 p 1ala45 1al9
8 de agosto del supervision efectuada el 5 de
2015, marzo del 2014.
Documento presentado por
CENTRO MAR mediante el cual da
atencion al requerimiento de
Carta N* CMP 005- | informacion  contenide en  la
2016 presentado al | Resciucion Subdirectoral N° 0074-
OEFA el 11 de | 2016-OEFAIDFSAUSDL  Adjunta | 2244 7331839
febrero del 2016, copia de la Estadistica Pesquera
Mensual, Partes de Praduccion del
periodo comprendida entre Enero
del 2012 v diciembre del 2013.
Bocumento presentado par
CENTRO MAR, mediante el cual
Escrito con registro | adjuntd la Factura N° 0O01-N°
N°® 2016-£01- 1 Q012781 vy una propuesta técnica
016151 presentado | de  “Asesgramiento  en la
° el 25 de r?ebren:) del | implementacién del sistema de 1al4 540 al 551
2018, fratamientc  de efluentes no
domésticos y capacitaciones en
manejo de residuos sélidos y en
ternas ambientates”.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de ias cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Ei Articulo 16° del TUO del RPAS™ sefiala que Jos informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos

Texto Unico Qrdenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-QEFAICD

Articulo 16.- Documentos piblicos

La infermaciin contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios ¥ se presume ciera, salve prueba en contrario.
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—salvoe prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de auioridad, y que se precisen en un documento publico
observande [o establecido en las normas legales periinentes, adquirirédn valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aporiar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 00040-2014, el
Informe N° 00072-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Tecnico Acusatorio N° 00393-
2015-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta
la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligaciéon de cumplir con los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental

L.os Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, General det Ambiente!® {en adelante,
LGA) sefalan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen mecanismos
orientados a la ejecucién y efectividad de la politica ambiental y fas normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas y
COMPpromisos,

Los compromisos ambientales'” son definidos como los planes y programas de
manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados por la
autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental™. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, entre otros

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.« De los instrumeantos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiantal son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobra la base de los principios establecidos en la prasente Loy, y en lo sefialade en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16,2 Conslituyen medios operatives que son disedados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que

rigen en ef pais.

Lay N° 28611, Ley General del Ambiente

Articule 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En e disefic y aplicacién de los instrumantos de geslion ambiental se incorporan log mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cranograma de inversiones ambientales, ast como los

demas programas y compromisos,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Dacreto Supremo N° 023-2008-PRODLUCE

Articulo 151°.- Definicionas

Para jos efectos de la Lay, del presente Reglamento y de las demés disposicicnes legalss y reglamentarias
concordantes, fos térmings que a continuacian se especifican tienen el signilicado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de maneje ambiental contenidos en los
estudios ambiantales aprobades y dosumentos complementarios que forman parte del expediente.”

Ley N° 28611, L.ey General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
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26. El Artlculo 151° del RLGP' define al EIA como el estudio que contiene la
evaluacidn, descripcion y determinacion de los impacios del proyecio con fa
finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de
la ejecucion del proyecio e indicar las medidas de prevencion y control de la
contaminacion asi come las acciones de conservacién para lograr un desarrollo
armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

27. De conformidad con lo seftalado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM® (en adelante, Reglamento de fa Ley del SEIA),
una vez obtenida la Certificacion Ambiental del estudio ambientai sera
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas,
compromisos y obiigaciones sefhaladas en este, las cuales estan destinadas a
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar v manejar los impactos
derivados de la ejecucion del proyecto.

28. El Articulo 50° del Reglamento de la Ley del SEIA establece que toda la
documentacion presentada en el marco del sistema de evaluacion del impacto
ambiental tiene el caracter de declaracion jurada para todos sus efectos legales.

29. De conformidad con o sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
SEIA*' una vez obtenida ia Certificacion Ambiental serd responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefiatadas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar Yy manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de ia politica ambiental,
sobire 1a base de los principios establecidos en la presente Lay, y enlo sefialado en sus normas complementarias
¥ reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operalivos que son disefiades, normados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambienta! y las normas ambientales que
rigan en €| pais.

b Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° §12-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a confinuacisn se especifican tienen el significado siguiente:

{...

Estudio de impacto Ambiental (EIA).- Estudic de evaluacién, descripcién v determinacidn de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biclégicos, sociales, acondmicos y culturalss en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condicicnes existentes y capacidades dsl entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirecios ¥ sfectas de Ia ejecucion det proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacidn, las de control v las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la aclividad pesquera y ef ambiente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprebadoe por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 2¢° - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en ef plan correspondiente

ey,

PESCA T del estudio ambiental sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin perjuicio de sllo, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras paries de dicho esiudio, fas cuales
deberin ser incarporadas en los planes indicados en |a siguiente aclualizacion dei estudio ambiental.

u Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decrato
Supremo N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°.. Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obtigaciones exigibles al titular deben ser inciuidos en el plan corespondiente
del estudic ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscatizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras paries de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la sigulente actualizacion del estudio ambiental.
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Por su parte, el Articulo 78° del RLGP# establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos que generen o gue se produzcan como resultade
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafics a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos 0 impactos resultantes de
sus actividades.

El Articuto 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®?, establece que
constituye infraccién toda accion u omision gue contravenga o incumpla alguna de
tas normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

En concordancia con ello, el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articuio 4° de la
Resolucién de Consejo Directive N° 049-2013-OEFA/CD?, que aprobé la
Tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas
can los Instrumentos de Gestion Ambiental v el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el Ambito de
competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de Consejo Directive N° (049-
2013-OEFAJ/CD), vigente a partir del 1 de febrero del 201425, tipifica como

25

Reglamento de la Ley General do Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Suprema N° 015-2007-PRODLICE

Articulo 78.- Chligaciones de los tiiares de las actividades pesqueras y acuigolas

Los titulares de las actividades pesgqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzean come resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de Jos dafios a la sajud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sabre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiotégicos en particular,
as! como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejgcutar de
manera permanente planes de maneje ambisntal vy, en consecuancia, a realizar las acciones necesarias para

- . prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacte negativo de las mismas, a
; través de la implementacicn de practicas de prevencion de ia contaminacion y procesos con tecnologias limpias,

practicas de reuso, reciclaje, tratamientc y disposicion final. Asimismo, estédn obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursas hidrobiclégicos v de los ecosistermas que les sirven de sustento.

Decreto Loy N° 25877, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Conslituye infraccion toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenfdas en la presente Ley, su Reglamento o'demas disposiciones sobre |a materia.

Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2013-0EFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en &l diario

oficial El Peruano
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Insfrumento de Gestidn Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiente de lo establecide en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

{..)

¢) Incumplir Jo establecido en los Instrumentos de Gestidén Ambientat aprobades, generando dafio potencial a la
vida ¢ salud humana. La referida infraccion es grave y serd sancicnada con una multa de cincuenta {50) hasta
cinca mil {5 000) Unidades Impositivas Tributarias,

(..

Resolucion de Consejo Directive N° 049-2013-0EFAICD, publicada ef 20 de diclembre del 2013 en el diario
oficial El Peruano

Articuto 10°.« Vigencia

La Tipificacion de infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los Instrumentos de Gestion Ambiental y al
desarrolla de actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante ka presente Resclucion enirara en vigencia a
partir del 1 de febrero de 2014,
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infraccién administrativa el incumplimiento a los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestidon ambiental aprobados, generando dafo potencial a la vida
o la salud humana.

34. En el presente procedimiento se imputd al administrado cuatro (4) infracciones al
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP concordante con el Literal ¢) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD
y cuarenta (40) infracciones al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP; por lo que,
a continuacion, se procedera a determinar si existe o no responsabilidad por patte
de CENTRO MAR.

V.11 Primera cuestion en discusion: determinar si CENTRO MAR cumplié con
su compromiso ambiental de implementar rejillas verticales, en el interior
de las canaletas, con mallas que disminuyan progresivamente de 5 a 1
mm de abertura, una (1} poza de sedimentacion y una (1) poza separadora
de grasa (hechos imputados N° 1 al 3}.

V.1.1.1 Combromisos ambientales conienidos en el E1A de CENTRO MAR

35. En el Certificado Ambiental N° 008-2007-PRODUCE/DIGAAPZ, que aprobd el EIA
de la planta de congelado de CENTRO MAR se sefiala lo siguiente:

“‘CERTIFICADO AMBIENTAL N° 008-2007-PRODUCE/DIGAAFP

(--)
TRATAMIENTOQ Y DISPOSICION FINAL DE EFLUENTES

a) Tratamienio de efluentes de proceso;

(--)

- Los efluentes a lo largo de toda la red de canaletas pasara por rejilias
verticales revestidas con mallas que disminuiran progresivamente de
5mm a 1 mm de abertura.

{.)"
(El énfasis es agregado)

En el Plan de Manejo Ambiental contenido en el EIA7 de CENTRO MAR se
establecid como una medida para el tratamiento de los efluentes industriales, lo
siguiente:

“5 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(--:)
5.2 EFLUENTES INDUSTRIALES

Ya que ef principal componente de riesgo ambiental, se tomaran las sigufentes

medidas:

+« Implementacion de una poza sedimentadora para el caontrol de los
solidos totales en suspension.

s Implementacién de una poza separadora de aceites y grasas, previa en
el sedimentador,

o« (.

(El énfasis es agregado)

8 Pagina 97 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 37 del expedients,

z Folio 61 del expediente.
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39

40.
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Cabe sefialar que las malias verticales permiten la separacion de sdlidos respecto
de las aguas que se tratan. El tamafio de las aberturas de las mallas incidird en la
limpieza de los efluentes, toda vez sdlo se retendrdn aquellos sélidos cuyo
diametro sea mayor a la abertura de cada malla.

Por su parte, la poza de sedimentacion es una estructura disefiada para
concentrar los residuos suspendidos organicos de cualquier agua residual, los
efluentes pesqueros al pasar por la poza de sedimentacion se estancan o fluyen
lentamente. Las particulas sélidas se precipitan al fondo de la poza formando una
capa de lodo, mientras que el agua se clarifica con flujo ascendente.

Asimismo, la poza de separadora de aceites y grasas es una estructura cuya
funcion es retener mediante un proceso de sedimentacion los sélidos en
suspensioén y por flotacién, el material graso.

De acuerdo a lo sefialado, CENTRO MAR se encuentra obligada a implementar
como parte del sistema de tratamiento de los efluentes de su planta de congelado,
entre otros componentes, lo siguiente;

> Rejillas verticales con mallas cuyas aberturas disminuyan progresivamente
de bmma 1 mm.

» Una (1) poza de sedimentacion, y;

» Una (1) poza separadora de aceites y grasas.

V.1.1.2 Analisis de los hechos impuiados N° 1 al 3

41.

42,

En el Acta de Supervision N° 0040-2014% la Direccién de Supervision constatd lo
siguiente:

“DESCRIPCION

PLANTA DE CONGELADOS

(.}

1. Tratamiento de efluentes industriales

{...)

Hallazgos del punto 1

s Para ef tratamfenfo de los efluentes del EIP no cuentan con rejillas
verticales gue disminuyen de 5 a Tmm de abertura, tampoco cuenta con
la poza separadora de grasa y ademas de /a poza sedimentadora para el
control de sélidos tofales en suspension”.

{El énfasis es agregado)

En el Informe N° 00072-2014-OEFA/DS-PES? del 5 de julio del 2014, la Direccién
de Supervisidn sefiald lo siguiente:

“8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 1
Para el tratarniento de sus efluentes industriales; ef establecimeinto industrial

pesquero no cuenta con un sistema constituido por rejillas verticales
instaldas en el interior de las canaletas gque reducen de § a 1 mm de
abertura, una poza separadora de grasa y una poza sedimentadora fal

Folic 10 del expedienta.

Pagina 31 de! documento contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del expediente,

Pagina 16 de 46



Resolucion Directoral N° 293-2016-CEFA/DFSAI

Expediente N° 007-2016-0OEFA/DFSAI/PAS

[ como se indica como compromiso ambiental en fa pagina 53 del estudio de |
impacto.ambiental y Cerlificado ambiental N° 008-2007-PRODUCE/DIGAAFP.

(El énfasis es agregado)

43. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N® 393-2015-OEFA/DS® del 8 de
agosto del 2015, la Direccién de Supervisidn concluyé lo siguiente:

94 ANALISIS

i.1 Determinar si no confar con un (1) sistema de tratamiento de efluentes
industriales, conslituido por rejilfas verticales en ef interior de las
canaletas, con mallas que disminuiran progresivamente de 5 a 1 mm
de abertura, una (1) poza separadora de grasa y una (1) poza
sedimentadora, configura la infraccién establecida en los literales b) y ¢}
del numeral 4.1 del Articulo 4° de fa Resolucién de Consejo Direclivo N°
049-2013-OEFA/CD.

9. De lo expuesto anferiormente, se conciuye que el administrado no
cumplié con la instalacidn de refiiias verticales en el interior de fas
canaletas, con malfas que disminuirdn progresivamente de 5 a Tmm de
abertura, la instalacién de una (1) poza separadora de grasa y la
instalacion de una (1) poza sedimentadora para ef tratamiento de sus
efluentes. (...).

()

CONCLUSIONES

{...)

48, Se decide acusar a la empresa CENTRO MAR S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:

(iy Presunta infraccion descrita en los literales b) y ¢) del numeral 4.1 del
Articulo 4° de Ja Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
QEFA/CD. La razén es que se constaté que el referido fitular no
cuenta con un (1) sistema de tratamiento de effuentes industriales,
constifuido por rejillas verticales en el inferior de las canaletas,
con mallas que disminuirian progresivamente de § a T mm de
abertura, una (1) poza separadora de grasa y una (1) poza
sedimentadora. (...}".

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado por la Direccion de Supervisidn se advierte que CENTRO MAR
incumplié cuatro (4) compromisos ambientales establecidos en su EIA, pues no
instalo rejillas verticales con mallas cuyas aberturas disminuyan progresivamente
de 5 mm a 1 mm en las canaletas del sistema de tratamiento de efluentes de su
planta de congelado; asimismo, tampoco implementd una (1) poza de
sedimentacion y una (1) poza separadora de grasa.

£n su escrito del 16 de octubre del 2014, CENTRO MAR indicé que los resultados
del monitoreo de los efluentes de su planta durante los dltimos anos, indican que
los aceiles y grasas asi como los sdlidos suspendidos se encuentran por debajo
del Valor Maximo Admisible (en adelante, VMA) de las descargas de aguas
residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, por o que a su
consideracion no seria necesaric implementar la poza de decantacion y la

® Folio 1 (reverse), 2 (reverso) v 8 del expediente,
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47.

48,

49,
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separadora de aceites y grasas. En cuanto a las rejillas verticales, solicitd un plazo
de dos {2) meses para la instalacion de [as mismas®!.

Al respecto, se debe precisar que las imputaciones materia de analisis no estan
referidas a la carga contaminante de los efluentes ni al exceso del VMA de las
aguas residuales sino a la falta de implementacion de determinados equipos
{rejillas verticales con mallas cuyas aberturas disminuyan progresivamente de §
mm a 1 mm, una {1) poza de sedimentacion, y una (1) poza separadora de aceites
y grasas), en ese sentido, los informes de ensayo presentados con el objeto de
acreditar que se cumple con el VMA no resultan pertinentes. Asi, el hecho que
CENTRO MAR hubiese cumplide con los VMA no la exime de cumplir con los
compromisos asumidos en su EIA.

En lo que respecta a la solicitud de exoneracion de instalar la poza de
sedimentacion (decantacién) y la separadora de aceites y grasas, resulta oportuno
sefialar que los compromisos ambientales contenides en los instrumentos de
gestibn ambiental deben ejecutarse en el modo, plaze u otra especificacion
prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen compromisos evaluados y
probados por PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora, razoén por la
cual toda variacidn yfo precisidn de los compromisos ambientales asumidos debe
ser informada oportunamente a la autoridad certificadora, sin perjuicio realizar el
tramite para la modificacion respectiva ante la citada autoridad.

De la revision de los actuados en el expediente, no se advierte documento alguno
que contenga una evaluacidn y/o pronunciamiento de PRODUCE que acredite la
modificacidon det EIA, aprobado mediante Certificacion Ambiental N° 008-2007-
PRODUCE/DIGAAP. Asimismo, en el Informe N° 57-2016-OEFA/DS* del 24 de
febrero del 2016, la Direccidon de Supervisidon sefiald que tampoco cuenta con
adendas al EIA® de CENTRRO MAR ni ofros instrumentos que modifiquen los
compromisos ambientales abjete de las imputaciones del presente procedimiento.

Por tanto, la instalaciéon de la poza separadora de grasas, la poza de
sedimentacion asi como [a instalacion de las rejillas verticales con mallas cuyas
aberturas disminuyan progresivamente de & a 1 mm, resultan exigibles en los
términos, plazos y condiciones evaluados y aprobados por PRODUCE.

Por otro lado, se debe indicar que segln el Articulo 5° del TUQ del RPAS “ef cese
de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia

3

Folios 16 al 18 del expediente,

Informe N° 57-2016-OEFA/DS
i. ANALISIS

(i) El administrado no habria implementado rejillas verticales, en el interior de las canaletas, con mallas que
disminuirdn progresivamente de 5 a 1 mm de aberiura.

{iv) El administrado ne habria implementado una (1) poza de sedimentacién.

fv} El administracdo no habria implementade una (1) poza de separadora de grasa.

« Respecto a las imputaciones de los numerales (ifi) al {v), se chservd que el administrado ne implementd: a)
en 2l interior da las canaletas las malias que disminuyen progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, &) una
{1) poza sedimentadora; y, ¢) una (1) poza separadora de grasa.

Mediante Certificado Ambiental N° 008-2007-PRODUCE/DIGAAP del 18 de enero del 2007 se otorgd la

calificacién favorable del Estudio de Impacto Ambiéntal al administrado para operar una planta de procesamiento

da congelade de racursos hidrabioldgicos de 13 toneladas por dia. Asimismo, cuenta con la Constancia de

Varificacion Ambiental N° 018-2007-PRODUCE/DIGAAP del 17 de abril del 2007.
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sancionable™*; por tanto, en el supuesto de que con fecha posterior a la
supervision (5 de marzo del 2014) CENTRO MAR hubiese instalado las rejillas
verticales con mallas cuyas aberturas disminuyan progresivamente de 5a 1 mm,
no lo eximiria de su responsabilidad por la infraccién materia de analisis.

51. Finalmente, es importante tener en cuenta que los efluentes del proceso
productivo y de la limpieza de equipos de planta contienen alta carga organica por
la presencia de particulas sclidas suspendidas, aceites y grasas, lo que podria
causar desperfectos en el sistema de alcantarillado (roturas u obstruccion a las
redes), con el consecuente potencial desborde e inundacion de las aguas
residuales, pues el alcantariliado no esta disefiado para recibir y retener los
residuos soélidos organicos propios de un efluente industrial.

52. La situacion descrita ocasionaria perjuicio en Ja salud piblica debido a que las
particulas contaminantes son capaces de dispersarse en el aire, v la inhalacion de
estas provocaria efectos adversos para la salud, tales como infecciones
gastrointestinales, diarrea, nduseas y vomito®,

53. De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que CENTRO MAR no instalé
rejillas verticales con malias cuyas aberturas disminuyan progresivamente de § a
1 mm en las canaletas del sistema de tratamiento de efluentes de su planta de
congelado, asi como no implementd la poza de sedimentacién y la poza
separadora de grasa, confarme al EIA. Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccion en Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en concordancia con
el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de CENTRO MAR en esios exiremos,

V.1.2 Segunda cuestiéon en discusién: determinar si CENTRO MAR cumplié con
su compromiso ambiental de implementar un (1) detector de fuga de gas
refrigerante, conforme al compromise asumido en su EIA (hecho
imputado N° 4)

V.1.2.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de CENTRO MAR

De acuerdo a lo senalado en el Certificado Ambiental N® 008-2007-
PRODUCE/DIGAAP®, CENTRO MAR asumi® el compromiso ambiental de
prevenir fa fuga de gases refrigerantes a través de la instalacion de un equipo
detector de fuga de gas refrigerante, conforme se detalla a continuacion:

“CERTIFICADC AMBIENTAL N® 008-2007-PRODUCE/DIGAAP

()
MEDIDAS PARA CONTROLAR FUGA DE REFRIGERANTES

Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFAPCD, Texto Unico QOrdenado del
Reglamento del Procedintiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccidén de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraceion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero seré
considerada como un atenuante de fa responsabifidad administrativa, de conformidad con o indicado en el
Artfoulo 35° del presente Reglamento.

223
4

e €3

PESTA ~
‘éj s

¥ Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Scciales de Espafia.
NTP 473: Estaciones depuradoras de aguas residuates: riesgo bioldgico. Madrid, Espafia, 1898. Disponible en:
httpfwww insht.es/ins hiweb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicasNTP/Ficheros/401a500/ntp_473.pdf.

8 Pagina 98 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del expediente.
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a} Instalardn un defector de fuga de refrigerantes en /a sala de méquinas.

(...)
(El énfasis es agregada)

En su escrito de absolucién de observaciones del EIAY, CENTRO MAR sefialo Jo
siguiente:

“Observacion 17
En el sistema de refrigeracion deberdn instalarse detectores de fuga de

refrigerantes
Se ha realfizado la colizacion para la adguisicién de un detector de fugas de

gas electrénico LS780B (CPS-USA). Asimismo, el proponenie presemnta
declaracion jurada para garantizar Ja compra e instalacién del detector de
fugas. (...).

{El énfasis es agregado)

Como se aprecia, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA, CENTRO MAR
debia implementar un (1) detector de fuga de gas refrigerante.

Cabe indicar que, el detector de fuga de refrigerante es un instrumento electronico
ubicado en lugares préoximos a equipos de congelacidn, que se encarga de
localizar e informar sobre {as fugas de elementos usados para refrigerar.

Adicicnalmente, resulta oportuno indicar que, el gas refrigerante R-22 utilizado
frecuentemente en sistemas de climatizacion de tipo industrial y domestico, tiene
moléculas que contienen atomos de hidrégeno, cloro, flior y carbone (MCFC).
Ahora, cuando el R-22 se libera los rayos ultravioleta del sol lo descomponen, lo
cual ocasiona un impacto negative en la capa de ozono; y consecuentemente, en
el medio ambiente y la salud de las personas.

Par otro lado, la exposicidn a altas concentraciones de gas refrigerante en el aire,
como el amoniaco (MHs), puede producir quemaduras graves en la piel, ojos,
garganta y pulmones; ademas, en casos extremos puede ocurrir ceguera, dario al
pulmoén y la muerte, respirar concentraciones mas bajas puede causar tos e

irritacion de la nariz y la garganta®®.

V.1.2.2 Analisis del hecho imputado N° 4

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0040-2014%, durante Ia
supervision efectuada el 5 de marzo del 2014, [a Direccion de Supervision constato
lo siguiente:

“DESCRIPCION
PLANTA DE CONGELADOS
)

8. Planes de contingencia

(-}

ag

Felio 71 def expediente.

Agsncia para Sustancias Toxicas y el Registro de Enfermedades (ATSDR). Resumen de Salud Publica —
Amoniaco.  Atlanta, Estados Unidos de Noreamérica. Sefiembre de 2004, Disponible en:
hitp:www.atsdr.cde.gov/esiphsfes_phs126.pdf.

Folip 10 {reverso) del expediente.
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Con respecto al refrigerante el administrado no cuenta con el detector de
fuga de refrigerante el refrigerante que utilizan es el R-22”
(El énfasis es agregado)

61. En el Informe N° 00072-2014-OEFA/DS-PES*® del 5 de julio del 2014, la Direccion
de Supervision sefald lo siguiente:

“8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 4

El administrado no contaba al momento de la supervision con ef detector
de fuga de refrigerante; segin lo indica ef Certificado ambiental N° 008-2007-
PRODUCE/DIGAAR y Ia absaiucion de observaciones al estudio de impacto
ambientai”.

(El enfasis es agregado)

62. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 393-2015-OEFA/DS*! del 8 de
agosto del 2015, la Direccion de Supervision concluyd lo siguiente:

“o1.  ANALISIS

It.1 Determinar si no contar con la instalacion del detector de fuga de
refrigerante para el controf de la fuga de gases, configura la infraccion
establecida en los literales b) y ¢) del numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resplucién de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD.

{...)

16. De lo expuesto anteriormente, se concluye que el administrado no
cumplio con la instalacién del defector de fuga de refrigerante. {...).

()
CONCLUSIONES

(--)
48. Se decide acusar a la empresa CENTRO MAR S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:

{.)

(i} Presunta infraccion descrita en los literales b) y c) del numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resclucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
La razdn es que se constato que el referido fitular no cuenta con fa
instalacién del detector de fuga de refrigerante. (...)”

(El énfasis es agregado)

En ese sentido, se advierte que CENTRO MAR incumplic el compromiso
ambiental establecido en su EIA, puesto que no instald un (1) detector de fuga de
refrigerante.

En su escrito presentado el 16 de octubre del 2014, CENTRO MAR afirmé que
realizo la compra de un (1) detector de fuga de gas refrigerante. Para acreditar
dicha afirmacién adjunté ficha técnica, orden de compra y factura del mencionado
equipo®.

s Pagina 33 del documento contenido en el disco compacio que obra a falic 37 del expedientle,

& Folic 3 {reverso) y 8 del expediente.

42 Folios 18 al 20 de! expediente.
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Al respecto, se debe mencicnar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que "ef cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable™3; por tanto, la adquisicién de un detector de fuga de gas
refrigerante con posterioridad a la supervision efectuada el 5 de marzo del 2014
no exime a CENTRO MAR de su responsabilidad por la infraccion materia de

analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en
este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde ordenar
una medida correctiva.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que CENTRO MAR no tenia
instalado un (1) detector de fuga de gas refrigerante, conforme al compromiso
ambiental asumido en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP en concordancia con el
Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resclucion de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD, por lo gue corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de CENTRO MAR en este extremo.

V.1.3 Tercera y_cuarta cuestion_en discusion: determinar si CENTRO MAR

cumphlié con su compromiso ambiental de realizar y presentar veinte (20)
monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enere, febrero,
marzo, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre de
2012, y enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, setiembre,
noviembre y diciembre de 2013, conforme al compromiso asumido en su
ElA (hechos imputados N° 5 al 44)

V.1.3.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de CENTRO MAR

68.

El Articulo 85° det RLGP* establece la obligacién de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitareo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia

45

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Artfeulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidén administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada coma un atenuvante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en =l
Articulo 35° del presente Reglamenio.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Becreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 83°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a reatizar programas de monitoreo periddicos y

permanentaes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, an el cuerpo raceptor y en el

area de influencia de su actividad, con &l objeio de:

a) Determinar la.eficiencia de las medidas de prevencién y confral de la contaminacion;

b) Evaluar a calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢} Evaluar el cumplimiente de metas referidas a la reduccidn de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimientc de normas legales,

Reglamento da la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
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establecida, en los instrumentos de gestibn ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destine al consumo
humano directo, como es el caso de la planta de congelado de CENTRO MAR, no
existia un protocolo para el monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor
aprobado por PRODUCE*. En ese sentido, la obligacion de realizar los
monitoreos de efluentes y/o presentar el reporte de estos resultaba exigible
Unicamente en tfanto los titulares de los establecimientos se hubiesen
comprometido a ello en su instrumento de gestion ambiental.

En atencion a lo anterior, es obligacién de los fitulares de tas plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

De acuerdo a lo sefialado en el Certificado Ambiental N° 008-2007-
PRODUCE/DIGAAPY, CENTRO MAR asumié el compromiso ambiental de
realizar el monitoreo de sus efluentes conforme al siguiente detalle:

“CERTIFICADO AMBIENTAL N° 008-2007-PRODUCE/DIGAAP

(...)

PROGRAMA DE MONITOREO

a) Programa de moniforeo para la determinacion de paréamieros ambientales y
medicién de niveles de fa calidad de agua,

b} Presentar oportunamente los informes mensuales, trimestrales y
anuales como resultado de los monitoreos ambientales de effuentes y
cuerpo recepor de acuerdo al Protocolo de Monitoreo en lo que sea
aplicable.

(..)"
(El énfasis es agregado)

En el escrito de absolucion de observaciones del EIA%, CENTRO MAR sefiald o
siguiente:

“Observacion 8

En ef Plan de Monijtoreo ambiental se indica, para el ruido se realizaran 02 veces
al afio, para los effuentes liquidos 02 veces al afio y para los residuos solidos de
acuerdo al volumen de materia prima procesada. Siia produccion es regular,
fos monitoreos de los efluentes deben realizarse todos los meses de
produccién, cuyos resuftados haciendo de conocimiento de la DIGAAP

El plan de moniforec ambiental de fa planta CENTRO MAR, tendré Ias siguientes
frecuencias:

(...)

46

47

48

Los programas de monitoreo de efluentes, emisicres 'y del suerpe receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocalos aprobades por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los pragramas de monitoreo serén presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacian.

Mediante Resclucion Ministerial N* 061-2016-PRODUCE del 9§ de febrero del 2016, PRODUCE, aprobd el
“Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos industriales Pesqueros para Consumo
Humano Directo e Indirecto”.

Pdgina 98 de! documento contenido en el disco compacto que obra a folio 37 de! expediente.

Falio 68 del expediente,
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c Monitoreo de efiuentes liguidos: mensual, supedifado a los meses de
campafia para la pota (mayo, junio y julio). Cuando el volumen de
produccion sea regular, el monitoreo incluird todos fos meses del afio.

{...).
(El énfasis es agregado)

74. De acuerdo al compromiso citado, durante el periodo materia de analisis (enero
del 2012 a diciembre del 2013) CENTRO MAR debid realizar y presentar lo

siguiente;

(i)  Doce (12) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012 (enero,
febrero, marzo, abril, mavo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre, diciembre).

(i) Doce (12) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2013 (enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre, diciembre).

75. De la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente al momento de
emision de la Resolucién Subdirectoral N° 0074-2016-OEFA/DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccién advirtié que CENTRO MAR no habria realizado ni

presentado:

(i} Diez (10) monitoreos de efluentes correspondienies al afic 2012 (enero,
febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, noviembre, diciembre).

{iiy Diez (10) monitoreos de efluentes correspondientes al ano 2013 {enero,
febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, setiembre, noviembre, diciembre).

76. En ese sentido, a continuacidn se analizara si CENTRO MAR cumplié con realizar
y presentar dichos monitoreos.

' \A.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 5 al 44:
&
7 De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0040-2014%° la
~" Direccién de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION

PLANTA DE CONGELADOS

{-.)

5. Reportes de Monitoreo de efluentes

El adminisirado se compromete a la enirega de los repories de monitoreo de
efluentes a requerimiento de la supervisién correspontdiente a los periodos
arfios 2012 y 2013 los detalles se indican en e Requerimiento de Supervision
Directa (RDS-PO1-PES-02). Estos reporfes seran materia de analisis”

{El énfdsis es agregado)

78. En el Informe N° 00072-2014-OEFA/DS-PES® del 5 de julio del 2014, |2 Direccion
de Supervision sefiald lo siguisnte:

49 Folio 10 (reverso) del expedients.

st Pagina 33 de! documento contenido en el disco compacto que obra a folio 37 del expediente.

Pagina 24 de 46



79,

Resolucion Directaral N° 293-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 007-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 2
De la informacion presentada por ef administrado producto del requerimiento

de documentacion; se determiné que el administrado no ha cumplido con
ia presentacion ni con [a realizacién def monitoreo de efluentes, para el
afio 2013 en los meses de enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto,
setiembre, noviembre y diciembre; compromiso ambiental descrifo en la
absolucitn de ohservacioneas al estudio de impacto ambiental”.

{El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 383-2015-CEFA/DSY del 8 de
agosto del 2015, la Direccion de Supervision concluyé lo siguiente:

‘.  ANALISIS
{...)

it.4 Determinar si la no presentacién de los reportes de monitoreo de
efluentes correspondiente a enero, febrero, marzo, abril, junio, julio,
agosto, setiembre, noviempre y diciembre del 2013, configura fa
infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del Reglamento de fa
Ley General de Pesca,

()

32. De lo anterior se verifica que el administrado no cumplié la frecuencia de
monitoreo de efluenfes prevista en su EiA respeclo del 2013, debido a que
no realizé la presentacién de los reportes de monitoreo correspondientes a
enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, setiemhre, noviembre y
diciembre del referido afio, pese a haber tenido produccion regular.

33. Siendo asi, la conducta del administrade de no realizar ni presentar a fa
autoridad diez (10) reportes de monjtoreo de efiuentss correspondientes a
enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, sefiembre, noviembre y
diciembre del 2013, configuraria fa infraccion tipificada en el numeral 73) del
articulo 134° del Reglamento de fa Ley General de Pesca.

(...
CONCLUSIONES
(..}

48. Se decide acusar a la empresa CENTRO MAR S.A. por las siguientes
presuntas infracciones:

{iii) Presunta infraccion descrita en el numeral 73 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca. La raztén es gue se constato
que el referido titular no realizé diez {'10) reportes de moniforeo de
effuentes correspondientes a enero, febrero, marzo, abril, junio,
Julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre del 2013. (..)”

(El énfasis es agregada)
Respecto a las imputaciones por no realizar los monitoreos de efluentes

De lo verificado por la Direccién de Supervision y de la revision del expedienie, se
desprende que CENTRO MAR sélo efectud los monitoreos de efluentes

&1

Falic 3 {reverso) vy 8 del expedients,
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correspondientes a los meses de abril y octubre del 2012, mayo y octubre del
2013, faltdndole la realizacién y presentacién de los veinte (20) monitoreos

imputados, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Monitereos de efluentes realizados por CENTRO MAR en el periodo 01-2012 a 12-2013.

01-2012 |  NO NO
032012 NO NG
032012 NG RO
o . - . R 52 ; L . . 2014_E01_ .
042012 | SI(y | 18352012% | 27042012 | St() oo [16/10/2014
352012 NG NG
062012 NO NO
07-3012 KO NO
082012 NO NG
082012 NG _ NG
10-2012 si(y) | ass92012% | 1eroi2012 | sI(y Qg];gé%%“ 6/10/2014
Ti2612 NG NO
133012 NO NO
Efluente 75013 NO NO
02-2013 NG NO
03-2013 NO NO
042013 NG NO _
052013 | .S1{ | 19162013% | 08052013 | S1(9 2%3‘&;356%1' l16710/2014
065013 NO NO
572013 NG NO
08-2013 NG NO
09-2013 NG NG
10-2013 si¢) | azse2013% | ranopms | sy | P0EED hemaizoia
112013 NO NO
122013 NO NG
Total 24 4 4

Elaboracidon: Direccion de Fiscalizaclén, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
{*) Los meses de abril y octubre del 2012 y mayo y octubre det 2013 no forman parte de la imputacian,

81. No obstante ello, de la lectura del EIA se observa que CENTRO MAR asumi6 el
compromiso ambiental de realizar mensualmente el menitoreo de sus efluentes
siempre gue la produccion de su planta de enlatado sea regutar; por lo que la

58 Falios 24 y 25 del expediente,

Folios 28 y 29 del expedients.
Folios 22 y 23 dal expediente.

Folios 26 y 27 dél expediente.

Pagina 26 de 46

obligacién de realizar monitoreos mensuales Gnicamente serfa exigible si el
administrado hubiese tenido produccion.

De |a revision de la Estadistica Pesquera Mensual y los Partes de Produccian
ohrantes en el expediente, se advierte que el administrado realizd actividades de
procesamiento en su plania de congelado durante el periodo comprendido entre
enero del 2012 y diciembre del 2013, con excepcion de los meses de setiembre y
octubre del 2012, conforme se aprecia en los cuadros mostrados a continuacién:
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Grafico N° 1: Dias de operacion mensual - Afio 2012

'_-* e e im e mm e e ey o -
iCENTRO MAR - PLANTA DE
| CONGELADO ANO 2012
25
0
10 ; e B2 DfAS DE OPERACION
t?}‘((' ng@@ ‘33-453 \\)\A \&‘590 & 0(;\@04 e

FUENTE: Estadistica Pesguera Mensual vy de los Partes de Produccidn
de la planta de congelado de CENTRO MAR correspondientes al perictio
camprendido entre enero del 2012 y diciembre del 20172

{*) Los meses de abril y octubre del 2012 no forman parte de la imputacion.

Grafico N° 2: Dias de operacién mensual — Afo 2013

CENTRO MAR- PLANTA DE
CONGELADO ANO 2013

ELU

B DIAS DE OPERACION

FUENTE: Estadistica Pesquera Mensual y de los Partes de Produccion
de la planta de congelado de CENTRO MAR correspondientes al periodo
comprendido enire enero del 2013 y diclembre del 2013,

(*) Los meses de mayo v octubre del 2013 no forman parie de |a imputacion.

83. Delaevaluacion de los graficos mostrados se advierte que CENTRC MAR no tuvo
produccion en el mes de setiembre del afio 2012. Ello se corrobora en Ia
Estadistica Pesquera Mensual®® presentada por CENTRO MAR a PRODUCE:

5 Folio 141 del Expediente.
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EBTADISTICA PESQGUERA MENSUAL
EMPRESAS DE TRANSFORMAGION : CONGELANG

(a0 T_awi— wes: | e

132

SRS SHRIAL S
Lt LMY T At G b

b Tati B4 BT R g £ E

FTETEIE L FhTi 5 LI b . It o d £ 1 WPRS LRI O & L Ty
o BT P M L G ML L T LR A R e

BASELLLEL
| Bty Lag #0358 F = Doy Gorinen? = Pagrn,
T byt om0 M3 SHAE L PESE rgneers B Pieje me oot Eonsobermt €08 Medb 1 bnvsio ol 24 EAM MM o b ated.
4 Gea A O A T
1

4 mavaam Al W25, nim) R U

ACLE Vi N LA FRRIAL ¢ L Bl WL BRTLEL AV I

AT

PECRA RS E RIS

AR WS Rk PRI

Fril P e st s ITLIKL 97 MY SNeEe LT O A | 37T T o A et BB
B I T T I PO e MR S L TEaTe R s R = rL-
I e AT TUATE

EAATIV G WARGET 3

UTER K Fias, . — EETLE TR e

N T ) e AR L PA G Sen ETA T hEmm T Ve
—+ 3

T
L

e e e ] e e i
J : e b ]

F
|
!
|
I
|

Teniendo en cuenta que CENTRO MAR acreditd no haber tenido produccion
efectiva en sefiembre del afio 2012, en dicho mes la obligacion de realizar el
monitoreo no le era exigible.

En atencion a lo expuesto, se debe archivar el procedimiento administrativo
sancionado iniciado a CENTRO MAR respecto a la imputacién por no realizar el
monitoreo de efluentes correspondiente al mes de setiembre del 2012.

Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente se ha acreditado
que el administrado no realizé: (i} nueve (9) monitoreos de efluenies
correspondientes al afio 2012 (enero, febrero, marza, mayo, junio, julio, agosto,
noviembre, diciembre), y (i) diez {10) monitoreos de efluentes correspondientes
al afo 2013 (enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto, setiembre,
noviembre, diciembre). Dichas conductas se encuentran tipificadas como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CENTRO MAR en

estos extremos.

Respecto a las imputaciones por no presentar los resultados de los
monitoreos de efluentes a la autoridad competente

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, se ha acreditado que
CENTRO MAR no tuvo produccion durante el mes de setiembre del 2012, por lo
que las obligaciones de realizar y presentar el monitoreo de dicho mes no le eran
exigibles. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionado iniciado 2 CENTRO MAR respecto a la imputacion por no presentar el
monitoreo de efluentes correspondiente al mes de setiembre del 2012.

Por otro lado, de io verificado por la Direccidn de Supervisién se desprende que
CENTRO MAR no cumpili¢ con su compromiso ambiental de presentar nueve (9)
reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afic 2012 y diez (10}
reportes de monitoreo correspondientes al afio 2013.

Péagina 28 de 46
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Es preciso indicar que, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-
OEFA/DSY del 24 de noviembre det 2014, 1a Direccion de Supervision sefial6 que
“(...) Ia no realizacion de los monitoreos ambientales y la no presentacion de
los resultados de monitoreo, conilevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear. A elfo se suman dos (2) factores: ambas
obligaciones amblientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio
ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.

En efecto, conforme a lo sefalado por la Direccién de Supervision, la no
realizacion de los monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los
reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infraciora {no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la ofra.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados 1a presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constanie de los impacfos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

En atencion a lo sefialado, y considerando que en los anteriores parrafos se ha
determinado la responsabilidad de CENTRO MAR por la no realizacién de nueve
{9) repartes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2012 (enero,
febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, noviembre, diciembre) y diez (10)
reportes de monitoreo correspondientes at afio 2013 (enero, febrero, marzo, abril,
junio, julio, agosto, setiembre, noviembre, diciembre), se dehe archivar las
imputaciones referidas a la no presentacion de dichos monitoreos.

Obligaciones relacionadas al manejo y gestién de residuos sélidos

Quinta cuestion en discusion: determinar si CENTRQ MAR contaba con
un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligroses
(hecho imputado N° 45)

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de]l RLGRS® define al
almacen central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula
temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior fratamiento,
disposicion final u otro destine auterizado,

Folio 58 ai 61 de] Expediente,

Reglamento de la Ley General de Residuos $élidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-

PCM Disposicienes Complementarias, Transitorlas y Finales

(..}

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientas definicionas;

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consoclida y acumula temporalmente los residuos
provenienles de las diferentes fuentes de la empresa o instilucion generadora, en contenedorses para su
posterior tratamiento, disposicion final u otro destine autorizado.
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El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS® sefiala que los generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio
y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicidén de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS® sefiala que constituye obligacién del
generador de residuos del ambito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos.

Por su parte, el Articulo 32° del RLGRSY' sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten fa recoleccién, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requeriré contar con la conformidad de Ia
Autoridad de Salud, la gue indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 39° del RLGRS®? dispone gue se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos sélidos peligrosos en terrenos abiertos, & granel sin

58

G2

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificade por Decreto Legislative N® 1065

Articulo 16°.- Residuos del Ambito no municipal

El generador, emprasa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidas en el ambito de la gestidn municipal es responsable
por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Lay,
sus reglamentos, normas complementarias y fas normas teécnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos dei ambite no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerde a cfiterios téenicos aproplados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciande los peligroses, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropladas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condicianes
tales que eviten la contaminacion del lugar o {a exposicidn de su personal o terceros, a riesgos refacionados con
su salud y seguridad.

...

Reglamento de la Ley General de Residuos $6lidos, aprobado por Decreto Supreme N® 057-2004-PCM

Articulo 25°- Obligaciones del generacor

El generador de residuos del ambite no munlicipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente da su seclor, de
aguerdo a lo dispuesto en sl Arliculo 114° del Reglamento;

2. Caracterizar los residuos que generen segdn fas pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4, Preseniar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a lo dispuesto en ef Articulo 115° del Reglamento,

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanilaria v
ambientalmente adecuada, conforme se esiablece en la Ley, el Reglamenlo vy, en las normas especificas
que emanen de éste;

8. Anie una situacion de emargencia, proceder de acuerde a lo sefialade en ef Articulo 36° del Reglamente;

7. Brindar las facilidades necesarias para gue la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectariales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley y en ef presente Reglamento,

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emilidas al amparo
de éste.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 32°.- Medidas necesarias para controlar [a peligrosidad

El generador o poseedor de residuocs peligrosos deberd, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su recoleccidn,
las medidas necesarias para eliminar o reducir fas condiciones de peligrosidad que dificulten la recaleccién,
transporie, tratarmiento o disposicion final de fos mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza def residuo no
fusra posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la Autoridad de Salud, la que
indicara Ias acciones que el generador o posesdor dsbe adoptar.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
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su cotrespondiente contenedor, y en areas que no reunan las condiciones
pravistas en el RLGRS vy las normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS® sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condicicnes de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de gestion
no municipal tienen 1a obligacién de contar con un almacén central para el acopio
de sus residuos sdlidos peligrosos, el cual debe reunir las caracteristicas
detaliadas en la normativa ambiental.

En el presente procedimiento se imputd al admiinistrado una (1) infraccion al
Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo
40° en concordancia con e! Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°del RLGRS;
por lo que, a continuacion, se procedera a determinar si existe o no
responsabilidad por parte de CENTRO MAR.

V.2.1.2 Analisis del hecho imputado N° 45

101.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0040-2014%, |a
Direccién de Supervisién constatd lo siguiente:

Articulo 39°.« Consideraciones para el almacenamiento

Esté prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En ferrencs abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rabasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infragstructuras de tratamiento de residugs por mas de cinco (5} dias; contades a partir de su recepeidn;
yi

5, En areas que ho rednan las condiciones pravistas en el Reglamento y noermas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de amasenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen v destino
del residuo peligrese, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de 1a l.ey General de Restduos Sélidos, aprobada por ¢l Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central @n las instalaciones del generador

Ef aimacenamiento central para residuos peligresos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn fos contenedoras necesarios para €l acopio temporat de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para ¢l tralamiente o disposician
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las sigutentes condicicnes:

1. Eslar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosicnes ¢
inundacicnes;

3. Contar con sistemas da drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el pase de maguinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos vy equipos & indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir cen las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del
Reglamento;

7. Los pisos deban ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residucs volatiies;

9. Debe implementarse una sefializacion gue indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en gl Reglamento y nomas que emanen de ésie.

Folio 10 (reverso) del Expediente.
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“DESCRIPCION
PLANTA DE CONGELADOS

()

8. Residuos Sdiidos

(-..)

s Residuos industriales peligrosos cuentan con un recipienfe rojo en su
interior no se ohservé residucs, no cuentan con un almacén central de
residuos peligrosos.

Hallazgo del punto 9

« Se debe precisar que el administrado no cumple con un aimacén central

de residuos peligrosos”.

(El énfasis es agregada)

102. En el Informe N° 00072-2014-0EFA/DS-PES® del 5 de julio def 2014, la Direccion

de Supervision sefalé lo siguiente:

“8. HALLAZGOS

Hallazgo N° 5
El administradoc no cuenta en sus instalaciones de su establecimiento

industrial pesquero con una zona cerrada, cercada y rofulada para el
almacenamiento de residuos peligrosos”,

(El énfasis es agregado)

103. Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 383-2015-OEFA/DS® del 8 de

agosto del 2015, 1a Direccion de Supervisién concluyé o siguiente:

“il. ANALISIS

(.-

i1.3 Determinar si no contar con una zona cerrada, cercada y rotulada para
el almacenamiento de residuos peligrosos, configura la infraccion
descrita en el articulo 40° del Reglamenfo de la Ley General de
Residuos Peligrosos.

32. Comprobado este hecho, se concluye que la planta de congelado de
CENTRO MAR a la fecha de la supervision no contaba con un almacén para
la disposicion temporal de residuos sélidos peligrasos. Por consiguiente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de fa Ley General
de Residuos Solidos, corresponde acusar el presunfo incumplimiento,
condicta que esta tipificada como infraccion grave en el literal k) del
numeral 2 del articule 145° del citado Reglamento. .

()
CONCLUSIONES

()
48. Se decide acusar a fa empresa CENTRO MAR S.A. por las siguientss
presuntas infracciones:
{.-)
(iv) Presunta infraccion descrita en el articulo 40° del Reglamento de la Ley
de Residuos Peligrosos. La razbn es que se constaté que el referido

B5

G

Pagina 34 del documento contenido en &l disco compacto que obra a folio 37 del Expediente.

Falio 4 {reversa) y 8 del Expediente.
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titular no contaba con una zona cerrada, cercada y rotulada para
ef almacenamiento de residuos sélidos peligrosos”

(£l enfasis es agregado)

Pe lo anterior, se advierte que durante la visita de supervision efectuada el 5 de
marzo del 2014, CENTRO MAR no contaba con un almacén central para el acopio
de sus residuos sélidos peligrosos,

Cabe indicar que las plantas de procesamienio pesquero deben contar con una
instalacién cerrada para el almacenamiento de sus residuos sdlidos peligrosos,
pues factores ambientales como la radiacién solar, la temperatura, enfre otros
pueden alterar la condicién de los residuos y generar desprendimientos de gases
o vapores toxicos al ambiente. Asimismo el almacén debe estar cercado vy
sefializado para impedir y garantizar que el personal no autorizado transite por
dicha area, ya que la manipulacidn, retiro y transporte de los residuos peligrosos
a ofras dareas no acondicionadas podria generar posibles focos de contaminacion.

En sus descargos, CENTRO MAR sefiald que ha designado una zona cerrada
para este propésito. Adjunta fotografias®’.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “ef cese de la conducta
que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable™®; por
tanto, la implementacién de un almacén central para el acopio de sus residuos
peligrosos con posterioridad a la supervision efectuada el § de marzo del 2014 no
exime a CENTRC MAR de su responsabilidad por la infraccidon materia de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado seran
analizados al momento de determinar si corresponde dictar una medida correctiva
sobre este extremo.

De lo actuado en el Expediente y los medios probatorics obrantes en este, ha
quedado acreditado que CENTRO MAR no contaba con un almaceén central de
residuos sdlidos peligrosos, Dicha conducta infringe el Numeral 2 del Articulo 16°
de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° en concordancia con el
Literal d} del Numeral 2 del Articulo 145°del RLGRS; en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CENTRO
MAR en este extremo.

Sexta cuestidén en discusidon: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra CENTRO MAR

Obietivo, marce legal y condiciones de las medidas correctivas

w7

BB

Falio 21 del Expediente,

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglarmento def Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacian y Fiscalizacién
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de 1a materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la materia sancionable, paro sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con la Indicado en el
Articulo 35° del presente Reglamento.
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, carrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés plblico®.

Elf Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA,

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA’®, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (i) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pera el administrado ha revertido, remediado 0 compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, corresponderd analizar si en sl presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
CENTRO MAR en la comision de las siguientes infracciones:

(i)  No implemento rejillas verticales, en el interior de las canaletas, con malias
que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, asi como no

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - madidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
v la potestad sancienadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrative N°® 9. Circula de Derecho

Administrativo, Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N°® 007-2015-0EFA-OEFACD

Articulo 29°.- Tipos de medidas carrectivas

L.as medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrade adapte sus actividades a
determinadas estandares para asegurar la mitigacion de posibles efeclos perjudiciales en el ambiente o a
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales &l dafic y ia infraccién
son da cardcter mener, por o que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la raversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera gl dafio
ambiental, y asl evitar que se continte can la afectacién del ambiente y 1a salud de las personas.

¢} Medidas de restauracién: Esias medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental
afectado que no puede ser rastaurada.
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implementé una (1) poza de sedimentacidn y una (1) poza separadora de
grasa, conforme al compromiso asumido en su EIA.

{ii) No instald un (1) detector de fuga de gas refrigerante, conforme al
compromiso asumido en su EIA.

() No realizé diecinueve {19) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de enero, febrero, marzo, mayo, junio, julio, agosto, noviembre y
diciembre del 2012, y enero, febrero, marzo, abril, junio, julio, agosto,
setiembre, noviembre y diciembre del 2013,

(iv) No contar con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

V.3.2.1 Infracciones N° 1 al 3: CENTRO MAR no implemento rejillas verticales, en el

118.

interior de las canaletas, con mallas gue disminuyan progresivamente de 5a 1
mm de abertura, asi como no implementd una (1) poza de sedimentacion y una
(1} poza separadora de grasa, conforme al compromiso asumido en su EIA.

Subsanacion de la conducta infractora

Mediante escrito con registro N°* 2014-E01-040965 del 16 de octubre del 2014,
CENTRO MAR solicitt al OEFA la exoneracion de la instalacion de las pozas de
sedimentacion y separadora de grasa asi como el plazo de dos (meses) para
instalar las rejillas verticales con mallas que disminuyan progresivamente de 5 a
1 mm de abertura’. Posteriormente, mediante escrito presentado el 25 de febrero
del 2016, CENTRO MAR remitié una propuesta técnica de “Asesoramiento den la
Implementacién del sistema de tratamiento de Effuentes No Domésticos y
capacitaciones en manejo de residuos Sdlidos y en Temas Ambientales”
elaborada por la empresa Abello Consultores S.A.C.

De acuerdo a lo sefialado en el acapite V.1.1 de la presente resolucidn, en &l
presente caso no obra medio probatorio alguno que acredite que PRODUCE en
su calidad de autoridad certificadora hubiese modificado los compromisos
referidos a las infracciones detectadas el 5 de marzo del 2014 (rejillas verticales,
en el interior de las canaletas, con mallas que disminuyan progresivamente de 5
a 1 mm de abertura, poza de sedimentacién y poza separadora de grasa).

. Asimismo, de la revisicn del Informe N° 57-2016-OEFA/DS? elaborado por la

Direccidon de Supervision, se advierte que a pesar del tiempo trascurrido desde Ia
supervision en gue se detectd 1a infraccion (5 de marzo del 2014), durante [a ultima

Falio 17 del Expediente.

Informe N 57-2016-OEFA/DS
I ANALISIS

(iil) El administrado no habrla implementado rejillas verticales, en el interior de las ganaletas, con mallas que
disminuiran progresivamante de 5 a 1 mm de abertura.

(iv} £l administrado no habria implementado una (1) poza de sedimentacion,

(v) El administrado no habrla implementado una (1) poza de separadora de grasa.

» Respecto a las imputaciones de los numerales {iii) al (v), se abservt que el administrado no implemento: a)
en el interior de las canaletas las mallas que disminuyen progresivamente de 5 a 1 mm de abertura, b) una
{1) poza sedimentadora; y, c) una (1) poza separadora de grasa.
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visita de inspeccion realizada del 17 al 18 de agosto del 2015, el administrado no
contaba con mallas que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm, una (1) poza
sedimentadora ni una (1) poza separadora de grasa.

En lo que respecta a la propuesta técnica alcanzada por CENTRO MAR el 25 de
febrero del 2018, se observa que dicho documento contiene una valoracion
scondmica y un cronograma para la instalacion de las rejillas verticales, trampa
de grasas, entre otros equipos; de lo cual se desprende que a la fecha el
administrado no cuenta con los equipos materia de analisis.

En consecuencia, las conductas infractoras objeto de evaluacion se tienen por no

subsanadas.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La implementacion de los equipos y/o sistemas a los que se comprometia el
administrado en su EIA (mallas que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm,
poza sedimentadora y poza separadora de grasa) permiten realizar un adecuado
tratamiento de los efluentes, previo a su vertimiento a la red de alcantarillado

publico.

Es preciso tener en cuenta que las redes de alcantarillado (destino final de los
efluentes de proceso de CENTRO MAR)™ podrian no estar preparadas para
recepcionar efluentes con alta carga de solidos y grasas (alta carga
contaminante), lo que generaria riesgos de obstruccion por las particuias solidas
suspendidas, aceites y grasas, asi como def colapso de la referida red, con el
consiguiente riesgo epidemiolégico para la salud humana que elfo implica.

Asimismo, el vertimiento de efluentes industriales al alcantarillado podria
ocasionar problemas ambientales como erosicn, alteracion en las fuentes hidricas,
entre otros. Los efiuentes no tratados producen acumulacion de malos olores o
gases (CH4) asi como incrustaciones o depdsito de sedimentos que obstruyen el
flujo del caudal de agua, lo cual conileva a un taponamiento en fa red de

conduccion.

Por otro lado, también podrian producirse problemas de salubridad, enfermedades
digestivas, presencia de vectores {moscas, zancudos), muerte de fauna y flora;
pudiendo generar impactos significativos al estilo de vida de las comunidades
aledafias, a la salud publica, y al paisaje natural.

Medidas correctivas g aplicar

Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que CENTRO
MAR no subsand las infracciones imputadas, 10 gque genera un dafio potencial en
la vida y la salud humana. En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente
medida de adecuacién ambiental.

No implementd

rajillas

Implementar {as
rejillag verticales

En un plazo
no mayor de

En un plazo no mayor de diez (10} dias
habiles, contado desde el dia siguiente de

3

Falio 71 del expediente,
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verticales  con
mallas que
disminuyan
progresivament
ede5a1mm
de abertura.

con mallas que
disminuyan

progresivamente
de 5a1mmde
abertura en las
canaletas del
sistema de
tratamientc  de
efluentes de su
planta de
congelada.

treinta  (30)
dias habiles
contado a
partir del dia
siguiente  de
notificada  la
presente

resotucion.

vencido el plazo para cumpiir con la medida
correctiva, deberd remitir a esta Direccidn un
informe técnico acompafado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con cocrdenadas UTMWGS 84, que
acredile la implementacion de fa medida
comrectiva. Los medios prebatorios deben
describir los trabajos de la instalacion,
implementacian vy operatividad de las rejillas
verticales con mallas que disminuyan
progresivamente de 5a 1 mm de abertura en
las canaletas del sistema de tratamiento de
eftuentes del su planta de congelado

No implementd
una {1} poza de
sedimentacién.

N ——

Ng implementd
una (1) poza
separadora de
grasa.

Implementar la
trampa la poza de
sedimentacién vy
la poza
separadora  de
grasa, conforme
a lo establecido
en su ElA.

En un plazo
ng mayar de
sesenta {60)
dias hahiles
contado a
partir del dia
siguiente  de
notificada la
presente
resolucion.

En un plaze no mayor de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con fa medida
correctiva, debera remitir & esta Diregcidn un
informe técnico acompafiade de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacion de la medida
correctiva. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacién,
implementacion y operatividad de de la poza
de sedimentacidn y de la poza separadora

de grasa del sistema de tratamiento de los
efluentes de su planta de congelado.

Las medidas ordenadas buscan que el administrado cumpla con acreditar que
implementd la rejillas verticales con mallas verticales que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura en las canaletas del sistema de
tratamiento de efluentes de su EIP, una poza de sedimentaciéon y una poza
separadora de grasa, compromisos asumidos en su instrumento de gestion
ambiental aprobado.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva

referente a la implementacién de rejillas verticales con mallas verticales que
disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm de abertura en las canaletas del sistema
de tratamiento de efluentes de su EIP, a titulo meramente referencial, se ha
tomado en cuenta el tismpo de fabricacidn de rejillas y/o compra de las mismas,
asi como su instalacion y pruebas respectivas en las instalaciones de Ia planta de
congelado de CENTRO MAR.

En el caso de las pozas de sedimentaciaon y separadora de grasa, se ha tomado
en cuenta el tiempo de construccién (pozas de concreto) y/o fabricacién (pozas
metalicas) de las pozas, asi como las obras civiles que se necesiien para su
instalacion en la planta de congelade de CENTRO MAR.

Infraccion N° 4: CENTRO MAR no implementé un (1) detector de fuga de gas
refrigerante, conforme al compromiso asumido en su EIA.

Subsanacion de la conducta infractora

En sus descargos, CENTRO MAR sefialé que realizé la compra de un detector de
fuga de gas refrigerante. A fin de acreditar su afirmacion, adjuntd ta Ficha Técnica
de un detector de gases refrigerante elaborado por la empresa Termofix S.R.L., la
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Orden de Compra N° 055/10-14 y la Factura 001-N°0012781 del 15 de octubre del
201474,

De la revisidn de los medios probatorios aportados por CENTRO MAR se advierte
que el administrado realizd acciones conducentes a la adquisicion de un detector
de fuga de gas refrigerante; sin embargo, estos no acreditan que la empresa
hubiese instalade un (1) detector de fuga de gas refrigeranie en su planta de
enlatado, conforme a lo establecido en su compromiso.

Cabe precisar que, si bien durante la supervision efectuada el 17 y 18 de agosto
del 20157, la Direccidn de Supervision constatd que el administrado tenia
instalado en su planta de congelado un detector de fuga, este era portatil.

Resulta oportuno indicar que el detector de fuga de gas refrigerante debe
encontrarse ubicado en lugares proximos a los equipos de congelacion para que
pueda detectar las fugas de los elementos utilizados para la refrigeracién de los
recursos hidrobiologicos.

En ese sentido, la fiabilidad de un sistema de deteccién de gases no sélo reside
en las propiedades, funcionamiento, mangjo y mantenimiento, sino principalmente
de la correcta ubicacion de los sensores por parte de un personal especializado;
pues estos solo podran detectar gas con precision si son instalados cerca del area
de influencia de los equipos de refrigeracidn; en consecuencia, para que el
detector de fuga de gases sea Ut es necesario que cuente con una ubicacion
permanente’®.

En consecuencia, la conducta infractora materia de analisis se tiene por no
subsanada.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Los detectores de fuga de gas refrigerante son equipos utilizados para detectar el
posible escape de gases refrigerantes” producidos en los sistemas de
refrigeracion. Dichos equipos deben encontrarse ubicados en una instalacién fija
con distintos sensores colocados en zonas donde se pueda acumular gas en caso
ocurra una fuga en el establecimiento industrial.

T4

kL

Folios 18 al 20 del Expedients,
Informe N® 57-2015-0EFA/DS del 24 de febrera del 2016

“,  ANALISIS

fvi}  Ef administrado no habrfa instalado un delector de fuga de gas refrigerante.
+ Respecto a la imputacién (vi), duranie la supervision del 17 al 18 de agosto del 2015, se observé que
ef adminisiradc tfene instafade un defector de fuga de gas refrigerante portalif en su planta de
congelado.

{-o

introduccidn a los Sistemas de Deteccion de Gases
hite:/www. drasger com/sitesiassets/Publishinglmages/Segments/ES/Chemicallndustry/\Welcome/9046703 Info
fip GDS es L3.pdf

El gas refrigerante es el fluido frigorigenc que contiena una instatacidn frigorifica y cuya mision es la de absorber
calor en la fuents fria a baja presion y temperatura, para cedetlo a la fuente caliente a alta presion y temperatura,
todo ello con cambio de estado de liquido a vapor y viceversa, (VILLANUEVA MANRESA, Rafael, Refrigeranies
para aire acondicionado y refrigeracion. Espafa: Editorial Club Universitario. 2004, p. 15},
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La importancia de instalar un detector de fugas reside en que cualquier grieta,
fisura o agujero presente en Jos sistemas de refrigeracion puede generar la pérdida
de una importante cantidad de refrigerantes, con la consecuente posible
afectacion a la salud y ta vida humana; por lo que es necesario contar con un
detector de fugas. En ese senfido, el hecho que la planta no cuente con un equipo
detector de fugas genera un riesgo potencial ya que de existir una fuga de gas
durante el proceso productivo, ne habria forma de detectarlo y controlario.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a o desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que CENTRO
MAR no subsand la infraccion imputada, lo que es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente y el bienestar de las personas. En ese sentido,
corresponde ordenar la siguienie medida de adecuacién ambiental:

En un plazo no mayor de diez {10} dias
habiles, contado desde el dia siguienie de
vencido el plaze para cumplir con la medida

Instalar el | En un plazo de | correctiva, remitir a esta Direccion un
No instald un|detector de fuga |} treinta (30) dias | inferme técnico acompafade de medics
(1) detector|de gas | habiles contado [ visuales (folografias y/o videos) de fecha
de fuga deirefigerante con|a partir del dia | cierta ¥ con coordenadas UTMWGS 84, que
gas el que cuenta, en siguiente de | acrediten la instalacién permanente del
refrigerante. |un punto fijo de | notificada la | detector de fugas de gases refrigerantes,

su  planta de|presente Los meadios. probatorios deben describir fos

congelado. resolucion. trabajos de la instalacién, implementacion v

operatividad del detector de fugas de gases
refrigerantes en un punto fijo de la planta de

congelado.

V.33

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que en el supuesio de que se produjera
una fuga de gas refrigerante, esta se detecte oportunamente evitando que se
ponga en riesgo la salud y seguridad del personal que labora en el EIP de
CENTRO MAR.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las etapas gue forman parie de
la instalacion del detector de fugas de gases refrigerantes, tales como su montaje,
pruebas y puesta marcha asi como la contratacion del personal especializado que
realice dicha labor.

infracciones N° 5 al 24: CENTRO MAR no realizd diecinueve (19) monitoreos
de efluentes correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, mayo,
junio, julio, agosto, noviembre y diciembre del 2012, y enero, febrero, marzo,
abril, junio, julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre del 2013.

Subsanacion de la gonducta infractora

Mediante escrito presentado el 25 de febrero del 2016, CENTRO MAR remitié una
propuesta técnica de “Asesoramiento den la Implementacidn del sistema de
tratamiento de Efluentes No Domésticos y capacitaciones en manejo de residuos
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Sdlidos y en Temas Ambientales” elaborada por la empresa Abello Consultores

S.AC.

De la revision del citado documento se observa gue dicho documento contiene
una valoracién econdmica y un cronograma sobre una posible capacitacion en
temas ambientales y la importancia de los monitorecs; sin embargo, no se ha
acreditado la realizacién de [a misma.

En consecuencia, el administrado no ha corregido la conducta infractora.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion de monitoreos de efluentes, permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes {(agua, aceites, grasas y
residuos organicos sélidos} de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes conforme a lo sefalado en su
ElIA, impide que CENTRO MAR, lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en los efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas
de tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en su instrumento de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

En atencion a lo sefialado, corresponde ordenar a CENTRO MAR una medida

correctiva de adecuacion ambiental consistente en:

No realizo diecinueve
{19) monitoreos de
efluentes

correspondientes  a
los meses de enero,

febrero, marzo,
mayo, junio, julio,
agosto, noviembre y
diciembre del 2012, y
enere, febrero,
marza, abril, junio,
julio, agosto,
setiembre,

noviembre ¥

diciembre del 2013,

Capacitar al
personal’® respens
able de verificar ei
cumplimiento  de
los compromisocs
asumidos en los

instrumentos de
gestion ambiental
respacto al
manitoreo de

efluentes, a traves

de un instructor
aspecializade que
acredite
conocimiento de Iz
materia.

En un plaze no
mayor a freinta
{30) dlas
hébiles contado
desde la
notificacion de
la presente
resolution.

En un plazo no mayor de cinco (8)
dias habiles contado a partir del dia
siguienie de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direccién un informe
con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el
area a la que pertenecen, copia de
las diapositivas de la capacitacion,
copia de flos cerlificados vylo
constancias: emitides por los
responsables de la capacitacion, el
panel folografico de la capacitacién
y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la
sspecializacidén del instructor.

l.a capacitacién debera se impartida al personal diractamente relacionado- con la supervision def cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia & su vineulo o paturaleza laboral,
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148. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de CENTRO
MAR a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
monitoreo de efluentes y presente los resuitados de estos a la autoridad
competente, La implementaciéon de la medida correctiva permitira asegurar la
reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos
protegidos por la normativa ambiental vigente.

149. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
hecesario y la duracidn de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacidn, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada,

150. Para la capacifacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno ¢ mas mddulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno™,

V.3.6 Infraccion N” 45: CENTRO MAR no contaba corn un almacén central para el
acopio de sus residuos sélidos peligrosos

a)  Subsanacién de la conducta infractora

151, De acuerdo a lo sefalado en el informe N° 57-2016-OEFA/DS®, durante Ia visita
de supervision efectuada el 17 y 18 de agosto del 2015 la Direccion de Supervision
constatd que el administrade cuenta con un almacen central para los residuos
solidos peligrosos, el mismo que se encuentra techado, cercado y con piso de
cemento,

1562. De lo expuesto, se concluye que el administrado subsané Ia conducta infractora;
por 1o que, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS?, no corresponde ordenar una medida correctiva a CENTRO MAR
en dicho extremo.

153. Cabe informar due de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correclivas, se

Revisar: hitp:/fwww.ingenieroambiental com/?pagina=85

Informe N° 57-2015-OEFA/DS.
. ANALISIS

{vii} El administrado no contaria con un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

+ Respecto a la impulacion (vii), durante la supervisiin del 17 al 18 de agosto del 2015, se observd que el
administrado cuenta con un almacén central para residuos sdlidos peligroses el cual se ensugntra techado,
cercado y con pisa de concreto.

(.-

Resclucién de la Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian
Ambiental - OEFA.

Disposicion Complementaria Transiloria

UNICA.- Aplicacion del Articule 19° de ja Ley N° 30230

(...)

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa, pero el administrade ha reverlide, remediado o
campensado los impactos negativos generados por dicha conducta v, adicicnalmente, ne resulta pertinente el
dictade de una medida comrsctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la reselucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa.

.
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suspendera el procedimiento administrativo sancicnador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer ia sancidn respectiva.

154. Finalmente, es importanie sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en case los exiremos que declaran
la existencia de responsabilidad adminisirativa adquieran firmeza, serdn tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripeién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organisme de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Suprema N° 022-2009-MINAM, vy de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pals y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CENTRO MAR
S.A. por la comisitn de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

~"Normas que tipifican las coriductas infractoras

U'“fe" dic;gg'ee”;eglt‘?me;i’;"j: Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
Ias canai,etas con mallas de Pesca, aprobado mediante Decrato Supreme N° 012-2001-
1 que ! disminuyan PE, madificado por Decreto Supremo N° 0186-2011-PRODUCE,

en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articuto 4°

Progrscivarhents de 52 11 4o |a Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 73 det Articulo 134° del Reglamento de la.Ley General
No implements una (1) de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-
2 piems L PE, modificado por Decrete Supremo N® 016-2011-PRODUCE,
poza de sedimentacion. en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4°
de ia Resolucion de Consejo Directive N° 049-2013-CEFA/CD.
Numerat 73 del Articule 134° del Reglamento de la Ley General
No implements una (1) de Pescgt aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-
3 »a separadora de Arasa PE, modificado por Decreto Supremo N°® 016-2011-PRODLUCE,
poza sep 9 " | en concordancia con el Literal c) del Numaral 4,1 del Articulo 4°

BREPEN de la Resolugion de Consejo Directiva N° 049-2013-OEFA/CD.

Numeral 73 del Articulo 134° del Regiamento de la Ley Generat
. . de Pesca, aprebado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-
4 gg f;”ifac}g un ggﬁdzﬁgﬁ‘f‘;’ PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,

g g 9 " { en concordancia con el Literal ¢} de! Numeral 4.1 del Articulo 4°
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD.

No realizo diecinueve {19)
manitoreos de  efluentes

1?;’;' correspondientes  a  los | Numerat 73 del Articulo 134° del Reglamente de la Ley General
13 af meses de enero, febrero, | de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-
24 | Marzo, mayo, junio, juiio, | PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,

agosto, noviembre y
diciernbre de 2012, y enero,

Cabe precisar que la imputacion N° 12, {no realizar &l monitoreo de efluentes correspondiente al mes de
seliembre del 2012} fue archiva,
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febrero, marzo, abrdl, junio,

jutio,

2013.

sgosto,
noviembre y diciembre de

setiembre,

45

No contaba con un almacén
central de residuos sélidos
peiigrosos.

Numeral 2 del Arliculo 16° de la Ley N°® 27314, Ley General de
Residuos Solidos y el Numeral 5 det Articulg 25° v el Articule
40° en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremeo N°® §57-2004-PCM.

Articuio 2°.- Ordenar a CENTRO MAR S.A. que, en calidad de medidas correctivas,
cumpla o siguiente:

Ng implementd
rejillas verticales
con mallas que
disminuyan
progresivament
ede5almmde
abertura.

Implementar las
rejillas verticales con
mailas que
disminuyan

progresivamente de
5 a1 mm de aberiura
en las canaletas del

sistema de
tratamiento de
efluentes de su

ptanta de congetado.

En un plazo no
mayor de treinta
{30) dias
habiles contado
a parir dei dia

siguiente de
notificada la
presente
resoiucion.

En un plazo no mayor de diez (10} dias
habiles, contado desde & dfa siguiente de
vencido el plazo para cumplir con fa medida
correctiva, deberd remitir a esta Direccién un
informe téchico acompafadoe de medios
visuales (fotografias ylo videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacion de la medida
correctiva. Los medios probatorios deben
describir los krabajos de la instalacion,
implementacion y operatividad de las rejillas
verticales con mallas que disminuyan
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura en
las canaletas del sistema de tratamiento de
efluentes dei EIP.

No implementd
una (1) poza de
sedimentacién,

No implementd
una (1) poza
separadora  de
grasa.

Implementar la
frampa 1a poza de
sedimentacidén y la
poza separadera de
grasa, conforme a lo
establecido en su
ElA.

En un plazo no
mayor de treinta
{30) dias
habiles contado
a pardir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucidan,

En un plazo no mayor de diez (10} dias
habiles, contado desde el dia siguiente de
vencido el plaze para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta Direccion un
informe técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cieria y con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite la implementacion de la medida
correctiva. Los medios probatorios deben
describir los trabajos de la instalacidn,
implementacion v operatividad de de la poza
de sedimentacion y de la poza separadora
de grasa del sistema de tratamiento de los
efluentes del EIP,

B\ No instald un (1)

detector de fuga
de gas
refrigerante.

Instalar e! detector de
fuga de gas
refrigerante con &l
que cuenta, en un
punto fijo de su
planta de congelado.

En un plazc de
treinta (30) dias
habiles contado
a partir del dia

siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles, contado desde el dia siguients de
vencido el plazo para cumplir con la medida
correctiva, remitir a esta Direccidn un
informe técnico acompafiado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha
cierta y con coordenadas UTM WGS 84, que
acrediten la instalacidén permanente del
detector de fugas de gases refrigerantes.
Log medios probatorios deben describir los
trabajos de la instalacion, implementacion y
operatividad de| detector de fugas de gases
refrigerantes en un punto fijo de la planta de
congejado.
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Nao realizd
diecinueve (19)
monitoreos de
efluentes

correspondiente
s a los meses de

enero, febrero,
marzo,  mayo,
junia, julio,
agosto,
noviembre ¥y
diciembre  del
2012, y energ,
febreto, marze,
abril, junio, julie,
agosto,
setiembre,
noviembre y
diciembre  del
2013.

Capacitar al
personal®® responsa
ble de verificar el
cumplimiento de los
COMpPromiscs

asumidos en los
instrumentos de
gestion ambientai
raspecto al
monitorec de
efluentes, a través de
un instructor
especializade  que
acredile

conocimiento de Ia
materia.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles contado
desde la
notificacion  de
la presenta
resolucién,

En un plazo no mayor de cinco (5} dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
vencido el ptazo para cumplir con la medida
correctiva, remitir a esta Direccién un
informe con el registro firmado por los
participantes de la capacitacidn, el area a la
que pertenecen, copia de ias diapositivas de
la capacitacion, copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los responsables
de la capacitacion, el pane! fotogréfice de la
capacitacién y el curriculum vitae o los
documentos que acrediten la especializacidn
del instructor.

Articulo 3°.- Informar a CENTRO MAR S.A. que mediante el presente pronunciamiento
se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual concluira si la
autoridad administrativa verifica ef cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas.
De lo confrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria

del

Texto Unico Ordenado del
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

Reglamento del

Frocedimiento  Administrativo
OEFA, aprobado

por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo_4°.- Informar a CENTRO MAR S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incenfivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

QEFA. En ese sentido, el administrado debera

presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn

Ambiental

N° 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 5°.-

— QOEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo

Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de

""\ medidas correctivas contra CENTRO MAR S.A. respecto de la imputacion N° 45
senalada en el Articulo 1° de la presente resolucién de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa, y de conformidad con lo previsto en el segundo

" .-/numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado

del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

del Consejo Directivo N° 045-2015-0CEFA/PCD.

— OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia

& La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza fahoral.
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Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
CENTRO MAR S.A. con relacion a las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

No habria realizado un {1) monitoreo de efluentes correspondiente al mes de setiembre del
2012,

Ne habria presentado veinte (20) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
25.44| enero, febrero, marzo, maye, junio, julio, agosto, setiembre, noviembre y diciembre de 2012, y
enero, febrero, marzo, abril, junio, julie, agosto, setiembre, noviembre ¥ diciembre de 2013,

Articulo 7°.- Informar a CENTRO MAR S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ardenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitotia del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Informar a CENTRO MAR S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, v
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 9°.- Informar a CENTRO MAR S.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamenio del Procedimiente Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Dispener la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, las extremos que declaran

Texto Unice Ordenado det Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Crganismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-DEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

241 E! administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra ia delerminacion de una infraccidn
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o et dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prusba nueva.

242 £ administrado podra presentar recurso ds apelacién contra la determihacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Lps recursos adminisiralives deberan presentarse en un plazo de quince {15) dias hébiles, contado desde
ia notificacion del acto que se impugna.
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la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia

Ei“ﬂ del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
£en- S

Registrese y comuniquese

Mariz Luip 1 fasguiza Mori
Direcora d zacion, Sancion y

Ayricacon de incentivos
Ciganisma de Bvaluacion y
Fiscaltzacion Ambental - OFFA
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