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EXPEDIENTE . 726-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PACIFIC FREEZING COMPANY S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTAS DE CONGELADO Y HARINA DE PESCADO
RESIDUAL

UBICACION : DISTRITOY PROVINCIA DE PAITA, DEPARTAMENTO DE
PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

REALIZACION Y PRESENTACION DE MONITOREO DE
EFLUENTES, EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE
ALMACEN CENTRAL

VERTIMIENTO

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific
Freezing Company S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones:

(i)  Verti6 sus efluentes de lavado de materia prima y de limpieza de equipos al
acantilado que desemboca en el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de
oxidacion, conforme al compromiso ambiental asumido en el Estudio de
Impacto Ambiental de su planta de congelado; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé el sistema de tratamiento secundario para sus efluentes de su
planta de congelado conforme al compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé el sistema de tratamiento terciario para sus efluentes de su
planta de congelado conforme al compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé el sistema de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

A o

(v) No implementé un (1) detector de fuga de refrigerante en su planta de
congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(vi) No implementé dos (2) trampas de hollin en los dos (2) calderos de su planta
de congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
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(vii)

(viii)

(ix)

(xi)

(xiv)

(xv)

Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé doce (12) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de enero a diciembre del afo 2012, conforme
al compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012, conforme al
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No implementé tres (3) centrifugas para el tratamiento de los efluentes de
proceso de su planta de harina residual, conforme al compromiso ambiental
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé una (1) planta evaporadora de agua de cola en su planta de
harina residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de harina
residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de efluentes de su planta de harina residual
correspondientes a verano e invierno del afo 2012, conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada
como infracciéon en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos de emisiones de su planta de harina residual
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afo 2012;
conducta tipificada como infracciéon en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire de su planta de harina residual
correspondiente a la época de veda del ano 2012; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un (1) almacén central cerrado, cercado y senalizado para el

acopio de sus residuos sélidos peligrosos; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General
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de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(xvi) No realiz6 dos (2) monitoreos de efluentes de su planta de harina residual

correspondientes a verano e invierno del afio 2012, conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental; conducta tipificada
como infraccién en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° de la misma
norma.

(xvii) Vertié al medio marino los efluentes provenientes del sistema de proceso y

de limpieza de la planta de congelado sin tratamiento completo; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Pacific Freezing Company S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

(i)

(ii)

Implementar las tres (3) centrifugas para el tratamiento de los efluentes de
proceso de su planta de harina residual conforme a las caracteristicas
establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Plazo: Noventa (90) dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucioén.

Implementar una (1) planta de agua de cola conforme a las caracteristicas
establecidas en su instrumento de gestion ambiental.

Plazo: Noventa (90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de estas medidas correctivas, Pacific Freezing
Company S.A.C. deberd en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a
partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con las medidas correctivas
(ii) y (iii), remitir a esta Direccion un informe técnico adjuntando medios probatorios
visuales (fotografias y videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84 que

acrediten las medidas implementadas.

‘-'-.-:-‘*)En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
. -,Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

-/ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no resulta

pertinente ordenar medidas correctivas respecto a las infracciones (i), (ii), (iii), (iv),
(v), (vi), (vii), (viii), (xi), (xii), (xiii), (xiv), (xv), (xvi) y (xvii), toda vez que Pacific
Freezing Company S.A.C. subsané las conductas infractoras.

Lima, 29 de febrero del 2016
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1. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 150-2006-PRODUCE/DGEPP' del 10 de mayo
del 2006 y Resolucién Directoral N° 293-2007-PRODUCE/DGEPP? del 8 de junio
del 2007, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgé a Pacific
Freezing Company S.A.C. (en adelante, PFC) licencia para desarrollar la actividad
de procesamiento de recursos hidrobiolégicos a través de sus plantas de congelado
y harina residual con capacidades de trescientos cincuenta y dos toneladas con
ochenta kilogramos por dia (352.08 t/dia) y nueve toneladas por hora (9 th),
respectivamente, ubicadas en la Zona Industrial I, Manzana. B, Lote. 4, distrito y
provincia de Paita, departamento de Piura.

2.  Conforme consta en el Acta de Supervisiéon N° 0010-20133, el 6 de febrero del 2013,
la Direccion de Supervisién realizé una supervisién regular al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de PFC con el objeto de verificar el
cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los
resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 00086-2013-
OEFA/DS-PES del 18 de junio del 20134

3. Mediante Cartas N° 0983-2013-OEFA-DS® del, la Direccién de Supervision
comunico a PFC los hallazgos detectados en su EIP el 6 de febrero del 2013.

El 28 de noviembre del 2013%, mediante la Carta N° 592-2013/PFZ/GER, PFC dio
respuesta a la referida carta sefialando lo siguiente:

Realizacién y presentacién de monitoreo de efluentes de su planta de congelado

(i) Para cumplir con dichos compromisos, el estado debié haber aprobado el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Hidrico Receptor para las
actividades de consumo humano directo en el cual se fijen los parametros a
monitorear y el periodo a monitorear, en consecuencia, deberia sancionarse
al Estado ya que no cumple su rol de facilitador.

(i) Para las actividades de consumo humano directo, recién se ha pre publicado
un protocolo de monitoreo de efluentes y cuerpo hidrico receptor.

(i) Alafecha, la autoridad competente no ha solicitado el programa de monitoreo
de efluentes en base al protocolo aprobado por Resolucion Ministerial N® 003-
2002-PE, toda vez que este fue disefiado para plantas de harina y aceite de
pescado que generan agua de bombeo.

Vertimiento de efluentes en zona no autorizada

1 Modificada por Resolucién Directoral N°® 241-2012-PRODUCE/DGEPP del 11 de junio del 2012. Folios 69y 70 al

del Expediente.
2 Paginas 111 al 115 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
3 Folio 33 del Expediente.
4 Paginas 1 a la 34 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
S Folios 100 y 101 del Expediente.
¢ Escrito con registro N° 35512 (folios 30 al 32 reverso del Expediente).
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(iv) Se encontraba realizando vertimientos no autorizados, sin embargo, se
acogio al Programa de Adecuacion de Vertimiento y Retso de Agua Residual-
PAVER a cargo de la Autoridad Nacional del Agua.

(v) Presento una addenda a su EIA, la misma que fue aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 200-2013-PRODUCE/DGCHD del 25 de octubre del
2013. Dicha addenda tiene por finalidad optimizar el tratamiento de los
efluentes, siendo que en su caso, ha optado por la potabilizacién de los
mismos. A la fecha el vertimiento es cero.

Contar con un area sefalizada para el almacenamiento central de sus residuos
solidos peligrosos que se encuentre cerrada y cercada

(vi) Lo observado por los inspectores fueron zonas de segregacion de residuos.
Cuenta con un ambiente con piso de concreto techado y cercado para el
almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos. Adjunta fotografia’.

Implementacién de sequnda y tercera fase de tratamiento de efluentes de la planta
de congelado

(vii) Ha implementado una planta de tratamiento fisico quimico avanzada para
potabilizar los efluentes industriales tal como se aprecia en las fotografias
adjuntadas®.

Presentacién de reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire
correspondientes al afio 2012

(viii) Mediante el Oficio N°® 3126-2013-PRODUCE/DGCHD-Depchd del 25 de
noviembre del 2013, recién PRODUCE aprobo las estaciones de muestreo,
en consecuencia, se encuentra obligada a realizar y reportar los monitoreos
recién a partir de esa fecha.

Contar con sistema de tratamiento biol6gico para los efluentes domésticos

(ix) Cuenta con un pozo séptico que posee un sistema de tratamiento biolégico
anaerobico el cual sera complementado con un biodigestor aerdbico, cuyo
plazo de implementacion es hasta el mes de julio del ano 2014.

Contar con detectores de gases refrigerantes

(x) No genera emisiones de amoniaco. En caso de alguna contingencia, cuenta
con un detector digital para fugas de refrigerante. Adjunta fotografia®.

Contar con sistema de tratamiento de efluentes en su planta de harina residual

(xi) Teniendo en cuenta que en su planta de congelado solo se procesan especies
magras tales como pota o calamar, no requiere centrifuga ni planta

7 Folios 12 y 13 del Expediente.
“ Folios 7 reverso al 11 del Expediente.
" Folios 2 y 3 del Expediente.
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evaporadora de agua de cola para el tratamiento de los residuos
hidrobiologicos de dichas especies.
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Para evitar impactos ambientales sobre la bahia de Paita, ha instalado una
planta potabilizadora de efluentes industriales donde se depura el agua de
cola y los efluentes de limpieza de la planta de harina residual para ser
reutilizados en distintas etapas del proceso productivo. Adjunta fotografias'®

(xii)

Presentacién de monitoreo de efluentes de su planta de harina residual

(xiii) No se encuentra obligada a realizar monitoreos de efluentes debido a que no
vierte los mismos a ningun cuerpo receptor ya que sus efluentes son
potabilizados y utilizados en el proceso productivo de su planta.

Contar con trampas de hollin en los calderos de su planta de congelado y harina
residual

(xiv) Los calderos cuentan con trampas de hollin instaladas en las chimeneas.
Adjunta fotografia®’.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0065-2016-OEFA/DFSAI/SDI? del 27 de
enero del 2016, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion (en

adelante, Subdireccion de Instruccion) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador contra PFC, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:
Norma que
tipifica la i
- Norma que tipifica la | Eventual sancién
L Hechos imputados is;:'::;;té?‘ eventual sancion Aplicable
administrativa
. = Numeral 73 del|Sub Cadigo 73.1 del
;"":’”"’ :"E‘d%g;‘:ﬂﬁ"‘ﬁrﬂ?s Articulo 134° del | Cédigo 73 del Cuadro
dg ?Va .:2: % e?.lipos a)? Reglamento de lajde Sanciones del
it i Ley General de | TextoUnico Ordenado .
acantilado que desemboca Pesia.  acrobado |del Reaknento. ‘de Multa: 5 UIT
en el mar, en lugar de 9 P 9 Suspension de la
g mediante Decreto | Inspecciones Yl . ?
derivarlos a las pozas de o ; licencia de operacién
1 oxidacion conforme  al Supremio. N® 012-|Sanciones Pesqlieras or ftres (3) dias
comprornfso ambiental 2001-PE, y Aculeoiss, aprehaco gfectivos de
i : modificado por | por Decreto Supremo ;
?rf]:gtfg er:qn?:aifnstt;idlo (:E Decreto Supremo | N° 019-2011- progesamiento,
N@ 016-2011- | PRODUCE (en
adelante, EIA) de su plana| pRODUCE ~(en | adelante, TUO  del
9 * adelante, RLGP) RISPAC).
No tendria implementado el Multa: 5 UIT
sistema de tratamiento _ 1X
secundario para sus | Numeral 73 del gulé Co_c{iégg ;"21 ge! ?uspe_:ns;on G ”!a
fluentes de su planta de |Articulo 134° del SPHIGT 10 GO RS | RS [ T e
eon slade:  eenforis  al| LGP de Sanciones del TUO | por tres (3) dias
zorr?promiso ambiental I del RISPAC. efsclivos de
asumido en su EIA. PrECRBSIant.
No tendria implementado el Nuvatal 73 del Sub Cédigo 73.1 del | Multa: 5 UIT
sistema de tratamiento Articulo  134° del Cédigo 73 del Cuadro | Suspensién de la
terciario para sus efluentes RLGP de Sanciones del TUO | licencia de operacion
de su planta de congelado d del RISPAC. por tres (3) dias

Folios 7 al 11 del Expediente.

Folio 4 reverso del Expediente.

Folios 59 al 93 del Expediente. Notificada el 28 de enero del 2016 (folio 94 del Expediente),
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conforme al compromiso efectivos de
ambiental asumido en su procesamiento.

EIA.

Np tendria |mpiementac_io el Multa: 5 UIT

sistema  de  elamienio Sub Codigo 73.1 del |Suspension de la
biolégico para los efluentes | Numeral 73 = del)| gy, 73" del Cuadro | licencia de operacion

4 22%?2335 dechfoprﬁgta d:I g:_tgglu Lol de Sanciones del TUO |por tres (3) dias

= . g del RISPAC. efectivos de
compromiso ambiental procesamiento
asumido en su EIA. -
No tendria implementado un Multa: 5 UIT
(1) detector de fuga de Siimeral 73 el Sub Cédigo 73.1 del | Suspension de la

5 refrigerante en su planta de Articulo  134° del Cédigo 73 del Cuadro | licencia de operacion
congelado, conforme al RLGP de Sanciones del TUO |por tres (3) dias
COMpromiso ambiental & del RISPAC. efectivos de
asumido en su EIA. procesamiento.

Por cada trampa de
No tendria implementado hollin no instalada.
dos (2) trampas de hollin en A
los dos (2) calderos de su|Numeral 73 del gggi %é%ggergﬂ agg Multa: 5 UIT

6-7 | planta de congelado, | Articulo  134° del b Sgnciones del TUO Suspensién de la
conforme al compromiso | RLGP. del RISPAC licencia de operacion
ambiental asumido en su : por tres (3) dias
ElA. efectivos de

procesamiento.
No habria realizado doce Egie:?zd:domonltorec
(12) monitoreos de efluentes
de su planta de congelado Sub Cddigo 73.1 del y

8- | correspondientes a los :;‘t;zjll:“ 1;30 g:: Cédigo 73 del Cuadro g‘l;‘;taé:s:éf is s

19 | meses de enero a diciembre RLGP de Sanciones del TUO Iicer?cia de operacion
del afio 2012, conforme al 2 del RISPAC. por tres (3) dias
compromiso ambiental alodiiros 3
asumido en su EIA. procesamiento.

No habria presentado doce Por cada reporte no
(12) reportes de monitoreo presentado.
de efluentes de su planta de ?

20- congelado correspondientes | Numeral 73 del gg‘;l g%égiligger%lj a((jir?)l Multa: 5 UIT

YL los meses de enero a|Articulo 134° del de Sanciones del TUO Suspension de |la
diciembre del afo 2012, | RLGP. del RISPAC licencia de operacion
conforme al compromiso ’ por tres (3) dias
ambiental asumido en su efectivos de
ElA. procesamiento.

No habria realizado dos (2) Por cada monitoreo
monitoreos de calidad de no realizado
aire de su planta de ;

32. congelgdo correspondientes | Numeral 73 del gggig%é%ggergﬂagg Multa: 5 !JIT

33 al primer y segundo|Articulo 134° del de Sanciones del TUC Suspension de la
semestre del afo 2012, | RLGP. del RISPAC licencia de operacion
conforme al compromiso ' por tres (3) dias
ambiental asumido en su efectivos de
EIA. procesamiento.

No habria presentado dos Por cada reporte no
(2) reportes de monitoreo de presentado.
calidad de aire de su planta .
34 de congelado | Numeral 73 del SUb. Gadigs 73.1 s Multa: 5 UIT
- i : . A Cadigo 73 del Cuadro ;

35 correspondientes al primer y | Articulo  134° del de Sanciones del THLIO $uspgn5|én de _Ia
segundo semestre del afio | RLGP. del RISPAC licencia de operacién
2012, conforme al ’ por tres (3) dias
compromiso ambiental efectivos de
asumido en su EIA, procesamiento.

Pagina 7 de 87




W 1 | Ministerio -,

”~ g8 X .
I on Ambrenial
A e b A

Resolucién Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

51

(1) almacén central cerrado,
cercado y sefalizado para el

Reglamento de la
Ley General

de

Numeral 2 del Articulo
147° del RLGRS.

No tendria implementado
tres (3) centrifugas para el T Por cada
36- tratamiento de los efluentes | Numeral 73 del gggi %o;j:lagg er:é-fagfal incumplimiento
28 de proceso de su planta de | Articulo  134° del de gSancion detectado.
! ; es del
harina residual, conforme al | RLGP. RISPAC
compromiso ambiental : Multa: 2 UIT
asumido en su EIA.
No tendria implementado
una (1) planta evaporadora Sub Cddigo 73.2 del
39 de agua de cola en su planta 2#;23{3' 1;20 gg: Cddigo 73 del Cuadro Multa: 2 UIT
de harina residual, conforme RLGP de Sanciones del TUO .
al compromiso ambiental : del RISPAC.
asumido en su EIA.
No tendria implementado
una (1) trampa de hollinen el Sub Cédigo 73.2 del
40 caldero de su planta de ::?;slr:l 1;29 ::: Cédigo 73 del Cuadro Multa: 2 UIT
harina residual, conforme al RLGP de Sanciones del TUO '
compromiso ambiental : del RISPAC.
asumido en su EIA.
No habria realizado dos (2)
monitoreos de efluentes de
su planta de harina residual Numeral 73 del Sub Coddigo 73.2 del| Por cada monitoreo
41- | correspondientes a verano e Aticulo  134° del Cadigo 73 del Cuadro no realizado.
42 |invierno del afio 2012, RLGP de Sanciones del TUO
conforme al compromiso d del RISPAC. Multa: 2 UIT
ambiental asumido en su
ElA.
No habria presentado dos
(2) reportes de monitoreo de
eflu_ames de’ 8u planta_d do N | 73 del Sub Cédigo 73.2 del | Por cada reporte no
qa.(hedna o Toskial| SNl case 3o | CAdigo 73 del Cuadio presentado.
a4 | SorespEnceries 8 YeraTe & i €| de Sanciones del TUO
invierno del afno 2012, | RLGP. del RISPAC Multa: 2 UIT
conforme al compromiso 5 .
ambiental asumido en su
EIA.
No habria realizado dos (2)
monitoreos de emisiones de 4
45. | su planta de harina residual | Numeral 73 del [ Cddigo 73.2  del Por::f:aw;;éznreo
46 correspondientes a  la|Articulo 134° del | Cuadro de Sanciones
primera y segunda | RLGP. del TUO del RISPAC. Multa: 2 UIT
temporada de pesca del afo '
2012.
No habria presentado dos
(2) reportes de monitoreo de
ﬁg;!ignes 8 pl?g;?df; Numeral 71 del | Cddigo 71 del Cuadro Por c?g:eﬁgzge e
. Articulo 134° del | de Sanciones del TUO P
correspondientes  a la RLGP del RISPAC
primera y segunda 2 i Multa: 2 UIT
temporada de pesca del ano
2012.
No habria realizado un (1)
monitoreo de calidad de aire | Numeral 73 del|Cddigo 73.2 del
de su planta de harina |Articulo 134° del|Cuadro de Sanciones Multa: 2 UIT
residual correspondiente a la | RLGP. del TUO del RISPAC.
época de veda del afio 2012.
No habria presentado un (1)
;ea';g:g dgeair:.lgg‘tgt:e;anc:g Nu[neral 71 del | Codigo '{'1 del Cuadro
50 da herien roaiduat Articulo 134° del | de Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
: RLGP. del RISPAC.
correspondiente a la época
de veda del afo 2012.
No tendria implementado un | Articulo  40°  del a. Suspension parcial

o tofal, por un
periodo de hasta 60
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acopio de sus residuos | Residuos Sdlidos, dias de las

sdlidos peligrosos. aprobado mediante actividades o
Decreto Supremo procedimientos
N° 057-2004-PCM operativos de las
{en adelante, EPS-RS, EC-RS o
RLGRS), en generadores de
concordancia con residuos del ambito
el Literal d) del de gestion no
Numeral 2 del municipal; y,
Articulo 145° de la b. Multa desde 21 a
misma norma. 50 UIT. En caso se

trate de residuos
peligrosos, la multa
sera de 51 hasta

100 UIT.
721 En caso de
. g vertimiento:
Hab;ia vertido al medio _ Multa: Capacidad
marino los efluentes Novisral 72 el Sub Cddigo 72.1 del ngbsiadanor 2 UIT
provenientes del sistema de 3 5 Cdédigo 72 del Cuadro P
52 e Articulo 134° del ; Suspension de la
proceso y de limpieza de la de Sanciones del TUO | - : ;

.~ | RLGP. licencia de operacion
planta de congelado sin del RISPAC. por quince (15) dias
tratamiento completo. efectivos dé

procesamiento.
Con Memorandum N° 155-2016-OEFA-DFSAI/SDI'™ del 28 de enero del 2016, la

Subdireccion de Instruccién requiri6 a la Direccién de Supervision informar si PFC
subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 6 de febrero
del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccién de Supervision a traves
del Informe N° 049-2016-OEFA/DS™ del 18 de febrero del 2016.

El 15 de febrero del 2016, PFC dio respuesta al requerimiento de informacion
efectuado mediante el Articulo 5° de la Resolucion Subdirectoral N° 0065-2016-
OEFA/DFSAI/SDI remitiendo informacién respecto a la producciéon de su EIP
durante el ano 2012.

El 25 de febrero del 2016'¢, PFC presentd sus descargos, reiterando lo sefialado
en su escrito del 28 de noviembre del 2013 y agregando lo siguiente:

Verter efluentes de lavado de materia prima y de limpieza de equipos al acantilado
que desemboca en el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de oxidacion. conforme

al compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
EIA) de su planta de congelado y sin tratamiento completo

(i) Relsa sus aguas residuales industriales tratadas en el regadio de jardines,
limpieza de planta, proceso de coccion de pota, generacion de vapor y
enfriamiento de compresoras. Adjunta como medio probatorio la Resolucion
Directoral N° 446-2014-ANA-AAA-JZ-V'" mediante la cual, la Autoridad
Nacional del Agua (en adelante, ANA), le autoriza el reliso de sus efluentes
industriales y domeésticos.

Folios 95 y 96 del Expediente.

Folios 211 al 214 del Expediente,

Escrito de registro N° 13846 (folios 102 al 144 del Expediente).
Escrito de registro N° 16218 (folios 146 al 206 del Expediente).
Folios 198 al 199 del Expediente.
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Implementacion del sistema de tratamiento secundario y terciario para los efluentes

de su planta de congelado e implementacion de centrifugas y planta evaporadora

de aqua de cola

(if)

(iif)

(iv)

Implementé una planta de tratamiento fisico quimico avanzado integrado por
almacenamiento, impulsion filtracion, adicion de quimicos o ecualizacion,
coagulacion, floculacion, flotacion, barrido, prensa de agua, sistema de ultra
filtrado y osmosis inversa. Adjunta Manual de Operacién y Mantenimiento de
dicha planta'.

Realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes, calidad de aire y emisiones

Ha ejecutado en su EIP una capacitacion de 32 horas relacionada con la
Estrategia de Manejo Ambiental, dispositivos legales vigentes, desarrollando
temas relacionados con el monitoreo y control de calidad ambiental a traves
de un instructor especializado con conocimientos de gestion ambiental.
Adjunta copia de los certificados y del programa de capacitacion™.

Ha decidido actualizar su instrumento de gestion ambiental teniendo en cuenta
la aprobacion del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e
Indirecto mediante la Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

Primera cuestién en discusién: determinar si PFC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria vertido
sus efluentes de lavado de materia prima y de limpieza de equipos al
acantilado que desemboca en el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de
oxidacion, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA de su planta
de congelado (hecho imputado N° 1).

Segunda cuestién en discusién: determinar si PFC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
implementado el sistema de tratamiento secundario y terciario para los
efluentes de su planta de congelado conforme al compromisc ambiental
asumido en el EIA (hechos imputados N° 2 y 3).

Tercera cuestion en discusién: determinar si PFC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no tendria
implementado el sistema de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA (hecho imputado N° 4).

Cuarta cuestion en discusién: determinar si PFC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no tendria
implementado un (1) detector de fuga de refrigerante en su planta de

18

Folios 171 al 196 del Expediente.

Falios 148 al 167 del Expediente.

Pagina 10 de 87



o, = S R
o 1 | Ministerio A pharaley
u PERU del Ambiente Fiscalizacion

(vii)

(viii)

(ix)

(xi)

(xil)

B Resolucién Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho
imputado N° 5).

Quinta cuestion_en_discusion: determinar si PFC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no tendria
implementado dos (2) trampas de hollin en los dos (2) calderos de su planta
de congelado asi como una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de
harina residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA,
(hechos imputados N° 6, 7 y 40).

Sexta cuestion en discusion: determinar si PFC incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado doce (12) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de enero a diciembre del afo 2012 asi como
no habria presentado los reportes de dichos monitoreos, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA (hechos imputados N° 8 al 31).

Séptima_cuestion en_discusion: determinar si PFC incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado dos (2) monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado y
no habria presentado los reportes de dichos monitoreos correspondientes al
primer y segundo semestre del afio 2012, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA (hechos imputados N° 32 al 35).

Octava cuestién en discusién: determinar si PFC incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no tendria
implementado tres (3) centrifugas para el tratamiento de los efluentes de
proceso de su planta de harina residual, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA (hechos imputados N° 36 al 38).

Novena cuestidon en discusion: determinar si PFC incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no tendria
implementado una (1) planta evaporadora de agua de cola en su planta de
harina residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho
imputado N° 39).

Décima cuestion en discusion: determinar si PFC incurrio en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no habria
realizado dos (2) monitoreos de efluentes de su planta de harina residual
correspondientes a verano e invierno del afio 2012 asi como tampoco habria
presentado los informes de dichos monitoreos, conforme al compromiso
ambiental asumido en su EIA (hechos imputados N° 41 al 44).

Décima primera cuestion en discusion: determinar si PFC incurrié en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto no
habrfa realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012 y un (1) monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la época de veda del ano 2012, de su planta
de harina residual, asi como tampoco habria presentado los reportes de
dichos monitoreos (hechos imputados N° 45 al 50).

Décima segunda cuestion en discusion: determinar si PFC incurrié en la
infraccion tipificada en el Articulo 40° del RLGRS en concordancia con el
Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del referido Reglamento, en tanto no
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1.1

tendria implementado un (1) almacén central cerrado, cercado y sefializado
para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos (hecho imputado N° 51).

(xiii) Décima tercera cuestion en discusién: determinar si PFC incurri6 en la
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto
habria vertido al medio marino los efluentes provenientes del sistema de
proceso y de limpieza de la planta de congelado sin tratamiento completo
(hecho imputado N° 52).

(xiv) Décima cuarta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas contra PFC.

Cabe precisar que las cincuenta y dos (52) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en trece (13)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resoluciéon de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccién, Unicamente ordenara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo
las siguientes excepciones®:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante diche periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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a)

Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la viday la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y

debidamente acreditada.

Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental
o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro
de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme la resolucion que
sanciono la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i)

(i)

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento
sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la
Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando concluido el
procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada
para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar

la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.
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Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no se aprecia un
presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas
reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y el TUO del RPAS.

Aplicacién de los principios gue rigen el procedimiento administrativo y la
potestad sancionadora (debido procedimiento y legalidad)

En sus descargos, PFC invoco la aplicacion de los principios de debido
procedimiento y legalidad en la evaluacion del presente procedimiento.

Aplicacion del principio de debido procedimiento

El principio del debido procedimiento constituye una expresion administrativa del
derecho constitucional al debido proceso?', encontrandose recogido en el Numeral
1.2 del Articulo IV y en el Numeral 2 del Articulo 230° de la LPAG®, como un

22

Como sefiala la doctrina, el derecho a un debido proceso “tiene un ambito de aplicacion que no se limita unicamente
a un escenario de corte jurisdiccional, es decir, a los procesos jurisdiccionales, valga la redundancia, sino que se
proyecta también a los diferentes procedimientos de tipo administrativo, politico, arbitral, militar y particular”.
ESPINOZA-SALDANA, Eloy. El debida proceso en el ordenamiento juridico peruano y sus alcances en funcion a
los aportes hechos por nuestra Corte Suprema sobre el particular. Citado por BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo,
Derechos Fundamentales y Proceso Justo. Lima: Ara Editores, 2001, p. 188,

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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21.

principio del procedimiento administrativo que concede a los administrados todos
los derechos y garantias inherentes al debido proceso, como: el derecho de
defensa, el derecho a probar, el derecho a obtener una decisién motivada, entre
otros, previstos con el fin de limitar la actuacién de los poderes publicos.

En lo que respecta al citado principio, el autor HUAPAYA TAPIA senala que «esta
norma establece dos especificaciones concretas: a) las entidades al aplicar
sanciones deben observan el procedimiento establecido para ello, y b) que en los
procedimientos sancionadores apliquen las garantias del "debido proceso"»*.

En atencion a lo sefalado, el principio del debido procedimiento en sede
administrativa supone una garantia genérica que resguarda los derechos del
administrado durante la actuacion del poder de sancion de la administracion.
Implica, por ello, el sometimiento de la actuacion administrativa a reglas y
procedimientos previamente establecidos, las cuales no pueden significar
restricciones a las posibilidades de defensa del administrado y menos aun
condicionamientos para que tales prerrogativas puedan ser ejercitadas en la
practica®.

En el presente caso, se ha cumplido con el derecho del administrado a exponer sus
argumentos de defensa, ofrecer y producir pruebas otorgandole el plazo para la
presentacién de sus descargos. Asimismo, en caso de no estar de acuerdo con lo
resuelto en la presente resolucion, podra interponer el recurso administrativo que
estime conveniente dentro de los plazos establecidos, respetandose el debido
procedimiento.

Aplicacion del principio de legalidad

El Principio de Legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd, el cual dispone que:
“nadie seréa procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse
no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el Numeral 1.1 del Articulo IV de la LPAG recoge el
Principio de Legalidad® sefalando expresamente que las autoridades

23

2:

(..)

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho, La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Pracesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

2. Debido procedimiento.- Las entidades aplicaran sanciones sujetédndose al procedimiento establecido
respetando las garantias del debido proceso.

HUAPAYA TAPIA, Ramén. Cuéles son los alcances del derecho al debido procedimiento administrativo” en la Ley
del Procedimiento Administrativo General. Revista Actualidad Juridica, Agosto 2005. Gaceta Juridica Editores.
Lima, 2005.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 003741-2004-AA/TC, Fundamento 21.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
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administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuaciéon de la administracién
publica reside en el principio de legalidad, denominado modernamente como
“vinculacion positiva de la administracion a la Ley", el cual exige que toda accion
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que partiendo desde
éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario®.

Asimismo, en materia administrativa sancionadora, el Numeral 1 del Articulo 230°
de la LPAG? recoge el Principio de Legalidad (reconocido en el Literal d) del
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru) sefialando que la
capacidad para sancionar de una entidad y las sanciones a imponer deben estar
previamente determinadas en la ley. Este principio se concreta en la prediccion
razonable de las consecuencias juridicas que generaria la comision de una
infraccion?®.

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en alguna normativa. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la subordinacién de la Administracion al
ordenamiento legal.

Por otro lado, el Numeral 3 del Articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru
recoge el derecho constitucional al debido proceso, el cual establece que son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional la observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional®.

El incumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestién ambiental, asf como el incumplimiento de las obligaciones
ambientales se encuentran tipificados como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP. Asimismo, la infraccién relacionada con no contar con un almacen
de residuos solidos peligrosos cerrado, cercado y sefalizado se encuentra
contemplada en el Articulo 40° del RLGRS concordante con el Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° de dicha norma.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

4

28

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima edicion
2014, p. 63.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancicnadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:
1. Legalidad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la

consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancion son posibles de aplicar a
un administrado, las que en ninglin caso habilitarén a disponer la privacion de libertad.

NIETO, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Cuarta edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.
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a Medios Imputacién
N probatorios Contanito correspondiente ojion
Acta de Supervision | Documento que registra la
1 | N° 0010-2013 del 6 | supervision efectuada a PFC 1alab2 33
de febrero del 2013. | el 6 de febrero del 2013.
Paginas 1ala 34
Informe N° 00086- | Documento que recoge los del documento
’ 2013-OEFA/DS- resultados de la supervisién 1ala52 contenido en el
PES del 18 de junio | efectuada el 6 de febrero del disco compacto
del 2013. 2013. que obra a folio 1
del Expediente.
E;?J::ﬁ) b Técnlarg Analiza los hallazgos
3 | 00148-2014- Goleciadas. _ dulsain 18 1ala52 342148
OEFA/DS del 23 de | SUPervision efectuada el 6 de
abril del 2014. febrero del 2013.
Documento que contiene los
Carta N° 592- | argumentos sefialados por
2013/PFZ/GER del | PFC respecto a las presuntas
4 28 de noviembre del | infracciones detectadas 1882 =
2013. durante la supervision del 6
de febrero del 2013.
Ofics' N @126 Documento mediante el cual
2013- PRODUCE aprueba los 32, 33, 34, 35, 45,
5 | PRODUCE/DGCHD A 46, 47,48,59y 29
-Depchd del 25 de puntos de monitoreo de 50
rioviesnbre del 2013, emisiones del EIP de PFC.
Informes de Ensayo
N® 3-10154/09, 3-
03618/10, 3- | Resultados de los monitoreos
05172/10, 3- | de efluentes
¢ 07784/10, 3- | correspondientes a los afios i, & wds sreer
09250/11, 3- | 2009, 2010, 2011 y 2013.
14187/13, 3-
14876/13.
Resolucion Documento mediante el cual
Directoral N° 200- | PRODUCE otorgé a PFC la
7 2013- Certificacion Ambiental 4 18 al 20
PRODUCE/DGCHD | aprobatoria a la Addenda del
del 25 de octubre | EIA de su planta de
del 2013. congelado.
; Fotografias en las gue se
Folografias muestran  areas  verdes
8 g;:eéentadas por regadas SoR aguas 4 16y 17
= domésticas tratadas.
Fotografias en las que se
Fotografias muestra un 4drea para el
9 | presentadas por | almacenamiento de residuos 51 12y 13
PFC. solidos peligrosos y no
peligrosos.
Fotografias en las que se
Fotografias muestra una planta
10 El:.ﬂgentadas por potabilizadora de efluentes 36, 37,38y 39 7 al 11
: industriales.
Documento mediante el cual
la Direccion General de
Sostenibilidad Pesquera de
PRODUCE acredita a
; inspectores a realizar a una
1. | Cradenicial evaluacion técnica ambiental 253 S
de los efluentes de las
plantas de consumo humano
directo ubicadas en las
provincias de Paita y Sullana.
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Fotografias i
12 I|:::’r|:elcs:|er:talrias por potabilizadora de efluentes 6,7y40 Folio 4 reverso
2 industriales.
Fotografias Fotografias en las que se
13 | presentadas por | muestra un detector de fuga 5 2y3
PFC. de refrigerante.
Informes
estadisticos Estadistica pesquera del ano
" reportes de ingresg 2012 del [r';IPFl de PFC. Saladt 4t aiad 1023l 144
de materia prima,
Documento que contiene los
argumentos senalados por
Escrito con registro | PFC respecto a las
15 | N° 16218 del 25 de | imputaciones realizadas 1al52 146 al 206
febrero del 2016. mediante la  Resolucion
Subdirectoral N° 0065-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.
Documento mediante el cual
; el ANA otorgé a PFC
gﬁ;ﬂﬁ?ﬁn N° 446- autorizaciég d? re_ﬁzo dte_ slus
aguas residuales industriales
16 | 2014ANAAAAIZ: | S0rieas M atadas, | Y92 198199
2014 procedentes de sus plan?as
’ de congelado y harina
residual.
Manual de
operacion y | Documento que describe el
17 | mantenimiento de la | sistema de tratamiento de los 2,4y 36al38 171 al 196
planta de | efluentes de su EIP.
tratamiento de agua
Fotografias en las que se
aprecia una planta de
Fotografias tratamiento  bioldgico, un
e adjur?tadas porPFC. | detector de fuga de 488,794 1688170 y 147
refrigerantes y trampas de
hollin.
Documentos en los cuales se
Copias de | detallan un programa de
19 | certificados de | capacitacion en Estrategiade | 8 al35y 41 al 50 148 al 166
capacitacion. Manejo Ambiental asi como
certificados de capacitacion.
Fotografias en las que se
20 Fotografias aprecia un area senalizada 51 146
adjuntadas por PFC. | como almacén temporal de
residuos solidos peligrosos.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de supervision

del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del

“ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen

medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0010-2013, el Informe
N° 00086-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

Los compromisos ambientales® asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental®'.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencion y/o correccion de la contaminacion.

Asimismo, los Articulos 18° y 25° de la Ley General del Ambiente® (en adelante,
LGA) establecen que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que
previsiblemente el proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo,

32

Los compromisos ambientales son un conjunto de medidas que son necesarias de aplicar para que un proyecto,
obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibric ambiental, de prevencion y correccién de la
contaminacién, Disponible en: hitp:/promecom.org/wp-content/uploads/2012/08/Manual-de-Evaluaci%C3%B3n-y-

Control-Ambiental. pdf

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre ia base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constlituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracler funcional o
complemenlario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18°.~ Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos,

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social,
a corto y largo plazo, asl como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para
evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad.
La ley de la materia sefiala los demas requisitos gue deban contener los EIA.
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en su calidad de instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aquellos
programas y compromisos que tienen como proposito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP*® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucién del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y control de la contaminacion, asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM*, una vez obtenida la Certificacion Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones senaladas en este, las cuales
estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?* establece que los titulares de las actividades
pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen 0 que se produzcan como resultado de los
procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafnos a la salud o seguridad de
las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado
por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se espacifican tienen el significado siguiente:

(...

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcion y determinacién de impactos de los
aspeclos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales en el @rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos direclos e indirectos y efectos de la ejecucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencion de la contaminacion, las de control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo armonico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N°® 019-2009-MINAM

Articulo 29°,.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y abligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujelo a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efeclos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en parlicular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por |o tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a través de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesaos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.
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El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccién toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

Asi, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP?' tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

Mediante Resolucion Directoral N° 021-2011-PRODUCE/DIGAAP* del 9 de mayo
del 2011, PRODUCE otorgd a PFC la Certificaciéon Ambiental aprobatoria al EIA del
proyecto denominado “Autorizacion para el incremento de la capacidad de 199 t/dia
a 352,08 t/dia de la planta de congelado de Productos Hidrobiolégicos Consumo
Humano Directo” en su EIP.

Asimismo, mediante Certificado Ambiental N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA® del
12 de enero del 2005, PRODUCE aprob¢ a favor de PFC el EIA de su planta de
harina residual.

Primera cuestién en discusion: determinar si PFC vertio sus efluentes de

lavado de materia prima y de limpieza de equipos al acantilado que

desemboca en el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de oxidacion,
conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA de su planta de

congelado (hecho imputado N° 1)

V.1.1.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado:

u

745,

= )
]

Conforme a lo sefialado en el anexo de la Resolucién Directoral N° 021-2011-
PRODUCE/DIGAAP*’, mediante la cual se otorgé la Certificacion Ambiental
aprobatoria al EIA de la planta de congelado de PFC, se asumié el compromiso
ambiental de realizar el vertimiento de los efluentes a un sistema integrado por
pozas de oxidacién, conforme al siguiente detalle:

“ANEXO
COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS
PACIFIC FREEZING COMPANY S.A.C.

(..

38

a7

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134° - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-..)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Paginas 57 al 68 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Paginas 101 y 102 del documento contenido en el disco compacto que cbra a folio 1 del Expediente.

Pagina 65 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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1.2.2 TRATAMIENTO DE EFLUENTES PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA DE
EQUIPOS Y ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

)

4 (...). El efluente luego de su tratamiento y en concentraciones dentro de
los limites méximos permisibles por el D.S N° 010-2008-PRODUCE,
serdn vertidos a un sistema integrado por pozas de oxidacion”.

(El énfasis es agregado)

46. A continuacion se gréfica el sistema de tratamiento de efluentes descrito en el EIA
de la planta de congelado de PFC:

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

47. De lo expuesto, se advierte que PFC se comprometié a verter sus efluentes
provenientes de la limpieza de equipos y EIP a un sistema integrado por pozas de
oxidacion.

- V.1.1.2 Anélisis del hecho imputado N° 1
f \:\\

48. Segun consta en el Acta de Supervision N° 0010-2013*', durante la supervision
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

= S,

S “DESCRIPCION:
£

Se evidencié ademas que el administrado vierte sus efluentes al acantilado
por medio de una tuberia de PVC, el efluente cae y forma un riachuelo la que
dirige los efluentes a la orilla de playa. (...)."

(El énfasis es agregado)

& Folioc 33 del Expediente.
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En el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES “?, la Direccion de
Supervision sefald lo siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES AMBIENTALES DE LA

ACTIVIDAD DE CONGELADO
COMPONENTES
N° COMPROMISOS COMENTARIOS (6]
2.- TRATAMIENTOS DE EFLUENTES
(.) 1 () (.. .. (--)
El administrado cuenta con un:
Pre tratamiento: Con tamices para recuperar solidos.
Tratamiento primario: Con trampas de grasa a base de
sedimentacion y precipitacién.
Segun el EIA se debe contar con el tratamiento
17 2.3 Tratamiento de | secundario (tanque de flotacion al cual se le agregaran ()
> sanguaza enzimas floculantes y aglutinantes) terciario | '
(neutralizacion).
Segun el EIA estos efluentes tratados serdn
enviados al sistema integrado por pozas de
oxidacion.
No cumple
El administrado manifesté que los efluentes en general
Pratsudando: di siguen ‘e! mismo tratamiento de los efluentes de
agua do | V9 ; :
limpieza de Pre tratfamjen rq: Co_n tamices para recuperar solidos.
sasinns Tratamiento primario: Con trampas de grasa a base de
18 2.4 ?L nfa s (plso sy sedimentacion o precipitacion. sl
g SRS P ' | Segun el EIA se debe almacenar en un tanque para
pared s: = ser neutralizados; luego de haber utifizado NaOH y
: luego ser enviados a las lagunas de oxidacién lo
canaletas, efc.) : A
cual no se evidencié.
No cumple

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS*, la Direcciéon de
Supervision concluyo lo siguiente:

‘Wi CONCLUSIONES

il

(i) El administrado incumplié su compromiso ambiental de verter sus
efluentes industriales, de lavado de materia prima y de limpieza de
equipos en fas pozas de oxidacion a la que hace mencion el instrumento de
gestion ambiental (...)"

(El énfasis es agregado)

De lo anterior, se advierte que PFC vertid los efluentes de lavado de materia prima
y de limpieza de equipos al acantilado que desemboca en el mar, en lugar de
derivarlos a las pozas de oxidacion, conforme al compromiso ambiental asumido en
el ElA de su planta de congelado.

En sus descargos el administrado sefalé que mediante Resolucién Directoral N°
200-2013-PRODUCE/DGCHD del 25 de octubre del 2013 se aprobd la addenda a
su EIA, la cual tiene por finalidad optimizar el tratamiento de los efluentes, siendo

42

a3

Pagina 29 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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que en su caso, ha optado por la potabilizacion de los mismos. A la fecha el
vertimiento es cero. Asi también, indicé que retisa sus aguas residuales industriales
tratadas en el regadio de jardines, limpieza de planta, proceso de coccion de pota,
generacion de vapor y enfriamiento de compresoras, adjuntando como medio
probatorio para acreditar lo afirmado, copia dela Resolucion Directoral N° 446-2014-
ANA-AAA-JZ-V** mediante la cual, la Autoridad Nacional del Agua (en adelante,
ANA), le autoriza el retso de sus efluentes industriales y domésticos.

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

53. Al respecto, se debe indicar que si bien es cierto, conforme a lo sefalado en la
Resolucién Directoral N° 200-2013-PRODUCE/DGCHD, su compromiso ambiental
respecto al tratamiento de los efluentes industriales ha sido modificado, al momento
de llevarse a cabo la supervisién, ain se encontraba obligado a realizar el
tratamiento de los mismos conforme a lo sefalado en su EIA, esto es, a través de
las pozas de oxidacion.

54, Respecto al Manual de Operacién y Mantenimiento de la Planta de Tratamiento®
adjuntado a sus descargos, es preciso indicar que dicho documento solo describe
el sistema de tratamiento de los efluentes con el que el EIP de PFC cuenta en la
actualidad y en consecuencia, no desvirtia la imputaciéon materia de analisis.

55. Asimismo, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
‘el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable™®; por tanto, en el supuesto de que PFC se encontrara
cumpliendo con lo establecido en sus compromisos ambientales reusando sus
efluentes, este hecho no eximiria al administrado de su responsabilidad por la
conducta infractora detectada durante la supervision,

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en este
extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar una
medida correctiva sobre esta imputacion.

De lo actuado en el Expediente quedo acreditado que PFC vertié sus efluentes de
lavado de materia prima y de limpieza de equipos al acantilado que desemboca en
el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de oxidacion, conforme al compromiso
ambiental asumido en el EIA de su planta de congelado. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
PFC en este extremo.

Segunda cuestién en discusién: determinar_si PFC implementd el
tratamiento_secundario ni terciario de los efluentes de su planta de
congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA de la

planta de congelado (hechos imputados N°2y 3)

V.1.2.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado

74 Folios 198 al 199 del Expediente.
8 Folios 171 al 196 del Expediente.

gL Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo

35° del presente Reglamento.
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58. Respecto al tratamiento de los efluentes, en el EIA de la planta de congelado*” de
PFC se establecio lo siguiente:

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

“6.1.1.2. Para las actividades durante la etapa de operacion

)
b. Programa de prevencién y mitigacion ambiental en la fase operativa
Los efluentes industriales de la planta generada por la actividad de congelado

suman 642.9 m*/dia, y estos seran tratados de la siguiente manera.

(sl

a. Los efluentes generados en la recepcién, limpieza y corte de materia prima
de la planta de congelado.

A continuacién se presenta el tratamiento que recibira los efluentes generados en

la recepcién, limpieza y corte de la materia prima asi como limpieza de planta.

e Pre tratamiento:

El efluente industrial de las operaciones de procesamiento (lavado de materia prima,

corte y eviscerado) y de limpieza de la planta de congelado, sera sometido a un pre

tratamiento en tamices que permitan recuperar los solidos. Los sélidos recuperados

mayores de 1mm de didmetro, en su mayor parte son escamas, visceras, restos de

pescado y visceras y restos de pota, con su humedad promedio de 75%, estos seran

derivados a una poza de residuos. En el tratamiento primario, segun reportes de

fabricante y de otras experiencias se tiene que la recuperacioén de sélidos en tamices

con malla perforada de 1rmm de acero inoxidable es de 3%.

e Tratamiento primario:

Los efluentes resultantes pasaran a un tratamiento primario o fisico-quimico

mediante trampas de grasas que permitan recuperar la materia organica suspendida

mediante precipitacion y sedimentacion.

e Tratamiento secundario:

Se utilizard mediante el uso de un tanque de flotacion al cual se le agregarén

enzimas (floculantes y aglutinantes) que originaran la precipitacion de los

solidos suspendidos. Si el caso lo requiriera se pasara a un tratamiento

terciario.

e Tratamiento terciario

También llamado tratamiento de neutralizacion; los efluentes conteniendo

tenores de acidez y alcalinidad elevada, serdn sometidos a un proceso de

neutralizacién a fin de pulir el vertido a un ph adecuado.

Muy importante: El efluentes (sic) luego de su tratamiento en los sistemas citados y
en concentraciones dentro de los limites permisibles establecidos por el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, seran vertidos a un sistema integrado por Pozas
de Oxidacion, propiedad de los socios de las plantas ubicadas en la Zona Industrial
.

(El énfasis es agregado)

59. Asimismo en el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucion
Directoral N° 021-2011-PRODUCE/DIGAAP*, que otorgd la Certificacion Ambiental
aprobatoria al EIA de la planta de congelado de PFC, se senal6 lo siguiente:

"ANEXOQ
COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS
PFC FREEZING COMPANY S.A.C.

(-..)
1.2.2 TRATAMIENTO DE EFLUENTES PROVENIENTES DE LA LIMPIEZA DE
EQUIPOS Y ESTABLECIMIENTO INDUSTRIAL

i Paginas 85 y 86 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente,

] Pagina 65 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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(--)

4 Para el tratamiento de los efluentes residuales de proceso, lavado de
materia prima y limpieza de equipos, implementardn un sistema de
tratamiento efluentes integrados por tamices de acero inoxidable,
trampa de grasa, tanque de flotacién al cual agregaran floculantes y
aglutinantes y tratamiento de neutralizacién. (...)"

(El énfasis es agregado)
60. En el siguiente gréafico se aprecia el tratamiento de efluentes descritos en el EIA de
la planta de congelado de PFC:

Tratamiento terciario

Tratamierto secundario

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

61. De lo expuesto, se advierte que para el tratamiento de sus efluentes de proceso y
de limpieza de equipos y planta, PFC asumi6 el compromiso de implementar un
sistema de tratamiento, conformado por pretratamiento (tamices), tratamiento
primario (trampas de grasa), tratamiento secundario (tanque de flotacion) y
tratamiento terciario (tratamiento de neutralizacion).

V.1.2.2 Andlisis de los hechos imputados N° 2y 3

62. Segun consta en el Acta de Supervision N° 0010-2013%, durante la supervision
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervisién constato lo siguiente:

L) Folio 33 del Expediente.
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“DESCRIPCION:
(-}

El administrado para el tratamiento de sus efluentes para la planta de congelado
solo cuenta con el pre tratamiento y con el tratamiento primario.

(d?

(El énfasis es agregado)

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

63. En el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES®, se sefiald lo
siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES AMBIENTALES DE LA

ACTIVIDAD DE CONGELADO
& COMPONENTES
N COMPROMISOS COMENTARIOS ()
2.- TRATAMIENTOS DE EFLUENTES
El administrado cuenta con un:
Pre tratamiento: Con tamices para recuperar soélidos.
Tratamiento primario; Con trampas de grasa a base de
sedimentacién y precipitacion.
: Segin el EIA se debe contar con el tratamiento
17 | 2.3 :;ig:::ze:w e secundario (tanque de flotacion al cual se le agregaran | (...)
enzimas floculantes y aglutinantes) terciario
(neutralizacion).
Segun el EIA estos efluentes tratados seran enviados al
sistema integrado por pozas de oxidacion.
No cumple
El administrado manifesté que los efluentes en general
Tratamiento de | siguen el mismo tratamiento de los efluentes de proceso:
agua de | Pre fratamiento: Con tamices para recuperar solidos.
limpieza de | Tratamiento primario: Con trampas de grasa a base de
18 | 2.4 equipos y | sedimentacién o precipitacion. B
g plantas (pisos, | Segtn el EIA se debe almacenar en un tanque para ser | '
mesas, neutralizados; luego de haber utilizado NaOH y luego
paredes, ser enviados a las lagunas de oxidacién lo cual no se
canaletas, etc.) | evidencid,
No cumple
(...
HALLAZGOS
()
f)  Eladministrado para el tratamiento de sus efluentes de la planta de congelado

solo cuenta con el pre-tratamiento y el tratamiento primario; no se evidencio
el tratamiento secundario con adicién de floculantes y aglutinantes y el
tratamiento terciario o de neutralizacion; (...).”

(El énfasis es agregado)

64. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS®' la Direcciéon de
Supervision concluyd lo siguiente:

“vi CONCLUSIONES:
125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

()
iy Paginas 18, 19 y 29 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
5 Folio 35 del Expediente.
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65.

66.

67.

Vi3

V.13

ii. FEl administrado no ha cumplido con implementar el ftratamiento
secundario ni terciario de los efluentes de su planta de congelados;

B
(El énfasis es agregado)

En atencion a lo anterior, se advierte que PFC no implementé el sistema de
tratamiento secundario y terciario para los efluentes de su planta de congelado
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

En sus descargos, PFC argumenté que ha implementado una planta de tratamiento
fisico quimico avanzada integrado por almacenamiento, impulsion filtracion, adicion
de quimicos o ecualizacidn, coagulacion, floculacién, flotacién, barrido, prensa de
agua, sistema de ultra filtrado y osmosis inversa para potabilizar los efluentes
industriales tal como se aprecia en las fotografias adjuntadas®.

Al respecto, es preciso indicar que el administrado asumié el compromiso de
implementar un sistema de tratamiento de efluentes residuales de proceso, lavado
de materia prima y limpieza de equipos, mediante un sistema integrado por tamices
de acero inoxidable, trampa de grasa, tanque de flotacion al cual agregaran
floculantes y aglutinantes y tratamiento de neutralizacion, siendo el destino final de
estos efluentes, una poza de oxidacion.

Sin embargo el administrado actualmente tiene una Addenda (aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 200-2013-PRODUCE/DGCHD, el 25 de octubre de 2013)
en la cual se ha actualizado el compromiso del tratamiento de sus efluentes de
limpieza de materia prima, de planta y de establecimiento industrial, detallando que
para el tratamiento de estas aguas residuales lo efectuara a través de un
tratamiento preliminar en sala de proceso, tratamiento fisico quimico avanzado,
tratamiento terciario por osmosis inversa.

De lo expuesto se aprecia que si bien es cierto, se han modificado los compromisos
establecidos en el EIA de PFC respecto al tratamiento de los efluentes de la planta
de congelado, la adenda fue aprobada con posterioridad a la supervision del 6 de
febrero del 2013, en consecuencia, a dicha fecha el administrado aun se encontraba
obligado a tratar sus efluentes conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion

ambiental.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que PFC no implemento el
tratamiento secundario ni terciario de los efluentes de su planta de congelado,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA de la planta de congelado.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PFC en este extremo.

Tercera cuestién en discusion: determinar si PFC implementé el sistema
de tratamiento biolégico para los efluentes domésticos de su planta de
congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho

imputado N° 4)

.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado

52

Folios 7 reverso al 11 del Expediente.
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71. Respecto al tratamiento de los efluentes domésticos, el EIA de la planta de
congelado®® de PFC establece lo siguiente:

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

“6.1.1.2. Para las actividades durante Ia etapa de operacion

»

b. Programa de prevencién y mitigacion ambiental en la fase operativa

()

> Tratamiento de desaglies domésticos

()

Los efluentes domésticos estan referidos a los generados en los servicios de agua
de los ambientes de comedor, servicios higiénicos de oficina y personal de planta
incluyéndose el de la limpieza de los mismos. Estos efluentes no sobrepasan los
42.0 m%/dia.

Los efluentes domésticos y de los servicios higiénicos seran evacuados por
gravedad a través de las tuberias subterraneas de 2, 4"y 6" de diametro PVC SAP
(con unién espiga y campana). Cajas Registros (Tapa de concrefo armado y las
paredes seran de albaiiileria y cuyas aristas seran achaflanadas) los mismos que
seran derivados a un Sistema de Tratamiento Biolégico”.

(El énfasis es agregado)

72. Asimismo en el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucion
Directoral N° 021-2011-PRODUCE/DIGAAP%, que otorgd la Certificacion Ambiental
aprobatoria al EIA de la planta de congelado de PFC, se sefalod lo siguiente:

"ANEXO
COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS
PFC FREEZING COMPANY S.A.C.

(iesd
1.2.3 TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE RESIDUALES DOMESTICOS
4+ Los efluente residuales domésticos y de inodoros serdn tratados en
un planta de tratamiento biolégico”.

(El énfasis es agregado)

73. De lo expuesto, se advierte que para el tratamiento de los efluentes domésticos de
su planta de congelado, PFC asumié el compromiso de implementar un sistema de
tratamiento biologico.

V.1.3.2 Analisis del hecho imputado N° 4

74. Segun consta en el Acta de Supervision N° 0010-2013%°, durante la supervision
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION:

(--)

Los efluentes residuales domésticos de todos los servicios higiénicos de planta
convergen a un pozo séptico. No tiene instalado el sistema de tratamiento

biolégico.

{)”
5 Pégina B7 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente..
L Péagina 65 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

5% Folio 33 del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

75. En el Informe de Supervisién N° 00086-2013-OEFA/DS-PES®, se sefialé que PFC
no contaba con el sistema de tratamiento biolégico para el tratamiento de sus
efluentes domésticos, conforme se detalla a continuacion:

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES AMBIENTALES DE LA
ACTIVIDAD DE CONGELADO

- | COMPONENTES
N° | COMPROMISOS COMENTARIOS (..)

2.- TRATAMIENTOS DE EFLUENTES

El tratamiento de aguas domeésticas lo realiza mediante
pozo séplico.

Tratamiento de | En el EIA se asume el compromiso de lralar estos
20 2.6 efluentes efluentes en un sistema de tratamiento biolégico. {:<:)
domeésticos No presenté autorizacion de instalacion de pozo
séptico.

No cumple con los compromisos asumidos en el EIA.

HALLAZGOS
(.-)

h) El administrado no cuenta con un sistema de tratamiento biolégico para los
efluentes residuales domésticos compromiso asumido en su EIA; solo se

evidencié un pozo séptico como tratamiento a estos efluentes.”

(El énfasis es agregado)

76. De la misma forma, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DSY la
Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“VI CONCLUSIONES
125, Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan

referidas a lo siguiente:

(i
v. El administrado incumplié el compromiso ambiental de instalar el
sistema de tratamiento biolégico de sus efluentes domésticos de su
planta de congelado de productos hidrobiolégicos, compromiso
asumido en la Certificacion Ambiental de su Estudio de Impacto

Ambiental, (...)".

(El énfasis es agregado)

77. En atencién a lo expuesto, se advierte que PFC no implemento el sistema de
tratamiento biolégico para los efluentes domésticos de su planta de congelado,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

78. De acuerdo a lo sefialado en la Resolucion Directoral N° 021-2011-
PRODUCE/DIGAAP, que otorgo la Certificacion Ambiental aprobatoria al EIA de
PFC se desprende que los efluentes domésticos debian ser tratados en una planta
de tratamiento biologico. Dicho sistema incluye los siguientes procesos®:

= Paginas 19 y 20 del documento contenide en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
& Folios 35 y 36 del Expediente.
= Bufete de ingenieria de Yucatan disponible en: www.buiny.com.mx
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-Tratamiento Primario: Consiste en la separacién y eliminacion de sélidos y
grasas mediante sistemas fisicos (filtros, cribas, trampas, etc.)

-Tratamiento Secundario: Consiste en la degradacién de materia organica
mediante microorganismos contenidos en los reactores biolégicos (existen
diferentes tecnologias)

-Tratamiento Terciario: Consiste en la desinfeccion del agua tratada mediante
la adicion de un agente oxidante (cloro) que asegura la eliminacion de
patogenos de forma previa a la descarga

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

79. Al momento de la supervision, PFC solo contaba con un pozo séptico para el
tratamiento de sus aguas residuales domésticas, dicho pozo si bien puede ser
considerado como parte de un tratamiento bioldgico, la implementacion de este
equipo no constituye de por si una planta de tratamiento biolégico, puesto que como
ya se menciond, este debe incluir diversos procesos que hacen mas efectivo el
tratamiento de las aguas residuales domésticas.

En consecuencia, un pozo séptico no es lo mismo que una planta de tratamiento
biolégico, en tal sentido, al momento de la supervisién el administrado incumplio
con su compromiso al no tratar los efluentes domésticos de su planta de congelado,
en una planta de tratamiento biolégico.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que PFC no implemento el
sistema de tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos de su planta de
congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA. Dicha conducta
se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PFC en este extremo.

Cuarta_cuestién_en discusién: determinar si PFC implementé un (1)
detector de fuga de refrigerante en su planta de congelado, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho imputado N° 5)

V.1.4.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado de PFC:

82. En el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucién Directoral N°
021-2011-PRODUCE/DIGAAP®, que otorgd la calificacién ambiental aprobatoria al
EIA de la planta de congelado de PFC, se sefialo lo siguiente:

"ANEXO
COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS
PFC FREEZING COMPANY S.A.C.

()

1.2.4 MEDIDAS PARA CONTROL DE LAS EMISIONES GASEOSAS AL
AMBIENTE

(.-)

4 Los equipos de frio utilizaran refrigerante ecolégico lo cual no dana la capa de
ozono y contaran con un detector de fuga de refrigerante.

Il COMPROMISOS ASUMIDOS POR LA EMPRESA
v Instalaciéon de alerta de fuga de gases refrigerantes (amoniaco) en los
equipos de frio de la ampliacion de la planta de congelado”.

.

l Paginas 65 y 68 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente:
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(El énfasis es agregado)

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

83. De lo expuesto, se advierte que PFC se comprometié a tener implementado un
detector de fuga de refrigerante en los equipos de frio de su planta de congelado.

V.1.4.2 Analisis del hecho imputado N° 5

84. De acuerdo al Acta de Supervision N° 0010-2013%, durante la supervisién
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“DESCRIPCION:
()

Para el sistema de refrigeracién se utiliza el amoniaco;, no cuenta con
detectores de fugas”.
(..)."

(El énfasis es agregado)

85. En el Informe de Supervisién N° 00086-2013-OEFA/DS-PES®! del 18 de junio del
2013, se sefalé que PFC no contaba con detectores de fuga de refrigerante,
conforme se detalla a continuacion:

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD DE CONGELADO

il il b COMENTARIOS (..

2.- TRATAMIENTOS DE EFLUENTES

El administrado presento el EIA aprobado el
cual contiene un plan de contingencia.

El administrado no presenté copia de
registros de participacién en simulacros ante

Posee un Plan de
Contingencia para
hacer frente a la

26 | 4.3 ; emergencia ambientales establecidos en el | (...)
z:;?g;%?apor fuga instrumento de gestion ambiental; no se
de refrigerante cuenta con detectores de fuga de
& refrigerante. ~No cumple con los
\ compromisos asumidos en su EIA.
s ()
v T HALLAZGOS

i) El administrado para el control de emisiones gaseosas al ambiente no cuenta
con detectores de amoniaco”

(El énfasis es agregado)

86. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS®? del 23 de abril del
2014 la Direccién de Supervisién concluyé lo siguiente:

“wvi CONCLUSIONES

o Folio 33 del Expediente.

L Pagina 21 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

o Folio 35 reverso del Expediente.
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87.
88.

89.

92.

Resolucion Directoral N° 289-2016-0EFA-DFSAI/SDI

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

(...)

vi. El administrado no ha cumplido con implementar los detectores de fuga de
refrigerantes en su planta de congelado de productos hidrobiolégicos;

Ce )
(El énfasis es agregado)

En atencion a lo anterior, se advierte que PFC no implementé un (1) detector de
fuga de refrigerante en su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA.

En sus descargos, PFC sefalé que no genera emisiones de amoniaco y que en el
supuesto de que se produjera alguna contingencia, cuenta con un detector digital
para fugas de refrigerante.

Sobre el particular, es preciso mencionar que los detectores de fuga de gas
refrigerante son equipos empleados para detectar el posible escape de gas
refrigerante® producido en los sistemas de refrigeracion. Dichos equipos suelen
utilizarse en una instalacién fija con distintos sensores ubicados en zonas en las
que se espera se acumule el gas en caso de ocurrir una fuga en el establecimiento

industrial.

Conforme a lo sefialado, las emisiones de amoniaco no son un hecho normal o
cotidiano, en ese sentido, a fin de detectar las posibles fugas de dicho compuesto,
es necesario que el administrado cuente con detector de fugas. Asimismo, es
preciso indicar que conforme a lo sefalado en el Acta de Supervision N° 0010-2013,
para el sistema de refrigeracion de su planta de congelado, el administrado utiliza
el amoniaco.

Es preciso indicar que durante la supervisién, los inspectores de la Direccion de
Supervisiéon no observaron un detector digital para fugas de refrigerante dentro del
EIP de PFC, esto sumado al hecho de que el administrado no ha adjuntado ningin
medio probatorio que acredite que al momento de la supervision contaba con dicho
equipo.

Asimismo, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
‘el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la
materia sancionable'®*; por tanto, en el supuesto de que en la actualidad el
administrado contara con un detector de fuga de gas refrigerante, este hecho no lo
eximiria de su responsabilidad por la infraccién materia de analisis.

B4

El gas refrigerante es el fluido frigorigeno que contiene una instalacion frigorifica y cuya misién es la de absorber
calor en la fuente fria a baja presion y temperalura, para cederlo a la fuente caliente a alta presion y temperatura,
todo elle con cambio de estado de liquido a vapor y viceversa. (VILLANUEVA MANRESA, Rafael. Refrigerantes
para aire acondicionado y refrigeracién. Espana: Editorial Club Universitario. 2004, p. 15).

Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo
35° del presente Reglamento.
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93. No obstante lo sefalado, los medios probatorios presentados por el administrado
en este extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar
una medida correctiva sobre este extremo.

94. De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que PFC no tenia instalado un
detector de fugas de gases refrigerantes, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EJA. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de PFC.

V.1.5 Quinta cuestiéon en discusion: determinar si PFC implementd dos (2)
trampas de hollin en los dos (2) calderos de su planta de congelado asi

como una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de harina residual,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA, (hechos imputados

N° 6,7 y 40)

V.1.5.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado de PFC

95. Respecto a las trampas de hollin de las dos (2) calderas instaladas en la planta de
congelado, en el EIA% de PFC se estableci¢ lo siguiente:

“6.1.1.2 Para las actividades durante la etapa de operacion

()

» Emisiones de gases de combustién durante el funcionamiento de la caldera
(.r)

Sin embargo el Proyecto de inversién haré uso del gas a inicios del afio 2012. El
proyecto de inversion estara en condiciones de utilizar gas pues cuenta con
modernas unidades de calderos que tienen el sistema dual es decir funcionan con
petréleo como con gas.

Como medida de prevencién se dispondra un permanente control mediante un
riguroso “Plan de mantenimiento preventivo” con la finalidad de obtener buenas
condiciones de operacién por el uso del caldero, los calderos estaran equipados
con, tiros de 8 metros, trampas de hollin, gorros chinos”.

(El énfasis es agregado)

96. En el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucion Directoral N°
021-2011-PRODUCE/DIGAAP®¢, que otorg6 Certificacion Ambiental aprobatoria al
.. ElA de la planta de congelado, se consigno lo siguiente:

s/ U\ “ANEXO
| COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS
i PACIFIC FREEZING COMPANY S.A.C.

(...)
1.2.4 MEDIDAS PARA CONTROL DE EMISIONES GASEOSAS AL AMBIENTE
+ El caldero tendrd un permanente control mediante un riguroso “Plan
de Mantenimiento Preventivo” con la finalidad de obtener buenas
condiciones de operacién, estara equipado con tiros de 8m, trampas

de hollin y gorros chinos (...)".

(El énfasis es agregado)

& Pagina 86 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

e Pagina 65 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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V.1.5.2 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de harina residual de PFC

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

97. Respecto a la trampa de hollin del caldero instalado en la planta de harina residual,
en el EIA®” de PFC se establecio lo siguiente:

“5. IDENTIFICACCCION, MEDICION Y EVALUACION DE LOS IMPACTOS
AMBIENTALES PREVISIBLES, DIRECTOS E INDIRECTOS

5.1 Identificacién y medicion de residuales del establecimiento industrial
fess)

5.1.3 Caracterizacién de las emisiones gaseosas y energéticas

(.-)

5.1.3.3 Gases de Combustién

Los gases de combustion son generados por varias fuentes

Calderos. El caldero es utilizado para la generacion de vapor destinado a la planta
de harina de residuos, el combustible requerido sera petréleo residual 6. El caldero
es nuevo cuenta con chimenea con tiro de 7 metros de altura y trampa de hollin.

(El énfasis es agregado)

98. Cabe sefalar que en el Certificado Ambiental N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA®?
del 12 de enero del 2005, que aprobé el EIA de la planta de haria de pescado
residual, se detallaron los equipos que debe emplear PFC para su proceso
productivo, entre los cuales se encuentra un (1) caldero, tal como se indica a
continuacion:

“CERTIFICADO AMBIENTAL N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA

L)
PLANTA DE HARINA RESIDUAL

()
EQUIPOS DEL PROCESO PRODUCTIVO
= Un (01) cocinador directo de 10t/h de capacidad.
= Una (01) presna simple tornillo de 10 t/h de capacidad.
= Un (01) secador indirecto ROTADISK de 10 t/h, con recuperacion de
vahos para la planta evaporadora de agua de cola.
= Dos (02) separadoras de sélidos Sharples de 5000 t/h de capacidad c/u
= Dos (02) centrifugas Alfa Laval de 5 000 t/h de capacidad c/u
= Una (01) planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente, de
03 efectos y 8 000 I/h de capacidad de tratamiento.
= Una (01) caldera de vapor de 180 BHP de capacidad.
=  Cuatro grupos electrégenos para emergencia.

o

(El énfasis es agregado)

99. De lo expuesto, se advierte que PFC asumié el compromiso de tener implementado
dos (2) trampas de hollin en los dos (2) calderos de su planta de congelado asi
como una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de harina residual.

V.1.5.3 Analisis de los hechos imputados N° 6, 7 v 40

100. Segun consta en el Acta de Supervision N° 0010-2013%, durante la supervision
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision constato lo siguiente:

B Folio 55 y 56 del Expediente.
o Pagina 101 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

o Folio 33 del Expediente.
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“DESCRIPCION:

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

El administrado cuenta con tres calderas para la generacién de vapor, que
utilizan petréleo residual, dichas calderas no tienen trampas de hollin, si

cuentan con gorros chinos.

(‘ - .)- n
(El énfasis es agregado)

101. En el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES™, se sefialé lo
siguiente:

“MATRIZ DE VERIEICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES AMBIENTALES
DE LA ACTIVIDAD DE CONGELADO

. | COMPONENTES
N | COMPROMSOS COMENTARIOS (...)

2.- TRATAMIENTOS DE EFLUENTES

Durante la supervision se verifico gue el administrado cuenta
con dos (2) calderos para la planta de congelado, los cuales
Tratamiento | € encontraban operativos; el tratamiento es el r_m‘s:po que
de purgas de la sanguaza, efluentes de proceso y agua de limpieza de
19 2.5 ik T equipos y planta. Se evidencié que en los dos (02) | (...)
calitores calderos para la planta de congelado que no cuenta con
trampas de hollin y utilizan petréleo residual R500; el
administrado en su EIA asume el compromiso de usargas a
inicios del afio 2012.
()
4.3. Verificacion de compromisos ambientales de la actividad de harina
residual
()

Otros aspectos verificados

Cuenta con un caldero para la generacion de vapor, dicho caldero no tiene trampa
de hollin, solo deflector de gases “sombrero chino” a la salida de la chimenea, el
combustible es el petréleo residual bunker R500.

5. HALLAZGOS
Hallazgos sancionables para las actividades de congelado y harina residual

Planta de congelado de recursos hidrobiolégicos

i)
5% g) El administrado cuenta con dos (2) calderos para la planta de congelado;
.y se evidencié sin trampa de hollin; asimismo estos calderos operan con
o petroleo residual R500; el administrado se comprometio de usar gas para estos
-/ calderos a inicios del afio 2012.”

Planta de harina de residuos de pota.
c) El administrado cuenta con un (1) caldero para la planta de harina residual;

se evidencié sin trampa de hollin; {...)"

(El énfasis es agregado)

102. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS’" la Direccion de
Supervisién concluy6 lo siguiente:

s Paginas 19 y 20 del documento contenido en el disco compacto que abra a folio 1 del Expediente.

iy Folio 35 del Expediente.
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“ViI CONCLUSIONES
125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

(--)

iv. El administrado incumplié con su compromiso ambiental de instalar dos
(2) trampas de hollin en sus dos (2) calderas de su planta de congelado,

X; EI .admfnis:‘rado incumplié con su compromiso ambiental de instalar la
trampa de hollin en su caldero de la planta de harina residual, (...)".

(El énfasis es agregado)

Lo sefalado se acredita con las fotografias tomadas por la Direccion de Supervision
conforme se muestra a continuaciéon’?:

Foto 20.Caldero sin trampa de hollin

Foto 17. Calderos sin trampa de hollin.
Fuente: Informe N° 00086-2013-OEFA/DS-PES

En atencion a lo anterior, se advierte que PFC no implemento dos (02) trampas de
hollin en los dos (2) calderos de su planta de congelado asi como tampoco
implementé una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de harina residual,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

Es preciso indicar que las trampas de hollin se instalan en las chimeneas de los
calderos, a efectos de que las particulas de hollin que se generan durante el
proceso de combustién”™ queden adheridas a las trampas, previniendo asi la
contaminacion del aire. Si estas frampas no estuvieran instaladas en las chimeneas
de los calderos, las particulas de hollin provenientes de los calderos saldrian al
ambiente. Dichas particulas compuestas de carbono particulado™ tienen la
particularidad de penetrar en el aparato respiratorio hasta los alveolos pulmonares
provocando irritacion en las vias respiratorias. Su acumulacion en los pulmones

T2

T4

Paginas 157 y 165 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 1 del Expediente.
Reaccion quimica entre el oxigeno y cualquier compuesto.

STANLEY E., Manahan. Introduccién a la Quimica Ambiental. México 2007. p 389,
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106.

107.

108.

V.1.6

V.1.6.

109.

Resolucion Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

agrava el asma y las enfermedades cardiovasculares™. Asimismo, interfieren en las
fotosintesis de las plantas™.

En sus descargos, el administrado indicé que los calderos de su planta de
congelado asi como el de la planta de harina residual cuentan con trampas de hollin.
Adjunta fotografias a fin de acreditar lo alegado’”.

De la revisién de los medios probatorios remitidos por PFC, no es posible acreditar
que el dia de la supervision los calderos de su planta de congelado, asi como el
caldero de la planta de harina residual, contaban con trampas de hollin puesto que
las fotografias adjuntadas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas.

De lo expuesto, quedé acreditado que PFC no instal6 dos (02) trampas de hollin en
los dos (2) calderos de su planta de congelado asi como una (1) trampa de hollin
en el caldero de su planta de harina residual. Dichas conductas vulneran lo
establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PFC en este extremo.

Sexta cuestién _en_discusion: determinar_si PFC realizé doce (12)

monitoreos de efluentes de su planta de congelado correspondientes a los
meses de enero a diciembre del afic 2012 asi como si presento los reportes
de dichos monitoreos, conforme al compromiso ambiental asumido en su

EIA (hechos imputados N° 8 al 31)

1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado de PFC

En el programa de monitoreo contenido en el EIA de la planta de congelado™, PFC
se comprometié a realizar monitoreos de efluentes, asi como presentar los
resultados de estos, en la siguiente frecuencia:

“6. ESTRATEGIAS DE MANEJO AMBIENTAL
6.1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

(..
6.1.2 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL PROGRAMA (Monitoreo Ambiental)
s
Este programa es un compromiso asumido por la empresa a presentar sus
informes de monitoreo mensuales, anualmente debera presentar un informe
anual que consolide los informes mensuales. (...)
> Monitoreo de Efluentes Residuales (Agua)
Se identificaran los parémetros fisicos, quimicos y biolégicos para fines de
verificacion de las medidas de prevencion, mitigacién o remediacion
adoptadas para mantener el equilibrio ambiental de la zona.
Normativa:
Al no haber emitido la autoridad ambiental del sector pesquero
normatividad sobre limites méaximos permisibles ni ECAS para la actividad
de consumo humano directo se consideraran los limites permisibles
establecidos en el DS N° 010-2008-PRODUCE.

URIBAZO DIAZ, Pedro Celestino, TITO FERRO, Daria, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Influencia de la Calderas
sobre el Medio Ambiente. Ciencia en su PC, nim. 3. Cuba, julio-septiembre, 2006. p 4.

URIBAZO DIAZ, Pedro Celestina, TITO FERRO, Daria, OCHOA ESTEVEZ, Juan Omar. Op.Cit. p6-7
Folio 4 reverso del Expediente.

Folios 183 y 184 del Expediente del EIA.
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Para los efectos de los monitoreos que se deban realizar para fines
de control de las medidas de prevencién o mitigacién se aplicaran
fas normas contenidas en el R.M 003-2002-PE publicado el 13 de
enero de 2002, en lo que corresponda.

Cuadro N° 6.01: Parametros y cronograma establecido para el
efluente tratado en planta industrial

Parametros Lugar de muestreo Periodos

Aceites y grasas Interior de planta Mensual Epoca de
produccion

Demanda  Biologica | Interior de planta Mensual Epoca de

de oxigeno produccion

Demanda quimica de | Interior de planta Mensual Epoca de

oxigeno produccion

Aceite y grasas Interior de planta Mensual Epoca de
produccion

Sélidos en | Interior de planta Mensual Epoca de

suspension produccion

PH Interior de planta Mensual Epoca de
produccion

(El énfasis es agregado)

110. Asimismo, en el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucion
Directoral N° 021-2011-PRODUCE/DIGAAP?, que otorgd la Certificacion Ambiental
aprobatoria al EIA de la planta de congelado de PFC, se detalld lo siguiente:

"ANEXO

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS

PFC FREEZING COMPANY S.A.C.

(--:)

1.2.7 PROGRAMA DE MONITOREO

(-]

c. Monitoreo de Efiluentes Industriales.

v (...) para los efectos de los monitoreos que se deban realizar para fines
de control de las medidas de prevenciéon o mitigacion aplicaran las
normas de contenidas en la R.M 003-2002-PE, en lo que corresponda.

v {..)

v El programa de monitoreo de efluentes se realizard conforme al Cuadro N°
6.01: Parametros y cronograma establecido para el efluente tratado en
planta industrial (pag. 162 del EIA).

v Los reportes de monitoreos deberdn ser alcanzados a la Autoridad
Competente (DIGAAP)

(El énfasis es agregado)

111. De lo sefialado en el EIA, se desprende que los compromisos asumidos por PFC
consisten en:

(i) Realizar el monitoreo de efluentes de su planta de congelado en una frecuencia
mensual en época de produccioén, y

(i) Presentar los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de congelado.

- Pagina 66 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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112.

En ese sentido, en el afo 2012, PFC debio de realizar doce (12) monitoreos de
efluentes de su planta de congelado.

V.1.6.2 Analisis de los hechos imputados N° 8 al 31

113.

114,

115.

Durante la inspeccion efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervisién requirié a PFC los reportes de monitoreo de efluentes de su planta de
congelado, conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02%, que se muestra a
continuacion:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO
m L o _ S

8 |Copia del cargo del reportes de monitoreo de efluentes. No presento

[— - e -

g Copia del cargo del reportes de monitoreo de emisiones.

 No presento

Copia del documento de aprobacion de programa de|No presento
monitorec de emisiones |
Copia del Informe de monitoreo de calidad del aire GItimo | No present6
semestre e i

10

11

En el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES®!, se detallo lo
siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES AMBIENTALES DE LA

ACTIVIDAD DE CONGELADO
COMPONENTES
N° COMPROMISOS COMENTARIOS G}
1.- REPORTES DE MONITOREQ
1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (de la nave de
*'* | procesos, patio de cdmaras y otros)
Presentacion de los | EI administrado no ha remitido el
1 1.1.1 Reportes de documento que acredite la presentacion del £
SRR monitoreos de reporte de monitoreo a la autoridad
efluentes competente.
Gl | [ () () Eid
5. HALLAZGOS

a) El administrado no ha presentado a la autoridad competente los informes o
reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al ario 2012".

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS®*? la Direccion de
Supervision concluy6 lo siguiente:

“wI CONCLUSIONES
125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan

referidas a lo siguiente:

£l

w1

a2

Pégina 43 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
Paginas 14 y 15 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 35 reverso del Expediente.
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vii. El administrado no ha realizado ni presentado doce (12) reporfes de
monitoreo de efluentes de la planta de congelado de productos
hidrobiolégicos correspondientes al 2012; (...)".

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

116. El 28 de noviembre del 2013, a través de la Carta N° 592-2013/PFZ/GER®, PFC
presenté a la Direccion de Supervision los Informes de Ensayo N° 3-10154/09, 3-
03618/10, 3-05172/10, 3-07784/10, 3-09250/11, 3-14187/13 y 3-14876/13,
correspondientes a los monitoreos efectuados en los meses de agosto del 2009,
marzo, abril y junio del 2010, junio del 2011, agosto y setiembre del 2013. Como es
de verse ninguno de los monitoreos presentados por PFC corresponde al ano 2012.

117. En atencion a lo anterior, PFC no habria cumplido con realizar y presentar doce (12)
monitoreos de efluentes de su planta de congelado correspondientes a los meses
de enero a diciembre del afio 2012, conforme al compromiso ambiental asumido en
su EIA.

. En su escrito de descargos, PFC manifesté que a la fecha, la autoridad competente
no ha solicitado el programa de monitoreo de efluentes en base al protocolo
aprobado mediante la Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE, toda vez que este
fue disefiado para plantas de harina y aceite de pescado. Asimismo, indica que para
las actividades de consumo humano directo recién se ha pre publicado el proyecto
del Protocolo de monitoreo.

119. Al respecto, se debe precisar que en su EIA, PFC asumié el compromiso ambiental
de realizar el monitoreo de los efluentes su planta de congelado en la frecuencia
establecida, siendo que la imputacién en este extremo esta referida a la omision de
dicho compromiso. Asimismo, se debe indicar que el administrado se comprometio
a realizar los monitoreos sin condicionar este hecho a la emisién de un protocolo.

. Por otro lado, en atencion al requerimiento de informacion realizado mediante el
Articulo 5° de la Resolucion Subdirectoral N° 0065-2016-OEFA/DFSAI/SDI, PFC
remitio copia de los informes estadisticos mensuales de su planta de congelado de
los meses de enero a diciembre del afio 2012, conforme se grafica a continuacién:®

& Folio 21 al 32 reverso del Expediente.

™ Folios 102 al 143 del Expediente,
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Produccion del aiio 2012
Pacific Freezing Company
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Informacién compilada y resumida de la estadistica pesquera
mensual presentados por el administrado.

Produccion realizada en el 2012

ESTADISTICA - 2012

~ _— | enero |FEsReRO | MARZO | ABRL | MAYO | juno2012 | sutio 201z | AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE |NOVIEMBRE | DICIEMBRE
MES o | wiz | | oo | o | miz |NOHE|WOBR| Tap | Tava | e | w2 | wn
MATERIA
PRIMA 1,820.8090 | 4631.923 | 5667.891 2074.79 6262.540 8§211.010 4183.118 5493.27 B605.84 10002,01 5319.71 4564.83
Pal
ﬁ. ECCION 728.522 1,915.89 | 2,466.12 | 879,452.00 | 2,501.740 | 3.634,802.50 1,825,032.50 | 2,145,751.72 | 3,709,322.50 | 4,301,575.00 | 2,292,404.00 | 1,991.668.00

121. De la revision de la citada informacion, se desprende que durante todo el afio 2012,
la planta de congelado de PFC recepciond y proceso recursos hidrobiologicos, en
consecuencia, conforme a la frecuencia establecida en su EIA, debio realizar 12
monitoreos de efluentes.

122. En sus descargos, PFC indico que ejecuté en su EIP una capacitacion de 32 horas

relacionada con la Estrategia de Manejo Ambiental, dispositivos legales vigentes,
i desarrollando temas relacionados con el monitoreo y control de calidad ambiental a
P través de un instructor especializado con conocimientos de gestion ambiental.
"y Adjunta copia de los certificados y del programa de capacitacion®,

123. Asimismo, indica que actualizara su instrumento de gestion ambiental teniendo en
cuenta la aprobacién del Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los
Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto
mediante la Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

124. Al respecto, se debe mencionar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
“el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la
materia sancionable’®®; por tanto, en el supuesto de que PFC hubiera llevado a cabo
capacitaciones en tema de monitoreo ambiental y en un futuro actualizara su
instrumento de gestién ambiental, este hecho no eximiria al administrado de su
responsabilidad por la infraccion materia de analisis.

fa Folios 148 al 167 del Expediente.

g Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental
Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable
El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado.en el Articulo
35° del presente Reglamento.
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125.

126.

127.

128.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que PFC no realizé doce (12)
monitoreos de efluentes de su planta de congelado correspondientes a los meses
de enero a diciembre del afio 2012. Dichas conductas se encuentran tipificadas
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PFC.

Respecto a la presentacion de los reportes de monitoreo de efluentes, en el Informe
Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS emitido por la Direccién de Supervision
el 24 de noviembre del 2014%” en el marco del andlisis de sesenta y nueve (69)
informes técnicos acusatorios por presuntas infracciones por no realizar y/o
presentar monitoreos ambientales, se sefiald lo siguiente:

“qI1. ANALISIS

lil.L1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

{oni)

8. A criterio de esta Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no
realizacion del monitoreo ambiental cuya consecuencia logica siempre sera
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica
necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En otros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
de los monitoreos ambientales y la no presentacién de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta,
puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas
obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del
medio ambiente- y recaen en el misma sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacion de los
monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo),
lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado PFC los monitoreos de efluentes, no es posible exigirle la presentacion de
ningun reporte.

En atencion a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de doce (12) reportes de monitoreo
de efluentes de su planta de congelado durante los meses de enero a diciembre del
ano 2012.

87

Folios 153 al 156 del Expediente.

Pagina 43 de 87



Resolucion Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSAI/SDI

o
o 1 | Ministerio v
ﬁ PERU | derambiente fi

129. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con dicha
informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de
los impactos ambientales negativos que se generen como consecuencia de la
actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la
responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe aplicar
criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a derecho.

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

V.1.7 Séptima_ cuestiéon en_ discusion: determinar_si PFC realizé dos (2)
monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado correspondientes
al primer y seqgundo semestre del afio 2012 y presentd los reportes de
dichos monitoreos, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA
(hechos imputados N° 32 al 35)

V.1.7.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de congelado de PFC

130. En el programa de monitoreo contenido en el EIA de la planta de congelado®, PFC
se comprometio a realizar monitoreos de calidad de aire asi como presentar los
resultados de estos, en la siguiente frecuencia:

“6. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL

6.1 PLAN DE DE MANEJO AMBIENTAL

(-

6.1.2 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL PROGRAMA (Monitoreo Ambiental)

» Monitoreo de Calidad de Aire.

Con la finalidad de medir y comparar el efecto de la actividad de la planta
en el medio atmosférico de la zona, es importante que antes de la puesta
en marcha de las operaciones de la planta asi como posterior, se efectie
una evaluacion de calidad atmosférica. Se procedera a realizar
mediciones que reflejen la calidad del aire, basicamente referidas a la
presencia de material particulado y a emisiones gaseosas. El monitoreo
se efectuard semestralmente. (...).
Se aplicara todo lo relacionado con los Estéandares de Calidad
establecidas en el D.S. N° 074-2001-PCM y D.S. N° 003-2008-MINAM se
verifica su conformidad con los ECAS establecidos.

Cuadro N° 6.02: Parametros y cronograma establecido para calidad

de aire
Parametros Estaciones Periodos
PM10, SO, H2S, Pb, | Barlovento ¥ Semestral
co sofavento

El énfasis es agregado

131. En el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucién Directoral N°
021-2011-PRODUCE/DIGAAP®, gque otorgd Certificacion Ambiental aprobatoria al
EIA de la planta de congelado, se consignd lo siguiente:

"‘ANEXO
COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS
PFC FREEZING COMPANY S.A.C.

L Paginas 88 y 89 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

ii Pagina 66 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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1.2.7 PROGRAMA DE MONITOREO
foes)

a. Monitoreo para la Calidad de Aire

v" Procedera a realizar mediciones que reflejen la calidad del aire, basicamente
referidas a la presencia de material particulado y a emisiones gaseosas.

v" El monitoreo se efectuara tal como se indica en el Cuadro N° 6.02
“Parametros y Cronograma establecido para calidad de aire” (pag. 163
del EIA).

v' Aplicarén todo lo relacionado con los Estandares de Calidad establecido en
el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM.

v Los reportes de monitoreos deberan ser alcanzados a la Autoridad
Competente (DIGAAP)

.tV Resolucion Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSASDI
/gt t-. |

T Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

De lo sefialado en el EIA, se desprende que los compromisos asumidos por PFC
consisten en:

(i) Realizar el monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado con una
frecuencia semestral, y

(ii) Presentar el reporte de los monitoreos de calidad de aire de su planta de
congelado.

133. En ese sentido, y teniendo en cuenta la frecuencia establecida en su EIA, durante
el afio 2012, PFC debié cumplir con realizar dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012, asi como presentar
los reportes de estos ante la autoridad competente.

V.1.7.2 Anélisis de los hechos imputados N° 32 al 35

134. Durante la inspeccion efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervisién requirié a PFC los reportes de monitoreo de calidad de aire de su planta
de congelado, conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02%, que se muestra
a continuacion:

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO _

8  |Copia del cargo del reportes de monitoreo de efiuentes. Nepeamen

9  |Copia del cargo del reportes de monitoreo de emisiones. NG:pRsantG
10 Copia del documento de aprobacién de programa de|No presenté
monitoreo de emisiones
» topfa del Informe de monitoreo de caldad del are uimo No presentd
semestre ) p

135. En el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES?®, se sefiald lo

siguiente:
2 Pagina 43 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
" Pagina 66 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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136.

137.

138.

139.

Resolucién Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD DE CONGELADO

COMPONENTES
Ne COMPROMISOS COMENTARIOS (507
1.- REPORTES DE MONITOREO
1.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE CALIDAD DEL AIRE
""" | DEL ENTORNO DE LA PLANTA
El administrado no ha
Pre‘;aen’:::fén remitido el documento
1.3. que acredite la
J 1. mi?ﬁ:’o r::zsddee presentacién del reporte ()
calidad de aire de moniforco & a
" | autoridad competente
AN, () () L
5. HALLAZGOS
(.-
f) El administrado no ha presentado a la autoridad competente los informes

o reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes al afio 2012".
(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS% |a
Direccion de Supervision concluyo lo siguiente:

“Vi CONCLUSIONES
125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

vm El administrado no ha realizado ni presentado dos (2) reportes de
monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado de productos
hidrobiolégicos correspondiente al 2012; (...)".

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo anterior, PFC no cumplié con realizar dos (2) monitoreos de calidad
de aire de su planta de congelado asi como no cumplié con presentar los reportes
de dichos monitoreos correspondientes al primer y segundo semestre del afo 2012,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

En su escrito de descargos, el administrado senalé que recién mediante el Oficio
N° 3126-2013-PRODUCE/DGCHD-Depchd del 25 de noviembre del 2013,
PRODUCE aprobé las estaciones de muestreo, en consecuencia, se encontraba
obligada a realizar y reportar los monitoreos recién a partir de esa fecha.

Respecto a este argumento, es preciso mencionar que en el punto 4.3.7 el Protocolo
para el Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire se sefnalan referencialmente los
puntos de muestreo (secadores de aire caliente y de fuego directo, plantas
evaporadoras, ciclones, grupos electrégenos, calderas, etc.) en los que se puede
llevar a cabo el monitoreo de emisiones. Por consiguiente, si bien los puntos de
muestreo de PFC fueron aprobados por PRODUCE recién en el mes de noviembre

a2

Folio 35 reverso del Expediente.
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140.

141.

142.

Judig sl Resolucién Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSAI/SDI

ntal. Expediente N° 726-2014-OEFA-DF SAI/PAS

del afio 2013, dicha circunstancia no eximia al administrado de cumplir con su
compromiso ambiental.

En sus descargos, el administrado indicé que llevé a cabo en su EIP capacitaciones
sobre estrategias de manejo ambiental.

Conforme se ha sefalado, el cese de la conducta que constituye infraccion
administrativa, no sustrae la materia sancionable®®; por tanto, en el supuesto de que
PFC hubiera llevado a cabo las capacitaciones en tema de monitoreo ambiental,
este hecho no eximiria al administrado de su responsabilidad por la infraccion
materia de analisis.

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que PFC no cumplié con realizar
dos (2) monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado correspondientes
al primer y segundo semestre del afio 2012. Dichas conductas se encuentran
tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PFC en
este extremo.

Al respecto, es preciso indicar que, al haberse determinado la responsabilidad del
administrado por no realizar dos (2) monitoreos de calidad de aire de su planta de
congelado, no corresponde determinar la responsabilidad del administrado por la
no presentacion de los mismos.

Ello, teniendo en consideracion lo sefialado en el Informe Técnico Acusatorio N°
399-2014-OEFA/DS* del 24 de noviembre del 2014, emitido por la Direccién de
Supervisién, segln el cual admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién del
monitoreo ambiental y la no presentacion de los resultados de dichos monitoreos,
conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta, puesto que ambas
infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto es, el no monitorear.

94

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de confermidad con lo indicado en el Articulo
35° del presente Reglamento.

Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS

“Ill. ANALISIS

1il.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
esfablecido en el IGA.

(...)

8. A criterio de esta Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no realizacion del monitoreo ambienlal
cuya consecuencia ldgica siempre serd la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccién de no
presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra
subsumida a una infraccion que la comprende. En ofros términos, la falta de presentacion del moniforeo
ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion de los monitoreos
ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujefo
obligado.” Folios 215 al 218 del Expediente.
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145. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccion del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

146. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de dos (2) reportes de
monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado correspondientes al primer
y segundo semestre del afo 2012.

147. Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con dicha
informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de
los impactos ambientales negativos que se generen como consecuencia de la
actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la
responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe aplicar
criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a derecho.

Octava cuestién en discusion: determinar si PFC implement6 tres (3)
centrifugas para el tratamiento de los efluentes de proceso de su planta de
harina residual, conforme al compromiso_ambiental asumido en su EIA

(hechos imputados N° 36 al 38)

148. Respecto al tratamiento de efluentes de proceso (sanguaza), el EIA de la planta de
harina residual®® de PFC estableci¢ lo siguiente:

“CUADRO N° 7
RELACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
DE RESIDUOS™
EQUIPO CANT. | CAPAC. | OBSERVACIONES
fins} () | () ()
Seccién: Separacién de
Sdlidos y aceite
- (e | s ()
e« Centrifugas 01 5000 I’h Alfa Laval
« Centrifugas 01 5000 I/'h Alfa Laval
(--2) (--) (-.) (..)
@ Separao:ora de 01 5000 Irh Sharples
i b Alfa laval
e Centrifugas(’) 01 5000 I’'h

(*) Para sanguaza concentrada
Fuente: EIA de la planta de harina residual

(El énfasis es agregado)

149. Asimismo, en el flujo del proceso productivo descrito en el EIA de la planta de harina
residual®® se indica lo siguiente:

“Flujos del proceso productivo.

% Folios 51 y 52 del Expediente.

. Folios 49 y 50 del Expediente.
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Harina de residuos y especies desechadas: (10 t/h)

(:-)

7.- Separacién y centrifugado

El licor de prensa conjuntamente con los liquidos provenientes del pre strainer
debe ser tratado en las separadoras, con la finalidad de separar los solidos
contenidos. La fase liquida contintia el proceso hacia las centrifugas (separar
aceite y agua de cola) y la fase sélida se incluye al queque de prensa en la fase
de secado.

()

El proyecto ha previsto la instalacién de 2 centrifugas con una capacidad total
de 10 000 I/h.

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

150. Adicionalmente, en el Certificado Ambiental N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA® del
12 de enero del 2005, que aprobd el EIA de la planta de haria de pescado residual,
se detallaron los equipos que debe emplear PFC para el tratamiento de los efluentes
generados en su planta de harina residual, entre los cuales se encuentra la
instalacién de tres (3) centrifugas, tal como se indica a continuacion:

“CERTIFICADO AMBIENTAL N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA

Corid
PLANTA DE HARINA RESIDUAL
EQUIPOS PARA EL TRATAMIENTO DE LA SANGUAZA
= Tanque de almacenamiento de sanguaza
=  Tanque coagulador
=  Separadora de solidos
= Centrifuga
EQUIPOS DEL PROCESO PRODUCTIVO
= Un (01) cocinador directo de 10t/h de capacidad.
= Una (01) prensa simple tornillo de 10 t/h de capacidad.
* Un (01) secador indirecto ROTADISK de 10 t/h, con recuperacion de
vahos para la planta evaporadora de agua de cola.
= Dos (02) separadoras de sdlidos Sharples de 5000 t/h de capacidad c/u
= Dos (02) centrifugas Alfa Laval de 5 000 t/h de capacidad c/u
= Una (01) planta evaporadora de agua de cola de pelicula descendente, de
03 efectos y 8 000 I/h de capacidad de tratamiento.
= Una (01) caldera de vapor de 180 BHP de capacidad.
= Cuatro grupos electrégenos para emergencia.

(...).

(El enfasis es agregado)

151. En la Constancia de Verificacion N° 018-2007-PRODUCE/DIMANA?®® del 3 de mayo
del 2007, se sefald lo siguiente:

“CONSTANCIA DE VERIFICACION N° 019-2007-PRODUCE/DIGAAP

(...

2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

2,2 AGUA DE COLA

v Dicho efluente se tratar4 en una separadora de sOlidos y después sera
conducido al sistema de sedimentacién de la planta de congelado, hasta que
instale la planta evaporadora de agua de cola y la centrifuga en un plazo de
dos (02) afios”

B Péagina 101 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

4 Pagina 109 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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(El énfasis es agregado)

Cabe sefalar que la centrifuga es un equipo de gran importancia dentro del proceso
productivo de las plantas pesqueras, toda vez que son capaces de separar grandes
volimenes de aceites de los efluentes y su sistema de funcionamiento consiste en
poner en rotacién el efluente por fuerza centrifuga para acelerar la sedimentacion
de sus componentes, generalmente una sélida y una liquida, segln su densidad.

De lo expuesto, se advierte que para el tratamiento de los efluentes de proceso de
su planta de harina, PFC debe tener implementada tres (3) centrifugas.

V.1.8.2 Analisis de los hechos imputados N° 36 al 38

154.

156.

157.

Segun consta en el Acta de Supervisién N° 0010-2013%, durante la supervisién
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision constaté lo siguiente:

“DESCRIPCION:
(ons)

La planta de harina residual no cuenta con centrifugas (...)."

(El énfasis es agregado)

. Asimismo, en el Informe de Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-

PES'®, se sefialo lo siguiente:

“5. HALLAZGOS

Fsd

Planta de harina de residuos de pota

a) Se evidencio durante la supervision que el administrado para su planta de
harina residual no ha instalado los sistemas de tratamiento de efluentes
tal como lo establece su Certificado Ambiental y Constancia de Verificacion,
que deberia instalar un tanque coagulador, centrifuga y planta evaporadora
de agua de cola, estos dos Liltimos equipos en un plazo de 2 afios”

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo anterior, se advierte que PFC no implement¢ tres (3) centrifugas
para el tratamiento de los efluentes de proceso de su planta de harina residual,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.

PFC sefiald en sus descargos que, teniendo en cuenta que en su planta de
congelado solo se procesan especies magras tales como pota o calamar, no
requiere centrifuga ni planta evaporadora de agua de cola para el tratamiento de los
residuos hidrobiolégicos de dichas especies. Asimismo, indica que para evitar
impactos ambientales sobre la bahia de Paita, ha instalado una planta
potabilizadora de efluentes industriales donde se depura el agua de cola y los
efluentes de limpieza de la planta de harina residual para ser reutilizados en
distintas etapas del proceso productivo. Adjunta fotografias™®'.

101

Folio 33 del Expediente.

Paginas 30 y 31 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expedients.

Folios 7 al 11 del Expediente.
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Con relaciéon a este argumento, resulta oportuno sefalar que los compromisos
ambientales asumidos en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse
en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos. Por consiguiente,
no existiendo prueba alguna de la modificacién del EIA de la planta de harina
residual de PFC con anterioridad a la supervision efectuada el 6 de febrero del 2013,
la instalacion de las centrifugas resulta exigible en las condiciones y términos
aprobados por PRODUCE.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que PFC no implemento tres (3)
centrifugas para el tratamiento de los efluentes de proceso de su planta de harina
residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA. Dichas conductas
se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de PFC.

Novena cuestion en discusién: determinar si PFC implementé una (1)
planta evaporadora de agua de cola en su planta de harina residual,
conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA (hecho imputado N°

39)
1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de harina residual de PFC

Respecto a los equipos para el tratamiento de los efluentes de proceso el EIA de la
planta de harina residual'®? de PFC establecio lo siguiente:

“CUADRO N°7
RELACION DE EQUIPOS Y MAQUINARIAS DE LA PLANTA DE

TRATAMIENTO DE RESIDUOS

EQUIPO CANT. | CAPAC. | OBSERVACIONES
(... (...) (..}

Seccion: Planta

evaporadora de agua

de cola

Tanque de agua de cola
de 12m3

o Planta. evapacadora Tanque de concentrado

de agua de cola, 8000 V/h | 1o 10 m3
Marca Atlas pelicula 01 de agua Tanque de sosa céustica
descendente, al de cola 3
vacio deom
? Tanque de condensado
sucio 12 m?

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el flujo del proceso productivo descrito en el EIA de la planta de harina
residual'®, se indica lo siguiente:

“Flujos del proceso productivo
Harina de residuos y especies desechadas: (10 t/h)

(...)

9. Recuperacion de sélidos del agua de cola

102

103

Folio 52 del Expediente.

Folios 88 y 89 del Expediente del EIA.
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Para este fin, la empresa instalard una planta evaporadora de agua de cola
de pelicula descendente al vacio, de 8000 I/h de tratamiento de agua de
cola y 6 250 kg/h capacidad de evaporacion, la misma que cubre en exceso
Jos volumenes de agua de cola generados por el proceso.

El requerimiento real de la planta de agua de cola para la capacidad de 10 t/h
de produccion de harina de residuos es de 6 000 I/h de capacidad. (...)".

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

162. Adicionalmente, en el Certificado Ambiental N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA"%
del 12 de enero del 2005, que aprobd el EIA de la planta de haria de pescado
residual, se detallaron los equipos que debe emplear PFC para el tratamiento de
los efluentes generados en su planta de harina residual, entre los cuales se
encuentra la instalacién de una (1) planta evaporadora de agua de cola, tal como
se indica a continuacion:

“CERTIFICADO AMBIENTAL N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA

(o)
PLANTA DE HARINA RESIDUAL
EQUIPOS DEL PROCESO PRODUCTIVO
= Un (01) cocinador directo de 10t/h de capacidad.
= Una (01) presna simple tornillo de 10 t/h de capacidad.
= Un (01) secador indirecto ROTADISK de 10 t/h, con recuperacion de
vahos para la planta evaporadora de agua de cola.
» Dos (02) separadoras de sélidos Sharples de 5000 t/h de capacidad c/u
= Dos (02) centrifugas Alfa Laval de 5 000 t/h de capacidad c/u
= Una (01) planta evaporadora de agua de cola de pelicula
descendente, de 03 efectos y 8 000 I/h de capacidad de tratamiento.
= Una (01) caldera de vapor de 180 BHP de capacidad.
= Cuatro grupos electrégenos para emergencia.
{riks

(El énfasis es agregado)

163. En la Constancia de Verificacion N° 019-2007-PRODUCE/DIMANA", se establecio
lo siguiente:

“CONSTANCIA DE VERIFICACION N° 019-2007-PRODUCE/DIGAAP

(--)

2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES

2.2 AGUA DE COLA

v Dicho efluente se trataré en una separadora de sélidos y después sera

conducido al sistema de sedimentacion de la planta de congelado,
hasta que instale la planta evaporadora de agua de cola y la
centrifuga en un plazo de dos (02) anos”

(El énfasis es agregado)
164. Cabe sefialar que la planta evaporadora es un equipo que se emplea para tratar el

agua de cola', y su funcién consiste en evaporar los liquidos con la finalidad de
concentrar los sdlidos disueltos en el efluente. El producto final obtenido de este

b Pagina 101 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
o Pagina 109 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
M Efluentes generados durante &l proceso productivo de la harina de pescado.
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proceso se llama concentrado, el cual es adicionado nuevamente al proceso en la
etapa de secado.

De lo expuesto, se advierte que para el tratamiento de los efluentes de proceso de
su planta de harina residual, PFC se comprometié a tener implementada una (1)
planta evaporadora de agua de cola.

V.1.9.2 Analisis del hecho imputado N° 39

166.

167.

168.

169.

Segtin consta en el Acta de Supervision N° 0010-2013'”, durante la supervisién
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“DESCRIPCION:
feigd

La planta de harina residual no cuenta con centrifugas ni planta evaporadora.”
(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES %, se
senald lo siguiente:

“5. HALLAZGOS

()
Planta de harina de residuos de pota

b) Se evidencio durante la supervision que el administrado para su planta de
harina residual no ha instalado los sistemas de tratamiento de efluentes
tal como lo establece su Certificado Ambiental y Constancia de Verificacion,
que deberia instalar un tanque coagulador, cenirifuga y una planta
evaporadora de agua de cola, estos dos Gltimos equipos en un plazo de 2
afos”

(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS'® |a Direccion de
Supervision concluyé lo siguiente:

“VI CONCLUSIONES
125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

(--)

ix. El administrado incumplié el compromiso ambiental de instalar
integramente el sistema de tratamiento de efluentes de agua de cola
de la planta de harina residual, compromiso asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental; (...)".

(El énfasis es agregado)

En atencion a lo anterior, se advierte que PFC no implementé una (1) planta
evaporadora de agua de cola en su planta de harina residual, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA.

w07

108

Folio 33 del Expedienta.
Paginas 30 y 31 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 35 reverso del Expediente.
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170. Respecto a los descargos presentados por el administrado en este extremo, es
preciso indicar que los mismos han sido analizados en el acapite anterior, no
logrando desvirtuar el hecho imputado.

1A,

De lo actuado en el Expediente, qued6 acreditado que PFC no implementé una (1)
planta evaporadora de agua de cola en su planta de harina residual, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PFC.

V.1.10 Décima_cuestién en discusion: determinar si PFC realiz6 dos (2)
monitoreos de efluentes de su planta de harina residual correspondientes
a verano e invierno del afio 2012, asi como si presenté los repories de
dichos monitoreos, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA
(hechos imputados N° 41 al 44)

\V.1.10.1 Compromiso ambiental contenido en el EIA de la planta de harina residual de

PFC

172. En el EIA de la planta de harina residual, aprobado por PRODUCE mediante
Certificado Ambiental N° 001-2005-PRODUCE/DINAMA™?, PFC se comprometi6 a
realizar el monitoreo de sus efluentes en verano e invierno, conforme se aprecia a

continuacion:

“6. PLAN DE GESTION AMBIENTAL

(---)
6.2 PROGRAMA DE MONITOREO

(ied
6.2.2

6.2.3

6.2.4

Normatividad.

La empresa, en parte, aplicara las normas contenidas en la R.M. 003-
2002-PE del 10.01.2002, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, a través del cual los titulares de
establecimientos industriales pesqueros que cuenten con licencia de
operacion para el procesamiento de productos destinados al
consumo humano indirecto, deberdn presentar los resultados de los
protocolos referidos a la Direccién Nacional de Medio Ambiente

(DINAMA).

Metodologia y periodos de monitoreo.

()

Los métodos de muestreo y andlisis estan contenidos en la R.M. 003-
2002-PE del 10.01.2002.

(...), Ia frecuencia de los muestreos serd de dos (2) veces por ano, en
verano e invierno y se realizara al cuerpo marino receptor y efluentes

de planta, en época de produccion.
Variables y frecuencias de monitoreo

6‘..2;.4.1 Efluentes residuales de la produccion
()

En efluentes de planta
Caudal, temperatura, pH, Demanda Bioquimica de Oxigeno, aceites y

grasas, solidos suspendidos totales.

110

Folios 53 y 54 del Expediente.
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En el cuerpo receptor, se realizara un minimo de dos (2) muestreos; en
verano e invierno, a orilla de playa y a 5000 metros (estacion de impacto,
estacién de referencia). En efluentes de planta 1 muestreo.

od®

(El énfasis es agregado)

173. Cabe resaltar que la frecuencia y los parametros a evaluar fueron propuestos por el

administrado en su EIA, siendo dicho instrumento evaluado y aprobado por
PRODUCE.

174. De lo sefalado en el EIA de la planta de harina residual, se desprende que los

compromisos asumidos por PFC consisten en:

(i) Realizar el monitoreo de efluentes de su planta de harina residual dos
(2) veces por afio, en verano e invierno en época de produccion, y

(i) Presentar el reporte de monitoreo de efluentes de su planta de harina
residual correspondientes a verano e invierno en época de produccion.

175. En ese sentido, a efectos de determinar la exigibilidad de los monitores de efluentes

dhe

durante el afio 2012, a continuacién se aprecia un grafico que muestra los meses
que comprendio la estacion de verano e invierno de dicho afo:

U?rano Invierno
(21 dic 2011 - (21 junio 2012 -
22 mar 2012) 20 set 2012)

Elaboracion; Subdireccién de Instruccidn de |a Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

176. En consecuencia, PFC debié cumplir con realizar dos (2) monitoreos de efluentes

de su planta de harina residual correspondientes a verano e invierno del afio 2012,
asi como con presentar los reportes de estos ante la autoridad competente.

V.1.10.2 Analisis de los hechos imputados N°® 41 al 44

177. Durante la inspeccion efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de

Supervisién requirié a PFC los reportes de monitoreo de efluentes a su planta de
harina residual, conforme consta en el Formato RDS-P01-PES-02'", el cual se
muestra a continuacion:

11

Pégina 43 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

Pagina 55 de 87



i 1 | Ministerio :
ﬁ PERU del Ambiente :

178.

180.

181.

182.

183.

179.

Resolucion Directoral N° 289-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

8 Copia del cargo del reportes de monitoreo de efluentes. NR presansd
B
9 Copia del cargo del reportes de monitoreo de emisiones. NOgresknto

Copia del documento de aprobacidn de programa de|No presentd
monitoreo de emisiones
Copia del Informe de monitoreo de calidad del aire Gllimo ] No presenté
semestre

11

En el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES %, se sefalé lo
siguiente:

“6. HALLAZGOS

(--)

Planta de harina de residuos de pota

b) El administrado no ha presentado a la autoridad competente los informes o
reportes de monitoreo de efluentes correspondientes al afio 2012; para su

planta de harina residual”.

(El énfasis es agregado)

En mérito a lo detectado durante la supervision del 06 de febrero del 2013, en el
Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS''® la Direccion de
Supervision concluyad lo siguiente:

“VI CONCLUSIONES
125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan

referidas a lo siguiente:

(..)

xi. El administrado no realizé ni presenté (...) reportes de monitoreo de
efluentes de la planta de harina residual correspondientes al 2012;

fiid
(El énfasis es agregado)

En atencién a lo anterior, PFC no cumplié con realizar dos (2) monitoreos de
efluentes de su planta de harina residual correspondientes a verano e invierno del
afio 2012, ni presentar los reportes de estos, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA.

En sus descargos, PFC indicé que no se encuentra obligada a realizar monitoreos
de efluentes debido a que no vierte los mismos a ningun cuerpo receptor ya que
sus efluentes son potabilizados y utilizados en el proceso productivo de la planta.

Al respecto, es preciso indicar que la presente imputacion esta referida a la
realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes de la planta de harina
residual de PFC y no al monitoreo de cuerpo marino receptor.

Se debe indicar que conforme a la informacion remitida por el administrado
mediante el escrito de registro N° 13846, durante el afio 2012 su planta de harina

12

113

Pagina 31 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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residual recepciond residuos durante los meses de enero a diciembre de dicho afio,
en ese sentido, debid realizar los monitoreos de efluentes en la frecuencia sefalada
en su EIA.

184. De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que PFC no realizo dos (2)
monitoreos de efluentes de su planta de harina residual correspondientes a verano
e invierno del afio 2012, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.
Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de PFC.

185. Respecto a la imputacién por no presentar dos (2) reportes de monitoreo de
efluentes, se debe indicar que al haberse determinado la responsabilidad del
administrado por no realizar dos (2) monitoreos de efluentes, no corresponde
también determinar su responsabilidad por la no presentacion de los mismos,
conforme a lo indicado en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS™™
del 24 de noviembre del 2014, emitido por la Direccién de Supervision.

86. Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de dos (2) reportes de
monitoreo de efluentes de la planta de harina residual de PFC.

187. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
linformacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de
los impactos ambientales negativos que se generen como consecuencia de la

: '.'!'.',-,'“. L g . ; :
Y actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la
“\ responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe aplicar

A criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a derecho.

T v Décima primera cuestién en discusién: determinar si PFC realizé dos (2)
monitoreos _de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del aio 2012 y un (1) monitoreo de calidad de aire de

su planta de harina residual correspondiente a la época de veda del afio

2012, asi como si presentd los reportes de dichos monitoreos (hechos

imputados N° 45 al 50)

L Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS
“Ull. ANALISIS
Iil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

(-

8. A criterio de esla Direccion la acusacion se debe circunscribir a la no realizacién del monitoreo ambiental
cuya consecuencia logica siempre serdé la falta de presentacién de sus resultados al OEFA, Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente Ia infraccién de no
presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccién independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra
subsumida a una infraccién que la comprende. En otros términos, Ia falta de presentacion del monitoreo
ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto
obligado.” Folios 215 al 218 del Expediente.
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V.1.11.1 Obligacién ambiental de realizar monitoreos de emisiones y calidad de aire de la

188.

189.

planta de harina residual y presentar los resultados de estos

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad'*>.

El Articulo 86° del RLGP''® sefiala que los monitoreos deben efectuarse conforme
a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y los protocolos
aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que los titulares de las actividades
pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de los monitoreos
efectuados.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites Maximos
Permisibles (LMP) para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y
Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° del citado Decreto Supremo''’” establece que los
titulares de licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero
industrial de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, de conformidad con el Programa
de Monitoreo correspondiente. Asimismo, el Numeral 8.1 del Articulo 8°''® del
referido dispositivo establece la obligacion de reportar periédicamente los
resultados de los monitoreos realizados a la Autoridad Competente.

En virtud a la normativa citada, el 4 de agosto del 2010 se emitié la Resolucion
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de

15

186

17

118

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar |a carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area
de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptares y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuesios y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receplor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por e Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion,

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolagicos.

Articulo 7°,- Programa de Monitoreo

71 Los titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiologicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. E|l Programa de Monitareo especificara la
ubicacién de los puntos de control, asi como los pardmetros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones de
la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuas Hidrobiologicos

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiologicos. Los titulares de las actividades estan
obligados a reportar periddicamente los resultados del moniterea realizado, de conformidad con los procedimientos
establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.
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Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos (en adelante, Protocolo de
emisiones).

Cabe indicar que, el Protocolo de emisiones constituye una obligacion legal
aprobada por PRODUCE, cuyo ambito de aplicacion son los establecimientos
industriales pesqueros para consumo humano indirecto, como es el caso de la
planta de harina residual de PFC.

En el acapite 4.3.6 del Protocolo de emisiones'"® se sefiala que la frecuencia de
muestreo sera dos (2) veces en temporada de pesca (tanto en emisiones como en
calidad de aire) y uno (1) en temporada de veda (calidad de aire), los cuales seran
distribuidos equitativamente en cada temporada de pesca.

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP'? tipifica como infraccién no presentar o
presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija
la normativa pesquera o acuicola.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.

En atencion a la normativa citada, en el afio 2012 PFC se encontraba obligada a
realizar y presentar: (i) dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca, (i) dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca y (iii) un (1) monitoreo
de calidad de aire correspondiente a la época de veda.

En el presente caso, considerando que la planta de harina residual de PFC se
encuentra ubicada en la provincia de Paita, los monitoreos de emisiones y calidad
de aire debieron efectuarse tomando en cuenta las Resoluciones Ministeriales N°
162-2012-PRODUCE y N° 457-2012-PRODUCE, las cuales autorizaron el inicio de

119

Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiolégicos

4.3.6 La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se realizarad un minimo de
3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1 en lemporada de
veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de pesca. A fin de
evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la muestra conste
de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire

MEDIO CARATERIZACION AMBIENTAL
—- o
Emisiones en fuentes | Temporada de | Temporada de : rc{l;{ir;sayos gl‘g‘mao
fijas veda produccion P
& 2 al afio 1 corrida 5
Calidad du alre 1 al afio 2 al ario 1 corrida *

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(i)

71. No presentar o presentar extemporaneamente los reportes de monitoreo ambiental segin lo exija la normativa
pesquera o acuicola.
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la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012 en la zona norte-centro’’,
respectivamente.

31 Jul 21 Nov 31Ene

1May2012  Jun 5o Agos Set Oct s Dic a3

\ J | I .i
[ I Y

Primera Temporada Veda Segunda
Temporada Pesca 2012 Temporada Pesca
2012 2012

Elaboracién: Subdireccidn de Instruccién de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos

V.1.11.2 Anaélisis de los hechos imputados N° 45 al 50

199.

Durante la inspeccién efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de
Supervision requirié a PFC los reportes de monitoreo de emisiones atmosfericas y
el informe de monitoreo de calidad de aire del Gltimo semestre, conforme consta en
el Formato RDS-P01-PES-02'%, el cual se muestra a continuacion:

[DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREO

rinmaran —_— e —

Copia del cargo del reportes de monitoreo de efluentes No presentd

201.

Copia del cargo del reportes de monitoreo de emisiones. ik il

Copia del documento  de aproEacBn de programa de No presento
monitoreo de emisiones

Topia del Informe de monnoreo de cahdad del aire Ulimo | No presento -:I

semestre

. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision N° 0010-2013'%, durante la

inspeccion efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccion de Supervision constato
lo siguiente:

“DESCRIPCION:
[

Durante la supervisién el administrado no presenté (..) el monitoreo de
calidad de aire.

En el Informe de Supervisién N° 00086-2013-OEFA/DS-PES '®, se sefalo lo
siguiente:
“5. HALLAZGOS

21

122

124

De acuerdo a las referidas resoluciones, la temporada de pesca para la primera y segunda temporada del 2012
comprendia los siguientes periodos:

ANO RESOLUCION MINISTERIAL | TEMPORADA INICIO FIN
2012 162-2012-PRODUCE Primera 30/04/2012 31/07/2012
457-2012-PRODUCE Segunda 21/11/2012 31/01/2013

Pagina 43 del documento contenido en el disco compaclo que obra a folio 1 del Expediente.

Folio 33 del Expediente.

Pé&gina 32 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.
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Hallazgos sancionables
(-+)

d) El administrado no presenté los reportes de monitoreo de emisiones
atmosféricas correspondientes al afio 2012 a la autoridad competente.

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado)

202. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS', la Direccion de
Supervisién concluyd lo siguiente:

“VI CONCLUSIONES
()

125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

()
xii. El administrado no ha realizado ni presentado dos (2) monitoreos de
emisiones de su planta de harina residual correspondientes al ano 2012

()

xiii. El administrado no ha realizado ni presentado un (1) reporte de calidad de
aire de su planta de harina residual correspondiente al ultimo semestre
de 2012".

(El énfasis es agregado)

. De lo expuesto, se advierte que PFC no realizé dos (2) monitoreos de emisiones
atmosféricas correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio
2012 y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la época de veda del
afo 2012, asi como tampoco presentd los resultados de dichos monitoreos.

204. Cabe precisar que los argumentos de defensa expuestos por el administrado
respecto de las presentes imputaciones han sido analizados en el acapite V.1.7, los
mismos que no han logrado desvirtuar las imputaciones realizadas en contra de
PFC.

205. De lo actuado, en el Expediente quedd acreditado que PFC no realiz6 dos (2)
monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de
pesca delafo 2012 y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la época
de veda del afio 2012. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de PFC.

206. En cuanto a la imputacién por la no presentacion de los reportes de monitoreos, se
debe tener en cuenta que en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-
OEFA/DS'% del 24 de noviembre del 2014, la Direccién de Supervision sefald que
“(...) la no realizacién de los monitoreos ambientales y la no presentacion de
los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas
obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio
ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado”.

v Folio 35 reverso del Expediente.

16 Folios 153 al 156 del Expediente,
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207. En efecto, conforme a lo sefialado por la Direccién de Supervision, la no realizacion
de los monitoreos de emisiones y calidad de aire, asi como la no presentacion de
los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra.
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208. En atencion a lo sefialado, y considerando que en los anteriores parrafos se ha
determinado la responsabilidad de PFC por la no realizacion de dos (2) monitoreos
de emisiones correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio
2012 y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la época de veda del
afio 2012, se debe archivar las imputaciones referidas a la no presentacion de

dichos monitoreos.

209. Es preciso resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con dicha
informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento constante de
los impactos ambientales negativos que se generen como consecuencia de la
actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar que para determinar la
responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe aplicar
criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones sean acorde a derecho.

Supuestas infracciones vinculadas al manejo de residuos sélidos

El Articulo 14° de La Ley General de Residuos Sdlidos, Ley N° 27314 (en
adelante, LGRS) define a los residuos sélidos como aquellas sustancias, productos
o subproductos en estado sélido o semisélido de los que su generador dispone, o
esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o
de los riesgos que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a
través de un sistema que pueda incluir, entre otros, el almacenamiento, recoleccion,
minimizacion, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
estos residuos.

El Articulo 119° de la LGA establece que los residuos que no sean de origen
domeéstico ni comercial o que siendo de origen distinto no presenten caracteristicas
similares a las mencionadas, son de responsabilidad del generador hasta su
adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision
establecidas en la legislacion vigente.

187 Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 14°.- Definicion de residuos solidos
Son residuos sdlidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisélido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virlud de lo establecido en la normatividad nacional o de los
riesgos que causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a lravés de un sistema que incluya, segin
corresponda, las siguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacién de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleccion

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9, Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicién incluye 2 los residuos generados por eventos naturales.
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212.

213.

V.21

V.21

214.

El Articulo 16° de la LGRS'?® y el Articulo 9° del RLGRS™ sefialan que el generador
y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la
legislacién y normas técnicas correspondientes, de tal manera que se prevengan
impactos negativos y se asegure la proteccion de la salud.

En atencion a lo expuesto, los generadores de residuos sélidos en el ambito de
gestion no municipal son responsables por el adecuado manejo y gestion de sus
residuos, lo cual comprende los procesos de generacion, manipulacion,
acondicionamiento, transporte, almacenamiento y disposicion final, sin causar
impactos negativos en el ambiente y los seres vivos

Décima segunda cuestién en discusién: determinar si PFC implementé un
(1) almacén central cerrado, cercado y sefnalizado para el acopio de sus

residuos sélidos peligrosos (hecho imputado N° 51)

.1 Marco Normativo aplicable

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS' define
al almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida y acumula

129

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona gue

intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el dmbito de la gestién municipal es responsable

por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.

2. Contar con &reas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten |la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados
con su salud y seguridad.

3. El reaprovechamiento de los residuos cuando sea factible o necesario de acuerdo a |a legislacion vigente.

4. Elfratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos gue genere.

5. Conducir un registro sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en las instalaciones bajo su
responsabilidad.

6. El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la presente Ley.

La contratacién de terceros para el manejo de los residuos sdlidos, no exime a su generador de la responsabilidad

de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada a la empresa contratada y de contar con

documentacion que acredite que las instalaciones de tratamiento o disposicion final de los mismos, cuentan con
las autorizaciones legales correspondientes.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM
Articulo 9°.- Disposiciones generales de manejo

El manejo de los residucs que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar la proteccion de la salud; con sujecion a los lineamientos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades distritales
y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Sdlidos (EPS conexas deberan ser realizadas
por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el articulo 61 del
Reglamento.

En todo caso, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de periodicidad,
cobertura y calidad que establezca la auloridad competente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residucs
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.
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temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o
institucién generadora, en contenedores para su posterior tratamiento, disposicion
final u otro destino autorizado.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS establecen que el generador de
residuos del ambito no municipal se encuentra obligado a manejar los residuos
sélidos peligrosos en forma separada del resto de residuos, y a almacenar,
acondicionar, tratar o disponer de éstos en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS y, en
las normas especificas que emanen de éste.

Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS™' sefiala que los generadores
son responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el
acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

Cabe senfalar que en virtud del Articulo 39° del RLGRS', se encuentra prohibido
entre otros, el almacenamiento de residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos,
a granel sin su correspondiente contenedor, y en areas que no reunan las
condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS™ sefiala que el almacén central de residuos
solidos peligrosos debe estar cerrado, cercado y en su interior debe contar con
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o
disposicion final.

132

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, modificada por Decreto Legislativo N® 1065
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona gue
intervenga en el manejo de residucs sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
Los generadores de residuos sélidos del ambito no municipal son responsables de:
1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.
| 5 ¥

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N® D57-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el aimacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor,

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; v,
5, En dreas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en
un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino del
residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrasos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residucs, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. (...)
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219. La importancia de contar con un almacén central cerrado, cercado, sefializado y
con los contenedores necesarios para el acopio de sus peligrosos se debe a la
preocupacion que genera la salud publica. Los recipientes improvisados e incluso
el almacenamiento al aire libre se ven a menudo en muchos establecimientos
industriales, poniendo en riesgo el aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la

propia salud publica.

220. Por lo expuesto, es responsabilidad de los titulares de las actividades pesqueras
contar con un almacén central cerrado, cercado y sefalizado para el acopio de sus
residuos solidos.

V.2.1.2 Anélisis del hecho imputado N° 51

221. Segun consta en el Acta de Supervision N° 0010-2013"%, durante la supervisién
efectuada el 6 de febrero del 2013, la Direccién de Supervision constatd lo siguiente:

“DESCRIPCION:
Fra fed
A Se evidencio un almacén central — temporal de residuos sélidos; en la cual se
j;i} evidenci6 cilindros con residuos peligrosos y residuos no peligrosos; el almacén
P | se encuentra techado pero no se encuentra cerrado segun la normativa
vigente.”
(El énfasis es agregado)

222, En el Informe de Supervisién N° 00086-2013-OEFA/DS-PES'™, se sefiald lo
siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD DE CONGELADO

pe | SOMCRNELl COMENTARIOS ()

7.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

(o) | (o) (.- (o) ()

Se evidencié que cuenta con un almaceén
central de residuos sélidos, se evidencio que

. no se en cercado
Gosiisns este almacén cuentra

(cerrado).
:decuadame"; Asimismo el administrado acondiciona
33 v2 | alimacenamient inadecuadamente los residuos sdlidos ()

peligrosos, cuyos contenedores se
encuentran en el mismo ambiente donde se
almacenan los residuos no peligrosos.

No cumple con los compromisos asumidos en
su EIA u con el Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos.

o de residuos
solidos
peligrosos

() | (o) (..) (..2) (..)

5. HALLAZGOS

Hallazgos sancionables
=

b Folio 33 del Expediente.

1R Paginas 23 y 24 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente,
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c) (...) el almacén central no estaba cercado y cerrado (...)"
(El énfasis es agregado)

293. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS', la Direccion de
Supervision concluyé lo siguiente:

“VI CONCLUSIONES
L

125. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe (...) estan
referidas a lo siguiente:

(...)

ji. El administrado no ha implementado un almacén central de residuos
sélidos peligrosos (cerrado, cercado, techado y sefalizado); (...)".

(El énfasis es agregado)

224. Lo sefialado por la Direccion de Supervision se sustenta en las siguientes
fotografias™":

. En atencién a lo sefialado, PFC no implementé un (1) almacén central cerrado,
cercado y sefializado para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos.

226. PFC sefalé en sus descargos que lo observado por los inspectores fueron zonas
de segregacion de residuos ya que si cuenta con un ambiente con piso de concreto
techado y cercado para el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos. A fin
de acreditar lo alegado, adjunté fotografias'®®.

227. Respecto a lo argumentado por el administrado, se debe indicar que tal como se
aprecia en las fotografias adjuntadas por la Direccion de Supervision, el ambiente
en el cual se ubica el almacén central no se encuentra cerrado, cercado ni techado.

L Folio 35 del Expediente.

L Paginas 155 y 165 del documento contenida en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

135 Folio 13 del Expediente.
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228. Asimismo, conforme al Articulo 5° del TUO del RPAS'®, el cese de la conducta que
constituye infracciéon administrativa, no sustrae la materia sancionable ni cesa el
caracter sancionable de la conducta. En ese orden de ideas, una eventual
correccién de la conducta infractora en fecha posterior al dia de la inspeccion (6 de
febrero del 2013), no eximiria a PFC de su responsabilidad administrativa por la
infraccion detectada durante la supervision.

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

229. Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados en este extremo seran
merituados a efectos de determinar si corresponde el dictado de alguna medida
correctiva.

230. De lo actuado, en el Expediente quedé acreditado que PFC no implementé un (1)
almacén central cerrado y cercado para el acopio de sus residuos solidos
peligrosos. Dicha conducta infringe el Articulo 40° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PFC.

231. Respecto a la sefializacion del almacén central, se debe indicar que, conforme a las
muestras fotograficas tomadas durante la supervision, se aprecia que el almacen si
contaba con sefializacién. En ese sentido, corresponde archivar el procedimiento
en ese extremo.

V.2.2. Décima tercera cuestién en discusion: determinar si PFC vertié al medio

marino los efluentes provenientes del sistema de proceso y de limpieza de
la planta de congelado sin tratamiento completo (hecho imputado N° 52)

V.2.2.1 Marco normativo aplicable

232. El Articulo 151° del RLGP'° define a los efluentes como el fluido acuoso, puro o
con sustancia en solucion o suspension producto de la actividad pesquera o
acuicola que se considera residuo.

233. Los efluentes son descargas o salidas de flujos liquidos residuales, tratados o sin
tratar, producto de cualquier proceso industrial. Estos flujos liquidos son arrojados
al alcantarillado o a cualquier cuerpo receptor. Los efluentes pueden ser de
naturaleza quimica como biolégica y poseen un alto valor téxico, lo que constituye
un factor contaminante si son arrojados al aire libre. Sin embargo, son recuperables

(los efluentes) si se les aplica un tratamiento y control adecuado™’.

Texto Unico Ordenado del reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion o
remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del presente
Reglamento.

e Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 151°.- Definiciones
Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacién se especifican tienen el siguiente significado:

Efluentes - Fluido acucso, puro o con sustancia en solucién o suspension producto de la actividad pesquera o
acuicola, gque se considera residuo.

- MONTERROSO CESPEDES, Jorge Leoncio. Estudio de los Effuentes del procesamiento de pota en Piura y su
potencial uso como fertilizante. Universidad de Piura. Facultad de Ingenieria, Area Departamental de Ingenieria
Industrial y Sistemas. Piura, 2011, p 53.

Disponible: hitp://pirhua.udep .edu.pe/bitstream/handle/123456789/1489/ING 502.pdf?sequence=1
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El Articulo 78° del RLGP'# establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen 0 que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° de la LGP'* sefiala que constituye infraccién toda accién u omision
que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP' tipifica como infraccion administrativa
el vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccion
o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo.

De acuerdo con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA
en la Resolucién N° 178-2013-OEFA/TFA'* emitida el 27 de agosto del 2013, para
que se configure la infraccién tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP,
es necesario que se presenten los siguientes elementos'*:

(i) Los efluentes deben ser vertidos al medio marino.
(i) Los efluentes deben provenir del sistema de produccion o de limpieza de la

planta.
(i) Los efluentes deben ser vertidos sin completar su tratamiento en los equipos

autorizados.

144

145

146

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y aculcolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas o
sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi
como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para prevenir o
reverlir en forma progresiva, segtin sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a traves de la
implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias, practicas de
reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoplar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :

72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccion o de la limpieza de la planta
sin tratamiento completo.

Considerando 41 de la Resolucién N°® 178-2013-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2013, mediante |a cual se
declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 150-2013-OEFA/DFSAI, interpuesta por la empresa
Armadores y Congeladores del Pacifico S.A., en el extremo referido a la infraccion al Numeral 72 del Articulo134°
del RLGP,

La verificacion del vertimiento al medio marino es un elemento indispensable para que se configure la infraccién al
Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP. Asi lo ha considerado el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, en
la Resolucion N° 078-2013-OEFA/TFA emitida el 27 de marzo del 2013, donde declaro la nulidad de la Resolucién
Directoral N° 340-2012-OEFA/DFSAI, en el extiremo referido a la sancion impuesta a ACTIVIDADES PESQUERAS
S.A, por incumplimiento del Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP.
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V.2.2.2 Analisis del hecho imputado N° 52

238. Segun lo consignado en el Acta de Supervision N° 0010-2013'7, el 6 de febrero del
2013 la Direccion de Supervision constato lo siguiente:

“DESCRIPCION:

(=)

Se evidencié ademas que el administrado vierte sus efluentes al acantilado
por medio de una tuberia de PVC, el efluente cae y forma un riachuelo la que

dirige los efluentes a la orilla de playa. (...)."

(El énfasis es agregado)

239. En el Informe de Supervision N° 00086-2013-OEFA/DS-PES™®, se sefialé lo
siguiente:

“MATRIZ DE VERIFICACION DE COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
AMBIENTALES DE LA ACTIVIDAD DE CONGELADO

3 COMPONENTES
N COMPROMISOS COMENTARIOS %))
2.- TRATAMIENTOS DE EFLUENTES
Autorizacié | El EIP no presenta autorizacion de vertimiento de
n de | aguas residuales industriales.
Vertimiento | EIl administrado evacua Ilos efluentes
15 21 otorgado industriales a través de una tuberia de PVC al (.
’ por la | acantilado la cual termina en el mar.
Autoridad Segiin el EIA estos efluentes deben ser vertidos
Nacional del | a pozas de oxidacion.
Agua. (i}
{4
HALLAZGOS
(--)

f) El administrado para el tratamiento de sus efluentes de la planta de congelado
solo cuenta con el pre-tratamiento y el tratamiento primario; no se evidencio
el tratamiento secundario con adicién de floculantes y agiutinantes y el
tratamiento terciario o de neutralizacién; ni se evidencio un sistema
integrado por pozas de oxidacién.”

(El enfasis es agregado)

240. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00148-2014-OEFA/DS'?, la Direccion de
Supervision, sefialo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

.-}

21. Asimismo se desprende del Acta de Supervision N° 010-2013 que los
efluentes de la planta de harina residual son "derivados de la misma manera
que los efluentes de congelado”. Con lo que se acredita que todas las aguas
residuales de los procesos productivos de las dos plantas gue conduce PFC

1 Folio 33 del Expediente.
148 Paginas 17, 18 y 29 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del Expediente.

149 Folio 44 del Expediente.
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terminan dirigidos al acantilado aledafio del EIP del administrado y
finalmente son desembocados en la playa del mar de la localidad.

ol

26. Durante la supervision efectuada el 06 de febrero de 2013, se dejé
constancia de que el administrado vertia sus efluentes industriales al
acantilado aledafio al EIP, y que no constaba con autorizacion de
vertimiento, ello segtin el Acta de Supervisién 010-2013",

(El énfasis es agregado)

241. El referido hecho se sustenta en las fotografias tomadas por la Direccion de
Supervision, en las que se aprecia la descarga de efluentes al acantilado, los
mismos que atraviesan sembrios hasta llegar al mar:

Foto 6. Efluentes enviados al acantilado

Foto 7. Efluentes gue pasan por sembrios y
van al mar

242. De acuerdo al EIA, los efluentes provenientes del sistema de proceso y de limpieza
de la planta de congelado deben ser tratados a través de un sistema de tratamiento
primario, secundario y terciario. No obstante el dia de la supervision PFC no
contaba con el sistema de tratamiento secundario ni terciario; por lo que habria
vertido al medio marino sus efluentes sin recibir un tratamiento completo.

243. En sus descargos, PFC indico que encontraba realizando vertimientos no

autorizados, sin embargo, se acogié al Programa de Adecuacién de Vertimiento y
Reuso de Agua Residual-PAVER a cargo de la Autoridad Nacional del Agua.
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244,

245.

246.

250.

Acorde a lo sefialado, el administrado ha admitido que no se encontraba vertiendo
los efluentes de su planta de congelado conforme a lo sefialado en su EIA, el cual
indica que luego de pasar por el tamiz rotativo, tratamiento primario, secundario y
terciario, serian enviados a las pozas de oxidaciéon puesto que, conforme a lo
sefalado por la Direccion de Supervisién, PFC veria sus efluentes al acantilado, los
cuales luego de pasar por un sembrio ingresaban al mar.

Asimismo, si bien es cierto el EIA de PFC ha sido modificado mediante la
aprobacion de la addenda de dicho instrumento por la Resolucién Directoral N° 200-
2013-PRODUCE/DGCHD, este hecho no exime al administrado de los hechos
verificados durante la supervision.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que “el cese de la conducta
que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable™*°; por
tanto, en el supuesto de que PFC ya no se encontrara vertiendo sus efluentes al
medio marino sin tratamiento completo, este hecho no eximiria al administrado de
su responsabilidad por la conducta infractora detectada durante la supervision.

Es importante mencionar que el tratamiento de los efluentes debe darse desde el
inicio de las operaciones de la planta, siendo que la actualizacion de los
compromisos ambientales, las mejoras que se den en el establecimiento o el
cumplimiento de cualquier normativa emitida por la autoridad competente, no exime
al administrado de cumplir con sus obligaciones ambientales.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado en este
extremo seran analizados al momento de determinar si corresponde dictar una
medida correctiva sobre este extremo.

De lo actuado en el Expediente quedd acreditado que PFC vertié al medio marino
los efluentes provenientes del sistema de proceso y de limpieza de la planta de
congelado sin tratamiento completo. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PFC en este extremo.

Concurso de infracciones

El principio del concurso de infracciones recogido en el Numeral 6 del Articulo 230°
de la LPAG establece que cuando una misma conducta califique como méas de una
infraccion se aplicara la sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin
perjuicio que puedan exigirse las demas responsabilidades que establezcan las
leyes™1,

151

Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero serd
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo
35° del presente Reglamento.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

7. Concurso de Infracciones.- Cuando una misma conducta califique como mas de una infraccion se aplicard la
sancion prevista para la infraccion de mayor gravedad, sin perjuicio que puedan exigirse las demas
responsabilidades que establezcan las leyes.
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Existen casos en los que varias sanciones juridicas pueden concurrir sobre un
mismo hecho o acto. En razén de ser uno el ilicito juridico, y distintas sus
manifestaciones, es posible admitir la compatibilidad entre esas distintas
manifestaciones (incluso en diferentes ambitos como la concurrencia de un ilicito
penal con un ilicito civil, un ilicito administrativo con uno fiscal, etc.). Sin embargo,
se considera a un solo acto el que puede infringir mas de un supuesto juridico’?. A
diferencia del principio non bis in idem'> el concurso de infracciones regula la
situacién en la cual dentro de un mismo procedimiento sancionador, la conducta
ilicita pueda calificar en mas de un supuesto la relacion de hechos tipicos™*.

En el presente caso, quedé acreditado que PFC es responsable
administrativamente por: (i) no implementar el sistema de tratamiento secundario y
terciario para el tratamiento de los efluentes de su planta de congelado conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA; y, (i) verter al medio marino efluentes
provenientes del sistema de produccién de su planta de congelado sin tratamiento
completo.

Sin embargo, se advierte que estas infracciones se encuentran estrechamente
vinculadas entre si. En efecto, el vertimiento al medio marino de efluentes que no
tuvieron el tratamiento completo es consecuencia necesaria y directa de no contar
con uno de los equipos destinados para ello (sistema de tratamiento secundario y
terciario). Asi, la segunda conducta infractora subsume la primera, cuyo objeto es
prevenir el vertimiento de efluentes sin el tratamiento correspondiente, motivo por
el cual se presenta el concurso de infracciones recogido en la LPAG™,

152

155

DROMI, Roberto. El Procedimiento Administrativo. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires, Argentina, 1999, p.
262-263.

El Tribunal Constitucional ha declarado que, si bien el principio non bis in /dem no se encuentra textualmente
reconocido en la Constitucién como un derecho fundamental de orden procesal, al desprenderse del derecho
reconocido en el inciso 2 del articulo 139 de la Constitucion (cosa juzgada), se trata de un derecho implicito que
forma parte de un derecho expreso. En tal sentido, en la STC 2050-2002-PAJTC, se senalo que el contenido
esencial constitucionalmente protegido del non bis in idem debe identificarse en funcion de sus dos dimensiones
(formal y material).

En tal sentido, en su formulacion material, el enunciado “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”
expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto
que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de
Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por una
misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. Sancion previa que no se verifica en el
presente caso.

En su vertiente procesal, tal principio significa que "nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”,
es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o, si se gquiere, que se inicien dos
procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de
orden administrative y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada una de esos ordenes
juridicos (dos procesos administrativos o dos procesos penales con el mismo objeto, por ejemplo). (STC N° 8123-
2005-PHC). Sin embargo, en este caso no se frata de dos procesos distintos, sino un mismo proceso en el que dos
narmas podrian aplicarse.

En ese sentido, el Articulo 230°, Inciso 10), de la LPAG, establece que: “(...) No se podra interponer sucesiva o
simullaneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
identidad del sujeto, hecho y fundamento (...)". Ver: Sentencia del Tribunal Constitucional del 3 de noviembre de
2010 en el Expediente N° 01487-2010-PHC/TC.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica,
Lima, Perti. Décima edicion, 2014, p. 778-779.

A fin de interpretar correctamente este precepto, nos debemos remitir a la doctrina juridico-penal, en cuanto al
“Concurso Delictive” se refiere, pues existen dos figuras distintas entre si: el “Concurso Real de Delitos” y el
“Concurso ldeal de Delitos”, cuyas consecuencias punitivas son también divergentes; el primero de ellos supcne
una manifestacion conductiva de mayor alcance antijuridico, en tanto, el autor comete varios hechos punibles en
tiempos y espacios distintos, a diferencia de un Concurso ideal de delitos, donde el autor en base a una unidad de
accién u omision tipica vulnera uno o varios tipos penales (...).
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Conforme se ha sefialado en el acapite 11l.1, el presente procedimiento se sigue
bajo las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas reglamentarias
y en el TUO del RPAS, es decir, que solo corresponde declarar la responsabilidad
administrativa por las conductas infractoras acreditadas procediéndose Unicamente
el dictado de medidas correctivas.

No obstante, ante el eventual incumplimiento de las medidas correctivas que se
pudieran ordenar, esta Direccién se encontrara facultada para dictar la sancion
aplicable a la infraccién méas grave, la cual consiste en verter al medio marino
efluentes provenientes del sistema de produccion sin tratamiento completo’s®.

Décima cuarta cuestion en discusién: determinar_si, de ser el caso,
corresponde ordenar medidas correctivas contra PFC

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta

infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA senala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el
Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las directrices
y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA', aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que para
contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de medidas

156

157

158

PENA CABRERA, Alonso y JIMENEZ VIVAS, Javier. “Principios y garantias del Derecho Administrativo
Sancionador”. En: Revista Actualidad Juridica, Gaceta Juridica, T. 189, agosto 2009, pp. 213-223 (TERCERA
PARTE). hitps://javierjimenezperu.files.wordpress.com/2011/07/princip-y-garant-der-adm-sancianad-3era-
parte.pdf

Sancién prevista en el Sub Cédigo 72.1 del Codigo 72 del Cuadro de Sanciones del RISPAC.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y
la potestad sancionadora de la Administracion™. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se continiie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas,

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado.
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correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o paralizadoras,
(iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

260. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la
resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

261. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

262. En el presente caso, quedo acreditada la responsabilidad administrativa de PFC en
la comision de las siguientes infracciones:

(i) Vertio sus efluentes de lavado de materia prima y de limpieza de equipos al
acantilado que desemboca en el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de
oxidacion, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA de su
planta de congelado.

(ii) No implementd el tratamiento secundario ni terciario de los efluentes de su
planta de congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA
de su planta de congelado.

(iii) No implementé el sistema de tratamiento biolégico para los efluentes
domeésticos de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA.

(iv) No tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme al
compromiso ambiental asumido en su EIA.

(v) No instalé dos (02) trampas de hollin en los dos (2) calderos de su planta de
congelado asi como una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de
harina residual.

(vi) No realiz6 doce (12) monitoreos de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio 2012.

(vii)  No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado
correspondientes al primer y segundo semestre del aio 2012,

(vii)  No implementé tres (3) centrifugas para el tratamiento de los efluentes de
proceso de su planta de harina residual, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA.

(ix)  No implementé una (1) planta evaporadora de agua de cola en su planta de
harina residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA.
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(x) No realizé dos (2) monitoreos de efluentes de su planta de harina residual
correspondientes a verano e invierno del afio 2012, conforme al compromiso
ambiental asumido en su EIA.

(xi) No realizé dos (2) monitoreos de emisiones de su planta de harina residual
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del ano 2012
y un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la época de veda
del afio 2012.

(xii)  No implementé un (1) almacén central cerrado y cercado para el acopio de
sus residuos solidos peligrosos.

(xiii)  Vertié al medio marino los efluentes provenientes del sistema de proceso y
de limpieza de la planta de congelado sin tratamiento completo.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

PFC verti6 sus efluentes de lavado de materia prima y de limpieza de equipos

al acantilado que desemboca en el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de
oxidacion, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA de su planta

de congelado

Subsanacion de la conducta infractora

Mediante Informe N° 049-2016-OEFA/DS'>® del 18 de febrero del 2016, la Direccion
de Supervisién sefialé que durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del
2015, se constaté que el administrado luego de tratar los efluentes del lavado de
materia prima y de limpieza de equipos, los reutiliza en el regadio de areas verdes.

. Al respecto, se debe tener en cuenta que la Addenda al EIA de la planta de

congelado de PFC aprobada mediante Resolucién Directoral N° 200-2013-
PRODUCE/DGCHD del 25 de octubre del 2013, respecto al tratamiento de los
efluentes industriales sefiala lo siguiente:

Informe N° 049-2016-OEFA/DS

I. ANALISIS

]

(xi) Eladministrado verteria sus efluentes de lavado de materia prima y de limpieza de equipos al acantilado que
desemboca en el mar, en lugar de derivarlos a las pozas de oxidacion, conforme al compromiso ambiental
asumido en el EIA de su planta de congelado.

« Respecto a la imputacion (xi), como se menciond anteriormente, mediante la Certificacion Ambiental de la
Adenda al estudio de impacto ambiental para optimizar los sistemas de fratamientos de efluentes
industriales y domésticos, y adecuar los vertimientos (vertimiento cero a la Bahia Paita) aprobada al
administrado (en adelante, la certificacion ambiental), se dispuso -respecto al vertimiento- que los
efluentes del lavado de materia prima y de limpieza de equipos, luego del tratamiento, deben ser ulilizados
como agua de regadio.

En mérito a ello, durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constaté que el administrado

luego de tratar los efluentes del lavado de materia prima y de limpieza de equipos, los reutiliza en el regadio
de areas verdes.
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Anexo de la Resolucion Directoral N° 2013-PRODUCE/DGCHD

COMPROMISOS AMBIENTALES ASUMIDOS COMO ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE
MECANISMOS Y ACCIONES A IMPLEMENTAR POR PARTE DE LA EMPRESA PACIFIC FREEZING
COMPANY S.A.C, PARA OPTIMIZAR LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTQO DE EFLUENTES Y
ADECUAR LOS VERTIMIENTOS - JULIO DEL ARO 2014,

l. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

¥"  Sistemas de tratamiento de efluentes industriales y doméslicos.

_ ﬂpeétﬁénﬁ'lbla-ﬂﬁ_ e

AT
ek

I Sistémas "de tratamiento/numero - de. equi sus
ok T T el e

Agua de Iémpieza Lh{ie
materia prima, limpieza | v Tratamienlo preliminar en sala de proceso.
de planta y | v Tratamiento fisico — quimico avanzado.

astablecimiento v Tratamiento terciario por osmosis inversa,

industri Wessroiensl

Ver(imfent_o de | v Ei verlimiento es cero, porque los efluenies depurados -
efluentes industriales. adecuadamente serén reusados como agua de regadio.

. Toda vez que se ha acreditado que PFC viene cumpliendo con sus compromisos

ambientales, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
conforme a lo sefalado en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS.

PFC no implementé el tratamiento secundario ni terciario de los efluentes de

su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su
EIA

Subsanacion de la conducta infractora

_ Conforme a lo indicado en el Informe N° 049-2016-OEFA/DS'®° del 18 de febrero

del 20186, la Direccion de Supervision seiald que durante la supervision del 16 al 18
de setiembre del 2015 se constaté que la planta de congelado -para el tratamiento
de los efluentes de la limpieza de materia prima, de la planta y del establecimiento
industrial de la planta de congelado- cuenta con un sistema compuesto, entre otros,
por canaletas provistas de rejillas horizontales de fibra de vidrio, trampa de sélidos,
una (1) celda de flotacién y un (1) sistema de osmosis inversa.

Al respecto, en el anexo de la Resolucion Directoral N° 200-2013-
PRODUCE/DGCHD se sefiala que dichos efluentes, deben pasar por los siguientes
sistemas de tratamiento: tratamiento preliminar en sala de proceso, tratamiento
fisico quimico avanzado y tratamiento terciario por osmosis inversa'®’,

181

Informe N° 049-2016-OEFA/DS
1. ANALISIS

{+o0)
{(xiv) El administrado no habria implementado el sistema de tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos

de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental asumida en el EIA.

« Respecto a la imputacion (xiv), en la certificacion ambiental se dispuso que los efluentes domésticos (aguas
servidas) se traten en una Planta de Tratamiento de Biolégico Aerdbico.

En mérito a ello, durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constaté que los efluentes
domésticos son tratados en una Planta de Tratamiento Biologico.

Osmosis inversa: Se utiliza una presion superior a la presion osmética, se produce el efecto conirario. Los fluidos
se presionan a través de la membrana, mientras que los sdlidos disueltos quedan atras.
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Ahora bien, el tratamiento preliminar se realiza en canaletas con trampas de sélidos,
el tratamiento fisico quimico debe realizarse en una celda de flotacion y el
tratamiento de osmosis inversa debe realizarse en un sistema de osmosis inversa.

De lo expuesto se aprecia que el administrado viene cumpliendo con sus
compromisos ambientales, en ese sentido, no corresponde ordenar medidas
correctivas en este extremo, conforme a lo sefialado en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

PFC no implementé el sistema de tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA

Subsanacién de la conducta infractora

Respecto al sistema de tratamiento de efluentes domésticos de la planta de
congelado de PFC, es preciso indicar que tanto el EIA como la Addenda de dicho
instrumento, sefialan que el administrado debe implementar una (1) planta de
tratamiento biol6gico.

Durante la supervisién del 16 al 18 de setiembre del 2015 llevada a cabo en la planta
de congelado de PFC, la Direccion de Supervision constaté que sus efluentes
domeésticos son tratados en una Planta de Tratamiento Biolégico™?,

De lo expuesto se aprecia que el administrado viene cumpliendo con sus
compromisos ambientales, en ese sentido, no corresponde ordenar medidas
correctivas en este extremo, conforme a lo sefialado en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

PFC no tenia instalado un detector de fugas de gases refrigerantes, conforme

.+ al compromiso ambiental asumido en su EIA

Subsanacién de la conducta infractora

Informe N° 049-2016-OEFA/DS

l. ANALISIS

il

(xiiy El administrado no habria implementado el sistema de tratamiento secundario para los efluentes de su planta
de congelado conforme al compromiso ambiental asumido en su ElA.

(xii) El administrado no habria implementado el sistema de tratamiento terciario para los efluentes de su planta
de congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en su EIA,

= Respecto a las imputaciones (xii) y (xiii), la certificacion ambiental dispuso que |os efluentes del proceso
provenientes de la limpieza de materia prima, de la planta y del establecimiento industrial de la planta de
congelado, serian tratados preliminarmente en la sala de proceso, luego recibirian un tratamiento fisico—
quimico avanzado y, posteriormente, recibirfan un tratamiento terciario por osmaosis inversa.

En mérito a ello, durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constaté que la planta de
congelado -para el tratamiento de los efluentes de la limpieza de materia prima, de la planta y del
establecimiento industrial de la planta de congelado- cuenta con un sistema compuesto por: piso de
cemento con inclinacion, canaletas de cemento en forma de *U" provistas de rejillas horizontales de fibra
de vidrio y, al final de cada canaleta, cuenta con una trampa de sdlidos. Asimismo, tiene implementado una
poza de almacenamiento de efluentes, equipada con una trampa de sclidos, luego cuenta con una poza
de almacenamiento de 100 m?, dos (2) filtros rotativos, provistos de mallas de abertura de 0.5 mm, tres (3)
pozas de almacenamiento de 27 m® c/u, dos (2) tanques de ecualizacién, una (1) celda de flotacién
(inyeccién de aire), un (1) tanque de almacenamiento de 40 m?, dos (2) prensas, ultra fillro de cuatro (4)
cuerpos, un sistema de osmosis inversa, y finalmente, realiza la desinfeccion de dichos efluentes con
0ZoNo.
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En el Informe N° 049-2016-OEFA/DS'® del 18 de febrero del 2016, la Direccion de
Supervisién sefiald que durante la supervision realizada del 16 al 18 de setiembre
del 2015, se observo que el administrado implementé un detector de fuga de gases
de refrigerante (equipo portati marca MSA ALTAIR PRO) en su planta de

congelado.

De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigié (subsano) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

PFC no instalé dos (02) trampas de hollin en los dos (2) calderos de su planta

de congelado asi como una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de

harina residual

Subsanacion de la conducta infractora

_ De acuerdo a lo indicado en el Informe N° 049-2016-OEFA/DS"® del 18 de febrero

del 20186, durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constato
que el administrado implementé dos (2) trampas de hollin en los dos (2) calderos
de su planta de congelado, asi como también implementé una (1) trampa de hollin
en el caldero de su planta de harina residual.

De lo expuesto, se concluye que el administrado corrigié (subsanod) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS de OEFA, no corresponderia ordenar una medida
correctiva en dicho extremo.

PFC no realizé doce (12) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de enero a diciembre del afio 2012, no realizé dos (2) monitoreos de
calidad de aire correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2012

Informe N°® 049-2016-0OEFA/DS
I. ANALISIS

(X\;‘i] El administrado no habria implementado dos (2) trampas de hollin en los dos (2) calderos de su planta de
congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA.

« Respecto a la imputacién (xvi), durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constatd
que el administrado implementd dos (2) trampas de hollin en los dos (2) calderos de su plania de
congelado.

(--)

(xix)  El administrado no habria implementade una (1) trampa de hollin en el caldero de su planta de harina
residual, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA.

» Respecto a la imputacion (xix), durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constatd
que el administrado tiene implementado una (1) trampa de hallin en el caldero de su planta de harina
residual.

Informe N° 049-2016-OEFA/DS
1. ANALISIS
(.-

(xiv) El administrado no habria implementado el sistema de tratamiento bioldgico para los efluentes domésticos
de su planta de congelado, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA.

« Respecto a la imputacién (xiv), en la certificacién ambiental se dispuso que los efluentes domésticos (aguas
servidas) se traten en una Planta de Tratamiento de Bioldgico Aerdbico.

En mérito a ello, durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constaté que los efluentes
domésticos son tratados en una Planta de Tratamiento Bioldgico.
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de su planta de congelado; asimismo, no realizé dos (2) monitoreos de
efluentes corresp_ondientes a verano e invierno > del ano 2012 de su planta de

harina residual, conforme al compromiso ambiental asumido en su El/ EIA v no
realizé6_dos (2) monitoreos de emisiones “de su planta de harina residual
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012

un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la época de veda del
ano 2012

Subsanacion de la conducta infractora

El 25 de febrero del 2016, PFC presento los siguientes documentos:
(i) Copia del programa de capacitacion referida al monitoreo.

(i) Certificados de Capacitacién efectuada al personal de la planta de PFC en
temas de monitoreo ambiental.

De lo expuesto, se aprecia que el administrado realizé una capacitacion en temas
referidos al monitoreo y control de la calidad ambiental (efluentes, emisiones y
calidad de aire) con la finalidad de garantizar la realizacion y presentacion oportuna
de los monitoreo ambientales de su EIP. En ese sentido, no corresponde ordenar
una medida correctiva en estos extremos.

PFC no implement? tres (3) centrifugas para el tratamiento de los efluentes de
proceso de su planta de harina residual, asi como tampoco implementé una
(1) planta evaporadora de agua de cola conforme al compromiso ambiental
asumido en su EIA

Subsanacion de la conducta infractora

. En sus descargos, PFC indicé que el proceso de los recursos pota y calamar no

requiere de centrifuga ni planta evaporadora de agua de cola, en ese sentido, a fin
de no impactar el cuerpo marino receptor de la Bahia de Paita instalé una planta
potabilizadora de efluentes industriales. A fin de acreditar su afirmacién, adjunto,
entre ofras, la siguiente fotografia'®®:

165

Folio 11 del Expediente.
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EQUIPO DE RECIRCULACION Y FILTRADO
(14 FILTROS)

. De la revisiéon de los medios probatorios aportados por PFC, no es factible

determinar si la empresa cuenta con la planta potabilizadora de efluentes
industriales, pues la toma fotogréafica no se encuentra fechada ni georreferenciada,
lo cual impide corroborar si dicho equipo se encuentra dentro del EIP materia de
supervision.

. Asimismo, en el supuesto de que se hubiera acreditado la implementacion de dicha

planta, este hecho tampoco subsanaria la conducta infractora puesto que no existe
una modificacién del EIA de la planta de harina residual que autorice a PFC a variar
los compromisos ambientales asumidos.

. Asi también, es preciso indicar que la no implementacién de las centrifugas y la

planta evaporadora de agua de cola ha sido corroborada conforme a lo indicado en
el Informe N° 049-2016-OEFA/DS'. En consecuencia, las conductas infractoras
materia de analisis se tienen por no subsanadas.

166

Informe N° 049-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS
(

"
(xv) El administrado no habria implementado tres (3) centrifugas para el tratamiento de los efluentes de proceso
de su planta de harina residual, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA.

» Respecto a la imputacion (xvii), durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se verifico que
el administrado no implementé la centrifuga para el tratamiento de efluentes del proceso de su planta de

harina residual.

(xvi) El administrado no habria implementade una (1) planta evaporadora de agua de cola en su planta de harina
residual, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA.

« Respecto a la imputacion (xviii), durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constaté que
el administrado no implementé una planta evaporadora de agua de cola en su planta de harina residual.
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Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Corresponde precisar que la centrifuga es un equipo complementario utilizado en el
tratamiento de efluentes, que tiene por finalidad recuperar las grasas de los
efluentes antes de su vertimiento final al cuerpo receptor ayudando con esto a
reducir la carga contaminante; y en consecuencia, reducir el impacto negativo sobre
al medio ambiente, en ello radica la importancia de su implementacion.

Los posibles dafios que se ocasionarian al cuerpo receptor por la no
implementacién de los equipos necesarios para el tratamiento adecuado de los
efluentes, serian los cambios fisicos producidos en el agua de mar, por la
evacuacion de desechos, disminucion en la concentracion de oxigeno disuelto del
agua. Este tipo de alteraciones trae como consecuencia mortandad de peces e
inhabilita grandes extensiones protegidas (bahias) para la postura y crianza de
algunas especies, lo que trae como resultado alteraciones en la diversidad de
especies y cambios en el ecosistema’’.

Los residuales de proceso, como la sanguaza, que no son tratados, constituyen un
foco contaminante por la heterogeneidad de sus residuos. Pueden interferir
seriamente en el proceso biolégico natural de autodepuracion en el cuerpo receptor.
Dichas sustancias pueden ser. 1) Sustancias toxicas, que causan el
envenenamiento cronico o agudo de los diferentes organismos presentes en el
agua, 2) Sustancias consumidoras de oxigeno que desequilibran el balance de
oxigeno en el agua, y 3) Sustancias que generan olor, sabor, color o turbiedad'®.

Asimismo, la falta de implementacion de la planta evaporadora tendria como
implicancia un potencial efecto nocivo en el cuerpo receptor debido a que no se
habria concluido el tratamiento de los efluentes de proceso.

La evacuacion al mar de los efluentes no tratados genera cambios en las
condiciones fisicas (incremento de particulas en suspension y temperatura
elevada), quimicas (disminucién del oxigeno) y estéticas del agua (coloracion
oscura), asi como alteracion de los ciclos bioldgicos y en la diversidad de las
especies'®,

Medida correctiva a aplicar

. Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que PFC no

subsané las infracciones imputadas, lo que es susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente y el bienestar de las personas. En ese sentido, corresponde
ordenar la siguiente medida de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligacién cumplimiento cumplimiento

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos liquidos de la industria pesquera: alteraciones ambientales y
estrategias de eliminacién. Revista Ambiente y Desarrollo, Vol, V - N° 1: 147-161.Abril 1989.Chile.

Revisar: hitp//'wwaw. ingenieroambigntal.com/?pagina=835

RAMON AHUMADA Y ANNY RUDOLPH. Residuos Liquidos de la Industria Pesquera: Alteraciones Ambientales y
Estrategias de Eliminacion. En: “Revista Ambiente y Desarrollo”. Vol. V - N° 1, Abril 1989. p 157. Disponible en la
pagina web del Centro de Investigacién y Planificacién para el Medio Ambiente de Chile.
http/iwww.cipma.clVAHUMADA,
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: ; Implementar  las Presentar un informe técnico
g‘; éfﬁiﬁfmugg? ;;er: tres (3) centrifugas Noventa  (90) adjuntando medios probatorios
ol tratamiento. de los | P22 el tratamiento dias habiles visuales_{fotografias y videos) de
efluentes de proceso de los eﬂuedntes de cortatos a [?_cl:,l'r‘:da vc‘:}gr;a g4 con coordzqadals
de su planta da plr:r(:teasode eharizg part del dia medida im Iementgcl:ij: rals
hari;\ . residua!,t ?esidualconfonne a iic?;éenae dle El infonnepdebe ser p'resentadn en
cg:\norme_ @' |las caracteristicas e s::tea alel plazo de cinco (5) dias habiles,
:mb%rsg;so ST gstablecidas en su ?esoiucién. conta.do a partir del dia sigui_ente de
en su EIA |nstra..|.mento de venc_ldo el plazp para cumplir con la
gestion ambiental. medida correctiva.
Presentar un informe técnico
No implementé una Noventa  (90) adjuntando medios probatorios
(1) planta | Implementar 2| 4ias hébiles visuales (fotografias y videos) de
evaporadora de agua | planta de agua de foricilis F fecha cierta y con coordenadas
de cola en su planta | cola conforme a las partir del dia UTM WGS 84 que acredite la
de harina residual, | caracteristicas siauiente P medida implementada.
conforme al | establecidas en su nc?tiﬁca i = El informe debe ser presentado en
compromiso instrumento de i el plazo de cinco (5) dias habiles,
ambiental asumido | gestién ambiental. prEaete contado a partir del dia siguiente de
resolucién. L i
en su EIA vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de PFC a las
normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, a efectos de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes conforme a
lo establecido en sus compromisos ambientales. La implementacion de la medida
correctiva permitira asegurar la reversién de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se ha tomado en cuenta el tiempo de fabricacién y/o
compra del citado equipo, asi como las obras civiles que se necesiten para su
instalacién y pruebas respectivas en la planta de harina residual de PFC.

PFC no implementé un (1) almacén central cerrado y cercado para el acopio
de sus residuos sélidos peligrosos

Mediante Informe N° 0439-2016-OEFA/DS'" del 18 de febrero del 2016, la Direccion
de Supervision, verifico que durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015,
el EIP de PFC tenia implementado un almacén central de residuos solidos peligrosos
el cual se encuentra cercado, techado y con piso de cemento con muro de contencion.

Toda vez que la conducta infractora ha sido corregida por PFC, no corresponde
ordenar medidas correctivas en este extremo, de conformidad con lo sefialado en
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

293.

L Informe N° 049-2016-0OEFA/DS
1. ANALISIS
)
{(xx) El administrado no habria implementado un almacén central de residuos sdlidos peligrosos de la planta de
congelado, debido a que no se encontraria cerrado, cercado, ni sefializado conforme al Articulo 40°
del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM.
» Respecto a la imputacién (xx), durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constato que

el administrado tiene implementado un almacén central de residuos solidos peligrosos en su planta de
congelado, el cual se encuentra cercado, techado y con piso de cemento con muro de contencion.
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294. Respecto al tratamiento de los efluentes industriales, el anexo de la Resolucion
Directoral N° 200-2013-PRODUCE/DGCHD, mediante la cual se aprob¢ la Addenda
al EIA de la planta de congelado de PFC, establece que los efluentes industriales
una vez depurados adecuadamente seran reusados como agua de regadio.

295. De acuerdo a lo indicado en el Informe N° 049-2016-OEFA/DS'"" del 18 de febrero
del 2016, durante la supervision del 16 al 18 de setiembre del 2015, se constato
que el administrado trata los efluentes provenientes del sistema de proceso y de
limpieza de la planta de congelado y los reutiliza en el regadio de areas verdes.

296. Teniendo en cuenta que PFC ha cesado la conducta infractora cumpliendo con sus
compromisos ambientales, no corresponde ordenar medidas correctivas en este
extremo, de conformidad con lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

297. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancion respectiva.

298. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
. Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
.\ OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
+ Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
/" procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pacific Freezing
Company S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

i Informe N° 049-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS
(-3
(xxi) El administrado habria vertido al medio marino los efluentes provenientes del sistema de proceso y de
limpieza de la planta de congelado, sin tratamiento completo.

« Respecto a la imputacién (xxi), durante la supervision del 16 al 18 de seliembre del 2015, se conslato que

el administrado trata los efluentes provenientes del sistema de proceso y de limpieza de la planta de
congelado y los reutiliza en el regadio de areas verdes.
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Conductas infractoras

Normas que tipifican las conductas
infractoras

Vertié sus efluentes de lavado de materia
prima y de limpieza de equipos al acantilado
que desemboca en el mar, en lugar de
derivarlos a las pozas de oxidacion,
conforme al compromiso ambiental asumido
en el Estudio de Impacto Ambiental de su
planta de congelado.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

No implementé el sistema de tratamiento
secundario para sus efluentes de su planta
de congelado conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

No implementd el sistema de tratamiento
terciario para sus efluentes de su planta de
congelado  conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

No implementod el sistema de tratamiento
biolégico para los efluentes domésticos de
su planta de cohgelado, conforme al
compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

No implementd un {1) detector de fuga de
refrigerante en su planta de congelado,
conforme al compromiso ambiental asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No implemento6 dos (2) trampas de hollin en
los dos (2) calderos de su planta de
congelado, conforme al compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental,

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

8-19

No realizé doce (12) monitoreos de efluentes
de su planta de congelado correspondientes
a los meses de enero a diciembre del ano
2012, conforme al compromiso ambiental
asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

32-33

No realizé dos (2) monitoreos de calidad de
aire de su planta de congelado
correspondientes al primer y segundo
semestre del afio 2012, conforme al
compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

36-38

No implemento tres (3) centrifugas para el
tratamiento de los efluentes de proceso de su
planta de harina residual, conforme al
compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Suprema N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

39

No implementd una (1) planta evaporadora
de agua de cola en su planta de harina
residual, conforme al compromiso ambiental
asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Suprema N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

40

No implementé una (1) trampa de hollin en el
caldero de su planta de harina residual,
conforme al compromiso ambiental asumido
en su Estudio de Impacto Ambiental.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
PRODUCE.

4142

No realizo dos (2) monitoreos de efluentes de
su planta de harina residual
correspondientes a verano e invierno del ano

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
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2012, conforme al compromiso ambiental | modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
asumido en su Estudio de Impacto | PRODUCE.
Ambiental.

s ; ok Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
No realizé dos (2) monitoreos de emisiones de la Ley General de Pesca, aprobado

de su planta de harina residual :
45-46 ; : mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE,
correspondientes a la P ) segunda modificado por Decreto Supremo N°016-2011-
temporada de pesca del afio 2012. PRODUGCE

iy ; . ) Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
zf reil:‘o uglg‘l}‘:ongt;reo g:n?fal'daig; ;L:';ﬁ de la Ley General de Pesca, aprobado
49 comrespondiente a la época de veda del afio mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
2012 modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
3 PRODUCE.
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
No implementd un (1) almacén central | de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
51 cerrado y cercado para el acopio de sus | Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en
residuos sdlidos peligrosos. concordancia con el Literal d) del Numeral 2
del Articulo 145° de la misma norma.
£ o

Vertio al medic marino los efluentes gumlera:-n dgl Amclulcys'; del Reglamber:jto

rovenientes del sistema de proceso y de S g 4 Sner o8 eosca, o b
52 p mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

limpieza de la planta de congelado sin ;
. maodificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
tratamiento completo. PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Pacific Freezing Company S.A.C. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas
Ne Conducta infractora Plazo de Forna ¥ plate ke
Obligacién cumplimiento acreditar el
cumplimiento
Presentar un informe
técnico adjuntande medios
Implementar las tres probatorios visuales
No implementé tres (3) (3) centrifugas para (fotografias y videos) de
centrifugas para el el tratamiento de los | Noventa (90) dias | fecha cierta y con
tratamiento  de  los| efluentes de proceso | habiles contados | coordenadas UTM WGS
efluentes de proceso defde su planta de|a partir del dia |84 que acredite la medida
36-38 su planta de harina| harina residual | siguiente de | implementada.
esidual, conforme allconforme a las |notificada la|El informe debe ser
ompromiso ambientall caracteristicas presente presentado en el plazo de
sumido en su Estudio| establecidas en su |resolucion. cinco (5) dias habiles,
de Impacto Ambiental. [instrumento de contado a partir del dia
gestion ambiental. siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva.

Presentar un informe
técnico adjuntando medios

probatorios visuales
: (fotografias y videos) de
o Implements 1na (1) Implementar la | Noventa (90) dias |fecha cieta y con

planta evaporadora d
agua de cola en su
39 planta de harina
residual, conforme al
compromiso ambiental
asumido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

planta de agua de|habiles contados | coordenadas UTM WGS
cola conforme a las|a partir del dia|84 que acredite la medida
caracteristicas siguiente de | implementada.
establecidas en su | notificada la|El informe debe ser
instrumento de | presente presentado en el plazo de
gestion ambiental. resolucion, cinco (5) dias habiles,
contado a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva.

Articulo 3°.- Informar a Pacific Freezing Company S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
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concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Pacific Freezing Company S.A.C. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo

N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas contra Pacific Freezing Company S.A.C. respecto de las imputaciones N° 1 a
la 19, 32, 33, 40, 41, 42, 45, 46, 49, 51 y 52 sefaladas en el Articulo 1° de acuerdo a los
 fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, y de
conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD.

1”"-‘3:\ Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
-\ Proveedora de Productos Marinos S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones:

N° Conducta infractora
20-31 No presentd doce (12) reportes de moqitoreo de efluentes de su planta de congelado
correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio 2012.
34-35 No presenté dos (2) reportes de monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado
correspondientes al primer y sequndo semestre del afio 2012.
43-44 No presentd dos (2) reportes de monitoreo de efluentes de su planta de harina residual
correspondientes a verano e invierno del afio 2012.
47-48 No presentd dos (2) reportes de monitoreo de emisiones de su planta de harina residual
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del ano 2012.
50 No presenté un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire de su planta de harina residual
correspondiente a la época de veda del afic 2012.
51 No implemento un (1) almacén central sefializado para el acopio de sus residuos sélidos
peligrosos.

Articulo 7°.- Informar a Pacific Freezing Company S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'"2.

Expediente N° 726-2014-OEFA-DFSAI/PAS

Articulo 8°.- Informar a Pacific Freezing Company S.A.C. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

eetiza Mori
=acion, Sancion y
. e S Incentivos
Organismo de Evaluacién ¥
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

L Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
241 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24 3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.

L)
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