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REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de res,c‘;;onsabmdad administrativa de
Tecnoldgica de Alimentos S.A. por la comision de las siguientes infracciones:

- (i} No realiz6 cuatro (4) monitoreos de agua tratada de bombeo,
correspondientes a los meses de enero, ;uhb noviembre y diciembre del afio
2012; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la Ley General cfe Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE. !

(il No realizé cuatro (4} monitoreos de eflientes tratados de limpieza de
equipos y del establecimiento, correspondientes a fos meses de enero, julio,
noviembre y diciembre del afio 2012; conductas tipificadas como infraccién
en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reéglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° (12-2001-PE.

PESCRT %}Se ordena a Tecnolégica de Alimentos S.A. que, en calidad de medida correctiva,
cumpla con capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental respecto al
monitoreo de agua tratada de bombeo y eﬁuentes tratados de limpieza de equipos
y del establecimiento, a través de un mstruqtor especializado que acredite
conocimientos en la materia. j

Plazo: Treinta (30) dias hdbiles contados a parf.'r del dia siguiente de notificada Ia
presente resolucion. -

© Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, Tecnoldgica de
Alimentos S.A. debera remitir a esta Direccién un informe con el registro firmado
" por los participantes de las capacitaciones, el drea a la que pertenecen, copia de
‘las diapositivas de la capacitacién, copia de lps certificados y/o constancias
emitidos por los responsables de Ia capac:tac’(on el panel fotogrdfico de las
capacitaciones y el curriculum vitae o los .documentos que acrediten Ia
especializacion del instructor. ;

Pilazo: Cinco (5) dias habiles contados a partir de! dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida correctiva. !

Lima, 29 febrero del 2016
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ANTECEDENTES

El 28 de octubre del 20é4, mediante Resolucion Directoral N° 299-2004-
PRODUCE/DNEPP?, PRODDCE aproboé el cambio de titularidad de la licencia de
operacién otorgada a Envasadora Chimbote Export S.A. a favor de Tecnelogica
DE Alimentos S.A. (en adglante, TASA) para el desarrollo de la actividad de
procesamiento de recursos: hidrobiolégicos a través de la planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico, con una capacidad instalada de ochenta
toneladas por hora (80 t/h) de procesamiento de materia prima, ubicada en Av. La
Marina N° 369, distritc de Supe Puerto, provincia de Barranca, departamento de

Lima.

Conforme consta en ¢l Acta te Supervision N° 0048-20132, ef 11 de abril del 2013
la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelahte, Direccién de Supervision) realizo una supervision
regular al establecimiento industrial pesquero {(en adelante, EIP) de TASA con el
objeto de verificar ef cumplinmiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente. Los resultados de la referida supemsmn fueron recogidos en el informe
N® 00072-2013-OEFA/DS- F’ES del 17 de junio del 20133,

Los hallazgos detectados el [dla de la supervision se encuentran analizados en el
Informe Técnico Acusatorio N° 328-2013-OEFA/DS del 29 de octubre del 2013,
en el cual Ja Direccién de $upemsm’:n concluyé que TASA habria incurrido en
supuestas infracciones a fa rgﬁormativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdlrectoral N° 0051-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de
enero del 20164, la Subdirecgion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccién de Instruccion} inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador | contra TASA, imputandole a titulo de cargo lo
siguiente: j

incumplida’

— “T'Sub Cadigo 73.2 del
iNumeral 73 del .

Ariculo  134°  del | uadr de Sandenes
No habria realizado FRegiamento de fa Ley Ordenado del
seis (6) monitoreos de IGeneral de Pesca,

agua tratada de |iaprobado mediante Feglam_en'fo e | pita: 2 UIT
i nspecciones y
16 kombeo, -EDecreto Supremo Sanciones Pesqueras | P cada
correspondientes  a | [N® 012-2001-PE, | s slicolas, & ?obado monitareo no
enero, mayo, junio, | modificado por y 80 realizado

por Decreto Supremo

o i t
julio, noviembre vy [ Decreto Supremno o
diciembre del 2012, | IN° 016-2011- | N 018-2011-
\PRODUCE (en | PRODUCE (en
adetante, TUO del

i
iadelante, RLGP). RISPAC).

Paginas 37 y 38 del decumento conteni_do en el disco compacto gue obra a folio 10 del Expediente.
Falio 6 del Expadiente.
Paginas 1 al 23 del documento conieniéﬁo en el disco compacto que ohra a folio 10 del Expedisnte

Folios 11 al 22 del Expedients. Notiﬁca:ﬂa ef 25 de enero del 2016 (folio 23 del Expediante).
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No habria realizado
seis (8) monitoreos de
effuentes tratados de

limpieza de equipos v | Numeral 73 del _Sub Caodigo 73.2 del Mol’:lta‘ ig{g

7-12 del establecimiento, | Articulo  134°  del | Cuadro de Sanciones ﬁ’uo‘nitoreo no
correspondientes a | RLGP. del TUO del RISPAC. realizado
enero, mayo, junio, :
julio, noviembre vy
diciembre del 2012.

No habria realizado
tres (3) monitoreos de : }
cuerpo marino | Numeral 73 del | Sub Cddigo 73.2 del Mol’:lta' 2(};;;

13-15 | receptor Articulo  134°  del | Cuadre de Sanciones rpnonitareo no
correspondientes  a | RLGP. del TUO del RISPAC. realizado
energ, mayo y junio ;
del 2012.

No habria realizado

un {1) monitoreo de :

e ™M Numeral 73 del | Sub Codiga 7.2 del ’F‘:'o”r”a' 2 um
: o :

16 -cqrrespondignte al Q?g;io 134 del g;agﬂ%ddeeFSFs(;éO:g.s mor?itorec no
primer periodo de ! realizade
veda (febrero-abril) :
del afio 2012,

No habria realizado : .
un (1) monitoreo de | Numeral 73 del | Sub Cédigo 73.2 del gﬂo‘fta' 2 Ui

17 sedimento Articule  134°  del | Cuadro de Sanciones monitoreo no
correspondiente al | RLGP. del TUG del RISPAC. realizado
afc 2012,

No habria

considerado ios

parametros

temperatura y pH en : .

el monitoreo de agua | Numeral 73 del | Sub Codigo 73.2 del Multa: 2 UCIIT

18-19 | tratada de bombeo y | Artfculo  134°  del | Guadro de Sanciones &Oornitore(;anz
efluentes tratados de | RLGP. dei TUO del RISPAC. .

P ; ; realizado

limpieza de equipos y :

del establecimiento,

cotrespondiente a

enerc del 2013,

No habria

considerado los

parametros

temperatura ¥

oxigenc disuelto enh

cinco (5) monMloreos | \ymeral 73 def | Sub Codigo 73.2 del | b Z UT
20-24 receptor P Articule  134°  del | Cuadro de Sanciones ?nonitoreo o

RLGP. del TUO del RISPAC. realizado

carrespondientes a
setiembre, octubre,
noviembre ¥
diciembre del 2012,
asf como enerc del
2013.
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No habria presentado

seis (06) monitoreds

gﬁngé‘;a tratada de | Nymeral 71 del | Cédigo 71 del Cuadro | M@ 2 UIT
25-30 .| Atticulo 134°  del | de  Sanciones del | P

correspondienies @ RLGP TUO de! RISPAC monitoreo no

enero, maye, junig, ) ) presentado

julio, noviembre ¥

diciambre del 2012. ;

No habria presentado

seis (06) monitoregs

de efluentes tratadas

de | impieza 9 | Numeral 71 del | Codigo 71 del Cuadro Multa 2 U7
31-36 equipes Y T | Articuto 134 del | de  Sancignes  del por ~ cada

establecimiento, RLGP TUO del RISPAC maonitores ho

correspondiente f ) ) presentado

enero, mayo, juni

julio, noviembre g‘.y

diciembre del 2012, :

No habria presentadp

tres (3) monitoreos de

cuerpo marine | Numeral 71 del | Gédigo 71 del Cuadro Multa 2 UIT
37-39 | receptor "I Articule 134°  del | de  Sanciones  del por cada

cormespondientss  a | RLGP, TUO del RISPAC. monitoreo no

enero, mayo y Jumo prasentado

del 2012,

No habria presentado

un (1) monitorec de

ouerpo MANNo |\ meral 71 del | Codigo 71 del Cuadro | Multa 2 UIT
40 receptor | Articulo 134°  del | de  Sanciones del | PO cada

correspondiente al RLGP TUO del RISPAC maonitoreo no

primer pericdo de ) ) presentado

veda (febrero - abrll)

del afio 2012. '

No habria presentado

un (1) monitoreo de Numeral 71  del | Codige 71 del Cuadro MUI_ta 2 UCI;T
41 sedimento Yo Articulo 134°  del | de  Sanciones  del r.inoornitorezani

correspondiente al | RLGP. TUQ del RISPAC.

afio 2612 ; presentado

57 Con Memorandum N° 021 7-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 5 de febrero del 20186, la
Subdireccién de Instrucdion requirié a la Direccion de Supervision informar si
- TASA subsand los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el 11 de

abril det 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de Supervision a
través del Informe N° 058-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2018.

6. El 8 de febrero del 20165‘,5E TASA presentd sus descargos sefialando lo siguiente:

(i) Si realizé y presento los informes de ensayo correspondientes a los
monitoreos de agua tratada de bombeo y de efluentes tratados de limpieza
de equipos y del establecimiento, asi como de cuerpo marino receptor y
sedimento. Para a¢reditar su afirmacion adjuntd los informes de ensayo
correspondientes,

(i) Enenero del afio 2012, hubo ausencia de pesca en la zona, lo que impidic
que se realice y presente los monitoreos; asimismo, en julio, noviembre y

& Folio 24 del Expedientle.

& Folios 26 al 222 del Expediente.
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(i)
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diciembre del afio 2012 no recibié materia prima. Para acreditar su
afirmacion presentd sus partes de produccion.

Los monitoreos son coordinados con APROSUPE y ante [a intermitencia de
pesca, esta gestiond el monitoreo para el 1 1 de enero del 2012, sin embargo
ese dia no hubo pesca.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento  administrativo
sancionador son las siguienies: :

{i}

(iv)

Primera cuestion en discusion: determinar si TASA incurrid en la infraccion
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria
incumplido con su compromiso ambiental de realizar seis (6) monitoreos de
agua tratada de bombeo correspondlentes a enero, mayo, junio, julio,
noviembre vy diciembre del afio 2012; sejs (8) monitoreos de efluentes
tratados de llmpleza de equipos y del establecimiento correspondientes a
enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; tres (3)
monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a enero, mayo y
junio del afo 2012; un (1) monitorec; de cuerpo marino receptor
correspondiente al primer periodo de veda (febrero abril) del afio 2012 y un
(1) monitorea de sedimento correSpondlenta at afo 2012 (hechos imputados
N® 1 al 17).

Segunda cuestion en discusién: determinar si TASA incurrié en la infraccidn
tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria
incumplido con su compromisc ambiental de considerar los parametros
temperatura y pH en los monitoreos de agua tratada de bombeo y efluenies
tratados de limpieza de equipos y del establecimienfo, correspondientes al
mes de enero del afio 2013; asi como los parametros temperatura y oxigeno
disuelto en cinco (5) monitoreos de cuerpo marino receptor,
correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre, diciembre
del afio 2012 y enero del ano 2013 {hechos.imputades N° 18 al 24).

Tercera cuestion en discusion: determinar si TASA incurrié en la infraccion
tipificada en el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP, en tanto habria
incumplido con presentar seis (6) monitoreps de agua tratada de bombeo
correspondientes a los meses de enero, mayo, junio, julic, noviembre v
diciembre del afio 2012; seis (6) monitoreos de efluentes tratados de
limpieza de equipos y del establecimiento.correspondientes a los meses
enero, maye, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012; tres {3)
monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los meses enero,
mayoe y junic det afic 2012; presentar un {1) moniforeo de cuerpo marino
receptor correspondiente al primer periodo de veda (febrero abrif) del afio
2012; y un (1) menitoreo de sedimento correspondlente al afio 2012 {(hechos
imputados N° 25 al 41).

Cuarta cuestiéon en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a TASA.

Cabe precisar que las cuarenta y un (41) i_fnputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en tres (3)



1.1

10.

11.
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cuestiones en discusion Gnicamente a efectos de realizar un andlisis ordenado de
las mismas, por lo que esta Direccién se pronunciard respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion;

|

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD v la Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais (en
adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto que durante un
plazo de tres (3) afios, contgde a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
arientadas a la prevencion 3 correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de fa Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, et OEFA
tramitara procedimientosisancionadores excepcionales, en tos cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a reveriir la:conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancicnador, salvo las sig‘ﬁuientes excepciones’:

a) Infracciones muy gtaves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de fas’ personas. Dicha afectacién deberda ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autofizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas. |

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de sels (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la L{Jnica Disposicién Complementaria Transitotia del Texto
Unico Ordenado del Reglamento def Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evalugcion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucian del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUQ del

Ley N° 30230, Lay que estab!eceil medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pals

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marce de un enfoque preven{ivo de la politica ambigntal, establécese un plaze de tres (3) aitos contados a
partic de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisme de Evaluacion y Fiscalizagion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones oridntadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambientat. i

Durante dicho periode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales, 8i la autoridad
administrativa deciara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepeional concluira, De fo contrarfo, el referido
pracedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respeciva.

Mientras dure el periodo de tres (3)anos, las sanciones a imponerse por las infracciones ne podran ser superiofes
al 50% de la multa glue corresporideria aplicar, de acuerde a la metodoiogia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafe no sera de
aplicacion a los siguientes casos! :

) Infracciones muy graves, que generen un dafe real y muy grave a la vida y la salud de las personas, Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin icontar con el instrumento de gastion ambiental o la autorfzacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

cyReincidencia, entendiéndose pof tal 1a comisién de la misma infraccicn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraceidn.
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RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Arffculo 19° de la Ley N° 30230, en
la tramitacidn del procedimiento admmlstratlvo sancicnador se aplicaran las
siguientes reglas: :

(i)  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la muita que’ corresponda, sin reduccion del
50% {cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar. :

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los

supuestos establecidos en los Literales a), b} y c) del tercer parrafo del

Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida

correctiva destinada a revertir la conducta: infractera, v se suspendera el

procedimiento sancionador. De verificarse’ el cumplimiento de la medida

correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando

- conciuido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancién adminisirativa,

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en ¢aso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la muilta base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
QOEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta: y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
imitarda a declarar en la resolucion _respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa., :

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
Y determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
o registro correspondiente.

‘Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecida en ef Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directive N® 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19%:de la Ley N° 30230 no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

13. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:



14.

15.

17.
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{i)  Una primera resolycion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir l[a medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de [o contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar |as disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprebadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimi@anto administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

' Oocumenio que registra la
1 Qgtgoi%_ggﬁgmsmn supervision efectuada a 1 al 41 6
) TASA el 11 de abril del 2013,
informe N° 00072- [ Documenio que recoge los
o | 2013-OEFA/DS- resultados de la supervision 1 al 41 10
PES del 17 de junio | efectuada el 11 de abril del
del 2013. 2013.
: Oocumento en el que la
rcf:?x;?z}rio Jf" C;écao_ Direccién  de  Supervisién
3 | 2013-0BFADS def | 3alza ~ los helazce 1al 41 Tai5
29 de octubre del | Serectados  curarte @
5013 supervision efectuada el 11
' de abril del 2613.
g\]czﬁggsario g?cgé%ci Iﬁformeenglque la Direccién
4 | 2014-OBFADS del | 3¢ Supervision araiss 2 12141 223 al 227
4 de noviembre del | €2liZacion y presentacidn de
2014 mohitoreos ambientales.
Documento mediante el cual
Escrito con registro | TASA presentd SUs
5 | N°12172-2016 del 8 | descargos scbre las 1at41 26 al 222
de febrero det 2016, | imputaciones efectuadas en
su cantra.

ANALISIS DE LAS CUEsTioNEs EN DISCUSION

Antes de praceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimientio administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA,
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El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que fos informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos simitares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en conirario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publices, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legalés pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aporiar los admlnlstrados en virtud de su derecho de
defensa. :

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision N° 0049-2013, et Informe
N° 00072-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatoric N° 328-2013-
QEFA/DS constituyen medios probatorios fehadientes al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio de] dereche del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten Iogcontrario.

La obligacién de cumplir con los compromisos ambientales

El Articulo 151° del RLGP® define a los compromisos ambientales como los planes
y programas de mangjo ambiental contenidos! en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementanos gue forman parte del
expediente. :

El 30 de abril del 2008 se publicd en el Diario; Oficial El Peruano el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprobd log LMP para la industria de harina
y aceite de pescado y normas complementarias, ‘estableciéndose en su Articulo
7°1% que ningun EIP podra continuar operando si-no cuenta con la actualizacion
de su PMA para la implementacion de los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo® dispusa que ia actualizacién del PMA debla contener

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del QEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directlvo N° 045-2015-OEFAICD

Articulo 16.- Documentos piblicos

La informacion contenida en ios informas téchicos, actas de superwsnon u ofros decumentos similares constituyen
medics probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado medlanta Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N°® (23-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, dsl presente Reglamento vy de fas demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, jos témines que a continuacidn se especifican tienen’et significade siguiente:

Compromises amhbientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobades ¥ documentos complementarios que forman parte del expediente.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, gue aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacidn de la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar fos LMP para
Efiuentes Pesqueros

Ningun establecimiento industrial pesquero podra seguir opsrando si no cuenta con la aciualizacion de su Plan
de Mansjo Ambiental aprobado y vigente para a implementacion delos LMP, establscidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la pimera disposicién complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la -
industria de harina y aceite de pescado y norma comptementarias
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS
PRIMERA DISPOSICIGN .
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objetivos de desempefic ambienial explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, controf y mitigacion de tos
posibles impactos al cuerfpo receptar. Ademas, establecié que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA serfa sancionado administrativamente.

Cabe indicar que el PMA es un instrumento de gestion que establece de manera
detallada las accicnes a'ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un prayecto, obra o
actividad'?. Asimismo, de.acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen
caracter complementario: a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) vy los Estudios de impacto Ambiental
(E1A) aprobados con anterioridad.

El Articulo 78° del RLGP™ establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentranh obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir a revertir en foma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

£l Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP* tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente,

2. La actualizacion del Plan dé Manejo Ambientat deberd contener objetivos de desempefio ambiental
explicitos, metas y un croriograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn, control
y mitigacion de los posibles inﬁpactos al cusrpo receptor,

3. Elincumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para ef cumplimiento de los

LMP para efluentes pesqueros sera Sancionado administralivamente, independientemente de ta

responsabilidad civil o penal 4 que haya a lugar.

{..) :

5. Las ohligaciones establecidas en [a actualizacidn del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Maximos Permisibles para effuentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en
los Programag de Adecuacién y Manejo Amblental (PAMA) vy los Estudios de impacto Ambiental (EIA)
aprobados con anterioridad a la prasente norma.

Dispenible en:

httg:waw.IegisIacionambienlalsgda.orq.pe!index.php?ontiomcom content&view=article&id=4608ltemid=3530

Reglamento de ta Ley General de Pesca, aprobado por Decrete Supreme N° $12-2001-PE, modiftcado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de lob titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acufcolas san responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que gendren o0 gue se produzean como resuftade de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios & la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de log recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en parlicular,
asi como dea los efectos o impactos resuliantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a efecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el ¢aso, la generacion y el impacto negativo de lag mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencién de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimisma, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacidn de los recursos hidrobiolgicas y de Igs ecosistemas que les sirven de susiento.

Reglamento de 12 Ley Ganeral de Pasca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infraccionas _

Constituyen infracciones administralivas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambian:!ales en las actividades pesgueras y acuicolas, conlenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
compatente. :
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27. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos asumidos en el PMA de su EIP de forma
permanente; asi como cumplir con las obligaciones ambientales establecidas

normativamente por la autoridad competente.

28. El 15 de marzo del 2010, mediante Resolucién Directoral N° 034-2010-
PRODUCE/DIGAAP, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) presentado por TASA para implementar el tratamiento
complementario de los efluentes industriales pesqueros hasta alcanzar los Limites
Maximos Permisibles aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE
en su EIP ubicado en Supe Puerto.

V.1.1 Primera_cuestion _en discusién: determinar_si TASA cumplié_con_su
compromiso ambiental de realizar seis {(6) monitoreos de agua tratada de
bombeo correspondientes a enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre
del afic 2012; seis (6) monitoreas de efluentes tratados de limpieza de
equipos v del establecimiento correspondientes a enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afic 2012: tres (3} monitoreos de cuerpo marino
receptor_correspondientes a enero, mayo y junio del afio 2012; un (1}
monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al primer periodo de
veda (febrero-abril} del afo 2012 y un {{) monitoreo de sedimento
correspondiente al afo 2012 (hechos imputados N° 1 al 17)

V.1.1.1 Compromiso ambiental asumido en el PMA de; TASA

29. El Articulo 85° del RLGP'S establece la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de menitoreo periodicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

._..-. ———— e ————
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30. A su vez, el Articulo 86° del RLGP'® sefiala que los programas de monitoreo de

efluentes, emisiones y cuerpos receptores debetan realizarse con la frecuencia

o establecida, en los instrumentos de gestion amb[entai o en los protocolos
\ aprobados por PRODUCE.

Cabe sefalar que en el caso de las plantas de procesamiente para consumo

* humano indirecto, a través de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE publicada

en el Diario Oficial “El Peruano” el 10 de enero del 2002, PRODUCE aprab¢ e

Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo

% Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo '
Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monRoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus effuentes ¥ emisiones, en &l cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el abjeto de:
a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencmn ¥ contml de la contaminacidn;
b) Evaluaria calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,
¢} Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion dé emisiones y vertimientos propuestes y el
cumplimiento de normas legales.

1 Reglamento de |2 Ley General de Pesca, aprobado por Recreto Supremo N° 012-2801-PE
Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
los programas de monitorec de efluentes, emisiones y del cuerpa receptor se realizarén con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitarec seran présanlados a la Direccion Nacional de Medio
Ambienta para su evaluacion y verificacion.
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Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor que establece la frecuencia para
la realizacidn de los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor.

Ei citado Protocolo de Monitoreo establece la frecuencia del monitoreo, las pautas
para su ejecucion, el procedimiento analitico y el procesamiento de datos. En ese
sentido, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor
constituye una obligaciop legal aprobada por PRODUCE cuyo cumplimiento
resulta exigible en la actividad pesquera de consumo humano indirecto.

En atencion a lo anterior, es obligacién de los titulares de las plantas de
procesamiento con destino al consumo humano directo realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar ‘el reporte de estos en la frecuencia y oportunidad
establecida en sus instrumentos de gestion ambiental.

En su PMA aprobado por Resolucién Directoral N° 034-2010-PRODUCE/DIGAAPR,
TASA establecio el siguiente programa de menitoreo:

l
“IX. MEDIDAS DE RREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
INPACTOS AL CUERPO MARING RECEPTOR

PROGRAMA DE SEGUIM!ENTO Y MONITOREQC AMBIENTAL

El Programa de Seguimiento y Monitorec Ambiental tiene como objetivo verificar Ia
correcta y oporiuna implementacion de las medidas de mitigacion que la empresa
se compromete a implernentar para cumplir con los LMP establecidos en el 2.8, N°
010-2008-PRODUCE;

9.1. MONITOREO DE EFLUENTES

El monitoreo de efluéntes y cuerpo marino receplor se realizara fomando como
refarencia ef “Protacolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor’,
publicado mediante R.M. N° 003-2002-PE ei 13.01.02.

Los efluentes a momz‘orear en el establecimiento industrial pesquerc son los

siguientes:
(1) Agua de bombeo tratado, previo a su descarga por el emisor submarino.

{2) Effuente de hmp:eza de equipos y del establecimiento tratado, previo a su
descarga por el emisor submarino,

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FiSICOS, QUIMICOS Y OTROS

Los parametros a determinar en los efluentes son jos siguientes:
a) Temperatura .

b) Ph -

c) Aceifesy grasas

d) Solidos suspendidos totales

e} Demanda Bioquimica de oxigeno

FRECUENCIA DEL MONITOREC
La frecuencia del momtoreo de efluentes serd mensual en época de

produccion. _

9.2, MONITOREQ DEL CUERPO MARINO

El monitoreo de eﬂuéntes y cuerpo marino recepltor se realizara tomando como
referencia el “Protocolo para el Monitoreo de Effuentes y Cuerpo Marino Receptor,
publicado mediante R.M. N° 003-2002-PE el 13.01.02.

IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS QUIMICOS Y OTROS
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Los parametros para el monitoreo de la calidad def agua se presentan en el cuadro
N° 7. Las muestras de agua se tomaran en dos hiveles de profundidad superficial y
fondo. En estaciones con mas de 10 metros de profund;dad se fomara una muestra

a la mitad de la columna de agua.

CUADRO N° 7 :
PARAMETROS DEL MONITOREQG FISICO ¥ QUIMICO
DEL AGUA DE MAR
AGUADE AGUA DE AGUA DE
SUPERFICIE | MEDIA PROF. | PROFUNDIDAD
TEMPERATURA x T X X
OXIGENG DISUELTS X X x
DBO(S) X x
NITRATOS x x x
SULFUROS X
SOLIDOS BUSP. TOT. X : X

FRECUENCIA DEL MONITORED '
La frecuencia del monitoreo de cffuentes seré mensual en época de

produccion y de una sola vez en épaca de ve_da
MONITOREO DE SEDIMENTO MARING
El monitoreo de sedimento marinc se reafizaré para la identificacion de

macrobentos, andlisis granulométrico, contenido de materia orgdnica y
sulfuro de hidrogeno. La frecuencia de este monitoreo es anual.”

{El énfasis es agregado)

35. De lo anterior, se aprecia que el administrado se comprometié a realizar dos tipos
de monitoreos mensuales de efluentes en época de produccion: (i) el monitoreo
de agua de bombeo tratada y (i) el monitoreo de effuente de limpieza de equipos
y del establecimiento tratado, debiendec consrderar para ambos casos los
parametros temperatura, pH, aceites y grasas séhdos suspendidos tofales y
demanda bioquimica de oxigeno. .

Respecto al cuerpo marino receptor, el administrado se comprometio a realizar
monitoreos mensuales en época de produccion y una sola vez en época de veda,
considerando para su ejecucion los parametros temperatura, oxigeno disuelto,
demanda bioquimica de oxigeno, fosfatos, nltratos sulfuros, aceites y grasas, y
soOlidos suspendidos totales.

37. Por dltimo, con relacion al sedimento el administrado se comprometié a realizar
un monitoreo anual.

38. Es preciso indicar que, para el periodo materia de andlisis (enero del 2012 a marzo
del 2013"), las temporadas de pesca del recursg anchoveta (Engraulis ringens)
con destino al consumo humano indirecto en la zona norte centro, en la que se
ubica el EIP de TASA, se desarrollarcn conforme al siguiente detalle:

i La inspeccién realizada por la Direccidn de Supervision fue el 11 de abril del 2013, por 1o que ¢ periodo bajo
analisis se extiende hasta marzo del 2013,
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oo veresoREN

4 _;ZONA NORTE-GENTRO:

MESES EFECTIVOS DE PRODUCCION DEL ARO 2012 y 2013

_TEMPORADA |-~ INIGIO " " PN | MESESDEPESCAYVEDA
Sequnda - ¢

-Temporada Hasta el 31/01/2012 Enero del 2012

2011 - :

Veda 201_2 Del 01/02/2012 af 29/04/2012 Febrero a abril {VEDA).
Primera . | Resolucién Ministerial N° Resolucién Ministerial N*

‘Teinporada de 162-2012-PRODUGE 162-2012-PRODUCE | Mayo, junio y julio del 2012,
Pesca 2012 - 30/04/2012 31/07/2012

Veda 2012 Del 01/08/2012 af 21/11/2012 Agosto a noviembre {VEDA),
Segunda: | Resolucién Ministerial N°® Resolucién Ministerial N° o g
Temporadade | _ 457-2012-PRODUCE 457-2012-PRODUCE __| hiovlembre ) ¥ disierbre del
Pesca: 2012 2271172012 31/01/2013 i i
Veda 2013 Bel 01/02/2013 al 16/05/2013 Febrera & mayo (VEDA}™

7 meses de produccidén
2 periodos de veda

(*} Desde el 22 de novlembre del§2012.
{**) La supervisién se realizé el 11 de abrll del 2013,

En mérito a lo anterior, 'en el afio 2012 al 11 de abril del 2013 (fecha de la
supervision), TASA debié6 realizar siete (7) monitoreos de agua tratada de bombeo,
siste (7) monitoreos de efluente tratado de limpieza de equipos y del
establecimiento, nueve t9) monitoreos de cuerpo marino receptor y un (1)
monitoreo de sedimento, tal como se observa en el siguiente cuadro:

—

PUNTOS DE ; MONITOREOS NUMERO DE
MUESTREQ | FRECUENCIA |  PARAMETROS EXIGIDOS __ MONITOREOS
: Temperatura, pH, | Enero,  mavyo,
Mensual . en aceites y grasas, | junio, julio,
: " | sdlidos suspendidos | noviembre,
;g\og;?);f;atada de ﬁ?(f;jcciéﬁ de totales y demanda | diciembre  del ’
5 bioquimica de | 2012 y enero del
; oxigeno. 2013.
: Temperatura, pH, | Enero, mayo,
Efluente tratado Mensual : en aceites vy  grasas, | junio, julio,
de limpieza de noca de salidos suspendidos | noviembre, 7
equipes vy del ?oduccio'ﬁ totales y demanda | diciembre de
establecimiento P : biogquimica de | 2012 y enero de
: oxigeno. 2013.
_ Enero, mayo,
Mensual | en Jr:lc?\.lf?émbre julio,
época de . diciembre  del
produccion Temperatura, oxigano 2012 y enero del
: disuelio, DBO(5), 2013
Cuerpo  Marino Fosfatos, Nitratos, Primér oriodo g
Reaceaptor Sulfuros, Aceites y de veda (Ff)ebrero
Grasas, y Solidos _abril) de} 2012
RN Una sola vez en | Suspendidos Totales Hley
. de veda segundo pericdo
B cpoca de s de veda (agosto
i : - noviembre) del
EER : 2012.
EEATNE Sedimento Anual 2012 1
T TOTAL DE MONITOREQS - 24

Efaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA
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V.1.1.2 Analisis de los hechos imputados iN° 1 al 17

40. En el Acta de Supervision N° 0049-20137, la Dlreccnon de Supervision sefialé lo
siguiente: -

“Se solicité documentacion detfalflada en ei Registro N° RDS-P01-PES-02, Ia
que serd contrastada con lo enconirado en la planta (...)".

(El énfasis es agregado)

41. FEn el Informe N° 00072-2013-OEFA/DS-PES' :del 17 de junio del 2013, la
Direccion de Supervisién sefiald [o siguiente:

“p. HALLAZGOS
5.1 Hallazgo sancionable

5.1.1. Se verificé que el administrado solo ha realizado 6 muestreos tanto
de efluentes como del cuerpo marino receptor en la temporada de
pesca del afio 2012, toda vez que la frecuencia del monitoreo es de 8
muesireos como minimo en temporada de pesca, segin Ia
normatividad vigente”. '

(El énfasis es agregado)

42, Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 328-2013-OEFA/DS® del 29 de
octubre del 2013, la Direccién de Supervision conbluyé lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DIS{'}US.'GN
(..}
4.1 Respecto de las obligaciones amb:enfa!es de realizar y presentar a la
autoridad competente los resultados de los monitoreos de efluentes
y cuerpo receptor de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE
()
Segin la frecuencia de los momtoreos de effuentes y del cuerpo marino
receptor, de acuerdo a los lineamientos establecidaos en el Protocolo de
Monitorec de Efiuentes y Cuerpo Marino aprobadc por la Resolucion
Ministerial N° 003-2002-PE, e! admmfsrrado fenia las siguientes
obiigaciones para el 2012:
s« Realizar ocho (08) momtoreos de efluentes, en temporada de
pesca y,
s Realizar diez (10) monitoreos de cuerpo marina receptor, dos en
temporada de veda y ocho en lemporada de pesca.

V. CONCLUSIONES:

() . .. .

5.2. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son
doce (12} y se encuentran agrupadas en funcion a los siguientes
temas: :

a Fofio 6 del Expedienle.
9 Pagina 10 del documento contenido en el disco compacto gue obra a folio 10 del Expediente.

2 Folio 3 v 4 del Expediente.
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1. El administrado no ha realizado, para el afio 2012, dos (02)
monitoreos de efluentes y cuatro (04} de cuerpe marino recepftor,
incumpliiendo el compromiso ambiental establecido en su
actualizacién def PMA (...}".

(El énfasis es égregado)

43. Durante la supervision TASA presentd los siguientes informes de ensayo?!.

I”—E‘B?rzo- No realizd | No presentd No realizd No presentd
Febrerg
Marzo No realizd No presentd
Abril :
*Mayo-2012  No realizé . No presentd No realizé No presentd
*Junio-2012]  No realizé : No presento No realizé No presentd
Informe de Carta N° 097~
. e ! 2 ensayo N° 12-SUP-
Julio-2012 No realizd : No presento 2068A-12 TASA
' {20/07/2012) (17/08/2012)
Agosto-
2012
Informe de Carta N® 119-
Settembre- shsayo N° 12-SUP-
2012 MA1218595 TASA
(27/09/2012) {15/10/2012) L
Informe de | Carta N° 429~ | N realizo ni
Octubre ensayo N° 12-3UP- presentd
-2012 MA1218279 TASA
{19/10/2012) (19/11/2012)
: Informe de Carta N°® 145-
Nc_;gg;‘gbre No realizé : No presento hﬁgig?l 3[,\‘25 E"JESU:
" (30/11/2012) {14/12/2012)
: Informe de Carta N°® 005-
Dlggqn;re No realizd No presentd h‘:,zigg?sz 1?.:;;
' (21/1242012) (15/01/2013)
Carta N°
Informe de  |: Oﬁgi-SUP- Informe de | Carta N° 025-
. PO con -
Enero- ensayo N " Registro N° ensayo N 13-SUP-
2013 MA1300059 |, 00013505- MA1300063 TASA
(05/01/2013) | 2013 (8/01/2013) (08/02/2013)
' {08/02/2013)

Elaboracidn: Direccion de Fiscéiizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De la revisién de fos informes de ensayo detallados en el cuadro anterior, se
desprende que TASA cumplid con lo siguiente;

(i  Un {1) monitoreo de agua de bombeo tratado correspondiente al mes enero
del afio 2013. '

2

Paginas 80 al 138 del documento Eontenido en el disco compacto que obra a folio 10 del Expediente,
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(il Un (1) monitoreo de efluentes tratados de limpieza de equipos y del
establecimiento correspondiente al mes enero del afio 2013.

(i) Seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
meses de julio, setiembre, octubre, nowembre diciembre del afio 2012 y
enero del afic 2013.

{iv) n {1) monitoreo correspondiente al pnmer periodo de veda (agosto-
nowembre) del afia 2012.

{v} Un (1) monitoreo de sedimento correspondlente al afio 2012,

45, En mérito a lo anterior, la Subdireccion de Instruccnon imputd a TASA el
incumplimiento de los siguientes compromisos:

(i) No haber realizado seis (6) monitoreos ide agua tratada de bombeo,
correspondientes a los meses de enero, mayo jurio, juio, noviembre y
diciembre del afio 2012.

No haber realizado seis (6) monitoreos de e_fluentes tratados de limpieza de
equipos y del establecimiento, correspondientes a los meses de enero,
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012.

No haber realizado tres (3) monitoreos de cuerpo marinc receptor
correspondientes a los meses de enero, mayo y junio det afio 2012.

No haber realizado un (1) monitorec . de cuerpo marino receptor
carrespondiente al primer periodo de veda {febrero-abril) del afio 2012.

No haber realizado un {1) monitoreo de sedimento correspondiente al ano
2012, '

46. En sus descargos, TASA adjunto, ademas de los informes de ensayo valorados al
momento de emitir la Resolucion Subdirectoral N" 0051 -2013-OEFA/DFSAVSDI,

los siguientes informes:

o EFLUENTE
N Mes Realizacién ; Presentacidn
Informe de ensayo N® 1236-12 | :  Carta N° 069-12-SUP-TASA
1| Mayo-2012 (09/05/2012)%2 1; (01/06/2012)
. Informe de ensayo N° 1635-12 ? Carta N° 085-12-SUP-TASA
- 2 | Junlo-2012 (15/06/2012)% : (17/07/2012)%5
. CUERPO MARINO RECEPTOR
N Mes
Realizacion : Presentacion
_ Informe de ensayo N° | °  Caria N° 022-12-SUP-TASA
T | Enero-2012) 1r 1200107 (12/01/2012)% ; (08/02/2012)27

2 Folio 109 del Expedienle.

= Folio 105 del Expediente,
2 Folio 102 del Expediente.
e Folin 98 del Expediente.

e Folios 128 a! 133 del Expediente.

& Folio 125 del Expediente.
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Informé de ensayc N° 0629-12 Carta N° 045-12-SUP-TASA

2 |Marzo-2012 | (45/03j2012)28 (16/04/2012)2°
. Informe de ensayo N° 1033-12 Carta N° 063-12-SUP-TASA

3 | Abrik20%2 4 404720120 (22/05/2012)%!
. Informe de ensayo N° 1232-12 Carta N° 069-12-SUP-TASA

4 | Mayo-2012 | hoin519012)%2 (01/06/2012)%
5 Junio-2012 Informé de ensayo N° 1641-12 Carta N° 085-12-SUP-TASA

(16/06/2012)% (17/07/2012)%

. SEDIMENTO

N Mes Realizacién Presentacion
1 Enero - Informe de  ensayo N° Carta N° $22-12-SUP-TASA

2012 | MA1200625 (12101/2012) (08/02/2012)%

47. Adicionalmente, TASA pr{esenté los siguientes documentos:

() Informe de ensayo s/n* correspondiente a un monitoreo de sedimento
realizado el 11 de enero def 2012.

(i Informe de ensayoiN° MV1200196%* correspondiente a un monitoreo de
sedimento efectuado el 12 de enero del 2012.

Respecto al primer infor}me, se chserva que este no ha sido suscrito por la
empresa encargada de realizar el monitoreo, razon por la cual su contenido no es
vélido. Asimismo, con relacién al segundo informe se verifica que el monitoreo fue
solicitado por la empresa Agricuftural Services y no por TASA, por lo que su
evaluacion no resulta pertinente en el presente procedimiento administrativo
sancionador. :

De lo anterior, se advierte que TASA no efectud cuatro (4) monitoreos de agua
tratada de bombeo, corréspondientes a los meses de enero, julio, noviembre y
diciembre del ano 2012; y cuatro (4) monitoreos de efluentes tratados de limpieza
de equipos y del establecimiento, correspondientes a los meses de enero, julio,
noviembre y diciembre del afio 2012

£ Foiio 122 del Expadiente.

2 Folia 118 del Expedianle.

Folios 113 al 117 del Expedienle.
Folio 112 del Expediente.

Folios 110 y 111 del Expediente.

Folio 105 del! Expadiente.

Folios 103 y 104 del Expediente.

¥ Falio 88 del Expediente.

i Folios 134 al 136 del Expediente. ;
i Falio 125 del Expediente.

3 Folios 140 at 150 de! Expedienie.

» Folios 137 al 130 del Expadiente,
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53.

54,

56.
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En sus descargos, TASA alegd que en enero del afio 2012 hubo ausencia de
pesca en la zona, lo que impidid que se realice y presente los monitoreos;
asimismo, en julio, noviembre y diciembre del afio 2012 no recibid materia prima.
Afadié que los monitoreos son coordinados: con APROSUPE y ante la
intermitencia de pesca, esta gestiond el monitoree para ef 11 de enero del 2012,
sin embargo ese dia no tuvo pesca. Para acreditar su afirmacion presenté fos
partes de produccitn correspondientes a los meses de enero, mayo, junio del 2012
y enero del 2013%, :

Respecto a enero del afio 2012, de la revision de los partes de muestreo, se
desprende que en dicho mes TASA tuvo once (11) dias de produccién®, de los
cuales seis (6) fueron consecutivos, presentdndose un periodo regular de
descarga de materia prima en el que pudo haberse efectuado el monitoreo
establecido en su PMA.

Sin perjuicio de eflo, cabe indicar que el cumplimiento de los compromisos
ambientales debe sujetarse a las caracteristicas ‘de la actividad productiva que
realizan los titulares de las licencias de operacidn. En el presente caso, de la
informacion registrada en el portal institucional de PRODUCE?*, se verifica que
TASA cuenta con una flota integrada de embarcaciones para realizar la pesca, lo
cual le permite prever los dias en los que tendra descarga de materia prima -por
ende produccion-, y de este modo gestionar la realizacion de sus monitoreos. En
consecuencia, lo alegado por TASA no lo exime de responsabilidad.

Respecto a los meses de julio, noviembre y diciembre del afio 2012, si bien TASA
sefiala que no recibié materia prima, no ha presentado medio probatorio algunc —
tales como los partes de produccion u otro documento— que acredite dicha
circunstancia, en tal sentido, su argumento carece de sustento.

Con referencia a los partes de muestreo de los meses de mayo, junio del 2012 y
enerp del 2013 —presentados por el administrado. en sus descargos—, al interior
del presente procedimiento administrative se ha verificado que TASA si cumplié
con realizar los menitereos correspondientes a dlchos meses, por io que no cabe
pranunciarse al respecto.

De lo actuade en el Expediente, ha quedado acredltado que TASA incumplié con
realizar:

(i) Cuatro {4) monitoreos de agua tratada de bombeo, correspondientes a los
meses de enero, julio, noviembre y diciembre del afio 2012, y

ity Cuairo {4) monitoreos de efluentes tratados de limpieza de equipos y dei
establecimiento, correspondientes a los meses de enero, julio, naviembre y
diciembre del afio 2012, :

Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de TASA.

20

41

42

Folios 151 al 222 del Expediente.
2,3,10, 21, 22, 25, 26, 27, 28, 29 v 30 de enero del 2012.

Disponible en: http:ffwww.produce.gob. pefindex.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras
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Por otro tado, en consideracién a fo anterior, corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento administrativo sancionador seguido contra TASA en los

siguientes extremos:

() No haber realizado dos (2) monitoreos de agua tratada de bombeo,
correspondientes a:los meses de mayo y junio del afic 2012,

(i} No haber realizado dos (2) monitoreos de efluentes tratados de limpieza de
equipos y del establecimiento, correspondientes a los meses de mayo y junio
det afo 2012, :

(iy No haber realizado tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes alos meses de enero, mayo y junio del afio 2012,

(ivi No haber realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente al primer periodo de veda {febrero-abril) del afio 2012, y

(v) No haber realizado un {1) monitoreo de sedimento correspondiente al afio

2012. :

V.1.2 Sequnda_cuestién_en | discusion: determinar si TASA cumplié con su

59.

compromiso_ambiental de medir los pardmetros temperatura y pH en los
monitoreos de agqua tratada de bombeo y efiuentes tratados de limpieza de
equipos_y del establecimiento. correspondientes al mes de enero del afo
2013; asi como los parametros temperatura y oxigeno disuelto en ginco (5)
monitoreos_de cuerpo imarino receptor correspondientes a los meses de
setiembre, octubre, hoviembre, diciembre del afio 2012 vy enero del afio 2013

(hechos imputados N° 18 al 24)

Conforme se ha seﬁalafdo, es obligacidén de los titulares de las plantas de
procesamiento, realizar :los monitoreos de acuerdo a lo establecido en sus

instrumentos de gestion ambiental.

Asimismo, si en el instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente, se asumid &l compromiso de monitorear determinados parametros,
este compromiso debe ser cumplido en los términos y frecuencia establecida.

V.1.2.1 Compromiso ambientél asumido en el PMA de TASA

60.

Efluentes

Respecto al monitoreo de efluentes, en su PMA TASA asumié el compromiso
ambiental de monitorear, entre otros, los parametros temperatura y pH, conforme
se precia a continuacion:

9.1. MONITOREO DE EFLUENTES
{...} ,
IDENTIFICACION DE LOS PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y OTROS

Los parametros a determinar en los efiuentes son los siguientes:
f} Temperatura

g} Ph :

h) Aceites y grasas:

i) Solidos suspendidos totales

j)  Demanda Bioguimica de oxigeno

Cuerpo Marino Receptor
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61. Asimismo, con referencia al monitorec del cuerpo marino receptor, en su PMA
TASA asumio el compromiso ambiental de monitorear, entre otros, los parametros
temperatura y oxigeno disuelto, conforme se precia a continuacion:

9.2. MONITOREO DEL CUERPO MARINO

CUADRG N° 7
PARAMETROS DEL MONITOREO FISICO Y QUIICO
DEL AGUA DE MAR
AGUA DE AGUA DE AGUA DE
SUPERFICIE MEDIA PROF. | PROFUNDIDAD
TEMPERATURA x X P
OXIGENG DISUELTO x = X
O J
DBOB) X x
FOSEATOS x x x
NITRATOS x x X
SULFUROS P
ACEITES ¥ GRASAS X
— SOLIDOS SUSP. TOT. X X

V.1.2.2 Analisis de los hechos imputados N° 18 al 24

62. En mérito a los informes de ensayo presentados al momento de la supervision,
mediante Resolucion Subdirectoral N° 0051-2016-OEFA/DFSAISDI se imputd a
TASA lo siguiente: :

() No haber medido los pardmetros temperatura y pH en los monitoreos de
agua tratada de bombea y efluentes tratados de limpieza de equipos y del
establecimiento, correspondientes al mes de enero del afio 2013, y

(i} No haber medido los parametros temperatdra y oxigeno disuelto en cinco
(5) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los meses de
setiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio 2012 y enero del afio
2013. :

fl,\{o haber medido los pardametros temperatura y pH en los monitoreos de agua
tratada de bombeo y efluentes fratados de limpieza de equipos y del
establecimiento, correspondientes al mes de enero def afio 2013

63. De la revision Informe de ensayo N° MA1300059% ~adjuntado a los descargos del
administrado— correspondiente a los monitoreos de agua tratada de bambeo y
efluentes tratados de limpieza de equipos y del establecimiento, efectuados en el
mes de enero del afio 2013, se verifica que TASA si midid los parametros
temperatura y pH, conforme se aprecia a continuacion:

Temperatura
pH

Aceites y grasas

Mensual en época
de produccién

X | X [H¥=

Solidos suspendidos totales

43 Folios 42 al 44 del Expediente.
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Demanda hioquimica de X
; _oxigeno

64. En ese sentido, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo.

No haber medido los parérrfetros temperatura y oxigeno disuelto en cinco (5)
monitoreos de cuerpo maring receptor correspondientes a los meses de
setiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio 2012 y enero del ano 2013

65. Asimismo, de la revision de los Informes de ensayo N° MA 1216595, MA 1218279,
MA 1221325, MA 1223492 y MA 130083 -adjuntados a los descargos del
administrado— se observa que TASA si consider¢ los parametros temperatura y
oxigeno disuelto en los monitoreos realizados en los meses de setiembre, octubre,
noviembre, diciembre deliafio 2012 y enero del afio 2013, tal como se muestra a
continuacion: :i

Temperatura

Oxigeno
disuelto
DBOS
Fosfatos

Nitratos

Mensual en
época de
produecion Sulfuros

Aceites ¥
grasas
Sdlidos :

suspendidos | . X X X X X
totales '

o o

RO RIX XX x| X
P B b - - S
XKoo AR x| X
Ko gRX] XX

>

66. De lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra TASA en estos extremos.

V.1.3 Tercera cuestién en_discusion: determinar si TASA cumplié con presentar
seis (6) monitoreos de. agua tratada de bombeo correspondientes a los
meses de enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afo 2012; seis
{6) monitoreos de efluentes tratados de limpieza de equipos y del
establecimiento correspondientes a los. meses enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre del afio 2012; tres (3) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientes a los meses enero, mayo y junio del afio 2012;
presentar un {1} monitoreo de cuerpo marino recepfor correspondiente al
primer periodo de veda (febrero - abril) del afio 2012; y un (1} monitoreo de
sedimento correspondiente al afio 2012 (hechos imputados N° 25 al 41)
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V.1.3.1 Obligacién de presentar los monitoreos ambien?tales

67.

68.

La Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE* gue aprobd el Protocolo de Monitoreo,
establece que los titulares de licencias de operacién de plantas de procesamiento
destinados al consumeo humano indirecto deben prasentar sus resultados de los
monitoreos ambientales a ta autoridad competente en forma mensual, a los guince
dias posteriores del mes vencido. '

El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP# {ipifica como infraccién ef no presentar
o presentar extempordneamente los reportes de: monitoreo ambiental segun lo
exija la normativa pesquera o acuicola.

V.1.3.2 Analisis de los hechos imputados N° 25 al 41

69,

70.

Confarme a lo sefialado anteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 328-
2013-OEFA/DS* del 28 de octubre del 2013, Ia Direccién de Supervision concluyd
lo siguiente:

4y,  ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION:

( )

CONCLUSIONES:

Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son doce
{12) y se encuentran agrupadas en funcion a los siguientes temas:

2, El administrado no ha presentado ':{ .) reportes de monitoreos de
efluentes y (...} de cuerpo marino receptor correspondientes al afio
2012(...)" :

(El énfasis es agregado)

En razdn a elle, la Subdireccion de tnstruccidn |mputé a TASA el incumplimienio
de los siguientes compromisos:

(i)  No haber presentado seis (6) monitoreos:de agua tratada de bombeo,
correspondientes a los meses de enero, mayo junio, julio, noviembre y
diciembre del afio 2012.

(ify No haber presentado seis (6) monitoreos de efluentes tratados de limpieza
de equipos y del establecimienta, correspondientes a los meses de enero,
mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012,

44

A%

]

Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protfocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los ktulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados &l consumo humano indireclo, deberan presentar los resultadoes de
los protocolos referidos en el articula anterior a la Direccion MNaciondl de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriares de! mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formate de
Reporte anexo 1V de diche protocoio que forma parte de la presente Resclucion Ministerial.

Reglamente de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado por
Decreto Supremo N° 016.2011-PRODUCE

Articulo 134°.« Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicotas, 1as siguientes:

(.

71. No presentar o presentar extempordneamente los reportes de momtoreo ambiental segin lo exija la normativa
pesguera ¢ acuicola. ;

Folic 3 y 4 del Expediente.
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(i) No haber presentado tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de enero, mayo y junio del afic 2012.

(iv} No haber presentﬁédo un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente al primer periodo de veda (febrero-abril) del afio 2012.

{v) No haber presentacfo un (1) monitoreo de sedimento correspondiente al afio
2012. '

71. En sus descargos, TASA:'adjuntc': los siguientes informes:

” e EFLUENTE
Realizacidén Presentacion
Informe de ensayo N° 1236-12 Carta N® 069-12-5UP-TASA
1 | Mayo-2012 . (09/05/2012)*" {01/06/2012)®
. Informe de ensayo N° 1635-12 Carta N° 085-12-SUP-TASA
2 | Junio-2012 " (15/06/2012)% (17/07/2012)%
" s CUERPO MARINO RECEPTOR
Realizacion Prasentacién
Informia de  ensayo N® Carta N° 022-12-SUP-TASA
T | Enero-2012) 14540107 (12/01/2012)%" (08/02/2012)52
| Informe de ensayo N° 0629-12 Carta N° 045-12-SUP-TASA
2 |Marzo-2012 | (45/0312012) (16/04/2012)5¢
. | Informe de ensayc N° 1033-12 Carta N° 063-12-SUP-TASA
3| AB2012 1 oainafa012)50 (22/05/2012)%
4 Mayo-2012 Informe de ensayo N° 123212 Carta N* 069-12-SUP-TASA
y (09/05/2012)57 (01/06/2012)%

47

48

48

i}

56

57

58

Folic 108 del Expediente.

Folic 105 del Expediente.

Folio 102 del Expedisnte,

Folio 98 del Expediente.

Folios 128 al 133 del Expediente.
Folio 125 del Expediente. |
Folio 122 del Expediente.

Folio 118 del Expedienta.

Folios 113 ai 117 del Expedianie,
Falio 112 del Expediente.
Folios 110 y 114 del Expediente.

Folio 105 del Expadiente.
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X Informe de ensayo N°® 1841-12 Carta N° 085-12-SUP-TASA
5 | Junio-2012 | 45 n62012)0 | (17/07/2012)%
Ne Mes SEDIMENTO
Realizacion Presentacion
1 Enero - Informe  de  ensaye N° [ ©  Carta N° 022-12-5UP-TASA
2012 MA1200625 {12/01/2012)%1 : (08/02/2012)%2

De la revision de dichos informes, se advierte que TASA cumplid con presentar
dos (2) monitoreos de agua tratada de bombeo, correspondientes a los meses de
mayo y junio del afio 2012; dos (2) monitoreos de efluentes tratados de limpieza
de equipos y del establecimiento, correspondientes a los meses de mayo y junio
del afio 2012; tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a
los meses de enero, mayo y junic del afio 2012; uni{1) menitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente al primer periodo de veda (febrero-abril) del afic 2012; y
un (1) monitoreo de sedimento correspondiente al afio 2012. Por lo gue
corresponde archivar el procedimiento admlmstrado sanciohador en estos
extremos.

Por otro lado, se verifica gue TASA incumplié con presentar cuatro (4) monitoreos
de agua tratada de bombeo, correspondientes a los meses de enero, julio,
noviembre y diciembre del afio 2012; y cuatro (4) mionitoreos de efluentes tratados
de limpieza de equipos y del establecimiento, correspondientes a los meses de

enero, julio, noviembre y diciembre del afic 2012.

Sobre el particudar, en el Informe Técnico Acusato%io N° 399-2014-OEFA/DS® del
24 de noviembre del 2014, se sefialo lo siguiente::

‘M. ANALISIS

#il.1 Sobre el presunto incumplfimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resuitados conforme a lo establecido
en el IGA.

()

8. A criterio de esta Direccion la acusacton se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre sera
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
moniforeo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.

9.  En ese contexio, fa falta de presentacién del resulfado de monitoreo no
representa un hecho aisfado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
a una infraccion que la comprende. :En otros términos, la falta de
presentacién del monitoreo ambiental constituye un tipe normativo
suficiente para enjuiciar la conducta de:‘ administrado,

535

81

52

63

Folics 103 y 104 del Expediente.
Falic 98 del Expediente,

Falios 134 al 136 del Expediente.
Folio 125 del Expedianie.

Folios 223 a! 226 del Expediente.
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10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
de los monitoreos ambientales y Ia no presentacion de los resultados
de monitoren, conilevarfa a sancionar doblemente una misma
condugta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A elio se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”
{Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, 1a no realizacion de
los monitoreos de cuerpo marino receptor y sedimento asi como la no
presentacién de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no: efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber realizado los monitoreos
de efluentes, no es factible exigirle 2a TASA la presentacion de los reportes de tales

monitoreos. f

En atencién a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremb de la no presentacién de cuatro (4) monitoreos de agua
tratada de bombeo, corréspondientes a los meses de enero, julio, noviembre y
diciembre del 2012; y cuatro (4) monitoreos de efluentes tratados de limpieza de
equipos y del establecimiento, correspondientes a enero, julio, noviembre vy
diciembre del 2012. :

Se debe resaliar que est;a Direccidén no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impa&:tos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar fa responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho, |

V.1.4 Quinta cuestién en discusion: determinar si corresponde ordenar medidas

correctivas contra TASA

V.1.4.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

78.

L.a medida correctiva cumple con el abjetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés ptiblico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubjera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las

Véase MORON URBINA, Juan Cat?'lOs. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)
y la potastad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 8. Circulo de Deracho

Administrativo. Lima, p. 147.
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directrices y metodologia para la aplicacion de medzdas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®S, aprobado
mediante Resolucidon de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para confrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en ¢aso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, corresponderd analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, cansiderando si el administrado
revirtio o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.1.4.2 Procedencia de [as medidas correctivas

84,

85.

En el presente caso, ha quedado acreditada la reéponsabi!idad administrativa de
TASA en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé cuatro (4) monitoreos de: agua tratada de bombeo,
correspondientes a los meses de enero, Jullo noviembre y diciembre del afio
2012; y,

(i) No realizé cuatro (4) monitoreos de eﬂuentes tratados de limpieza de
equipos y del establecimiento, correspondientes a los meses de enero, julio,
noviembre y diciembre del afio 2012,

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de ordenar
medidas correctivas.

V.1.4.3 TASA no realizé cuatro (4} monitoreos de agus tratada de bombeo,

correspondientes a los meses de enero, julio, noviembre vy diciembre del afio
2012 v cuatro {4} monitoreos de efluentes tratados de limpieza de equipos y del
establesimiento. correspondientes a los meses de enero, julio, noviembre vy
diciembre del afo 2012

%3

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado madlante Resolucion de Consejo Directive

N® 007-2M5-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mifigacion de posiblés efectos perjudiciales en el ambients o la
satud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuiestos en los cuales et dafio v la infraccion
son de caracter menor, por Io que basta una aciuacion positiva del administrado para asegurar fa reversion
de los posibles perjuicios.

b} Medidas de parallzacién Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafic
ambiental, y asi evitar que se contindie con la afectacién del ambiente y 1a salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas fienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién
alterada con la finalidad de retorar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d}) Medidas de compensacién ambiemtal: Estas medidas tienen por finalidad sustituir e bien ambiental
afectado que no puede ser reslaurado,
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Subsanacion de la conducta infractora

a}

De lo actuado en el expediente y lo sefialado por la Direccién de Supervision en
el Informe 058-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016%, no se desprende gue
TASA haya cesado su conducta infractora.

86.

Patenciales efecios nocivos de las conductas infractoras

La realizacion de los monitoreos de agua tratada de bombeo y efluentes tratados
de limpieza de equipos y del establecimiento, permite medir el indice de
contaminacién que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sdélidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero en el ecosistema,
ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir
y evitar la contaminaciéniambiental.

El hecho de no realizar lo§ referidos monitoreos, impide que TASA lleve un control
objetivo de la carga contaminante que genera su EIP, asl como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conformie a lo previsto en su instrumento de gestién ambiental.

87,

88.

Medidg correctiva a aplicar

Conforme a lo seﬁaladq, no se desprende gue TASA venga cumpliendo sus
compromisos ambientales de monitorear sus efluentes. En consecuencia,
corresponde ordenar ung medida correctiva de adecuacion ambiental consistente
en: f
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no mayor de ¢inco

: En un plazo
No realizé cuatro {(4) [ Capacitar al (5} dfas habiles contado a
monitoreos de agua | persanal® responsable partir det dia siguiente de
tratada de hombeo, |de verificar el vencido el plazo para cumplir

con fa medida correctiva,
TASA debera remilir a esta

cumplimiento  de  los

correspondientes a los
COmpromisos

meses de enero, julio,

noviembre y diciembre | asumidos  en  los En un olazo no Direceidn un informe con et
del afo 2012. instrumentos de| o g freinta | registro firmado por los
gestion ambiental H participantes de la

(30} dias habiles
contado desde la

respacto al monitoreo capacitacion, el area a la gue

correspoendientes a los
meses de enaro, julio,
noviembre y diciembre
del afio 2012.

través de un instructor
espetiatizado que
acredite conocimientos

N el oo (e oy uantoq | TOticacon de ia | BECSIEEEL 9P 0 S
efluentes tratados de | tratados de limpieza de rpgggﬁ;gzn capacitacidn, copia de los
‘ limpieza de equipos y |equipos Y del ’ cer_ti}‘icados y/o constancias
£ del  establecimiento, | establecimiento, a emitides por los responsables

de la capacitacion, el panel
fatografico de la capacitacion y
el ocurriculum vitae © los
documentos que acrediten la

de la materia,

especializacidn del instructor,

Ga Folios 227 y 228 del Expeadiante.

& La capacitacion debera se impartida al personal directamente refacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza labaoral,
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de TASA a los
estandares ambientales nacionales, a efectos de due realice el monitoreo de agua
tratada de bombeo, y efluentes ftratados de: limpieza de equipos y del
establecimiento, y que presente los resultados de estos a la autoeridad competente.
La implementacion de la medida correctiva permitiré asegurar la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambientat vigente. '

El tiempo propuesto para el cumplimiente de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracion de la capacitacion, En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada. '

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diverses centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por unc 0 mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno®,

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segunde parrafo del Articulo
18¢ de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medidas correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de Ja medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer la sancién respectiva. :

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los exiremos que declaran
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin petjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

rtlculo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

e procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en e
pals y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
" Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

" aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Tecnoldgica de
Alimentos S.A. por la comisidn de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Revisar: hitp:/fiwww.ingenieroambiental,com/?pagina=85
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‘Conductasinfractoras

% 'N_B_’r'm'a's 'Q’Q’é-_ti;ﬁi_ﬁcahﬁ Iﬁé'-#b_ndu_ct_aé infractoras

No realizd cuatro {4} monitoreos de agua
tratada de bombeo, correspondientes a los
meses de enero, julio, noviembre y diciembre
del ario 2012, '

Numerai 72 del Articulo 124° del Reglamentc de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N¢ 012-2001-PE, modificadc por Decreto
Supremo N? 016-2011-PRODUCE.

Na realizd cuatro (4) monitoreos de’efluentes
tratados de limpieza de equipos y del
establecimiento, correspondientes a  10s
meses de enero, julio, noviembre y diciembre

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamenta de la Ley
General de Pesca, aprobado mediante Decreto
Supremo N° (12-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N° 018-2011-PRODUCE,

del afic 2012. .

Articulo 2°.- Ordenar a Tecnbldgica de Alimentos S.A que, en calidad de medidas

correctivas, cumpla lo siguiente:

No reallzé cuatro (4)
monitorees  de  agua
tratada de bombeo,
corespondienies a fos
meses de enero, julio,
noviembre y diclembre
del afo 2012,

No realizo cuatre (4)
monitorecs de efluentes
tratados de limpieza de
equipos ¥ del
establecimiento,

correspondientes a los
mases de enero, julio,
noviembre y diciembre

del afio 201 2.

En un pl'a'z'o ﬁo mayor de cmco'i(SI).

g:gggg;gg osoonsabi dias hébiles contado a partir del
de vé‘riﬁcgr el dia siguienie de vencido el plazo

Lo para oumplir con la medida
cumplimiento - de  los carrectiva, Tecnholégica de

compromisos

Alimentos S.A. debera remitir a

.asum;dos; en los En un plazo no|esta Direcoidn un informe con el
instrumentos de : : ;

estion ambiental | Mayera treinta (30) | registro firmado por los
g dfas habiles | participantes de la capacitacion, el

respecto &l monitoreo
de agua. tratada de
bambeo, 'y efuentes
tratados de limpleza de
equipos Y del
establecimianto, a
través de {un instructor
especializado que
acredite conocimientos

caontado desde
notificacion de
presente
resolucian.

la
ia

area a la que pertenecen, copia de
las digpositivas de la
capacitacién, copia de los
cerificados  ylo  constancias
emitidos por fos respoensables de
la  capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae ¢ los documentos
que acredifen la especializacidn
del instructar.

de la materia.

Articulo 3°.- Informar a Techoldgica de Alimentos S.A que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el praocedimiento administrative sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De o contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al Organismo de
Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
== por Resolucién de Presidencia.del Consejo Directivo N° 045-2G15-OEFA/PCD.

‘Articulo 4°.- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A. que el cumplimiento de la medida
. dorrectivas ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
. Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de

~IZ. .~ Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
la medida carrectiva ordenada, de conformidad con lo establecido en la Uhnica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

&2 La capacitacién debera se impartida al personal directamente refacionado con la supervision del cumplinilento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vincuio o naturaleza laboral.
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismio de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Preszdenma del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Tecnolégica de Alimentos S.A. con relacion a las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion:

No reahzé dos (2) momtoreos de agua tratada de bombeo correspondlentes a Ios meses de mayo yjunlo
del afio 2012.

No realizé dos (2) monitoreos de efluentes tratados de Ilmpreza de equipos y del establecimiento,
correspondientes a los meses de mayo vy junio del afio 2012.

No realizé tres (3) monitorecs de cuerpe marino receplor correspondlentes a los meses de enero, mayo
y junic def afio 2012.

No realizé un (1) monitoreo de cuerpo maring receptor correspondlente al primer periodo de veda
(febrero-abril) del afio 2012.

Ne realizé un (1) monitoreo de sedimento correspondiente al afio Zf}‘i 2.

Ne considero los parametros temperatura y pH en los monitoreos dé agua tratada de bormbeo vy efluentes
tratados de limpieza de equipos y del establecimienio, correspondientes al mes de enero del afio 2013.

No considerd los parametros temperatura y oxigeno disuelto en cinco {(5) monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientes a los meses de setiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio 2012 y enero
del affic 2013.

No presentd seis (06) monitoreos de agua tratada de bombeo, correspondlentes a los - meses de enero,
mayag, junio, julio, noviembre y diciembre del afioc 2012.

No presenté seis (06} monitoreos de efluentes tratados de fimpieza de equipos y del establecimiento,
correspondientes a los meses de enera, mayo, junio, julic, noviembre y diciembre det afio 2012.

No presentd tres {3) monitoreos de cuerpe marino receptor correspondlentes a los meses de enero, mayo
y junio del afo 2012,

No presenté un {1) monitorec de cuerpo marino receptor corresp_‘ondiente al primer periodo de veda
{febrero - abril) del afio 2012. '

No presentd un (1} menitoreo de sedimento correspondiente al afio 2012,

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resglucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa serdn tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

™Articulo 7°.- Informar a Tecnolégica de Alimentos S.A que contra lo resuelto en la
;jr‘esente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
. (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo
General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamentc del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™.

Articulo 8°.- Informar a Tecnologica de Alimentos S.A que el recurso de apelacion que
se inferponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo dé Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprchado

Y por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

i

Wiaria Luisa Egisguiza Mol
Ditactora de Fiscalizacion Sancion ¥
Aplicatitn Se ncentivos
Orgarnsmo oe Evaluacion y
Fiscolizanion Aments - OEFA

0

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

Articulo 24° - Impugnacion de actos administrativos

24.1 £} administrado podra presenter recurso de recansideracién contra la determinacion de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién ¢ el dictado de una medida
carrectiva, solo si se adjunta prueba nueva,

242 El administrade podrd présentar recursc de apelacion contra la determinacidn de una infraccion
administrativa, el dictado de una:medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva. :

24 3 Los recursos administrativosideberan presentarse en un plazo de quince {15) dias habiles, contado desde

la naotificacion del acto gue se impugna.
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