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ADMINISTRADO : PESQUERA JUANITA S.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y DE HARINA
RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE CALETA CARQUIN, PROVINCIA
DE HUAURA Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : TRATAMIENTO DE EFLUENTES

COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
PESQUERA JUANITA S.R.L. al haberse acreditado la comisién de las siguientes
infracciones:

(M

(ii)

(vi)

No realizé doce (12) monitoreos mensuales de efluentes crudos de la planta
de congelado correspondientes a los meses de enero a diciembre del afio
2012, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos semestrales de efluentes crudos de la planta
de congelados correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-ll, conforme
al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé nueve (9) monitoreos mensuales de efluentes crudos de la planta
de congelado correspondientes a los meses de enero a setiembre del ano
2013, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de Ja Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo semestral de efluentes crudos de la planta de
congelado correspondiente al semestre 2013-l, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA; conducta tipificada como infraccion en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé doce (12) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la planta
de congelado correspondientes a los meses de enero a diciembre del afo
2012, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé dos (2) monitoreos semestrales de efluentes tratados de la planta

de congelados correspondientes a los semestres 2012-1 y 2012-ll, conforme
al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta tipificada como
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xiv)

infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realiz6 nueve (9) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la planta
de congelado correspondientes a los meses de enero a setiembre del afio
2013, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA; conducta
tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo semestral de efluentes tratados de la planta de
congelado correspondiente al semestre 2013-I, conforme al compromiso
ambiental establecido en su EIA; conducta tipificada como infraccién en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé el monitoreo semestral de ruidos del EIP correspondiente a los
semestres 2012-l, 2012-ll y 2013-l, conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé rejillas verticales que disminuyan progresivamente de 5a 1
mm para el tratamiento de sus efluentes de limpieza de materia prima,
equipos y EIP en las plantas de congelados y de harina residual, conforme
al compromiso asumido en su EIA; conducta tipificada como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé como parte del sistema de tratamiento de efluentes de Ia
planta de congelado, una trampa de grasas y una poza de sedimentacion
conforme a las caracfteristicas establecidas en su EIA; conducta tipificada
como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé como parte del sistema de tratamienfo de efluentes de Ia
planta de harina residual, una trampa de grasas y una poza de sedimentacion
conforme al compromiso asumido en su EIA; conducta tipificada como
infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

i) No implementé la fase de neutralizacion en el sistema de tratamiento de

efluentes de limpieza, conforme al compromiso ambiental asumido en el EIA;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE.

No implementd un almacén central de residuos sélidos peligrosos en su EIP;
conducta que infringe lo dispuesto en el Articulo 40° del Reglamento de Ia
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo
145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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Asimismo, en calidad de medida correctiva, se ordena que PESQUERA JUANITA
S.R.L., cumpla con:

(i} En un plazo no mayor de treinta (30) dias ha’bh‘es contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, capacitar al
personal responsable de verificar el cumplimiento de los compromisos
ambientales respecto @ moniloreos, a fravés de un instructor especializado
que acredite conocimiento de la materia. '-

(i} En un plazo no mayor de treinta {30) dias hdblles, contado desde ef dia
siguiente de notificada fa presente resolucién, acreditar fa implementacion
de las rejiflas verticales que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm para
el fratamiento de sus efluentes de limpieza de materia prima, equipos y EIP
en las plantas de congefades y de harina resrdua! conforme a su
compromiso ambiental,

(iif}) En un ptazo no mayor de sesenta (60) dias habiles, contado desde el dfa
siguiente de nofificada la presente resolucién, solicitar a PRODUCE Ia
actualizacion de su EIA, respecto de las caractensrrcas de los equipos
utilizados en el tratamiento de sus efluentes.

(iv) En un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles, confado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucién, acreditar la implementacion
en la planta de congelado de la poza de sedimentacién que cumpla con las
caracteristicas {(medidas} establecidas en el EIA."

(v} En un plazo no mayor de treinta (30) dias hdbijes, contado desde el dia
siguiente de notificada la presente resolucion, acreditar la impiementacion
de la fase de neulralizacién en el sistema de tratamiento de efiuentes de
limpieza. f

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas
PESQUERA JUANITA S.R.L., en un plaze no mayor de cinco {b) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de vencido ef plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera remitir a esta Direccién los siguientes documentos:

(i)  Un informe con el registro firmado por los participantes de la capacifacion,
el drea a Ia que pertenecen, copia de las diapositivas de la capacitacion,
copia de los cerlificados y/o constancias emitidos por fos responsables de
la capacitacion, el panel fotogréfico de la capacitacion y ef curriculum vitae
o los documentos que acrediten la especializacién del instructor.

(i} Los documentos gue acrediten la implementacion de las refillas verticales
que disminuyan progresivamente de 5 a 1 mimn en ambas planfas del EiP,
conforme a su compromiso ambiental, incluyendo los medios probatorios
visuales como fotografias y/o videos debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84 que sean neces.arios.i-

(iii} Los documentos que acrediten fa presentacran a PRODUCE del documento
de actualizacion de su EJA. :

(iv) Los documentos que acrediten la implementacién de la poza de
sedimentacion de fas dimensiones y caracleristicas establecidas en su FiA,
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(v} Los documentos que acrediten la implementacién de la fase de
neutralizacién, incluyendo un informe que describa las caracteristicas del
equipo a utilizar asi como los medios probatorios visuales como fotografias
y/o videos debidamente fechados y con coordenadas UTM WGS 84 que sean
necesarios.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas respecto de la
infraccion referida a la implementacién de un (1) almacén central, pues se ha
verificado su subsanacion en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Por ultimo, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas
respecto de las infracciones referidas a la implementacion de una (1) trampa de

grasa y una (1) poza de sedimentacion debido a que la planta de harina residual
de PESQUERA JUANITA S.R.L., atn no se encuentra operando.

Lima, 29 de febrero del 2016
1. ANTECEDENTES

1 Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

1. Mediante el Oficio N° 316-2009-PRODUCE/DIGAAP del 17 de marzo del 2009’ el
Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) envié a Pesquera Juanita
S.R.L. (en adelante, JUANITA) el Certificado Ambiental N° 008-2009-
PRODUCE/DIGAAP en la que se otorga la calificacion favorable de su Estudio de
Impacto Ambiental (en adelante, EIA) para efectuar la instalacion de una planta
de congelados y una planta de harina residual en su establecimiento industrial
pesquero ubicado en la Zona Industrial de la Caleta Carquin, distrito de Carquin,
provincia de Huaura, departamento de Lima (en adelante, EIP).

Con Constancia de Verificacion EIA N° 016-2010-PRODUCE/DIGAAP del 30 de
noviembre del 2010? PRODUCE sefiala haber verificado la implementacion de la
Estrategia de Manejo Ambiental que forma parte del EIA, que permita a JUANITA
prevenir, mitigar y corregir los impactos ambientales negativos que pudieran
producirse, asi como poner en marcha la gestion de riesgos y respuesta a
eventuales accidentes.

3. A través de la Resolucion Directoral N° 002-2011-PRODUCE/DGEPP del 3 de
enero del 2011%, PRODUCE otorgd a JUANITA licencia para la operacion de su

! Folio 21 del expediente.
2 Folio 22 del expediente.

= Folio 23 del expediente.
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planta de congelado con una capacidad instalada ascendente a treinta toneladas
por dia (30 t/d),

Mediante Constancia de Verificacion N° 032-2011-PRODUCE/DIGAAP del 14 de
diciembre del 20114, PRODUCE declardé haber constatado la implementacion de
la Estrategia de Manejo Ambiental del EIA en relacién al desarrollo de la actividad
productiva de la planta de harina residual.

Con Resoluciéon Directoral N° 217-2012-PE/DGEPP del 28 de mayo del 20125
PRODUCE otorgé a JUANITA licencia para la operacion de una planta de harina
residual con una capacidad instalada de cinco toneladas por hora de capacidad (5
t/h).

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 23 de octubre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision), realizé una visita de supervisién regular a las instalaciones del
Establecimiento Industrial Pesquero con la finalidad de verificar el cumplimiento
de la normatividad vigente, asl como de sus compromisos y obligaciones
ambientales.

Los hallazgos detectados fueron registrados en el Acta de Supervision N° 210-
20138, Los resultado de dicha supervision fueron recogidos y analizados en el
Informe N° 346-2013-OEFA/DS-PES del 27 de diciembre del 20137 (en adelante,
Informe de Supervision).

El 6 de enero del 2015, la Direccién de Supervisién remitio el Informe Técnico
Acusatorio N° 440-2014-OEFA/DS® (en adelante, ITA), en el cual concluyé que
JUANITA habria incurrido en presuntas infracciones a la normatividad ambiental.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 058-2016-OEFA/DFSAI/SDI® del 25 de
enero del 2016, notificada el 26 de enero del 2016, la Subdireccidn de Instruccién
e Investigacion de esta Direccion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra JUANITA, imputdndole a titulo de cargo las presuntas
conductas infractoras que se indican a continuacion:

Folio 24 al 25 del expediente.

Folio 27 del expediente.

Folios 1 al 3 del expediente.

Documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 4 del expediente.
Folio 1 a 16 del expediente.

Folios 37 al 67 del expediente.

Folio 69 del expediente.
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Norma que fipifica
Ne Presunta conducta la presunta Norma que establece la Eventual
infractora infraccion eventual sancién sancién
administrativa
e romse | umeral 73 cel| |
marihalts do Articulo  134° del | Subcadigo 73.2 del Cédigo
allisanics  arudos: de Reglamento de la|73° del Cuadro de
a i o Ley General de |Sanciones del Texto Unico Por p—
P Pesca, aprobado | Ordenado del Reglamento
congelado ; monitoreo
rrespondientes a or Deicreto | de : Inspecciones Y incumplido:
§45 |Tomas Supremo N° 012-|Sanciones Pesqueras Yy
los meses.de Sror A | S061-PE Acuicolas - RISPAC
diciembre del ano o M ' | Multa: 2 UIT
2012, conforme al modificado por | aprobado por Decreto
comp;romiso Decreto  Supremo | Supreme N° 019-2011-
asvibtontsl N® 016-2011- | PRODUCE (en adelante,
esteblecido. 66 s PRODUCE (en | TUO del RISPAC).
EIA adelante, RLGP).
No habria realizado
dos (2) monitoreos
semestrales de
efluentes crudos ge Por sl
“ plania . Subcédigo 73.2 del Codigo | monitoreo
oongeladog Nu['nerai 73, a 73° d'gl Cuadro ga incumplido:
13-14 | correspondientes  a | Articulo  134°  del Sanclones ‘del TUO dsl
los semestres 2012-1 | RLGP. RISPAC Multa: 2 UIT
y 2012-ll, conforme ; .
al compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria realizado
nueve (9)
monitoreos
mensuales de
efluentes crudos de Por dada
la planta de Subcédigo 73.2 del Codigo | monitoreo
congelado Numeral 73 del|z3.™" o) Cuadro ge incumplido:
15-23 | correspondientes  a | Articulo  134° del Sanciones del TUO del
los meses de enero a | RLGP. RISPAC Multa: 2 UIT
setiembre del afo : z
2013, conforme al
COMPromiso
ambiental
establecidc en su
EIA.
No habria realizado
un (1) monitoreo
semestral de
efluentes crudos de Por csdn
la _ plenta  de Subcédigo 73.2 del Cédigo | monitoreo
congelado Numeral 73 del| 5" 4o Cuadro de | incumplido:
24 |correspondiente al | Articulo 134° del Sarclones dal TUD @8
semestre. 2013, | RLGP. RISPAC. Multa: 2 UIT
conforme al
COmpromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria realizado P::hrl cada
doce (12) monitoreos Subcddigo 73.2 del Codigo | monitoreo
25.36 mensuales de E;?Eﬁ{:l 1;::. g:: 73 _de] Cuadro de | incumplido:
efluentes tratados de RLGP Sanciones del TUO del
la planta de 2 RISPAC. Multa: 2 UIT
congelado
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correspondientes a
los meses de enero a
diciembre del afo
2012, conforme al
compromiso
ambiental
establecido en su
ElA.
No habria realizado
dos (2) monitoreos
semestrales de
efluentes tratados de Por cada
la planta de i ; igo | monitoreo
congelados umsa 70 £8l ?g?cét:;glo?:igugzlrg édag: incumplido:
37-38 | correspondientes a | Articulo  134° del Sanci del TUO del
los semestres 2012-1 | RLGP. R?Sgﬁges o 2 Multa: 2 UIT
y 2012-ll, conforme i ’
al compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria realizado
nueve (9)
monitoreos
mensuales de
efluentes tratados de Por cada
l:ongelapc;aonta de Numeral 73 del | Subcodigo 73.2 del Cédigo | monitoreo
; A 73° del Cuadro de|incumplido:
39-47 | correspondiente a los | Articulo  134°  del Sariclones del TUO del
meses de enero a|RLGP, i
; = RISPAC. Muita: 2 UIT
setiembre del afo
2013, conforme al
compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria realizado
un (1) monitoreo
semestral de
efluentes tratados de Por cada
a P e Subcédigo 73.2 del Cédigo | monitoreo
COAHNID Numgral 79 G fggs 3o Custio de incumplido:
48 |correspondiente  al | Articulo 134° del Sanciones del TUO del
semestre 2013-1, | RLGP. RISPAC Multa: 2 UIT
conforme al ¥
COmMpPromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria realizado
doce (12) monitoreos
mensuales de
efluentes tratados de
la planta de harina N Por . cada
residual ubcddigo 73.2 del Codigo | monitoreo
49-60 correspondientes  a :x;‘;ﬁ::] 1;2., g:: 73°  del Cuadro  de | incumplido:
los meses de enero a RLGP Sanciones del TUO del
diciembre del afo . RISPAC. Multa: 2 UIT
2012, conforme al
compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
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No habria realizado
dos (2) monitoreos
semestrales de
efluentes tratados de Por cacia
ﬁsg:;':a da. hains Shavsrl, 78 a8 SuPcédigo 73.2 del Cddigo monitort_ao
61-62 | correspondientes  a | Articulo  134°  del ;chiogz's dgll‘a%"o 2 incumplido:
los semestres 2012-| | RLGP. RISPAC Multa: 2 UIT
y 2012-ll, conforme ; o
al compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria realizado
nueve (9)
monitoreos
mensuales de
efluentes tratados de Per Gaiddi
la plania de harina | eral 73 del| Subcodigo 732 del Codigo | monitoreo
63-71 | correspondientes a | Articulo 134" del | Lo del  Cuadio - ce incumplide:
los meses de enero a | RLGP. RISPAC - Muita: 2 UIT
setiembre del ano = :
2013, conforme al
compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria realizado
un (1) monitoreo
semestral de
efiuentes tratados de
: Por cada
la planta de haina | @ ol 73 del| Subcodigo 73.2 del Cédigo | monitoreo
72 |corespondiente al|Articulo 134° del > _ del - cuacre . ce Incumplido:
semestre 2013-l, | RLGP. v
contmma al RISPAC. Multa: 2 UIT
compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria
presentado los
reportes de
monitoreo
mensuales y
semestrales de
efluentes crudos de
o " Por cada
s |ngoim® % Namera 73 del| U009 TOZ LI roporte e
114 |wratados de las | Amiculo 134" el sanciones del TUO del i M
plantas de congelado ' RISPAC. PEpReT—
y harina residual, .
correspondientes  al Muita: 2 UIT
ano 2012, conforme
al compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.
No habria Por cada
presentado los Subcadigo 73.2 del Cédigo | reporte de
115- | reportes de E:::;gslr:' 1;2, gz: 73° del Cuadro de|monitoreo no
144 | monitoreos RLGP Sanciones del TUO del | presentado:
mensuales y E RISPAC.
semestrales de Multa: 2 UIT
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efluentes crudos de
la planta de
congelados y
tratados de las planta
de congelado vy
harina residual
correspondientes  al
afio 2013, conforme

al compromiso

ambiental

establecidc en su

EIA.

No habria realizado

el monitoreo

semestral de ruidos

del EIP Por cada

Subcédigo 73.2 del Cédigo | monitoreo
73° del Cuadro de|incumplido:
Sanciones del TUO del

correspondiente a los
145- | semestres  2012-l,
147 |2012-1 y 20134,

Numeral 73 del
Articulo 134" del

conforme al R RISPAC. Multa: 2 UIT
. compromiso

ambiental

establecido en su

EIA.

No habria

implementado rejillas

verticales que

disminuyan

progresivamente de
5 a 1 mm para el
tratamiento de sus

efluentes de limpieza Subcodigo 73.2 del Cédigo | FoF . €398

148- |de materia prima, :g?;ﬁf:' 1;22 g:i 73° del Cuadro de ﬁ'\bt::.lgnﬁ:ll?dna'
149 |equipos y EIP en las RLGP Sanciones del TUO del Multa'ZUI'I-'
plantas de 2 RISPAC. ’
congelados y de
harina residual,
conforme al

compromiso
ambiental
establecido en su
EIA.

Habria

implementado como
parte del sistema de

tratamiento de Subcddigo 73.2 del Cédigo
150 efluentes de la planta Eﬂ?gﬁlfl 1;?., g:i 73° del Cuadro de|Multa: 2UIT
de congelado, una|p ~o Sanciones del TUO del
trampa de grasas de ’ RISPAC.
caracteristicas
distintas a las
descritas en su EIA.
Habria
implementado como
parte del sistema de
tratamiento de
W | efluentes de la planta Subcodigo 73.2 del Codigo
\i 151 de congelado, una }N\;?SS{:' 1;2, gz: 73° del Cuadro de|Multa: 2 UIT
poza de RLGP Sanciones del TUO del
sedimentacion de ' RISPAC.
caracteristicas

distintas a las
comprometidas en su
EIA.
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No
implementado

y una (1) poza de

habria |
una|.
(1) trampa de grasas |

sedimentacién para Por cada

el tratamiento de-ios |, Subcodigo 73.2 del Cédige | obligacion
152- | eflfuentes de limpieza EEFSSEI 1;,{3*’ gz: 73° del Cuadro de|incumplida:
153 |de materia prima, RLGP Sanciones del TUO del

equipos vy EIP de su ) RISPAC. Multa: 2 UIT

planta de harina

residual, conforme al

COMpPromiso .

ambiental asumide |

an su EIA. :

No habria |:

impfementado la fase { .

de neutralizacion en |

el sistema de s -

tratamiento de |Numerat 73 dal %Pcoc:;g? TSbQngiEOd’gg
154 | efluentes de limpieza | Articule  134°  del Sanciones del TUO del | Multa: 2 UIT

conforme_ al | RLGP. RISPAC

COMPIomiso ’

ambiental

sstablecide en  su

ElA. .

No fi lizada

dos h{a2t;nam;?1?tor205 : - . Por . cada

de emisiones | Numeral 73 del Subcddige 73.2 del Cadigo E‘nomtor?o
155~ ; | Articule 134°  del 73* del Cuadro de|incumplido:
156 |corespondientas al| Articulo ® | Sanciones del TUO del

primer y segundo | RLGP. RISPAC Muita: 2 UIT

semestre  del afo ) :

2012. :

No habri; izado |-

dos {2} amcr)i?l'ézrzgs : Subcadian 73.2 del Codi Por it cada
457, |de calidad de alre|Numeral 73  del 7:;‘,, cod:go -2 dsl Codigo | monitoreo

- . ! . A el Cuadre de|incumplido:

158 cq_rrespondientes aljArticulo  134°  del Sanciones del TUO del

primer y segundo | RLGP. AC Multa: 2 UIT

semestre  del afio|. RISPAC. uHta:

2012.

No habria realizado | Por cada

un (1) monitereo de |, Subcodigo 73.2 det Codigo | monitereo
159 emi(siones gftf"‘”’-’" 73,, del 73  del Cuadro ge incumplido:

. fculo 134" del .

correspondiente  al RLGP Sanciones del TUQ del

primer semestre del ) RISPAC. Multa: 2 UIT

afio 2013. )

No habria realizado |- Par cada

un {1) monitoreo de | ; Subcédigo 73.2 def Cadigo | monitoreo
160 cali{(ia)d de  aire R‘:’Jﬂeml _?3° del 73* del Cuadro ge incumplido:

. fcule  134°  del .

correspondiente  al RLGP Sanciones del TUO del

primer semastre dsl ' RISPAC. Multa: 2 UIT

afo 2013, .

No habria | .

presentado dos {2) Por cada

reportes de |- reporte de
161. | Monitoreo de |Numeral 71 del|Cddigo 717 del Cuadre de | monitoreo  no
162 emisiones Articulo  134° del | Sanciones del TUG del | presentado:

carrespondientes  al | RLGP. RISPAC.

primer y segundo |’ NMulta: 2 UIT

semestre  del afio

2012,

No habria Por cada
163- presentado dos (2)iNumeralr 71 del| Cddigo 71° del Cuadro de | reporte de
164 repeortes de | Articulo  134% del | Sanciones del TUC del | monitoreo no

monitoreo de calidad | RLGP. RISPALC. presentado;

de

aire |
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correspondientes  al

Muita: 2 UIT |

primer y segundo

semesire del safio

2012,

No habria Por cada

presentado un (1)

reporte de

reporte de monitorec | Numeral 71 dei | Cadigo 71° del Cuadro de | monitoreo no
165 |de emisiones | Articulo  134*  del | Sanciones del TUO del | presentado:
correspongdiente  al | RLGP. RISPAC.
primer semestre del : Multa: 2 UIT
afio 2013,
No habria Por cada
presentado  un (1) ' reporte de
reporte de monitores | Numeral 71 del | Codige 717 del Cuadro de | monitareo no
166 |de calidad de alre |Articulo 134° del| Sanciones del TUO del | presentado:
correspondiente al i RLGP. RISPAC..
primer semestre del Muita: 2 UIT
afic 2013,
167 | No conlarfa con un|Articlc  40° det|Numeral. 2 del Ariculoja) Suspensién

almacén central de
residuos sélidos

peligrosos ensu EIP. | Residuos  Sdélidos, de hasta 60
aprobado por dias de las
Decreto  Supremo actividades o

Reglamento de Ia
lLey General de

N® 057-2004-PCM,
en concordancia

1477 def RLGRS,

parcial o total,
por un pericdo

procedimientos
operalivos  de

con el Literal ) del fas  EPS-ER,
numeral 2 del EC-R3 o
Articulo  145%  del generadores de
refarido Reglarmento rasiduos del
{en adelante, ambito de
RLGRS). gastion no
munigipal; ¥y,

b) Mulla desde
21a50UIT. En
caso se trate de
residuos
peligrosos, fa
multa sera de
51 hasta 100
T

El 16 de febrero del 2016", JUANITA presento sus descargos, indicando lo
siguiente:

(iy En los proximos meses solicitara la actualizacion del EIA pues ha
implementado equipos para el tratamiento de sus efluenies y pretends
modificar los puntos de muestreo,

Respecto de los monitoreos de efluentes de las plantas de congelada vy harina
residual:

{i) No realiza una produccion continua por lo que no podia efectuar ni programar
los monitoreos. A fin de acreditar sus afirmaciones adjunta partes de
produccion?,

1 Escrito con registro N° 14308 - Folio 72 al 80 def expediente,

12 Folic 72 al 84 def expadiente.
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(i) Se compromete a que cuando inicie su produccion continua realizara los
monitoreos correspondientes.

(iii) Solicita que a partir de la fecha de presentacion del descargo, unicamente
realizar un monitoreo de sus efluentes, pues no efectian producciéon de
manera diaria para poder cumplir con los puntos planteados en su EIA.
Asimismo, para acreditar lo sefialado presenta partes de produccion.

Respecto del monitoreo de ruidos:

(i) Se compromete a realizar el monitoreo de ruido, por lo que solicita cumplir
con un monitoreo al afio pues no cuenta con produccién centinua.

Respecto de las rejillas verticales:

(i) Indica que se ha construido e implementado la referida rejilla. A fin de
acreditar lo sefialado adjunta fotografia'.

Respecto del tratamiento de efluentes de proceso en la planta de congelados vy de
harina:

(i) En la planta de congelado ha modificado las medidas de sus equipos a fin de
que se encuentren acordes a su compromiso.

(i) Ha construido una trampa de grasa y pozo sedimentador en la planta de
harina residual. A fin de acreditar sus afirmaciones, adjunta fotografias™.

Respecto a la fase de neutralizacion de efluentes:

(i) Ha construido e implementado un tanque de neutralizacion para el tratamiento
de los efluentes de limpieza. Este se encuentra ubicado a la salida de la
trampa de grasa a fin de tratar los mismos antes de su evacuacion a la red de

alcantarillado.

Respecto a los monitoreos de emisiones y calidad de aire:

(i) No se monitorearon las emisiones y calidad de aire pues no produce de forma
constante.

(i) Se compromete a realizar los mismos de forma anual por la intermitente
produccion.

Respecto del almacén central:

(i) Se haimplementado un almacén central de residuos sélidos cerrado, techado
y cercado.

Folio 86 del expediente.

Folio 86 al 87 del expediente.
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{i) En el interior dei almacén se encuentran los disposiivos identificados para los
residuas peligroses. '

11. Mediante Memorandum N° 204-2016-OEFA/DFSAISDI™ del 3 de febrero del
201186, se solicitd a la Direccion de Supervisidn infoermacion sobre la subsanacion
de las conductas imputadas a JUANITA. Dicha solicitud fue atendida mediante
Informe N° 55-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016.

. CUESTIONES EN DISCUSION

12. Las cuestiones en discusion en el presente procedimiente administrativo
sancionador son las siguientes:

(it Primera cuestién en discusion: determinar si JUANITA realizd y presentd los
monitoreos de efluentes crudos y tratados de la planta de congelado asi
come los monitoreos de efluentes tfratados de Ja planta de harina conforme
a la frecuencia establecida en su compromisc ambiental,

(i) Segunda _cuestidn en_discusion: determinar si JUANITA realizé los
monitoreos de ruidos conforme al compromise ambiental estaklecido en su
ElA.

(i} Tercera cuestién en discusign: determinar st JUANITA implementd rejillas
verticales que disminuyan progresivamente de § a 1 mm para el tratamiento
de sus efluantes de {impisza de materia prima, equipos y EIP en las plantas
de congelados y de harina residual, conforme al compromiso ambiental
establecido en su EIA. :

(iv) Cuarta cuestion en discusign: determinar si JUANITA implementd como
parte del sistema de tratamiento de efluentes de la planta de congelade, una
frampa de grasas y una poza de sedimentacidn conforme a las
caracteristicas establecidas en su ElA y si implemenid una trampa de grasas
¥ una poza de sedimentacion en la planta de harina residual, conforme al
compromiso ambiental estabjecido en su ElA.

(v} Quinta cuestion en discusion: determinar si JUANITA implementé la fase de
neutralizacidn en el sistema de fratamiento de efluentes de limpieza
conforme al compromiso ambiental establecido en su ElA,

(vi} Sexta cuestion en discusién: determinar si JUANITA realizé y presento el
monitoreo de sus emisiones y calidad de aire.

(vii} Sétima cuestién_en discusion: determinar si JUANITA implements un
almacen central de residuos solidos peligrosos en su EIP.

(viii) Octava cuestion en discusidn: determinar, de ser el caso, si carresponde
ordenar medidas correctivas a JUANITA,

1 Folio 70 al 71 deil expadients.
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CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N°® 30230, Ley para la promocién de la
inversién y de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infracciéon, Unicamente ordenaré una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Dispaosicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afics contados a
partir de la vigencia de la presente Ley. durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva,

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde gue quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.
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OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del OEFA) se dispuso que, durante la
vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento
administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el registro
correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
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17.

18.

19.

desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:

Medios 4 Folios
N° probatorios _ Contenido
Acta de | Documentos en los cuales constan las | Folios 1 al 3 del
1 | Supervision N°® | observaciones detectadas durante la | expediente.
210-2013 supervision.
Documento

a - ) d
Izrg?rar?gEFNNDg?s Documento en el cual consta el andlisis de los | contenido en el
2 PES del 27 de hallazgos detectados por la Direccion de | disco compacto,

Supervision. que obra a folio 4

diciembre del 2013 del expediente.
3 Escrito del 16 de | Documento mediante el cual JUANITA | Folio 76 al 90 del
febrero del 2016 presenta sus descargos. expediente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA' sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen

medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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22, Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

23. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0210-2013, el Informe N° 00346-2013-
OEFA/DS-PES (en adelante, Informe de Supervision) y el Informe Técnico
Acusatorio N° 440-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA) constituyen medios
probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del
derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo
contrario,

V.1 Sobre los instrumentos de gestion ambiental

V.1.1. Marco Conceptual: Obligacion de cumplir _con los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental

24, De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 16° y 18° de la Ley General del
Ambiente'™ (en adelante, LGA), los instrumentos de gestion ambiental, son
mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental y las normas
ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
COMpPromisos.

25. Al respecto, los compromisos ambientales™ asumidos por los agentes
economicos del sector pesquero estan contenidos en los instrumentos de gestién
ambiental aprobados por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el
EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, entre otros.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencion y/o correccion de la contaminacion.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medics operativos que son disefiados, nominados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pals.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.

o Los compromisos ambienlales son un conjunto de medidas de obligatorio cumplimiento, los cuales deben
adoptarse en aras de que un proyecto, obra o actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio
ambiental de prevencion ylo correccion de la contaminacion.
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A fin de asegurar el cumplimiento de los compromisos ambientales, deben
incorporar y detallar los mecanismos que permitan dicho abjetivo, incluyenda,
entre ofros, plazos y demas programas y compromisos®.

El Articulo 25° de la LGA?! establece que el EIA es un instrumento de gestion
ambiental que contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medic ambiente fisico y
social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca (en adelante, RLGF)? define al EIA como el estudio realizado con la
finalidad de determinar lds condiciones existentes y capacidades del entorno,
analizar el ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la
ajecucion del proyecto, indicando las medidas de prevencion de la contaminacion,
las de control y las accionés de conservacion a aplicarse para lograr un desarrolio
armanico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Asimismo, ei Articulo 85° det RLGP?, establece Ja obligacidn de los titulares de
las actividades pesqueras de realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad.

E| Articulo 86° del RLGP? sefiala gue los programas de monitoreo de efluentes,
emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse en la frecuencia establecida,

23

24

Loy N° 28611, L.ey General del Ambients

Articulo 18°.- Del cumplimiento de instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambientat se mcorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre dtros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromises. !

Ley N° 28611, Ley General dal Ambiente

Articulo 26°.- De los Estudios de knpacto Ambiental

tos Esludios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestidn que conlienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medio ambiente
fisico y soctal, a corto y largo plazo, asi come la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir e dafo a niveles lolerables e incluird un breve resumen del estudia para efectos
de su publicidad. L= ley de 1a materia sefala los demas requisites que daban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articuto 151"« Definiciones )

Para los efeclos de la Ley, del presente Reglamento y de las demds disposiciones legales y reglamerntarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(--)

Estudio de Impacte Ambiental (ElA}- Esludio da evatuacidn, descripcion y determinacian de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, saciales, econdmicas y culturales en el drea de influsncia del prayecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de ta gjecucion del proyecte, indicando las medidas
de prevencion de la conlaminacion; las de control y las acciones da conservacidn a aplicarse para fograr un
desarrolio armonice enire la actividad pesquera y el ambienie,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2{111-PE

Articulo 85°.- Objeto de fos programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn cbligados a realizar pregramas de manitoreo periddicos y
pemnanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentas y emisiones, en el cuerpo receptar y en e
drea de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las madidas de prevencion y control de la cantaminacion;

b) Evaiuar la calidad de Jos cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduecidn de emisiones y verlimientos propusstos y &l
cumplimients de normas legales,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo
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entre otros, en los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, establece que
los titulares de las actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los
resultados de los monitoreos realizados en su establecimiento.

32. Por su parte, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion
el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

33. En consecuencia, los titulares de licencias de operacion estan obligados a cumplir
sus compromisos ambientales, referidos entre otros, al monitoreo ambiental y la
implementacion de medidas de mitigacion ambiental sefialadas en el EIA.

V.1.2 Primera cuestion en discusion: determinar si JUANITA realizé y presenté

los monitoreos de efluentes crudos y tratados de la planta de congelado
asi_ como los monitoreos de efluentes tratados de la planta de harina

conforme a la frecuencia establecida en su compromiso ambiental

V.1.2.1 Compromisos ambientales contenidos en el EIA

34. Segun el documento de levantamiento de observaciones técnico ambientales al
EIA%® JUANITA se comprometié a monitorear los siguientes efluentes:

Puntos de Monitoreo Amblental
Cuadro Coordenadas UTM
Vénrlice NORTE ESTE REFERENC)IAS
M1 8772,602.80 213,234.83 Pozo de agua existenle
M2 8773,008.48 213,240.14 Efluentes crudos- congelados
M3 8773,009.48 213,240.14 Efluentes tratados-congelados
M4 8773,026.72 213,250.49 Efluentes tratados- Harina
M5 8773,032.77 213,214.88 Efiuentes tratados finales

Asimismo, en el EIA? se establece la frecuencia de los monitoreos de efluentes
en los siguientes términos:

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

& Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 134.- Infracciones

()

Numeral 73

Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial

competente,
N Folio 17 del expediente.
? Folio 28 del expediente.
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“6.6.7 Frecuencia de los Monitoreos

El Programa de monitoreo ambiental de la Planta de procesamiento de productos
hidrobiolégicos (congelados y harina de residuocs), tendra las siguientes
frecuencias:

Expediente N° 350-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Monitoreo de efluentes liquidos: mensual, supeditado a los meses de
campafa. Cuando el volumen de produccion sea regular, el monitoreo incluira
todos los meses del afno”.

(Enfasis agregado)

36. En el EIA también se incluye el siguiente cuadro que incorpora la frecuencia
semestral de ciertos parametros de monitoreo segun se observa a continuacion:

ETA Proyecto Planta de Procesamiento de Congelados y Harina de Residuos Pesquera Juanita SRL
PARAMETROS RECOMENDADOS PARA MONITOREO DE CALIDAD DEL
AGUA Y DE EFLUENTES

CARACTERISTICAS | ‘Tratades | | Crudos | Potable | pemsonicioap
LS Ry LoM-02 | M=04 M—01y03 O
Temperatura X X Mensual/Trimestral
Ph x x ¥ Mensual/Trimestral
DBO ~ 5 X X Mensual/Trimestral
oD X X Mensual/Trimestral
Aceibtes y Grasas. b 4 x * Mensual/Trimestral
Cloruros x Mensual/Trimestral
Cloro residual X Mensual/Trimestral
Sélidos Disueltos x x x Mensual/Trimestral
Coliformes Totales X X X Mensual/Trimestral
Coliformes Fecales. b4 X x Mensual/Trimestral
Metales Pesados

Plomo (Pb) X X X Semestral
Cromo  (Cr) b 4 x X Semestral
Mercurio (Hg) X X X Semestral
Cadmio (Cd) b4 X X Samestral
Sedimentos - Bentos Semestral
Periodicidad / Muestra Mensual Mensual Mensual

De lo anterior, se verifica que el Programa de Monitoreo de JUANITA comprende
el monitoreo de efluentes tratados y crudos en sus plantas de congelado y
Unicamente tratados en la planta de harina residual.

En resumen, el compromiso ambiental asumido por JUANITA respecto del
monitoreo de efluentes en el EIP es el siguiente:
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Efuentes Crudos - congelados (M2) i

¢ i Packenatiog Total 2012 Total 2013

{enero a diciembre) | (enero a setiembre 2013)
Temperatura
pH
DBC-5
Mensual = 12 9

Aceites y Grasas
Solidos Disueltos
coliformes totales
coliformes fecales

Plomo
i Semestral Sromw 2 1
Iercurio

Cadmio

Efluentes Tratados - congelados (M3)

—

i ; Total 2012 Total 2013
i e s (enero a diciembre) | (enero a setiembre 2013)
pH
Aceites v Grasas
Cloruros
Mensual Cloro Residual 12 9

Solidos Disueltos
coliformes totales
coliformes fecales
Plomo
Semestral . 2 1
Mercurio

Cadmio

[

R R

%%:‘ESCA j
~DEFA-
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Efluentes Tratados - Harina (M4)

al Expediente N° 350-2015-OEFA/DFSAI/PAS

' Total 2012 Total 2013
s £ pica i {enero a diciembre) | (enero a setiembre 2013)

Temperatura
pH
DBO-5
aD
Mensual 12 L]
Aceites y Grasas
Salidos Disueltos
coliformes totales
coliformes fecales
Floma
Crama
Semestral - 2 1
Mercurio

Cadmio

(Fuente: EIA de JUANITA)
(Elaboracion: DFSAL)

39. En ese sentido, en la planta de congelado, JUANITA tenia la obligacién de:

(i) Realizar doce (12) monitoreos de efluentes crudos de la planta de
congelados en el afio 2012.
(ii) Realizar nueve (9) monitoreos de efluentes crudos de la planta de

congelados en el afio 2013
(iii) Realizar dos (2) monitoreos semestrales de efluentes crudos en la planta

de congelado en el afio 2012
(iv) Realizar un (1) monitoreo semestral de efluentes crudos en la planta de
congelado en el afio 2013, considerando los parametros plomo, cromo,

mercurio y cadmio.
(v) Realizar doce (12) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la

planta de congelado en el afio 2012.

(vi) Realizar dos (2) monitoreos semestrales de efluentes tratados de la planta
de congelado en el afio 2012.

(vi)  Realizar nueve (9) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la
planta de congelado en el afio 2013.

(viii)  Realizar un (1) monitoreo semestral de efluentes tratados de la planta de
congelado en el afo 2013.

Mientras que en la planta de harina residual tenia la obligacion de:

(i) Realizar doce (12) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la
planta de harina residual en el afio 2012.

(i) Realizar dos (2) monitoreos semestrales de efluentes tratados de la planta
de harina residual en el afio 2012.

(iii) Realizar nueve (9) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la
planta de harina residual en el afio 2013.

(iv) Realizar un (1) monitoreo semestral de efluentes tratados de la planta de
harina residual en el afio 2013.
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41. Adicionalmente, en el Programa de Monitoreo del EIA?® JUANITA asumié el
compromiso de presentar informes mensuales. Dicho compromiso es reiterado en
la Declaratoria de Compromiso Ambiental" que forma parte del EIA, conforme al
siguiente detalle:

“(...) Dejamos expresa constancia que nos comprometemos a la implementacion
de los programas de mitigacion ambiental, monitoreo ambiental y presentacion
de resultados de los monitoreos en forma periddica, expuestos en el Estudio
de Impacto Ambiental de nuestro Proyecto, en concordancia con los dispositivos
legales ambientales del Viceministerio de Pesqueria del Sector de Ia
Produccién”.

(Enfasis agregado)

42. Por ende, ademas de realizar los setenta y dos (72) monitoreos antes sefialados
debia presentar los reportes de los mismos a la autoridad competente.

V.1.2.2 Hechos detectados

43. De acuerdo al Reporte de Documentacion de Supervision Directa®®, el 24 de
octubre del 2013 se requirio la siguiente informacion:

‘RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA
N° | DOCUMENTACION | COMENTARIO
DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREO

5 Copia del (los) cargos de presentacién, a la | No realiza
Autoridad Competente, del (los) reporte (s) de
| monitoreo de efluentes, con sus respectivos
Informes de Ensayo, correspondientes a los
anos 2012 y 2013.

‘4.2 Matriz _de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales
correspondientes a la actividad de congelado de productos hidrobiolégicos:

N° | COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

1. REPORTES DE MONITOREO

1.1 | REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Del
proceso productivo y ofros)

1 1.1.1| Presentacio | El administrado no alcanzé | Formato de
n de los | la copia de los cargos de | requerimiento de
Reportes de | presentacién a la Autoridad | documentacion RDS-
monitoreo Competente, de los reportes | PO1-PES-02. ltem &
de de monitoreo de efluentes | (Anexo 3).

efluentes. correspondientes al afo | Copia del EIA. Seccion
2012 y al periodo enero- | 6.6.6. Pag. 95. (Anexo
octubre de 2013, debido a que | 14).

™ Folio 28 del expediente.
" Pagina 58 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 4 del expediente.
% Pagina 11 y 12 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 4 del expediente.,
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no realiza el monitoreo de los
mismos.

Copia del Levantamiento
de la Observacion
Técnica- Ambiental N* 24
al EIA. Pag. 21 (Anexo
12).

Pag. 95, el administrado se
compromete a monitorear
los Efluentes Tratados de la
estacion M-02 y los Efluentes
Crudos de la Estacion M-04
citados en el componente
anterior, con una frecuencia
mensual.

Por tanto, el administrado no
cumple su compromiso
ambiental antes citado.

{.-)

3 | 1.1.3| Frecuencia El administrado no ha | Formalo de
del monitored realizado el monitoreo de | requerimiento de
de efluentes | efluentes durante el afio 2012 | documentacion.

y el periodo enero-octubre | RDS-P01-PES-02. ltem
del 2013, razon por el cual no | 5. (Anexo 3)

se puede evaluar la frecuencia | Copia del EIA. Seccién
de monitoreo del mismo. 6.6.7. Frecuencia de
Mediante el EIA. Seccion 6.6.7. | monitoreo. Pag. 95

(Anexo N® 14).
Copia del EIA. Tabla VI-
12. Pag. 96 (Anexo 14)

fisn

(Enfasis agregado)

monitoreo de efluentes con una frecuencia mensual (supeditado a los
meses de campafia cuando el volumen de produccién sea regular), el
monitoreo comprende todos los meses del afio, ademas, conforme lo
establece el Estudio de Impacto Ambiental, estos resultados debian

Como es de observarse, el administrado no habria cumplido con realizar

(...) monitoreos de efluentes correspondientes al afio 2012 y (...) 2013,
segun la frecuencia y parametros establecidos en su EIA, asi como no ha

45. Enel ITAY, la Direccion de Supervision senalo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

()

25. En ese sentido, el administrado se encontraba obligado a realizar el
remitirse a la autoridad ambiental.

()

31.
presentado sus resultados a la autoridad competente (...)"

(Enfasis agregado)

46. Durante la supervision efectuada el 23 y 24 de octubre del 2013 se constato que
JUANITA no realizo setenta y dos (72) monitoreos de efluentes y no presentd
setenta y dos (72) reportes de monitoreo de efluentes.

47. En sus descargos, JUANITA salicita la modificacion de los puntos y frecuencia de
los monitoreos de efluentes, debido a su produccion intermitente. Sobre el
particular se debe indicar que dicha solicitud debe ser presentada ante la autoridad
certificadora, es decir PRODUCE, asi como aprobada por la misma a fin de que

# Folio 12 del expediente.
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los compromisos ambientales sean modificados. En ese sentido, en tanto
JUANITA no cuente con |a aprobacion de la modificacién de su instrumento de
gestion ambiental por parte de PRODUCE, ta obligacidn ambiental fiscalizable por
QEFA continuara siendo la establecida en su ElA.

Ademas, el administrado sefiald que nho cuenta con produccion continua per lo que
no pudo realizar los menitoreos. A fin de acreditar lo sefialado, adjuntd partes de
produccion de fa planta de congelados correspondiente al 16 v 25 de octubre del
2012, 19, 22 y 30 de enero del 2014, 11 y 13 de febrero del 2014, 26 y 28 de
marzo del 2014 vy 16 de setiembre del 2015, Mientras que de la planta de harina
residual presentd un parte de produccion del 28 de mayo del 2013,

Sobre el particular corresponde sefialar que en el Articulo 5° de ja Resolucidn
Subdirectoral N°058-2016-OEFA/DFSA se requirié a JUANITA la presentacion de
partes de produccién y descarga de materia prima correspondientes al afio 2012
hasia setiembre del 2013 asi como otro documento de valor oficial que acredite
los meses de produccion efectiva, en dicho pericdo. Sin embargo, la
documentacién presentada por JUANITA es de uso internc y no cuenta con sello
de recepcion de PRODUCE, por lo que no resulia suficiente para acreditar ia
produccién o ausencia de esta. :

Cabe sefialar que JUANITA pude acreditar la falta de produccién presentando
documentacién oficial como es la Declaracidn Jurada de produccidn mensual o las
Estadisticas Pesqueras Mensuales, la cuales son remitidas a PRODUCE de forma
mensual indicandose si hubo o ne produccién vy la cantidad de la misma.

De los partes presentados unicamente a tres fechas corresponden a los periodos
imputados. Cabe sefialar que si efectivamente no efectud produccion, los mismos
indicarian en qué fechas si se produjo y en cudles esta equivale a cero. Por ofro
lado, de la evaluacion de la informacién remitida por JUANITA se observa que por
lo menos en octubre del 2012 la planta de congelado realizd actividades
pesqueras por lo que se encontraba en |a capacidad de dar cumplimiento a sus
compromisos ambientales,

No obstante, mediante Oficio N° 1187-2015-PRODUCE/DIS det 15 de diciembre
de 2015, 1a Direccion de Supervisidén de la Direccidn General de Supervision y
Fiscalizacion de PRODUCE remitié a la Direccién de Supervisién de OEFA &l
informe N° 00116-2015-PROBUCE/D!S-Carrivasplata, el cual basandose en lo
sefalado en las Actas 068- N° 2253 y 2807, concluye lo siguiente:

“Durante el pericdo mayo 2013 a la fecha fa planta de harina residual de la
empresa PESQUERA JUANITA S.R.L. operd &n una sola oportunidad (28 de
mayo de 2013}, conforme a lo sefialado en los documenios anexos al Acta de
Inspeccitn 06-N° 002807".

En ese sentido, en atencidn al principio de razonabilidad v considerando gue el
monitoreo de efiuentes se sujeta al procesamiento sfectivo de la planta de harina
residual, no son exigibles a JUANITA la realizacidn de monitoreos de efluentes en
el periode comprendido entre el afio 2012 a setiembre 2013, {oda vez que habtia
acreditado que en el mismo no se realizo actividad productiva.

En atencion a lo expuesto, corresponde archivar el extremo referido a la

realizacién de los siguientes monitoreos de eflugntes en la planta de harina
residual; '
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Doce (12) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la planta de harina
residual en el afio 2012.
Dos (2) monitorecs semestrales de efluentes tratados de la planta de harina

residual en el afio 2012,
Nueve (9) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la planta de harina

residual en el afo 2013.
Un (1) monitoreo semestral de efluentes tratados de la planta de harina

residual en el afio 2013.

Mientras que de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que al
momento de la supervision, JUANITA no realizo:

0}

(i)
(i)
(iv)

(v)
(vi)
(vii)

(viii)

Doce (12) monitoreos de efluentes crudos de la planta de congelados en el
afno 2012.

Nueve (9) monitoreos de efluentes crudos de la planta de congelados en el
ano 2013.

Dos (2) monitoreos semestrales de efluentes crudos en la planta de
congelado en el afio 2012.

Un (1) monitoreo semestral de efluentes crudos en la planta de congelado
en el afio 2013, considerando los parametros plomo, cromo, mercurio y
cadmio.

Doce (12) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la planta de
congelado en el afio 2012.

Dos (2) monitoreos semestrales de efluentes tratados de la planta de
congelado en el afio 2012.

Nueve (9) monitoreos mensuales de efluentes tratados de la planta de
congelado en el afio 2013.

Un (1) monitoreo semestral de efluentes tratados de la planta de congelado
en el afo 2013.

Estas conductas configuran la infraccién prevista en el Numeral 73 del Articulo
134 del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de JUANITA en estos extremos.

En cuanto a la presentacién, debe sefalarse que si bien en el ITA se indico que el
administrado no habia presentado los reportes de monitoreo debe tenerse en
cuenta que en el ITA N° 399-2014-OEFA/DS del 24 de noviembre del 2014, Ia
Direccion de Supervisién sefalé que:

“l. ANALISIS

L1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(-)

8. A criterio de esta Direccion la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacion del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre sera
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.
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9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
a una infraccion que la comprende. En otros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado”.

(Enfasis es agregado)

En ese sentido, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacién
de los setenta y dos (72) monitoreos de efluentes, asi como la no presentacion de
los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra;
por lo que, al no haber realizado JUANITA los monitoreos de efluentes, no es
posible exigirle la presentacién de ningln reporte.

Por lo expuesto, corresponde archivar el extremo referido a la falta de
presentacion de setenta y dos (72) reportes de monitoreo.

V.1.3 Segunda cuestion en discusion: determinar si JUANITA realizé los

62.

monitoreos de ruidos conforme al compromiso ambiental establecido en
su EIA

Compromiso ambiental contenido en el EIA

En el Certificado Ambiental N°008-2009-PRODUCE/DIGAAP?*?, mediante el cual
se aprueba el EIA del EIP, se sefiald el siguiente compromiso ambiental:

‘PROGRAMA DE MONITOREO
Monitoreo de ruido en zonas internas y externas, frecuencia semestral.

[ S0 bt
(Enfasis agregado)

De lo expuesto, JUANITA debid6 realizar el monitoreo de ruidos en forma semestral
en las zonas internas y externas del EIP segun el siguiente detalle: dos (2)
monitoreos de ruidos correspondientes a los semestres 2012- y 2012-11; y, un (1)
monitoreo correspondiente al 2013-I.

Cabe sefialar que la importancia de realizar el monitoreo de ruidos en zonas
internas y externas de su EIP de forma semestral, reside en que mediante el
mismo se puede determinar la ubicacion de estaciones donde la planta pesquera
podria estar generando contaminacién acustica susceptible de poner en peligro la
salud de los trabajadores y de las personas de poblaciones aledafas.

Folio 20 del expediente.
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V.1.3.2 Hechos detectados

63.

64.

65.

66.

En el Reporte de Documentacién de Supervision Directa®®, se requirié la siguiente
informacién:

"RDS-P01-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERVISION DIRECTA

N° | DOCUMENTACION | COMENTARIO

DOCUMENTACION REPORTES DE MONITOREQO

7 | Copia del (los) cargos de presentacion, a la | No realiza
Autoridad Competente, del (los) reporte (s) de
monitoreo de ruidos, con sus respectivos
Informes de Ensayo, correspondientes a los
anos 2012 y 2013.

(Enfasis agregado)

Considerando que la supervisién se realizo del 23 al 24 de octubre del 2013, el
administrado debia realizar dos (2) monitoreos de ruidos correspondientes a los
semestres 2012-1 y 2012-1l; y, un (1) monitoreo correspondiente al 2013-I. Sin
embargo, pese al requerimiento efectuado por la Direccién de Supervision.

En sus descargos, JUANITA sefiald que debido a la produccion intermitente en la
planta no realizd los monitoreos de ruido, comprometiendose a efectuar los
mismos de forma anual.

Sobre el particular, el administrado no ha acreditado que su produccion no sea
continua pues Unicamente presentd tres partes de producciéon del periodo
imputado, pese a que podia presentar documentacion en la que expresamente se
sefiale la ausencia de produccién, como es el caso de las Estadisticas Pesqueras
Mensuales u otro documento de valor oficial.

Por otro lado, la modificacion de los compromisos ambientales contenidos en el
EIA, debe ser solicitada a PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora,
siendo que esta debe ser previamente aprobada. En ese sentido, mientras
JUANITA no obtenga la aprobacién de la modificacion o actualizacion de su EIA
la realizacién del monitoreo de ruidos de forma semestral le seguira siendo
exigible.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que al momento de la
supervision, JUANITA no realizé un total de tres (3) monitoreos de ruidos
correspondientes a los semestres 2012-, 2012l y 2013-l. Estas conductas
configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
JUANITA en estos extremos.

Pégina 59 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 4 del expediente.
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V1.4 Tercera cuestion en discusidn: determinar si JUANITA implementd rejillas

verticales aque disminuyan progresivamente de 5a 1 mm para &l traiamiento
de sus efluentes de limpieza de materia prima, equipos y EIP en las plantas
de congelados y de harina residual,_conforme al compromiso ambiental
establecide en su EIA

V.1.4.1 Compromisc ambiental contenido en el EIA

69.

70.

De acuerdo al Certificado Ambiental N°008-2009-PRODUCE/DIGAAP, el
tratamiento de los efluentes del proceso productivo en el EIP, es decir tanto en la
planta de harina residual como en la de congelados, es &l siguiente:

“TRATAMIENTO DE EFLUENTES

EFLUENTES DEL PROCESO PROLDUCTIVO

Los efluentes industriales: de la planta de congelado residuales de lavado (.. );
Asf como de Ja planta residual serén colectados en canaletas cubiertas con
regjiffas metaficas con luz de 20 mm, cajas de registro con rejillas verticales
que disminuyan progresivamentede 5a Tmm {..)"

(Enfasis agregado)

En la Constancia de Verificacion EIA N° 016-2010-PRODUCE/DIGAAP
correspondiente a la planta de congelados, se sefiala el siguiente compromisa:

“1.1 SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES:

Aspecto ambiental Sistemas de tratamjento o medidas ‘

adoptadas paraz reducir o eliminar fos

impactos negativos

LIMPIEZA  DE  MATERIA | - Pretratamiento: han instalado rejilias

PRIMA, EQUIPOS DE PLANTA horizontales y  verticales qgue

Y ESTABI ECIMIENTG disminuyen progresivamente de 5 a2 1

INDUSTRIAL myn. )

- Tratamiento primaric o tratamiento fisicc
- quimico: pozo sedimentador para
reducir la materia suspendida (Pozo 1.

- Tratamienfo secundaric o tratamiento
bioldgica, trampa de grasa para eliminar
Ia  contaminacién orgsnica disuella
{Fozo 2).

- Tratamiento ferciario o de neutralizacion,
de cardcter fisico- quimico: Para
neutralizar los efluentes de limpileza ya
que se ulilizaré soda caustica (Pozo 3).

(Enfasis agregado)

En ese sentido, el administrade debid implementar las rejillas verticales que
disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm en las plantas de congelados y de
harina residual para el fratamiento de sus efluentes de limpieza de materia prima,
equipos y EIP, La finalidad de dicho compromiso es que las rejillas retengan los
sdlidos que se generen durante el proceso productivo.

Folio 2% del expediente,
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72. En el Acta de Supervision®® del 23 y 24 de octubre del 2013, se consigné lo
siguiente:

“EN LA PLANTA DE CONGELADO (actividad principal)

Tratamiento de efluentes:

(...)

No dispone de: (1) Rejillas verticales con mallas que disminuyen
progresivamente de 5 a 1 mm de abertura (...)

EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL (actividad complementaria)

()

Tratamiento de agua de limpieza de equipos y planta:

Dispone de una red de canaletas con rejillas metélicas horizontales en toda
la planta, luego del cual son vertidos al colector comun ubicado en el exterior
del EIP, en el cual conjuntamente con los efluentes domésticos y los efluentes
del proceso productivo de la planta de congelados son evacuados a la red
publica de alcantariflado (...)".

(Enfasis agregado)

73. Respecto de la planta de congelados en el Informe de Supervisién® se sefialo:

“4.2 Matriz de verificacién de compromisos vy obligaciones ambientales
correspondientes a la actividad de congelado de productos hidrobiolégicos:

N° COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE
VERIFICACION

2. TRATAMIENTOQ DE EFLUENTES

17 | 2.3 | Tratamiento fi Acta de Supervision N°

de sanguaza | Por lo tanto, el administrado | 000210-2013 (Anexo 2).

ylo liquidos | no cumple sus compromisos | Copia de la Constancia

del proceso. | ambientales antes citados, | de Verificacién EIA N°

por los siguientes motivos: 016-2010-

- Por no disponer de rejillas | PRODUCE/DIGAAP.
verticales que disminuyen | Seccién 1.1 (Anexo 7).
progresivamente de 5 a 1 | Copia de la Absolucion

mm. de la Observacion

Técnica Ambiental N° 18.

{...) Seccion (4) al EIA (Anexo
12).

Copia de la Memoria
Descriptiva de la

Instalacién Sanitaria.
Seccién (4) y Seccién (3).
(Anexo 13).

Fotos 5,6,7,8,9,10, 11,
12, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28 y 29 del Panel
Fotogréafico (Anexo 1)

Asimismo, en el Informe de Supervision®’ se indica lo siguiente respecto a la planta
de harina residual:

& Folio 3 del expediente.
2 Pagina 15 y 16 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 4 del expediente.
A Pagina 28 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 4 del expediente,
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“4.3.4 Tratamiento de agua de limpieza de equipos y planta

Para el trafamiento de estos eflfuentes el administrado dispone de canaletas
con rejillas metélicas horizontales a lo fargo de toda la planta de harina
residual, en cuye intermedio dispone de una caja de registro de concreto, hacla
ef colector comin ubicado en el exterior EIR (....)"

{Enfasis agregado)
75. En el ITA%, la Direccion de Supervisidn sefiald:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

{.)

V.2 Presunto incumplimiento de compromisos ambientafes al no instafar (i} (...)
rejiflas verticales (...) _

44. tos equipos y estrucluras para reducir- los impactos negativos que
conformas los sistemas de fratamiento de effuentes del proceso y de
impieza de equipos y de la planta de congelade cumplen las siguientes

—_ funciones:

a} Rejillas verticales que disminuyen progresivamente de 5 a 1 mm:
Son colocadas en el interior de fas canaletas cuya funcién en retener los
residuas sélidos que generan fas operaciones de planta al ser
arrasirados por jos efluentes del lavado.de materia prima del proceso y
limpieza.

45. Del andlisis de ios documentos que obran en el expediente y teniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en el Informe N°® 346-2013-OEFA/DS-
PES, se concluye que el administrado habria incumpiido {...)
compromisos ambientales relacionados con la implementacion de
equipos y estructuras para el traftamiento de los efluentes def proceso
y de limpieza de la planta de congelado, {...)"

{Enfasis agregado)

76. El administrado sefiald en sus descargos que ha implementado las rejillas
verticales en ambas plantas, adjuntando la siguiente fotografia a fin de acreditar
sus afirmaciones: '

& TRATARIENTO PRIMARIO PLANTA CONGELADD {Pozo Sedimentador, Trampa Da Griga

Con Sus Respectivas Medidas Donds Sa Innlal Aoflitas Verdcales Que Gleminuys
Profjrasivaments Do £ A 1 mm)

® Folie 10 del expediente.
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Sobre el particular, de la misma no se acredita fehacientemente la instalacion de
las rejillas veriicales gue disminuyan progresivamente de 5 a 1 mm en las plantas
de congelados y de harina residual, pues la folografia unicamente hace referencia
a la planta de congelado. Ademaés, no se cuenta con coordenadas que acrediten
gue dicha fotografia pertenece al EIP, ni con ia fecha de implementacion de las

rejilias.

Cabe sefalar que durante la supervisién efectuada €l 23 de octubre del 2013 se
verificéd |la ausencia de las mismas, por lo que la subsanacién de dicheo
incumplimiento ne exime al administrado de responsabilidad. Sin perjuicio de elio,
si bien, de acuerde al Articuio 5° del TUO RPAS del OEFA®, al cese de la
infraccion no exime de responsabilidad al administrado, ni substrae la materia
sancionable®, la subsanacion de fa conducta materia de analisis sera evaluada en
el subsiguiente acaplte a fin de determinar si comresponde ordenar medidas
correctivas.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que al momento de la
supervision, JUANITA no implementé rejillas verticales que disminuyan
progresivamente de 5 a 1'mm para el tratamiento de sus efluentes de limpieza de
materia prima, equipos y EIP an las planias de congelados vy de harina residual,
conforme a su compromiso ambiental,

Estas conductas configuran la infraccidn prevista en el Numeral 73 del Articulo
134 del RLGP, por lo que corresponde declarar |a existencia de responsabilidad
administrativa de JUANITA en estos dos {2) extremos,

V.1.5 Cuarta cuestidon en discusién: determinar si JUANITA implementé como

parte del sistema de tratamiento de efiuentes de fa planta de congelado,

una trampa de grasas y_una poza de sedimentacién conforme a las

caracteristicas establecidas en_su ElA y si |mplement6 una_frampa de
grasas y una poza de sedlmentgcién en la planta de harina residual,
conforme al compromiso ambiental establecido en su E1A

V.1.5.1 Compromiso ampientél contenide en e EIA

81.

En el documento de levantamiento de observaciones técnico ambientales al EIA
del 3 de febrero del 2009%, JUANITA sefiala fas especificaciones técnicas de los
componentes que conforman el sistema de fratamienic de efluenies en los
siguientes términos:

"Caractarizacion del sistema de tratamiento de eflitienies

{.-)

13

3

41

Texto Unica Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo $ancionador del Grganismo de
Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No sustracclén de la materia sancionable

Ei cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no susirae la materia sancionable {...).

Es necesario aclarar que la figura de la subsanacidn prevista en la Resofucidn del Conseje Direclive N® 046-2013-
QEFA/CD, Reglamento para [a subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor Irascendencia, se refiere al
cese de la gonducta Infractora antes del iniclo del procedimiento sanciopadar. Cuando el procedimienio se
encuentra iciado, solo puede calificar’s como infraccion feve y sancionar con amonestacion; siempre que no
genere dafo al ambienle y salud de las personas y €l administrado acredite haberlo subsanado.

Fofio 32 {reverso) del expadiente.
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(3) Trampa de grasas
Se Instalara una trampa de grasas en los framos finales de Ja red de desagile
externo de la sala de proceso, y otraen la pfanta de harina,
Dimensionamiento

{.r)

Las trampas de grasas son de 0,65x 1,00 m

{4) Poza de sedimentacién '
La poza de sedimentacion fendré un tamafio que permita decantar los séfidos
en suspension del efluente crudo, los cuales tienen deflectores en su patte
media, con la finalidad de disminuir la velocidad del agua y lograr la
sedimentacion de las particulas gruesas. Los deffectores permiten la
circidacion en “zigzag” que divide en vanas camaras: de sedimentacién
{...) y otras de clarificacién {...)"

(Enfasis agregado)

82, Complementariamente, en Ja Memoria Descriptiva de la Instalacion Sanitaria®?
— adjunta al documento de levantamienio de observaciones técnico ambientales,
JUANITA detalld las siguientes especificaciones técnicas de las trampas de grasa

¥ pozas de sedimentacion:

“2. SISTEMA DE DESAGUE INDUSTRIAL:

(..}

(3). Trampas de grasas

- Niimero de dos (2)

- Dimensiones: 0,65 x 1,00 x 0,71 m de profundidad

(4) Pazas de sedimentacion :
- Numero: dos (2). Para congelados y para harina de residuos.
- Dimensiones: 0,65 x 1,20 x 0,69 m de profundidad”

(Enfasis agregadc)

83. En el Certificado Ambiental N° 008-2009-PRODUCE/DIGAAR* PRODUCE
establece que el tratamiento de los efluentes de produccion serd efectuado
conforme a o siguiente:

“TRATAMIENTO DE EFLUENTES: :

EFLUENTES DEL PROCESQ PRCDUCTIVO

L os eftuentes industriales: De la plania de congelado resfduales de lavado (...);
asi como de la planta residual seran colectados en canaletas cublertas con
refilfas metélicas con luz de 20 mm, cajas de registro con rejiflas verticales que
disminuyan progresivamsnie de 5 a 1 mm, trampas de grasa distfribuidas
estratégicamente y un pozo de sedimentacion para retener séfidos finos

{.)"
(Enfasis agregado)

84. Adicionalmente, la Constancia de Verificacion N° 016-2010-PRODUCE/DIGAAP*
de la planta de congelados describe el sistema de tratamzento de effuentes segtin

lo siguiente:
i Fotlio 30 dé! expediente.
A Follo 21 {reverso} del expediente.
“ Folio 22 del expediente.
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“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
1.1 SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES:

Aspecto ambiental Sistemas de trafamiento o medidas
. adoptadas para reducir o eliminar ios

. impactos negativos

LIMPIEZA DE  MATERIA | - Pretratamiento: han instafado rejilfas

PRIMA, EQUIPOS DE PLANTA horizontalaes y verticales gule disminuyen

Y ESTABLECIMIENTO progresivamente de 5a 1 mm.

INDUSTRIAL - Tratamiento primario o tratamiento fisico

: — gquimico: pozo sedimentador para
reducir Ia materia suspendida (Pozo
1).

- Tratamiento segundario o lratamiento
biologico: trampa de grasa para
eliminar la contaminacidn organica
disuelta (Pozo 2).

- Tratamiento terciario o de neutralizacién,
de caracler fisico- quimico: Para
neutralizar los efluentes de limpieza ya
que se ulilizarad soda céustica (Pozo 3).

{Enfasis agregado}

85. En la Constancia de Verificacién N° 032-2011-PRODUCE/DIGAAP® de la planta
de harina residual se indica el siguiente compromiso:

“I. ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y
ACCIONES IMPLEMENTADOS
3.1.2 Sistemas de tratamiento de effuenies que no se infegran al proceso

productive: .
Aspecto ambiental Sistemas de tratamiento
Limpieza de Materia Prima, | Estos efluentes son tratados en un sistema
equipos y EIP de tratamiento fisico integrado por cribado,
trampa de grasa y sedimentacién.

(Enfasis agregado)

De la lectura de los documentos antes sefialados, JUANITA debia implementar
para el tratamiento de sus efluentes de produccion:

En la_planta de congelado:

(i)  Una (1) trampa de grasas de 0,65 x 1,00 x 0,71 m de profundidad

fiy  Una (1) poza de sedimentacién de 0,65 x 1,20 x 0,68 m de profundidad que
cuente con deflectores que dividan en camaras de sedimentacion y de
clarificacion.

En la planta de harina residual:
{iy Una (1) trampa de grasa
(i) Una poza de sedimentacion.

V.1.5.2 Hechos detectados en la planta de congeiados

87. En el Acta de Supervision®® se sefiald lo siguiente:

e Felio 25 {reverso) del expediante.

46 Folio 3 del expediante.
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“Tratamiento de efluentes.

Tratamiento de sanguaza, agua de limpieza y lavado de maleria prima y
efluentes de limpieza de equipos y planta: El tratamisnfo de esfos efluentes se
realiza a través de un sistema conformado por: una red de canaletas con rejillas
horfzontales (24 unidades} por ramos con otificios circufares, en ef interior de fa
nave de procesa (...} y un pozo 1 sedimentador de 0,37 m ancho x 0,39 m largo
X 0,85 m alto, una frampa de solidos de 0,38 m ancho x 1,18 m largo x 0,85 m
alto con tres canastillas de acero inoxidable con orificios de diferentes didmelros
¥ un pozo 2 sedimentador de 0,38m ancho x 0,695 m largo x 0,85 m alto {...}
No dispone de: (...) (2) poze 1, pozo sedimentador con muros divisorips
entre cdmaras para reducir la materia suspendida, (3) pozo 2, trampa de
grasa para eliminar la contaminacion orgdnica disueita (...})”

(Enfasis agregado)
88. En el Informe de Supervision? se indico lo siguiente:

‘4.2 Matriz_de verificacion de compromisos y obligaciopes ambjentales
correspondientes a la actividad de congelado de productos hidrobioldgicos:

N COMPONENTES/ COMENTARIOS SUSTENTO O

COMPROMISOS FUENTES DE

' VERIFICACION

2, TRATAMIENTO DE EFLUENTES

17 | 2.3 | Tratamiento {.) : Acla de Supervision N°

! de sanguaza | En ef exlerior de la.nave de | 210-2013 (Anexo 2).
3 y/o liquidos | proceso: : Copia de fa Constancia
del proceso. - En of patio exterior de la | de Verificacién EIA N°

nave de proceso, en serfe: | 016-2010-

- Un pozo 1 sedimentador | PRODUCE/DIGAAP.
de 0.37 manchox 0.39m | Seccidn 1.1 {Anexo 7).
largo X .85 m | Copia de la Absolucidn
profundidad, de Ja  Observacion

- Una trampa de sélidos y | Técnica Ambiental N° 18,
grasas de 0.38 m ancho | Seccion {4} al EIA {Anexo
¥ 1,118 mlargox 0,85 m | 12).
profundidad, con fres | Copia de la Memoria
canastiffas  de acero | Descripfiva de fa
inoxidable con. orificios | Instalacicn Sanitaria.
de diferentes didmetros | Seccitn (4) y Seccicn (3).
¥, : {Anexc 13).

- Un pozo 2 sedimentador | Fotos 5,6,7,8,9,10, 11,
de 0,38 m ancho x 0,695 | 12, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
m flargo x 0,85 m gifo | 27, 28 v 29 del Panel
profundidad. Fotografico (Anexo 1)

(...) :

Por lo tanfo, ef administrado

no cumple sus compromisos

ambientales anles citados,
por fos siguientes motivos:

- Por disponer de un Pozo
Sedimentador {Pozo 1), sin
muros  divisorios  enire
cdmaras y sin  las
dimensiones de acuerdo a
fa Memaria Descripfiva de
fa Instalacion Sanitaria.

4 Pagina 15 y 18 del documenio contenido en el disco compacto, que obra a folio 4 del expedients.
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- Por disponer de uha
frampa de grasa (Pozc 2},
sfn fas dimensiones de
acuerdo a fa Memoria
Drescripliva de ia
Instalacion Sanitaria.

En sus descargos, el administrado sefiald que ha adecuado las dimensiones de la
trampa de grasa y poza de sedimentacion de la planta de congelade a lo
establecido en el EfA. Asitambién, adjunta la siguiente fotografta para acreditar lo
antes seftalado:

4 TRATAMIENTO BECUNDARIO PLANTA DE CONGELADO ¥ HARINA RESIDUAL

5 THARE R

THLIPL Y SPAS [

Cabe sefalar que de |a fotografia remitida por el administrade no se desprende la
implementacién de la trampa de grasa y poza de sedimeniacion de las medidas
establecidas en el EIA, la fecha de instalacién de los mismos, ni las coordenadas
geograficas de estos.

En ese sentido, conforme al Articulo 5° dei TUO RPAS del OEFA, la subsanacion
posterior de las conductas imputadas no exime al administrado de
responsabilidad. Sin perjuicic de slic esta sera evaluada en el subsiguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar medidas correctivas.

De lo actuado en el expediente ha quedade acreditade que JUANITA no
implementd, como equipos del sistema de tratamiento de efluentes de limpieza de
materia prima, equipos de planta y EIP de la planta de congelado una (1) trampa
de grasas y una (1) poza de sedimentacion que cumplan con las dimensiones y
caracteristicas establecidas en su ElIA. Estas conductas configuran la infraccidn
prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del RLGP, por fo que corresponde
declarar 1a existencia de responsabilidad administrativa de JUANITA en sstos dos
(2} extremos.
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V.1.5.3 Hechos detectados en la planta de harina residuat

93. En el Acta de Supervision*® se sefiald lo siguiente:

"EN LA PLANTA DE HARINA RESIDUAL {actividad complementaria)
Tratamiento de agua de limpieza de equipos y planta:

Dispone de una red de canalelas con refiilas metdlicas horizontales en toda la
planta, luego def cual son vertidos al colector comun ubicado en el exterior def
EiIP, en ol cual conjuntamente con los efluentes domésticos y los efluentes del
proceso productive de fa planta de congelados son evacuados 2 la red piiblica
de alcantariflado. Tratamiento independiente al de los efluentes del proceso
productivo de la planta de congelado. No dispone de trampa de grasa y
sedimentacién. '

{Enfasis agregado)
94.  En el Informe de Supervision®® se indicd lo siguiente:

- “4.3. Verificacitn de compromisos y ebligaciones ambientales de Ia planta
de harina residual de pescado

{.)

4.3.4 Tratamiento de agua de impieza de equipes y planta
Para ef fratamiento de esios efluentes el administrade dispone de
canaletas con refillas metélicas harizontales a fo fargo de loda la planta de
harina residual, en cuyo intermedio dispone de una cafa de registro de
concreto, hacia el colector comun ubicado en el exterior EIP, de donde
conjuntamente con los efluentes de fa planta de congelado y las aguas
residuales domésticas son vertidos a la red plblica de - aleantariffado.
Tratamiento independiente a los effuentes de Ia planta de congelado, para
el cual no dispone de trampa de grasa ni poza de sedimentacion.

{..)
Por io tanto, el administrado no cumple su compromiso ambiental
antes clfadop af no disponer de trampa de grasa y sedimentacion para
el tratamienta de este efluente. '

(-.4"

(Enfasis agregado)
95. En el ITA®, la Direccidn de Supervision concluyd lo siguiente:

“V, ANALISIS DE L AS CUESTIONES EN DISCUSION

V.5 Presunto incumplimiento de compromiso ambiental de instalar una

“frampa de grasa” y “sedimentacion’ equipo y estructura parte def sistema

de fratamiento de las aguas de limpieza de equipos y planta

(.-} -

73. Los equipos y eslrucfuras para reducir fos impactos negalivos que
conforman los sistemas de ifratamiento de efluentes de la limpieza de
equipos y de la planta de harina residual cumplen las siguientes funciones;
a) La trampa de grasa: Cumple la funcidn de retener por diferencia de

densidades los sdlidos y por flotacion el material graso.

a8 Folio 2 del expediente.
9 Pagina 2B y 26 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folie 4 del expediente,
s Folio § del expediente,
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b) Pozo sedimentador: Es una estructura que esta disefiada para retener
los efluentes y por precipitacién sedimentar los sélidos presentes en el
efluente a evacuar.

74. Del analisis de los documentos que obran en el expediente y teniendo en
cuenta la opinién técnica consignada en el Informe N°® 346-2013-OEFA/DS-
PES, se concluye que el administrado ha incumplido (...) compromiso
ambiental relacionado con la implementacion de equipos y estructuras
para el tratamiento de los efluentes de limpieza de la planta de harina
residual, compromiso contenido en su EIA”

(Enfasis agregado)

En sus descargos, JUANITA sefiala que ha implementado dichos equipos para el
tratamiento de efluentes de la planta de harina residual, adjuntando la siguiente
fotografia a fin de acreditar su afirmacién:

& POZO SEDIMENTADOR PARA LA PLANTA DE HARINA {Tratamiento Primaris)

i :
el

Cabe sefialar que de la revision de dicha fotografia Unicamente se observa el pozo
sedimentador, desconociéndose sus dimensiones e incluso la ubicacion. Ademas,
de la misma no se desprende la implementacién de la trampa de grasa ni que la
implementacion de dichos equipos haya sido efectuada en la planta de harina
residual, asi como la fecha de su instalacion.

En ese sentido, al no contar con medios probatorios que desvirtien las
constataciones efectuadas durante la supervisiéon del 23 y 24 de octubre del 2013,
las fotografias remitidas por el administrado corresponderian a una subsanacion
posterior, la cual segun el Articulo 5° del TUO RPAS del OEFA, no lo exime de
responsabilidad. Sin perjuicio de ello esta sera evaluada en el subsiguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar medidas correctivas.

De lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que a la fecha de la
supervision efectuada JUANITA no implementd una (1) trampa de grasas y una
(1) poza de sedimentacion para el tratamiento de los efluentes de la planta de
harina residual, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA. Estas
conductas configuran la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de JUANITA en estos dos (2) extremos.
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V.1.6 Quinta cuestion en discusion: determinar si JUANITA implementd ia fase
de_neutralizacidén en_el sistema de tratamiento de efluentes de limpieza
conforme al compromiso ambiental establecido en su ElA

V.1.6.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

100. En el Certificado Ambiental N° 008-2009-PRODUCE/DIGAAP® PRODUCE detalld
el siguiente compromiso respecte al tratamiento de los efluentes de limpieza:

"TRATAMIENTO DE EFLUENTES

{..- '

« [os efluentes residuales de limpieza de fa planta, que usa abundanie agua,
defergentes biodegradables y diluciones de hipoclorifo (5%} para la buena
higiene y desinfeccion de los equipos.

{...)

» Para la limpieza de los tuneles de cangelfado, camaras de almacenamiento y
establecimiento industrial usaran detergentes biodegradables.

» Asi mismo los efluentes de limpieza pasardn por el sistema de
tratamiento de residuales del proceso, i6s que previa neutralizacion
serdn evacuados a fa red ptibfica de desagiie municipal”,

(Enfasis agregado)

101. En la Constancia de Verificacion EIA N° 016-2010-PRODUCE/DIGAAP® de la
planta de congelado, la autoridad sectorial describié eI sistema de tratamiento en
los siguientes términos:

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
1.1 SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES

Aspecto ambiental Sistemas de ftratamiento o medidas
adoptadas parg reducir o efiminar los
impactos negativos
LIMPIEZA DE  MATERIA {..4
PRIMA, EQUIPOS DE PLANTA | - Tratamijerito terciario o de neufralizacion,

Y ESTABLECIMIENTQ de caracter fisico- quimico: Para
INDUSTRIAL neutralizar los efluentes de limpieza
va que se utilizard soda ¢dustica
{Pozo 3).. _‘

{Enfasis agregado)

. Por io expuesto, JUANITA asumid el compromiso ambiental de implementar el
tratamiento terciario de neutralizacién para tratar sus efluentes de limpieza, Ello,
en atencion a que los efluentes de limpieza no solo se componen de materia
organica {aceites y sdlidos suspendidos) durante la accidn del lavado, sinc que de
acuerdo al E1A cuentan con una carga de compenentes quimicos de los productos
utitizados para 1a limpieza de equipos, como es el caso de la soda caustica,

103. Es por ello que JUANITA se comprometio a implementar un tratamiento terciario
o de neutralizacidn, toda vez que los efluentes de limpieza estdn compuestos por
sustancias que acidifican y elevan su pH, reguiriéndose reducir el mismo antes de
SU evacuacion,

& Folio 21 del expediente,

&2 Folio 22 del expedients.
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V.1.6.2 Hechos detectados

104. Fn el Acta de Supervisién®, se consigno lo siguiente:

“EN LA PLANTA DE CONGELADO

Tratamiento de afiuentes:

Tratamiento de sanguaza, agua de limpieza y lavado de materia prima y
efluentes de limpieza de equipos y planta. (...)

No dispone de: {...) pozo 3, para neutralizar los effuentes de limpieza con uso de
soda caustica; los effuentes de mantenimiento y limpieza de Instalaciones,
equipos y madguinarias no son neutralizados previo a su verfimiento al
colector antes referido”.

{Enfasis agregadd)
105. En el Informe de Supervision® se sefiald 1o siguiente:

"4.2 Matriz _de verificacién _de compromisos y obligaciones _ambientales
correspondientes a la actividad de congelado de productos hidrobioldgicos:

N° COMPONENTES/! COMENTARIOS SUSTENTO O
COMPROMISOS FUENTES DE
. VERIFICACION
2. TRATAMIENTO DE EFLUENTES
18 | 2.4 | Tratamiento {-..} Acta de Supervision N°
de aguas de | En &f exterior de fa nave de | 210-2013 {Anexo 2).
limpieza de | proceso: Copia de la Constancia

equipos ¥ | -~ En el patio exterior de la | de Verificacion EIA N°
planta (pisos, nave de proceso, en sere: | 016-20710-

§

3 2 mesas, - Un Pozo 1 Sadimentador | PRODUCE/DIGAAP,

R paredes, de 0.37 manchox 0.39m | Seccion 1.1 {Anexc 7).

o, =~ PESCA canaletas, largo  x 0.85 m | Copia de la Absolucion
efc.} profundidad. de Ja  Observacion

- Una lrampa de solidos y | Tecnica Ambiental N° 18.
grasas de 0.38 m ancho | Seccidn (4} al EIA (Ansxo
x 1,18 m fargo x 8,85 m | 12).
profundidad, con fres | Copia de fa Memoria
canasiilas de acero | Descriptiva de ia

inoxidabie con arificios | Instalacién Sanitaria.
de diferentes diametros | Seccion {4) y Seccién (3}
¥ {Anexo 13).

- Un Pozo 2 Sedimentador | Fotos 5,6,7,8,9,10, 11,
de 0,38 m ancho x 0,695 | 12, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
m largo x 0,85 m alto | 27, 28 y 29 del Pans!
profundidad. Fotografico {Anexo 1)
Luego del cusl, dichos
effuentes son vertidos al
cofector comin ubicado en
el exterior del EIP, de
donde conjuntamente con
los efluentes domésticos y
las aguas de limpleza de
equipos y planta de la
planta de harina residual
son evacuados a la red
pliblica de alcantariliado.

5 Folio 3 del expediente,

= Pagina 15 y 16 del documento contenido en &l disco compacto, que-cbra a folio 4 del expediente.

Pagina 40 de 69



o LA TN 7;-:", Resolucién Directoral N° 283-2016-OEFA/DFSAI
y PERU | Ministerio Eyaluacidny -,."ﬂ,"-'lu |
del Ambiente | Fisc: _" '_;___"f_.___; ui’ Expediente N* 350-2015-OEFA/DFSAI/PAS

106.

EI EIA Seccibén 6.4.4. Pag. 93
precisa que los efluentes de
mantenimiento y limpieza de
las instalaciones y equipos

recibiran el mismo
tratamiento que los efluentes
del proceso. Agrega

asimismo  que dichos
efluentes  deberdn ser

neutralizados con
compuestos quimicos
orgdnicos.

()

(Enfasis agregado)
En el ITA, |a Direccion de Supervisién concluyd:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

()

V.2 Presunto incumplimiento de compromisos ambientales al no instalar (...) un
pozo de neutralizacion

{..)

45. Del anélisis de los documentos que obran en el expediente y teniendo en
cuenta la opinion técnica consignada en el Informe N° 346-2013-OEFA/DS-
PES, se concluye que el administrado habria incumplido {...)
compromisos ambientales relacionados con la implementacion de
equipos y estructuras para el tratamiento de los efluentes de proceso y
de limpieza de Ja planta de congelado”.

(Enfasis agregado)

En sus descargos, el administrado sefala que ha construido e implementado un
tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza. Este se
encuentra ubicado a la salida de la trampa de grasa a fin de tratar los mismos
antes de su evacuacion a la red de alcantarillado.

. Sobre el particular, el administrado habria reconocido la subsanacion de la

conducta, siendo que de acuerdo al Articulo 5° del TUO RPAS del OEFA, esta no
lo exime de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la subsanacion sera evaluada
en el subsiguiente acapite a fin de determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas.

. De lo actuado en el expediente se encuentra acreditado que JUANITA no

implementd la fase de neutralizacion en el sistema de tratamiento de sus efluentes
de limpieza, conforme al compromiso ambiental establecido en su EIA. Esta
conducta configura la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134 del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de JUANITA en este extremo.

5

Folio 10 del expediente.
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Sobre la obligacién de monitorear [as emisiones y calidad de aire en la
industria de harina y aceite de pesc¢ado

V.2.1 Marco conceptual

110,

111,

112,

113.

Ei Articulo 78° del RLGF ‘establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpa receptor y en el drea de influencia de su actividad®®, asi como a presentar
los resultados de los monitoreos efectuados. En ese sentido, los monitoreas deben
efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestidon ambiental y
los protocalos aprebados por PRODUCE®.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

El Numeral 7.1 del Artfeule 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM®®
establecié que los fitulares de licencias de operacion de las plantas de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estan obligados
a realizar el monitoreo de sus emisiones, segin el Programa de Monitoreo
aprobado por la autoridad competente.

. Al respecto, segun lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®®, la

obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

54

59

Heglamento de la Ley General de Pesca aprobada por Decrete Supremo N° #12-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de [os programas de wonitoreo

Los tlulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitorea periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpe receplor y an el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la aficiencia de las medidas da prevencion y contral de la contaminacién;

b} Evaluar la calidad de {os cuerpos receptores v las variaciones de sus cargas contaminanies: y,

¢} Evaluar et cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimianto de nommas legales.

Reglamento de 1a Ley General de Pesca, aprobado por Decrete Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitorea de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la fraguencia que
file et Programa de Adecuacitn y Manejo Ambiantal y canforma a los protocales aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo serdn presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Decretc Supremao N® 411-2009-MINAM que aprobd los Limites Maxtmos Permisiblas para #as emistones
de fa Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgices.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titutares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceile de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estan obligados a realizar el monitoreo de sus emisionss,
de conformidad con el Programa de Monitoreo comrespondienle, E{ Programa de Maoniloreo especificara la
ubicacion de los puntos de control, asi como los parémetros y frecuencia de muestreo para cada una de elios.

Resolucion N° $30-2015-0EFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Amblenta) da 17 de setiembre de

2015.
. ANTECEDENTES
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desprende del principio de prevencidn recogidc en el articulo Vi de la Ley N°
28611%°, segun el cual la gestién ambiental a cargo de les titulares de las
actividades pesqueras estd orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el menitores de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacion
dei Programa de Monitorec o la existencia de problemas ecandmicos u operatives.

El Numeral 8.1 det Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAMS!
establece que los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a reportar
periddicamente  los resultados del monitoreoc realizade conforme a los
precedimientos establecidos por la auteridad competente en el Protocolo de
Monitoreo. '

Mediante Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, PRODUCE aprobé el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos (en
adejante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones) que establece la frecuencia para
realizar los monitoreos y los supuestos para su presentacion ante la autoridad
competente. :

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de afre deben efectuarse de la siguiente manera: dos {2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en

-]

42, £n segundo lugar, respecto a ta obligacién de presentar los dos (2) meniforecs de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd 1a infraccion al numeral 717 de! articulo 134° del
Dacreto Supramo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que tos articulos 85° y 86° del Decrato Supremo N° 012-2001-PE, dispohen que los titulares de las actividades
pesyueras estan obligados & realizar programas de monitoree peridgdicos ¥ permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor ¥ en &l dree de influencla de su aciividad, con
la finalidad de evaluar, enire otros, 1a calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprabados por Produce. Los resullados de dichos programas serén
presentados ante ja autoridad competente para su evaluacion y verficacion.

43. Es preciso sefialar que dicha obligacién debs ser interpretada tomando en consideracion et principio de
prevencion recegide en et articulo V1 de la Ley N* 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar arientada a prevenir, vigilar v evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por e} desarrclio de dichas actividades. En tal sentido, v a criterio de esta
Sala Espachaiizada, la obligacion de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencign no se encuentra
supeditada a |a aprobacién de! Programa de Monitoreo de Emisiones Atmostéricas y Calidad de Aire del EIP,
razon por la gual debia ser cumplida durante el desarrcllo de la actividad,

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calldad de persona jurfdica dedicada.a actividades
pesqueras, as conocadara de las normas aue regulan dicha aciividad, de las obligaciones ambigntales
fiscalizables & su cargo que se le imponen coma titular para operar un EIP v de Tas consecuencias detivadas de
lat inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiens el deber de dar cumgplimlento a lo dispuesto en tales normas
¥ en sus instrumentas de gestidn ambiental, a efectos de no incurrr en’ hechos que conlieven a la comisidn de
infraceiones administrativas,

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo V1.~ Del principio de prevencidn

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar |a degradacidn ambientat. Cuando
no sea posible eliminar las causas que !a generan, se adoptan %as medidas de mifigacidn, recuperacion,
restauracién o eventual compensacion, que correspondan,

Decreto Supremo N° 014-2009-MINAM que aprobd los Limites Maximos Permisibles para as emisiones
de la Industria de Harina y Acelte de Pescado y Harina de Residuas Hidroblelégicos.

Articulo 8°.- Reporte de 1os resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la adminislracion de iz base de dates del monitoreo de emisiones de las
induslrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estdn ohligado$ a reportar periddicamente los resultados del monitpreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por ia Auleridad Competente en el Protocolo de Monitoreo,
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{femporada de veda {calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca®,

En ese sentido, el Numeral 71 del Articulo 134° de] RLGP fipifica como infraccién
a la omision en la presentacién de los reportes de monitoreo ambiental segun lo
exija la normativa pesquera o acuicola.

Asimismao, se debe sefalar gue ef Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, tipifica
gomo infraccion al incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en
los instrumentos de gestion ambiental y al incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emisicnes y calidad de aire
conforme a |a normativa vigente.

V.2.2 Sexta cuestion en discusidn: determinar si JUANITA realizé y presents el

monitoreo de sus emisiones y calidad de aire

V.2.2.1 Obligacion exigible a JUANITA

121.

En aplicacion dei Protocolo de Monitoreo, el administrade estaba obligado a
realizar y presentar los monitoreos de emisiones atmosféricas y de calidad de aire,
en el periodo comprendido entre enero de 2012 y setiembre de 2013%, En ese
sentido, JUANITA debid cumplir con 1as siguientes obligaciones ambientales:

(i) Realizar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012;

(i) Realizar dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes al primer y
segundo semestre del afio 2012;

(i} Realizar un (1) monitoreo de emisicnes correspondiente al primer semestre
del afio 2013, '

(iv) Realizar un {1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer
semestre del afio 2013;

{v) Presentar dos (2) reportes de monitorecs de emisicnes del afio 2012,

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministarial N° 184-2010-PRODUCE,
4.3,86 Frecuencia de muestreo, .

La frecuencia de monitoreo de los parametres de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3, Se
realizard un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones camo en calidad de airg) y 1
en temporada de veda {calidad de aire), los musstreos se distibuiran equitativaments en cada {emporada de
pesca, A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
musstra conste de una corida efactiva.

Tabla N° 3, Frocuonei2 do monitereo de las emisiones y de catidad de alre.

: N do
Medio Caractarizacidn Amblantal yosu o Mmoréitomo
prucbas AAF
Temporada Temporada de
de vada preduccién
Emisiones  en :
fuentes fias Z al ane 1 cotsida
Calidad te | - - R
nérett - 1afafc 2 ol ana 1 corrida

* La DIGAAR en calidad de autoridad competente de! Ministerio de la Produccidn, podra requefir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (L),

Et periodo se extiende hasta abril como mas anterior a la supervigidn de OEFA gque fue efectuada el 23 y 24 de
octubre del 2013, :
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{(vi} Presentar dos (2) repories de monitoreos de calidad de aire del afio 2012;
(vii} Presentar un (1) reporte de manitoreo de emisiones del afio 2013;y,
(viii} Presentar un (1) reporte de monitoreo de calidad de aire del afic 2013;

V.3.2.2 Hechos detectados

122. En el Reguerimiento de Documentacion®, la Direccidn de Supervision solicitd a
JUANITA la presentacion del siguiente documento:

‘RDS-PU1-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION SUPERWSION DIRECTA OEFA
N* | DOCUMENTACION | COMENTARIO
DOCUMENTACION GENERAL —
8 | Copia del {los) cargos de presentacitn, a fa | No realiza.
Autoridad Competente, del {los} reporte {s} de
monitores de emisiones atmosféricas y .
calidad de aire con sus respectivos Informes
de Ensayo, correspondienies a los afios 2012 y
2013

123. En sus descargos, JUANITA sefalé que no realizaron los monitoreos de
emisiones y calidad de aire por no realizar producciones constantes. De atro lado,
solicitd que en lo sucesivo la frecuencia del monitoreo sea de forma anuat, pues
opera de forma intermitente.

. Respecto de la frecuencia del monitoreo de emisicnes y calidad de aire, debe
sefalarse que esta se encuentra establecida en la Resolucion Ministerial N® 184~
2010-PRODUCE, que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Emisiones y Calidad
de Aire, por [0 que no es factible solicitar a esta Direccion {a modificacion de la
obligacién ambiental fiscalizable por esta via. En ese sentido, mientras 1a referida
norma se encuentre vigente las obligaciones ambientales que contiene le seran
exigibles a JUANITA en su calidad de titular de una licencia de operacidén de un
establecimiente que se dedica al procesamiento de recursos hidrobiglogicos con
destino al consumo humano indirecto.

125, Adicionalmente, JUANITA sefiald que |a produccidn en el EIP no es continua, por
o que no realizo los monitoreos de emisiones y calidad de aire, ya gue no podia
programarios. A fin de acreditar sus afirmaciones adjunta a sus descargos un parte
de produccidn del 28 de mayo del 2013. :

126. En cuanto a la falta de produccion, debe sefialarse que la misma no fue acreditada
por &l administrado mediante la presentacion de documentacién oficial u otro que
certifigue la misma, por lo que no lo exime de responsabilidad. Sin embargo, se
ha verificado que de acuerdo al Informe N° 00116-2015-PRODUCE/DIS-
Oarrivasplata anexo al Oficio N° 1197-2015-PRODUCE/DIS, la planta de harina
residual nc habria realizado actividad productiva en el periodo imputado.

127. Adicionalmente, se debe precisar que el monitoreo de emisiones Unicamente es
posible de ser realizado cuando la planta ha efectuado actividades productivas
pues de lo contrario no se generarian emisiones susceptibles de ser
monitereadas. Por otro lado, en cuanio al monitorec de la calidad de aire
corresponde precisar que dentro de los objetivos del Protecolo de Monitoreo de

o Pagina 5% del documento conlenido en el disco compacto, que cbra a fofio 4 del expedients.
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Emisiones se encuentra disponer de la informacién confiable, comparable y
representativa necesaria para la determinacidn, revision o modificacion de los
LMP de emisiones gaseosas, material particulado y ECA. Es decir, a través del
muestreo sistematico se busca contar con informacion actualizada sobre el
impacto que la actividad podria generar en el cuerpo receptor.

128. En ese orden de ideas, dado que el EIP Unicamente realizé actividades de prueba
una vez durante el periade imputado y no ha efectuado actividades productivas de
forma posterior, no genera emisiones que pudiesen continuar afectando el cuerpo
receptor, en este caso la:calidad del aire.

129. De lo expuesto, en atencién al principio de razonabilidad no corresponderia
exigirle |a realizacién y presentacion de monitoreos de emisiones y de calidad de
aire en la primera y segunda temporada del afio 2012 ni en el primer semestre del
afio 2013. Por ende corresponde declarar el archive del presente procedimienio
administrativo sancionador en dichos exiremos.

130. Cabe indicar que de retomar sus actividades productivas, lo sefnalado no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con sus compromisos ambientales,
aspecto que puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion en
postericres inspecciones’de campo.

V.4 Supuestas infracciones a las obligaciones ambientales vinculadas al manejo
y gestidn de residuos sbélidos

V.41 Obligaciéon de implementar un almacén central

131. La Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos® (en adelante, LGRS), define
a los residuos sdlidos como aquellas sustancias, productos o subproductos en
estado solido 0 semisdlido de los gue su generador dispone, o esta obligado a
disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos
que causan a la salud y al medio ambiente, para ser manejados a través de un
sistema que pueda incluir, enire otros, el almacenamiento, recoleccion,
minimizacién, reaprovechamiento, transporte, tratamiento y disposicion final de
esios residuos.

132. Asimismo, los residuos sélidos se clasifican segdn su origen, entre ofros, en
residuos domiciliarios e industriales®, dependiendo de si éslos son originados en

& Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 14°.- Definlcién de residuos sdlidos
Son rasiduos sotides aquelfas sustancias, productos o subproductos en estado sdlide o semisdlido de los gue su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normalividad nacional o de los
riesgos gue causan a la salud y el ambiente, para ser manejades a traves de un sistema que incluya, segtin
comesponda, 1as slguientes operaciones o procesos:

1. Minimizacion de residuos

2. Segregacion en la fuente

3. Reaprovechamiento

4. Almacenamiento

5. Recoleceon

6. Comercializacion

7. Transporte

8. Tratamiento

9. Transferencia

10. Disposicion final
Esta definicidn ingluye a los residuos generados por eventos naturales,

o8 Ley N° 27314, Loy General de Residuos Séjidos
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las actividades domesticas o en las achvidades indusiriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesguera y otras similares. Los
residuos soélidos también se clasifican en residuos peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas vy el riesgo significativo que representen para
la saiud y/o el ambiente.

Por su parte, el Articulo 9° del RLGRS®, establece que el manejo de los residuos
gue realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientaimente adecuado, de tal
manera gue se prevengan impactos negativos vy se asegure Ia proteccion de la
safud.

El Articulo 10° del RLGRS sefiala gue todo generador estd obligado a
acondicionar y aimacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos sdlidos®. :

Al respecto, el adecuado manejo de residuos sdlidos comprende tres {(3) etapas:
generacion, aimacenamiento y disposicion final. La etapa de almacenamiento
comprende tanto a la segregacién como al acondicionamiento de residuos sdlidos.

For su parte, el Numeral 5 del Articulo 25° de la LGRS establece la obligacion del
generador de residuos del ambito no municipal, entre otras, a mansjar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, almacenar, acondicionar,
tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, conforme se establece en fa LGRS vy las demas
normas aplicables®.

GB

=

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

...}

19. RESIDUOS BOMICILIARIOS

Son aquelios residuos gensrados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituidos por
restos de alimentos, periddicos, revistas, botelfas, embalajes en general latas, carton, paflalas descartables,
restos de aseo parsongl y ottos similares,

(-

24, RESIDUOS INDUSTRIALES

Son aquellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas Industriales, tales como:
rmanufacturera, minera, quimica, energética, pesquera v otras similares.

Estos reslducs se presentan como: lodos, cenlzas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera,
fibras, gue generalmente se encuenlran mezclados con suslanclas alcalinas o acidas, aceites pesados, entre
otras, intluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sofidos, aprobado por Decrato Supremo N° 057-2004-PCM
Articule 3°.- Disposiciones generales de manejo

El mianejo de los residuos que realiza loda persona deberd ser sanilaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativas y asegurar Ia proteccidn de la salud; con sujecion a los ineamilentos de politica
establecidos en el articulo 4 de la Ley.

La prestacion de servicios de residuos solidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales ¥ asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Solides (EPS congxas deberan ser
realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Salidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el
articuta 61 del Reglamento,

En todo case, la prestacién del servicio de residuos sdlidos debe cumplir con condicienes minimas de
periodicidad, cobertura ¥ calidad que establezea la autoridad ccmpetenia.

Reglamento de la Ley de General de Residuas Solidos, aprobado medlante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articuto 10°- Obligacidn del generader previa entrega de fos residuos a la EP$-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmenta
adecuada los residuos, pravic a su enfrega ala EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para centinuar con su
mangjo hasta su destino final.

Reglamento de 1a Ley de General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Suprema N° 057
2004-PCM

Articulo 25°- Obllgaciones del generador

El generador de residues del ambitd no municipal estd obligado a:
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137. Para ello, el RLGRS ha prevista dos (2} tipos de almacenamiento, uno intermedic
y ofro central, este Gltimo entsndido como aguel lugar o instalacion donde se
consolida los residuos que provienen de las diferentes areas de la empresa para
su posterior tratamiento o disposicién final.

138. Al respecto, el Articulo 40° del RLGRS? indica que el almacenamiento ceniral
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedorss
necesarios para el acopio temporal de dichas residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

139. Sobre la base de [as disposiciones antes citadas, se advierte que los generadores
de residuos solidos peligrosos {del ambito no municipal} tienen fa obligacion de
contar al interior de sus instalaciones con un area destinada al almacenamiento
centrat de residuos soélidos peligrosos, la cual debe cumplir con los requisitos
previstos en el Articulo 40 del RLGRS.

140. Cabe sefialar, que de acuerdo al RLGRS, dicha instalacion debe contar con
caracteristicas minimas como ia sefializacion que indigue fa pefigrosidad de los
residuos, en kigares visibles,

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la auloridad competenie de su sector, de

acuerdo a lo dispuesto en &l articulo 114 del Reglamentc;

Caraclerizar |os residuos que generen segim las pautas indicadas en e Reglamento y en las normas técnicas

que se emitan para este fin; -

Manejar ios residucs peligrosbds en forma separada det resto de residuos;

Presantar Manifiesto de Manajo de Residuos Peligrosos a la avtoridad competente de su sector de acuerdo

a lo dispuesto en el artfcule 115 del Reglamente;

Almacenar, accndicionar, tratar o disponer los residucs peligrosos en forma segura, sanitaria y

ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas

que emanen de éste;

6. Ante una situacion de emergencia, proceder de acuerde a o sefialado en el anticule 36 def Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Compelentas
puedan cumplir con fas funciones establecidas en 1a Ley y en el presente Regfamento,

8, Cumplir con los otros requetimientos previstos en e Reglamenta y ofras dispesiciones emitidas al amparo
de éste; y

I

-
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&
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Reglamento de la Ley Ganeral de Residuos Sélidos, aprabado por el Decreto Suprerno N° 057-2004-PCI

Articuio 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos paligrosos, en instalaciones productivas u olras que so precisen, deba

estar cerrado, cercado y, en su inferior se colocaran Jos contenedores necesarios para el acoplo temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamianto o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menas ias sigulentes condiciones:

1. Esiar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad def residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumios o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo z lo que establezea el sector competante;

2. Ubicarse en lugares que parmjlan reducir rlesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiongs o
inundaciones;

3. Contar con sistemnas de drenaje v ratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
aquipos, asi como ef desplazamiento del personal de seguridad, o de emargencia;

5. Contar con sistemnas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e Indumentaria de
proteccion para el persona! de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contensdores o recipientes deben cumplir con las caracterislicas serialadas en e Arfculo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impenmeable y resistentes;

8. Se debe contar con delaclores de gases o vapores peligrosos con -alarma audible, cuando se almacenen
residuas volstiles;

8, Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; v

10. Ofros requisitos establecidos &n el Reglamento y normas gue emanen de éste.
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V.41 Seétima cuestion en discusion: determinar si JUANITA implementd un

almaceén centraj de residuos sélidos peligrosos en su EIP

V.4.1.1 Marco conceptual

141.

142,

143.

El almacenamiento ceniral es el lugar o instalacién donde se consolidan y
acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de
la institucion generadora, en contenedores para  su posterior tratamiento,
disposicion final u otro destino autorizado, conforme lo establece la Décima
Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la LGRS,

Ello con la finalidad de prevenir riesgos sanitarios, ambientales y proteger la salud
de las personas en las instalaciones donde se realizan las actividades de
praocesamiento de recursos hidrobioiégicos.

En este sentido, el EIP de JUANITA debia contar con un (1) almacén central
conforme a las especificaciones sefialadas en el Articuio 40° del RLGRS.

V.4.1.2 Hecho detectado

144,

ST

De acuerdo al Acta de Supervisién’?, en la diligencia realizada en el EIP se verifico
lo siguiente:

“12 Manejo de Residuos Sélidos

Resrduos Sdlidos Peligrosas :

Se verifica la existencia de latas de pinftiras epox.'cas y de esmalfes, balones de
gas refrigerante y baterfas usadas en diferentes areas def interior del EIP. {..))
no dispone de un almacén temporal de 12.0 de acuerdo a la memoria
descriptiva de fa distribucion de su plania’.

{Enfasis agregado)
En el Informe de Supervision’ se consignd lo siguiente:

‘4.2 Matriz de verificagion de compromisps y obligaciones ambientales
correspondlentes a la actividad de congelada de productos hidrobiolégicos:

N° | COMPROMISOS | OBSERVACIONES | VERIFICACION
7. MANEJO DE RESIDUOS SGLIDOS INDUSTRIALES PELIGROSOS

Il

Ley N° 27314, Ley General de Reslduos $élidos

Disposlciones Complementarias, Transitorlas y FInales

Décima.- Definicicnes

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de b aplicacion de 1a Ley v este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

(.. :

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacion donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes deJa empresa o inslitucion generadora, en contenedores para su posterior
tralamiento, disposicion finatu olro destino autorizado.

Folio 1 def expedienie.

Pagina 20 del documento contenide en et disco compasto, que obra a folio 4 del expediente.
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7.2 | Gestiona £l administrado  no | Acta de supervision
adecuadamente el | dispone de un almacén | N° 210-2013 {Anexo
almacenamiento de | central de  residugs | 2).

residuos solidos peligrosos, razon por el | Copia Plan de Mangjo
peligrosos, cual no gestiona | de Residuos Sdélidos.
: adecuadamente el | Anexo T def EIA
almacenamiento de estos | Seccion 9.5,

residuos. Almacenamienio.

Se verifico la existencia de | Pag. 18. (Anexo 15).
batones en desuso de gas | {...}

refrigeranta, recipientes
metalicos de  piniuras
gpdxicas y de esmafles y
batgrias usadas en
diferentes areas def exterior
de fas planias de congelado
y de harina residual.

{Enfasis agregado)
146. Asimismo, en el [TA™ |a Direccion de Supervisidn conciuyd que:

“V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION:
() :

V.4 Presunta infraccion a Ia legisiacion de residuos solidos, refacionada
con la obligacion de contar con un almacén central para los residuos
sdlidos peligrosos en su planfa de congelado para sus residuos
peligrosos -

() '

67. Del analisis de los documentos que obran en ef expediente y teniendo en
cuenta la opinidn técnica consignada en el Inferme N° 346-2013-OEFA/DS-
PES, se concluye que el administrado no habria cumplido con instalar
un almacén central de residuos sélidos peligrosos

(. '-) J‘]'
{Enfasis agregado)

. En sus descargos, JUANITA afirma haber implementado el almacén ceniral; sin
embargo, al tratarse de una subsanacion pasterior, corresponde aplicar ef Articulo
5° del TUO RPAS del OEFA, seglin el cual esta no lo exime de responsabitidad.
Cabe sefialar, que la subsanacion sera evaluada en el siguiente acapite a fin de
determinar si corresponde ordenar medidas correctivas.

. De lo actuado en & expediente, quedo acreditado que JUANITA que al memento
de supervision realizada no habla implementado un almacén centrai de residuos
solidos peligrosos. Esta conducta infringe lo dispueste en s Articule 40° del
RLGRS, en concordancia con el Numeral 2 del Articulo 145° de la citada norma,
por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
JUANITA en este extremo.

b Falio 28 {reverso} del expediente. -
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V.5 QOctava cuestion en discusioén: determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a JUANITA, '
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V.5.1 Qbjetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

149, La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer ¢ restablecer las cosas al
estado anterior de 1a comision dei ilicito, corrigiendo los efectos que ta conducta
infractora hubiere causado en el interés publico’,

150. El Numeral 1 del Articulo 22° de 1a Ley del SINEFA senala que e} OEFA podra:
"ordenar las medidas correctivas necesarias para reverfir, ¢ disminuir en o
posible, el efecte nocivo que Ja conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

151, Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de Ja Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consefo Directive N°® 010-2013-CEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la apilcacmn de medidas correctivas
por parte dei OEFA.

152. En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamente de Medidas Administrativas
del OEFA®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA-CD, establecido que para contrarrestar las. mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidn, (i)
medidas blogueadoras o paralizadoras, {iil) medidas restauradoras, y {(iv) medidas
compensatorias. '

Considerando la suspension de! procedimiente administrative sancionador
condicionada al cumpiimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciard el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parie de esta Direccion, en el que se verificard su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUC del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion adminisirativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos

Véase MORON URBINA, Juan Carlos, “Los actes - medidas (medidas cormeciivas, provisionaies ¥ de seguridad)
y la patestad sancionadora de la Administracidn”, En: Revista de Derecho Administrative N° 8. Circulo de Derecho
Administralive, Lima, p. 147.

s Reglamento de Madidas Administrativas det OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N 0067-2015-0EFA-OEFA-CD .

Articttlo 29°,- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser;

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrade adapte sus aclividades a
delerminados estdndares para asegurar |2 mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o Ia
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y ta infraccion
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

by Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la aclividad que genera ! dafo
ambiental, v asi evitar que se continlle con |12 afectacion del ambiente ¥ a salud de fas persaonas.

€} Medidas de restauracién: Estas medidas ifenen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacin
alterad= con la finslidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a Ia afectacicn.

d) Medldas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finatidad sustituir ¢ bien ambiental
afectada que no puede ser restaurado,
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negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva 1a existencia de responsabilidad administrativa.

Luego de desarroilado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones

detectadas.

Procedencia de las medidas correctivas

En el presente procedirriiento adminisirativo sancionador, quedd acreditada la
responsabilidad administrativa de JUANITA en la comision de las siguientes
infracciones: :

()  No realizé los monitoreos de efluentes en la planta de congelado.

(i)  No realizd los monitoreos de ruidos.

(iiy No implementé rejillas verticales que disminuyan progresivamente de 5 a 1
mm para el tratamiento de sus efluentes de limpieza de materia prima,
equipos y EIP en las plantas de congelados y de harina residual.

{iv} No implementé como parte del sistema de tratamiento de efluentes de la
planta de congelade, una trampa de grasas y una poza de sedimentacion
conforme a las caracteristicas establecidas en su ElA.

(v) Noimplementd en la planta de harina residual una trampa de grasas y una
poza de sedimentacién.

{vi) No implementd la fase de neutralizacién en el sistema de tratamiento de
efluentes de limpieza.

(vit) Noimplementd un almacén central de residuos sdlidos peligroses en su EIP.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas.

V.5.3 Por no realizar el monitoreo de efiuentes y de ruidos

V.5.3.1 Potenciales efecfos nocivos

138,

159,

160.

La realizacion del monitorec de efluentes permite medir el indice de contaminacién
gue podrian provocar los componentes {agua, aceites, grasas y residuos
organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones necesarias que
coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental.

Por su parte, la realizacion del monitoreo de ruidos generados en los
establecimiantos industriales pesgueros permite medir el impacto de [os ruidos y
vibraciones producto de la operacion de los equipos y maquinarias a fin de
prevenir dafios al ambiente y salud humana. En ese sentido, el incumplimiento de
su realizacidon imposibilita adoptar las medidas de mitigacién necesarias para
evitar los aefectos adversos que podria ocasionar 1os excesos de ruide en el
ambiente, la vida y Ia salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse’:

77

Véase Ferro Veiga, José Manuel. Ruido Ruide Ruido: Ef enemigo invizible, scbrepasando {os Hmites. En:
http:iwway. bubok. frivresf2207 71 /Ruidn-Ruido-Ruido—El-enemige-invisible-Sobrepasando-os-limiles .
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s Cefalea.

« Dificultad para la comunicacidn oral.

» Disminucion de la capacidad auditiva,

+ Perturbacion del suefio y descansa.

» Estres,

« Fatiga, neurosis, depresion.

« Molestias o sensaciones desagradables que el rUIdO provoca, como. zumbidos,
en forma continua o infermitente.

« Efectos sobre el rendimiento.

= Alteracion del sistema circulatorio,

» Alteracién del sistema digestivo.

= Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales).

+ Trastornos en el sistema neurosensorial.

« Disfuncion sexuat.

161. El hecho de no efectuar los monitoreos de efluentes vy de ruidos, impide que
JUANITA lleve un control abjstiva del nivel de contaminacidn que podria provocar
como consecuencia de su operacion,

" [ .. V.5.3.2 Medida correctiva a aplicar

BRE TS 2 I3 - - - . - - g -

"162. En este procedimiente administrativo sancionador se ha verificado que: (i} las
conducias infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente
y {ii} las conductas infractoras no son subsanables.

163. En ese sentido, corresponde ordenar a JUANITA la siguiente medida correctiva
de adecuacién ambiental:

Nb féahzo ddcé (‘Ui

monitoreos

mensuales d
}eﬂuentes crudos d
le planta d

congelado
correspondientes
los meses de enero
diciembre del aR
2012, conforme a
COMPromiso

emesirales d
fluentes crudos d
la planta d

congelados
arrespondientes En un plaze no mayor de

los semestras 2012- cingcg {5} dias habiles

Fecha de revisidn: 26 de octubre dsl 2015,
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2012-l1, conforme al Capacitar al | En un plazo no | contado a partir del dia
Eompro’misc personal’™® responsable [ mayor a treinta | siguiente de vencida el
mbigntal de verificar el | (30} dias | plaze para cumplir con la
lestablecido en su cumplimientc de los | habiles medida correctiva, remitir a
EiA. COMpromisos y 1 contados esta Direccién un informe
Mo realizé nueve (9) obligaciones desde la| con el registra firmado por
menitoreos ambientales respecte a | notificacion de |los  participantes de |a
mensuales del manitereos, 2 traves de | la presente | Gapacitacion, el drea a ia
efluentes crudos de un instructor | resoiucion. gue pertenecen, copia de
fa planta del especializado que las diapositivas de la
congelado acredite conocimianto capacitacion, copia de los
15-  [correspondientas de la:materia. cerificados yfo constancias
23  los meses de enero emitidos par los
setiembre del af responsables de la
2013, conforme al capacitacién, el  panel
compremiso fotografico de la
mbiental capacitacién y el curriculum
establecido en sy vitae o los documentos que
EIA. acredilen la especializacian
Mo realizé un {1 del] instructor.
onitoreo semestra
e efluentes crudoﬁ
e la planta d
congelado
24 correspondiente a
semestre 2013
onforme a
compromiso
mbizsntal
stablecido en sy
EIA.
No realizé doce (12
monitoreos
mensuates d
fluentes fratados d
[k} planta d
ongelado
25- porrespondientes &
38 0s meses de enero
diciembre del aﬁ%
2012, conforme a
COMPromiso
ambiental
stablecido en su
ElA,
Noc realizé dos (2
monitoreos
emestrales d
efluentes tratados d
a planta d
37 lcongelados
28 correspondientes
los semestres 2012-
ly 2012-1l, conforme a}
compromiso
lambiental
estabiecide en  su
ElA.
39 No realizd nueve (9
47 monitoreos
mensuales del

Ki:}

La capacitacion debera se impartida al personal directamante relacionado con la supervision del cumplimienta
de fas obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laborai.
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fluentes tratados d
planta d

realizé un (1
onitoreo  semestral
= efluentes tratado
¢ la planta de

166,

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de JUANITA a
los esténdares ambieniales nacionales, a efectos de que realice g} monitoreo de
sus efiuentes asi comao del ruido.

Ej tiempo propueste para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el procesg de contratacion de personal
necesaria y Ya duracién de ia capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictade de la capacitacién, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaren en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta veinticuatro (24) horas

de duracion cada uno’®,

k]

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada 1a siguiente pagina web de centros de capacitacion:

hifp:ffesww. lsmoling edu. befegtafoursost .asp,
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gue disminuyan

progresivamente de 5 a 1 mm para el iratamiento de sus efluentes de

limpieza de materia prima, equipos y EIP en las plantas de congelados y

de harina residual

idn acreditada

V.5.4.1 Subsanacién de {a infracc

167. Al respecto, en el informe N° 55-2016-OEFA/DS, fa Direccidn de Supervision

sefialo:

*Respecio a la Imputacion (xxiv} durante ja supervision def 14 al 17 de setiembre
dei 2015 se observd que el administrado no implementd las rejillas verticales
para el tratamiento de los efluentes provenientes de fa limpieza de la materia
prima, equipos y EiP”,

(Enfasis agregado)

168. En ese sentido, no habria subsanado las conductas infractoras por lo que
correspende ordenar una medida correctiva.

V.54.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

169.

La implementacidn de un sistema de tratamiento de efluentes efluentes Y 5uUs

componentes resulta necesaria en la industria del consumo humano directo e
indirecte pues la ausencia del mismo genera un polencial riesgo al cuerpo
receptor, ya que aumenta la posibifidad de que los efluentes de produccion se
viertan con aitos contenidos de grasa y solidos disuettos, ocasionando impacios
negativos en este asi como dafio a ta infraestructura de alcantarillado.

V.5.4.3 Medida correctiva a .-aglicar

170.

siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Conforme lo anterior, cofresponde ordenar a JUANITA el cumplimiento de la

acreditar ef cumplimient

No  implementa
rejiilas  verlicales
que disminuyan

progresivamente

de 5 a1 mm pata
el fratamiento de
sus efluentes de

148-| limpieza de

1481 materia prima,
equipos vy EIP en
fas plantas de
congelados y de
harina  residuial,
conforme a  su
COMPramiso
ambiental.

Acraditar ta
implementacién de
las rajiflas
verticales que
disminuyan
progresivamenta
de 5 a1 mm para et
tratamiento de sus
efluentes de
limpieza de materia
prima, equipos vy
EIP en fas plantas
de congelados y de
harina residual,
conforme a su
COMPromiso
arnbiental.

En un plaze no
mayer de freinta
{30 dias habiles,
confado desde el

dia siguiente de
notificada la
presente
resalucién.

En un piazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento def plaze para
cumplir  con  la  medida
correctiva, debera presentar a
esta direccion los documentos
gue acrediten la
implementacién de las rejillas
verlicales que disminuyan
pragresivamente de 5 3 1 mm
en ambas plantas del ElP,
conforme a su  COMpPramiso

ambiental  incluyendo  los
medios visuales como
fotegrafias vio videos

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
que sean necesarios.
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Cabe sefialar que la medida correctiva ordenada busca que el administrado
cumpla con los compromisos previstos su mstrumento de gestibn ambiental
vigente,

A efectos de fijar un plaze razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las etapas que forman parte de la
implementacion del sistema de tratamiento de efluentes como las obras giviles,
montaje y puesta marcha.

V.55 Por_no implementar trampas de grasa y poza de sedimentacion e

implementar equipos de caracteristicas_distintas _en sus plantas de

congelado y harina residual

V.5.5.1 Subsanacién de la conducta

173.

175,

176.

En el Informe N? 55-20168-CEFA/DS del 24 de febrero del 2016 se sefiald o
siguiente:

Respecto de la planta de congelado:

"Respecto a las imputaciones (xxv} a fa (xxvi) durante la supervision del 14 al 17
de seliombre del 2015, se constatd que el administrado implemenis una trampa
de grasa con las siguientes medidas: 2,40 m de largo, 1,22 m de ancho y 0,96
m y 1,72 m de allo. Y respecio al pozo sedimentador, se constald las siguientes
medidas: 2,26 m de fargo, 0,38 m de ancho y 0,85 m de alto”.

Respecto de la planta de harina residual;

“Respecto a fa imputacion (xxviii} durante la supervisién del 14 ai 17 de seffembre
del 2015, se observd que el administrado no implementé una frampa de
grasas, ni un pozo sedimentador, para el fratamiento de effuentes de
limpieza de maferia prima, equipos y del EIP de la planfta de harina
resfdual®c”.

(Enfasis agregado)

De To indicado por la Direccién de Supervisidn se observa que las medidas de la
trampa de grasa verificadas en la supervisién efectuada del 14 af 17 de setiembre
del 2015 son mayores a la establecida en su EIA. En'ese sentido, si bien estas na
coinciden con su compromiso la capacidad de tratamiento de dicho equipo se veria
incrementada,

Par otro lado se observa que el pozo sedimentador implementado en la planta de
congelado resulta de menor tamafic que lo establecido en el compromiso
asumido.

A fin de acreditar la implementacidn de los equipos antes sefialados el
administrado adjuntd a sus descargos fotografias de los mismos; sin embargo de

Cabe pracisar que durante la supervision se verificd gue na se encontraba procesando por falla de materia prima.
Asimismo, con Oficio N° 1187-2015-PRODUGCE/DIS con Registro N* 201 5-E01-065927 dej 22 de diciembre del
2015, la Dirgccidn General de Supervision y Fiscalizacian del Ministerio de |a Produccion remitid a OEFA e
Informe N° 118-2015-PRODUCE/DIS-camivasplata del 14 de diciembre del 2015, en el que comunica que la
planta de harina residual de Pasquera Juanita 5.R.L, no realiza actividad de procesamiento, debido a la falta de
materia prima, y la Gnica vez qus operd (ue el 28 de mayo del 2013, can el objeto de verificar el luncionamiento
de su planta instatada {calidad de prueba).
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la revisién de dichos medios probatorios es imposible verificar (i) las dimensicnes
de la trampa de grasas y poza de sedimentacion, (ii) ta ubicacion de ia trampa de
grasa y poza de sedimentacion.

Cabe sefialar que ias fotografias remitidas no se encuentran identificadas con
coordenadas UTM, tampoco tienen fecha que acredite cuandoe fueron tomadas,
no siendo medio probatorio suficiente para acreditar la subsanacién de la
conducta. :

En ese sentido, se observa que el adminisirado no habria subsanado [as
conductas infractoras. .

Sin embargo, respecto de la trampa de grasa y poza de sedimentacion de la planta
de harina residual corresponde sefalar que PRODUCE comunicd a la Direccién
de Supervisidn que [a misma Unicamente habria operado una sola vez en calidad
de prueba, por lo que sibien no nos encontramos ante una subsanacion de [as
conductas infractoras, fag mismas en la actualidad no producen impactos reales o
potenciales en el ambiente, toda vez que su generacion se encontrar(a supeditada
al desarrollo de la actividad productiva. En atencion a ello no corresponderia ¢l
dictado de una medida correctiva en dicho extremo.

No obstante, teniendo en cuenta que ia licencia de operaciones de la plania de
harina residual de titularidad de JUANITA contintia vigente, el administrado debera
implementar la frampa de grasa y poza de sedimentacién de manera previa al
inicio de operaciones, bajo apercibimientc de iniciar un procedimiento
administrativo sancionador.

V.5.5.2 Potenciales efectos nbcivos de las conductas infractoras

181.

182,

La falfa de implementacion o implementacion incompleta del sistema de
fratamiento de efluentes pusde ocasionar que se incremente la posibilidad de que
ios efluentes de produccidon se viertan directamente al alcantarillado con altos
conienidos de grasay solidos disueltos, ocasionando impactos negativos.

En razén a lo expuesto, ta implementacion incompleta del sistema de tratamiento
de efluentes de produccion puede generar efecios nocivos en el ambiente vy [a
salud de {as personas.

V.5.5.3 Medida correctiva a aplicar

183.

Conforme lo anterior, corresponde ordenar a JUANITA el cumplimiento de ia
siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:
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umplimia

150

Implementd como
parte del sistema
de tratamiento de

eflyentes de Ja
planta de
congelado, una

irampa de grasas
de caracteristicas
distintas a las
descritas en su
ElA.

151

Implementd coemo
pariz del sistema
de tratamiento de

efluentes de ia
mania de
congelado, una
poza de

sedimentacidn de
caracteristicas
distintas a las
comprometidas en
su E1A.

Solicitar a
PRODUCE la
actualizacion de su
ElIA, respecto de
las caracteristicas
de los equipos
utilizados en el
tratamientc de sus
efluentes.

Acreditar fa
implementacién en
la planta de
cangelade de la
poza de
sedimentacicn gue
curmpla  con  las
caracteristicas
{medidas)

gstablecidas en el
EIA.

En un plazo no
mayor de sesenta
{60) dfas habiles
cantade a partir det
dia siguisnte de
nofificada Ia
presenie

resclucién,

En un plaze no
mayor de treipta
{30) dias habiles,
contado  desde ‘el
dia siguiente de
notificada la
presente '
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento de! plazo para
cumplir con  Ja  mediia
correctiva, debera presentar a
lz DFSAI, los documentos que
acrediten la presentacion a
PRODUCE del documento de
actualizacion de su EfA,

En un plazo no mayor de cinco
{5) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
vencimiento del plaze para
cumplir  con @ medida
correctiva, debera presentar a
esta direccion los documentos
que acrediten ia
implementacion de la poza de
sedimentacion de las
dimensiones y caracleristicas
establecidas en su EIA
inctuyendo los medios visuales
como fotografiag yfo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGES 84,
que sean Necesarnus.

184. Dicha medida tiene por finalidad que el EIP de JUANITA cuente con un sistema
de tratamiento de efluentes con los equipos adecuados a fin de evitar que se
generan mayores impacios negativos.

185.

186.

A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva de
implementacion, en el presente caso, se han considerado las etapas que forman
parte de fa implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como
su las obras civiles, montaje y puesta marcha. '

Por su parte, en cuanto a la solicitud de actualizacion del EIA, se ha tomado en
cuenta los tiempos necesarios para la formuizcion de la actualizacidn asi como el
procedimiento registrado en el item N° 27 del Texto Unice de Procedimientos
Administrativos de PRODUCE® “Actualizacion de insfrumentos de gestién
ambiental”, cuyo plazo de evaluacion asciende a quince (15) dias habiles.

a1

http: v, produce gob.pedndex. php/ministericftupa
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V.5.6 Por no implementar la fase de neutralizacién

V.5.6.1 Subhsanacion de la conducta

187. En el Informe N° 55.2016-0EFA/DS del 24 de febrero del 2016 se sefiald lo
siguiente: :

"Respecto a fa imputacion {xxvij), durante la supervision del 14 al 17 de setiembre
del 2015 se observd que el administrado para el tratamiento de fos efluentes de
fimpieza no implementé la fase de neutralizacién debido a gque no se
identifico un tanque o poza de neutralizacién”.

{Enfasis agregado)

V.5.6.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

188. La soda céustica utilizada en la limpieza de maquinarias y equipos es una base
fuerte que reacciona violentamente con acidos y es corrosiva en ambientes
himedos para metales tales como el ¢ing, aluminio, estafic y plomo, originande
hidrégeno {combustible v explesivo). Ademas, absorbe rapidarmente dioxido de
carbono y agua del aire, por lo que genera calor en contacto con fa humedad o el

agua®.

189. En ese sentido, la falta de implementacion de ia fase de neutralizacidn puede
generar efectes nocivas en el ambiente y la salud de las personas,

<2\ V.5.6.3 Medida correctiva a aplicar

) _
% 90. Conforme lo anterior, cofresponde ordenar a JUANITA el cumplimiente de la

siguiente medida correctiva de adecuacidn ambiental:

No implemenid la | Acreditar f@lEn un plazo no{Enun plaze no mayar de cinco
154 | fase de | implemeantacion de i mayor de treinta | {(5) dias habiles contados
neutralizacién _enlla fase de | (30) dias habiles, [desde el dia_siguients dal

]

COFUNIL M YRGRAGIM T
WEINAAGHN O ALTMITEGNM 2E 1
PTAEVTE Of ERON AVASE Y
£A4R AT CATRT NTALATKE BELASATTVIMOEDE)
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contado desde el

e} sigtema de | neufrafizacion en el vencimiento del piazo para
tratarmiento de [ sistema de {dia siguiente de]cumplir con la  medida
efluentes de | tratamiento de | notificada la | correctiva, deberé presentar a
fimpieza conforme | effuentes de | presente la DFSAL los documentos que
al compromise | limpieza conforme | resolucion. acrediten 1a implementacién
ambientat a lo establecido en de la fase de neutrafizacion,
establecide en su|su EIA. incluyendo un informe que
ElA. dascriba las caracteristicas del

equipo a ulilizar asi como los
medios prebatorios  visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechados y con

© | coordenadas UTM WGS 84)
‘Eﬁw
191. Dicha medida tiene por finalidad que el EiP de JUANITA implemente ia fase de

neuiralizacion a fin de evitar que se generan mayores impactos negativos en el
ambiente.

192. A efectos de fijar un plazo razonable de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se han considerado las elapas que forman parte de Ia
implementacion de los equipos materia de mcump!lmzento tales como-su las obras
civiles, montaje y puesia marcha.

V.5.7 Por no contar con al an central

i —

__.V 5.7.1 Subsanacién de 1a conducta

"'1‘93 El Informe N°® 55-2015-0EFA/DS del 24 de febrero del 2016, la Direccidén de
Supervision sefiald 1o siguiente:

‘Respecto a la imputacién (xxix), durante la supervision del 14 al 17 de setiembre del
2015, se observd que el administrado cuenta con un almacén de residuos sdlidos
peligrosos impermeabilizado, cercado y techado” -

De fo expuesto, se concluye que el administrado corrigi¢ {(subsand) la conducta
infractora. En ese sentido, en aplicacidn de fa Unica Disposicién Complementaria
Transitoria det TUO del RPAS de OEFA, no correspondena ordenar una medida
correctiva en este extremo.

194.

mmmimmmmamas B

PESCA, ,45

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionader. Sila autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de |a medida correctiva ordenada, el presenie procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrano se reanudara, habifitando al
OEFA para imponer las sanciones respectivas.

195,

196. De acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO RPAS del
OEFA, en caso Jos extremos que declaran la existencia de responsabilidad
adminisirativa adquieran firmeza, seran tomados en cuenia para determinar la
reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en ef Registro de

Actos Administrativos (RAA),
En uso de las facultades conferidas en el Literal n} del Articuto 40° del Reglamento de

Qrganizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de o dispuesio en el

Pagina 61 de 69



Resolucion Directoral N° 233-2016-0EFA/DFS AL

Expediente N° 350-2015-0EFA/DFSAIIPAS

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Dectarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Juanita S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos

expuestos en la parte considerativa de {a presente resojucion:

compromiso ambiental establecido en su
ElA.

o TR L USRI - Normas que tipifican las condictas.
N o Ct.m_duc.tas ||.'_lf_ra_.r..:..oifa:_s_. B S . " Infractoras
No realizd doce {12) monitoreos mensuales
de efluentes crudos de ‘la planta de | Numeral 73 del Articuio 134" del Reglamenic de
1-12 congelado correspondientes a los meses | la Ley General de Pesca, aprobado por Decrete
de enero a diciembre del afio 2012, | Bupremo N° 012-2001-PE, modificado por
conforme al  compromis ambiental | Decreto Supremo N 016-2011-PRODUCGCE.
establecido en su ElA. :
No realizé dos {2} monitoreos semesirales
de efluentes crudos de ‘la planta de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
13- | congelados comespondientes a los | Iz Ley General da Pasca, aprobado por Decreio
14 | semestres 2092-1 v 2012-ll. conforme af | Supremo N® 012-2001-PE, modificado por

Decreto Supremo N° 016-2011-PRCDUCE,

Mo realizé nueve (9) @ monitoreos
mensuales de efluentes crudos de la planta
de congelado correspondientes a los
meses de enerc a setiembre del afic 2013,
conforme al compromiso  ambiental
astahlacido en su EIA. '

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pescs, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-200%1-PE, modificade por
Decreto Supremo N° 016-201 1-FRODUCE.

No realizé un {1} monitored semestral de
efluentes crudos de la planta de congelado
correspondiente  al  semestre  2013-l,
conforme &l compromiso  ambiental
establecido en su EIA, '

Numeral 73 del Articule 134° del Reglamenio de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N (12-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUGE.

No realizé doce {12) monitoreos mensuales
de efluentes iratados de la planta de
congelado correspondientes a fos meses
de enero a diciembre del afo 2012,
conforme al  compromisc  ambiental
establecido en su EfA. :

Numeral 73 del Articulo 134° del Raglamento de
la Ley General de Pesca, aprobadoe por Decreto
Supremoc N° 012-2001-PE, madificade  por
Decreto Suprermno N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd dos (2) monitoreos semestrales
de efluentes tratades de la planta de
congelados correspondientes a  los
semestres 2012-1 y 2012, conforme al
compromiso ambigntal establecido en su
ElA.

Numeral 73 del Arliculo 134" del Reglamento de
ia Ley Genaral de Pesca, aprobado por Decreto
Supreme N° 012-2001-PE, modificado por
Decrato Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizd nueve (9) . moniforecs
mensuales de efluentes tratados de la

Nurneral 73 del Articulo 134° del Reglamento de

20131, conforme a} compromiso ambientai
establacide en su EIA.

39- | planta de congelado correspondientes a | la Ley General de Pesca, aprobado por Dsecreto
47 1 los meses de enerc a sefiembre del afio | Supremo N® 012-2001-FPE, maodificado  por
2013, conforme al compromisc ambiental | Decrete Supremo N° 016-2011-PROQUCE.

eslablecido en su EIA.
N cealeo 1) monitored Se;';;ft‘a"a' 2 | Numeral 73 de Artioulo 134° del Reglamento de
48 | congslado cormespon diente al semestra la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremc N° 012-2001-PE, modificado por

Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
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(I;lo realizé el mon:torgo semestral de rmdcsTNumera] 73 dal Articulo 134° del Reglamento de
_ [ del EIF comespondiente a los semestres
145 2012-1. 2012.1 la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
-1, -1y 2013, conforme al o 1 LA
147 compromise ambiental establecido en su Supremo N° 012-2001-PE, modificado  por
EiA. Decrete Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
N_o _implamentd rejillas  verlicales que .
e e e 3 2 s | Numeral 73 del Arculo 134° del Reglamento de
148- Em ieza de materia prima. equipos v EIP en la Ley Genera! de Pesca, aprebado por Decrelo
149 P prima, equipos y Supremo N° 012-2001-PE, modificade  por

las plantas de congelados y de harina o
residual, conforme al  compromisa Decreto Suprem?N 016-2011-PRODUCE.

ambiental establecido en su E1A.

Implen_lentc: como parte def sistema de Numeral 73 del ﬁrticufo 134° del Reglamento de
tratamientc de efluentes de Iz planta de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto

ctongelado, una frampa de gdrasas de o .
caracteristicas distintas a las descritas en Supremo N° 012-2001-PE, madificado  par
su EIA Degreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
implerientc como parte el SSIeMa 96 | Numeral 73 del Articulo 134° det Reglamento de
conenlado. Una nora de sedimen;t}acién o | 1@ Ley General de Pesca, aprobado por Decreto

gelaco, Una p Supremo N° 012.2001-PE, modificado por

caracteristicas distintas a las o
comprometidas en su EIA. Degrefo Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No implementd una {1) trampa de grasas y

una {1) poza de sedimentaclon para et | Numeral 73 de! Articulo 134° dei Reglamento de
tratamiento de los efluentes de limpieza de | 1a Ley General de Pesca, aprobade por Decrelo
materia prima, equipes y EIP de su planta { Supremo NP 012-2001-PE, mediiicade por
de harina residual, conforme al compromiso | Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
ambiental asumido en su EIA.
No implemento ia fase de neutralizacion en | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
el sistema de tratamiento de efluenies de | la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
limpieza conforme &l  compromisc | Supremo N° '012-2001-PE, modificade por

ambiental establecido en su ElA. Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.
No contaba con un almaceén central de | Articuto 40° del Reglamentio de la Ley General de
residuos solidos peligrosos en su EIP. Residuos Sdlidos, aprobado por Becreto

Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal d) del numeral 2 del Asticulo 145°

del referido Reglaments.

r":‘f}\r{iculo 2°.- Ordenar a Pesquera Juanita S.R.L. que, en ca'_lidad de medidas correctivas,

i/ cumpla con lo siguiente:
e

No .feaiiz”ﬂ.a éoce {1 2

monifcreos
mensuales d
fluentes crudos d
la planta d
congelado

orrespondienfes  a
0s meses de enaro
iciembre del aii
02, conforme &

1-12

COMpPromiso

mbianta}

stablecido en su

1A, En un plaze no | En un plazo no mayor de

o realizé dos (2 mayor a treinta | cinco  (5) dias habiles
13- onitoreos {ag) dias { confade a partlr del dia
14 emestrales d habiles _ siguiente de vencido el

fluentes orudos d contados piazo para cumplir con la

a planta g desde - la | medida correctiva, remitir aJ
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ohgelados Capacitar al | notificacidn de | esta Direccion un informe

crrespondientes personal®™ responsable |1a presente | con el registro firmade por

ns semestres 2042-1 de verificar el | resolucian. los participantes de la

2012-l, conforme af cumplimiento de los capacitacidn, el area a fa

compromise COMPromisos y gue perienecen, copia de

ambieniatl chligaciones las diapositivas de Ia

sfablecido en su ambigntales respecto a capacitacidn, copia de los

1A, monitoreos, a través de certificados y/o constancias

o realizé nueve (93 un | instructor emitidos por los

maonitorecs especializado gue respansables de la

mensuaies de acredite  conocimiento capacitacién, el  panel

fluentes crudos de de la matefia. fotografico de la

I2 planta d . capacitacidon y el curriculum

congelado : vitag 0 los documentos que

15~ loorrespondientes : acrediten la especializacion
23 0s meses de enero - del instructor.

setiembre del afo
2013, conforme 2l
compromiso
mbiental
Fslablecido en  su
EIA.

o realizé un {1
monitoreo semestrai

e efluentes crudo
e la planta d
ohgelada

orrespondiente  a

24 semestre 20131,
nforme af
COMpromisc
mbiental
stablecido en sy
1A,
o realizé doce {12
. "1 monitorecs
N mensuales def
‘;/"f" fluentes tratados de
L. PESCA & planta de|
\‘-‘ angelado

36 0S5 meses de enerd
iciembre dei afi
012, conforme &

25- [correspondientes 21
o

compromiso
ambiental
siablecide en sy
ElA.

No realizé dos (2

emestrales de
fluentes fratados de

[E} planta dj

congelados
orrespondientes

05 semestres 2012-
2012-H, conforme a

37-
38

8 La capacitacidn deberd se impariida al personal directamente refacionado con la supervision del cumpiimisnto
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o natyraleza faboral,
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No realizé nueve (9
Imonitarecs

mensuales
lefluentes tratados d
la planta d
congelado

38- jcorrespondientes
47  los meses de enero
etiembre del af

realizé un {1
onftorec semestra
e efiuentes fratado

e la planta d

congelado
correspondiente a
48 2013,
Mo realizd e
monitoreo  semesira
de ruidos de! El
correspondients a lo
145- semgstres 2012-
2012-11 y 20134
147
conforme a
.compromisc
ambiental
pstablecido en sy
ElA.
En un plazo no mayor de
cinco  {5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
No implement :
rejikas verlicales que Acreditar la del plazo para cumptir can
L . L la medida comectiva,
disminuyan implementacion de las X
: . ! debera presentar a esta
nrogresivamente  de rejillas  verticales que | Enun plazo no| o0
9 a 1 mm para el disminuyan mayar de direccién Jos dooumentos
que acrediten la

tratamiento de sus progresivamente de §a | treinta (30} dias
efluentes de mpieza 1 mm  para  el|habiles,
de materia ‘prima) tratamiento  de  sus | contade desde

implementacién  de  las

148- rejilas  verticales  que

148 loquipos y EiP en lag| efluentes de limpieza de | e} dia siguiente disminuyan
) . : - pregresivamente de 5 a 1
plavias de materia prima, equipos | de notificada la| = ambas plantas del
congelados ¥ y EIP en las piantas de present_e EIP conforme A s
harina residual coqgelados ¥ de harina | resolucian. compromiso ambiental
conforme a su| residual, conforme a su : .
ompromiso compromiso ambiental 1r]cluyendc los medios
mbiental ’ visuales como fotografias
: ylo videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS 84
gue gean Necesarios.
implementsd com En un plazo no | En un plazo ho mayor dg
arte del sistema de mayor de |cince (5) dias habiles
150 [ratamiento del Soficitar a PRODUCE {a | sesenta (80} | contados  desde el dia
fluentes de la planta actualizacidn de su EIA, [ dias hébiles | siguiente del vencimiento
Ee congetado, ung respecto de las | contado a parlir | del_plazo para cumplir con
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trampa de grasas de| caracterfsticas de los | del dia |la medida correctiva,
caracteristicas eqguipes utilizados en el | siguisnte  de | deberd presentar a la
distintas a lag| iratamientd  de  sus|notificada  la | DFSA, los documentos que
descritas en su EIA. | efluentes, presente acrediten la presentacion a
resalucion. PRODUCE del documenio
de actualizacidon de sy E1A.
En un plaze no mayer de
cinco  {5) dias habiles
contados  desde el dia
siguiente del vencimiento
" : del plaze para cumplir con
Implamentd como - h .
Acreditar la la medida comrectiva,
E’dem?:rlﬁgismmag implementacién en fa i’;;g:, plazo gg deberd presentar a esia
fluentes de [a plant :;;Iant? depgczsr;gelado gz treinta (30) dfas gggccion algfe dciit(;?"umentolz
151 pizacongelado, un sadimentacidn que 22:;?;6 desde implementacién de la poza
: .. cumala con las P de sedimentacion de las
sedimentacion d terfsti el dia siguienie di )
caracteristicas caraclersicas - de notificada [a | 1 onelONES ¥
P {medidas) esiablacidas caracleristicas esfablecidas
distintas & lag presanta :
comprometidas en s en elEJA. resolugian en su EIA incluyendo los
EIA : ) medigs  visuales como
) folografias  ylo  videos
debidamente fechados vy
con coordenadas UTM
WGS 84, que sean
necesarios.
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del vencimiento
No implemento | del plazo para cumplir con
fase d : En un plazo no Ic?eber;nEd;;cggsent:?ne:tw?é
neutralizacion en e i+ mayacr de
R o o |V a0t | DESALLe doctmertos e
ratamiento d fase de neutralizacién habiles, de la fase de neutralizacis
154 [efluentes de Empieza en o sistema de contado desds |, ! do U _u[alza fon,
ompromiso efluentes de limpieza de nolificada Ia del e[ uipo a i?}_ﬁris ot
mbientat X P © | presente quip tizar _asi
stablecido en su resolucion como los medios
E1A ) probatorios visuales
otografias o videos
) {fot fi i id
debidaments  fechados vy
con coordenadas LT
WGS  84) que  sean
necesanos.

Articulo 3°.~ informar a Pesquera Juanita S.R.L. que mediante el presente
pronunciamienio se suspende el procedimiente administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudarg, habilitando af
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de Ja Unica Dispasicién
Complementaria Transitoria ‘del Texto Unico Ordenado det Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancicnador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-0EFA/PCD. f

i o L T

PESCA

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Juanita S.R.L. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas serd verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos del Organismo de
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Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — GEFA. En ese sentido, el administrado deberg
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con 1o establecido en la segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-QEFA/PCD.

Articulo 5°. Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de las imputaciones N° 152, 153 y 167, de acuerdo a los
fundamentos sefalados en |a parte considerativa de la presente Resolucian.

Articulo 6°- Archivar &l presente procedimiento administrative sancionador iniciado
contra Pesquera Juanita S.R.L. respecto de los siguientes extremos y por los
fundamentos indicados en la parte considerativa de la presente resolucion:

o habria realizado doce {12) MONIOrEOs [\ oo 73 o Articuls 134° del Reglamento

mensuales de efluentes tratados de Ila ’
49- | planta de hafina residual correspandientes {Ei)ee;fetla ey Gseun;;arlnge Pa?;ca, g?gﬁ'ggg?_;g

60 | alos meseas de energ a diciembre de! afio N ' o
2012, conformne al compromise ambiental 21001d1|t:1|g%nglpjoc|:-EDecreto Supremo N° 016-
estabiscido en su EIA i

No habria realizado dos (2) Monitoreos | v ooral 73 dej Artloulo 134° del Reglamento

semestrales de efluentes tralados de Ila
61- | planta de harina residual correspondientes gz ;ltlaey GSeuin:aarLc?e Pgica, g?gggg?_ggr

62 | alos semesires 2012-1 y 201 2-H, conforme .
. . " modificado por Decreto Supremo N° (16~
laél“{;‘(}mpmmisi:) ambigntal establecido en su 2011-PRODUCE.

No habria realizado nueve (3) monitoreos | ., a1 73 del Articulo 134° del Reglamento

mensuales de efluentes tratados de la i
. . ; de fa Ley General de Pesca, aprobado por
83- | planta de harina residual comespondientes Decreto  Supreme  N°  012-2001-PE,

71 | alos meses de enero a setiembre del afio . a !
2013, conforme al compromisc ambiental gﬁfﬁgaRdcc;DE{gEDecreto Supremo N° 016
establecido en su ElA, ’
No habria realizado un (1) monitorec | Numerai 73 del Articulo 134° del Reglamento
semestral de efluentes tratados de la pianta | de la Ley General de Pesca, aprcbade por
72 | de harina residual comespondiente at | Decrete  Supremo N°  012.201M-PE,
semastre 2013-1, conforme al compramise | medificado por Decreto Supreme N® 018-
armbiental establecida en su EIA. 2011-PRODUCE.
No habria presentadoe los repories de

monitoreo mensuales y semestrales de Numerat 73 del Articulo 134° del Reglamento

efluentes crudes de la planta de de ja Ley G | de Pesc robado

73- | congelados y tratados de las plantas de © 1a Ley Genera: de Fesca, apiobato par
Decretc  Supreme  N°  012-2001-PE,

114 | congelado ¥ harina residual, . o N
comespondientes al afic 2012, conforme al ?Gﬂtilti;ac(l;)DacgEDecreto Supremo N° 016

compromise ambiental establecide en su
ElA.

No habria presentado los reportes de
monitoreos mensuales y semesirales de | Numeral 73 del Articulo 134° det Reglamento
efluentes crudos de la planta de | de la Ley General de Pesca, aprobado por
115- | congelados y tratados de las planta de | Decreto  Supremo N*  012-2001-PE,
144 | congeiado y harina residual | modificade per Decrete Supremo N° G16-
correspondientes af afio 2013, conforme al | 201 1-PRODUCE.

compromiso ambiental establecido en su
ElA.
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: Numeral 73 del Artfculo 134° dei Reglamento
155- No habria realizado dos (2) monitoreos de | de la Ley General de Pesca, aprobade por
156 emisiones correspondisntes al primer v | Decretc  Supremo  N°  012-2001-PE,
segundo semestre def afio 2012, modificado por Decrelo Supremo N® 016-
2011-PRODUCE.
MNumeral 73 del Articulo 134° de! Reglamenlo
157- No habria realizado dos (2} menitoreos de | de la Ley General de Pesca, aprobado por
158 calidad de aire correspondientes af primery | Decrete Supremo N®  (12-2001-PE,
segundo semestre del afio 2012. maodificado por Decreto Supremo N® 018«
: 2011-FRODUCE.
: Numeral 73 del Articule 134° dal Reglamento
No habria realizado un:{1) monitorea de | de la Ley General de Pesca, aprobada por
158 | emisiones correspondiente &l  primer | Decreto Supremo  N°  012-2001-PE,
semestre det afio 2013, - madificado por Decrete Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.
: Numara! 73 dal Articulo 134° del Reglamento
No habria realizade un (1} monitoreo de | de la Ley General de Pesca, aprobado por
160 | calidad de aire correspondiente al primer | Decreto Supremo  N° 012-2001-PE,
semestre del afio 2013. | modificade por Decreto Supremo N° 0186-
: 2011-PRODUCE.
: Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento
181- No habria presentado dos (2} reportes de | de la Ley General de Pesca, aprobade por
162 manitoreo de emisiones correspondienties | Decrete Supremo N° 012-2001-PE,
al primer y sequndo semestre del afio 2012. | modificade por Decreio Supremo N® 016-
. 2011-PRODUCE.
Na habria presentade dos (2) reportes de (I;Jumeral 71 del Articulo 134° de! Reglamento
163- | monitoreo de  calidad de  aire | 08 la Ley General de Pesca, aprobado por
. : Decreto  Supremo N°®  012-2001-PE
164 | correspondientes al primer y segundo . . '
semestre del afio 2012, moadificado por Decreto Supremo N° 016-
2011-PRODUCE.
MNumeral 71 del Articulo 134° del Reglamento
No habria presentado un {1} reporte de | de la Ley General de Pesca, aprobado por
165 | monitoreo de emisionas correspondiente al | Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
primer semestre def afic 2013, modificado por Decreto Supremo N° 018-
2011-PRODUCE.
. Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento
No I_‘tabria presentado un (1) reporte _de de la Ley General de Pesca, aprobadc por
manitorea de calidad de aire:
166 correspondiente al primer semestre del afio Decreto = Supremo  N°  012-2001-PF,
2013 . modificado por Decreto Suprema N° 016-
) : 2011-PRODUCE.

Articulo 7°.- Infarmar a Pesquera Juanita S.R.L. que contra [o resuelio en la presente
resolucidn es posible la interpasicion del recurso de reconsideracién y apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentives, dentro del plaze de
quince {15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 207° de Ja Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Cansejo Directive N° 045-2015-

OEFA/PCD, -.

Articulo 8°.- Informar & F’esqi_,zera Juanita 8.R.L. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a {a facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texta Unico Ordenado det Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organisma de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resoiucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articuio 9°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiers firmeza de acuerdo a la Unica
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% PERU | Ministerio rgantms d
del Ambiente CIscalizacien Amblant Expediente N* 350-2015-OEFA/DFSAI/PAS

SANCION )

) Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

L E Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

‘QW 2] Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
%%, #&5 N° 045-2015-OEFA/PCD.

-OEFA-

Registrese y comuniquese.

I

v/ X /./
N N
Maria Luisa‘/ Eggsquiza Mori
ﬁlrecmrg de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos

3 Organismo de Evaluacién y
“iscalizacion Ambiental - DETFA

AB/ngv
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