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EXPEDIENTE : 866-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : MULTISERVICIOS OCEANO E.I.R.L.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CURADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE PISCO, DEPARTAMENTO
DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Multiservicios Océano E.LR.L. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

()

(ii)

(iii)

(iv)

No tenia implementado una (1) poza de neutralizacién, conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante
Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

No tenia implementado una (1) planta de tratamiento biolégico, conforme a
lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante
Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

No realizé diecinueve (19) monitoreos de efluentes de proceso (planta) en
frecuencia mensual correspondientes al afio 2012 y 2013 conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

No realizé nueve (9) monitoreos de efluentes de limpieza en frecuencia
estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013 conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

No realizé nueve (9) monitoreos de efluentes sanitarios o domésticos en
frecuencia estacional y semestral correspondientes al afo 2012 y 2013
conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante Certificado Ambiental N°® 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.
No realizé tres (3) monitoreos de efluentes de planta de tratamiento
biolégico en frecuencia semestral correspondientes al afio 2012 y 2013
conforme a la frecuencia establecida en su Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante Certificado Ambiental N* 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.
No realizé dieciséis (16) monitoreos de ruido en frecuencia semestral y
anual correspondientes al ano 2012 y 2013 conforme a la frecuencia
establecida en su Estudio de Impacto Ambiental aprobado mediante
Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

Se ordena a Multiservicios Océano E.LR.L. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

()

(ii)

Acreditar la implementacion de una (1) poza de neutralizacion una (1)
planta de tratamiento biolégico previsto en su EIA para el tratamiento de
los efluentes de proceso.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en
temas referidos a la realizacion y presentacion de monitoreos ambientales,
a fravés de un instructor especializado que acredife conocimientos en el
tema.

Pagina 1 de 43



Resolucion Directoral N® 273-2016-0EFA/DFSAT

Expedientfe N° 866-2014-0EFA/DFSAIIPAS

Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, Multiservicios
Océano E.LLR.L., debera:

U

(i)

En un plazo no mayor de diez (10) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, debera
remitir a esta Direccion un informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS 84, que acrediten la instalacién de una (1) poza de neutralizacién y el
funcionamiento ed una (1) planta de tratamiento biolégico conforme a lo
establecido en su EIA.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir
a esta Direccién un informe con el registro firmado por los participantes de
la capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto a las siguientes imputaciones:

(M)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté diecinueve (18) repories de
monitoreo de efluentes de proceso (planta) en frecuencia mensual
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté nueve (9) reportes de
monitoreo de efluentes de limpieza en frecuencia estacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté nueve (9) reportes de
moniforeo de efluentes sanitarios o domésticos en frecuencia estacional
y semestral correspondientes al afo 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.L.R.L. no presento tres (3) reportes de monitoreo
de efluentes de planta de tratamiento biclogico en frecuencia semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté dieciséis (16) reportes de
monitoreo de ruido en frecuencia semestral y anual correspondientes al
aro 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté diecinueve (19) reportes de
monitoreo de efluentes de proceso (planta) en frecuencia mensual
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté nueve (89) reportes de
monitoreo de efluentes de limpieza en frecuencia estacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté nueve (9) reportes de
monitoreo de efluentes sanitarios o domésticos en frecuencia estacional
y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presento fres (3) reportes de monitoreo
de efluentes de planta de tratamiento biolégico en frecuencia semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.lL.R.L. no presenté dieciséis (16) reportes de
monitoreo de ruido en frecuencia semestral y anual correspondientes al
ano 2012 y 2013.
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(xii)

(xiii)

(xiv)

(xv)

Resolucién Directoral N° 273-2016-0EFA/DFS AL
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Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté diecinueve (19) reportes de
monitoreo de efluentes de proceso (planta) en frecuencia mensual
correspondientes al ano 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté nueve (9) reportes de
monitoreo de efluentes de limpieza en frecuencia estacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté nueve (9) reportes de
monitoreo de efluentes sanitarios o domésticos en frecuencia estacional
y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presento tres (3) reportes de monitoreo
de efluentes de planta de tratamiento biolégico en frecuencia semestral
correspondientes al afo 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenté dieciséis (16) reportes de
monitoreo de ruido en frecuencia semestral y anual correspondientes al
ano 2012 y 2013.

Lima, 29 de febrero del 2016

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N°® 755-2008-PRODUCE/DGEPP! del 03 de
diciembre del 2009, el Ministerio de la Produccion otorgd a Multiservicios Océano
licencia para operar la planta de curado de capacidad de doscientos noventa y
nueve toneladas por mes (299 t/mes) ubicada en la Avenida Fermin Tanguis s/n,
altura del Kilometro 01, distrito y provincia de Pisco, departamento de lca (en
adelante, EIP).

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 00180-2013 del 20 y 21 de agosto
del 2013 |a Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidbn Ambiental {en adelante, Direccion de Supervision) realizé una
supervision regular a las instalaciones de la planta de curado de Multiservicios
Océano E.ILR.L., (en adelante, Multiservicios Océano), con el objeto de verificar
el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente. Los
resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N® 00336-
2013-OEFA/DS-PES del 26 de diciembre del 20133,

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00185-2014-0EFA/DS del 23 de mayo del
2014%, |a Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 20 y 21 de agosto del 2013, concluyendo que
Multiservicios Océano habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N® 070-2016-0OEFA/DFSAISD! del 28 de
enero del 2016°, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion
(en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicid el presente procedimiento

Contenida en el CO-ROOM de Folios 09 del Expediente.

Caontenida en el CO-ROOM de Folios 09 del Expediente.

Deocumento que se encuentra contenido en el CD que obra a folios 09 del Expedienta,
Folios 1 al & del Expediente.

Folios 12 al 17 del Expedienta. Motificada el 28 de enere del 2016 (folio 20 del Expediente).
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adminisirativo sancionador contra Multiservicios Océano imputandole a titulo de

cargo lo siguiente:

N° Hechos Norma supuestamente Nur::lﬂ:ﬁ tgsllﬁm Eventual sancion
Imputados incumplida aniisn aplicable
Codign 73° del | En  caso esté
: i Cuadro de | operando:
Multiservicios :
Océano EIRL. | Numeral 73 del Articulo [ Sanciones anexo al | MultaSUIT.
no habria | 134" del Reglamento de Oiderisda del | Tice ngia da
implementado la Ley General de Reglamento de | operacitn por tres
ik ':1.} s de | Pesca, aprobado R Inspecciones y | dias efectivos de
1 neutralizacion, Decreto  Supremo N Sanci Z
conforme a lo | 012-2001-PE, Panclones ETMES:LH famn
establecido en su | modificado por Decreto A:ﬁnﬁ;:s ¥ I c::r r‘f‘:l i nftnr:gg :ﬁ
Estudio de | Supremo N* 018-2011- 4 V
Impacto PRODUCE aprobado por | realizados.
Arekiarial ’ Decreto  Supremo | En caso no esté
' N® 019-2011- | operando:
PRODUCE Multa 2 UIT
Codign 73 del | En  caso  eslé
Mulliservicios Cuadro de | operando;
Qcéanc E.LR.L. Sanciones anexo al | -Multa 5 UIT.
no habria 1N:;r4n;|edr25 ;;?:L:&ﬂg Texto Unico | -Suspension de la
implementado la Ley General de Crdenado del | licencia de
una (1) planta de Pesca.  ‘sprobade ' por Reglamento de | operacion por tres
2 tratamiento De -::ratlu Supremo pM“ Inspecciones y | dias efectivos de
bielégico, 012-2001-PE Sanciones procesamiento
-::nnformz_a a lo modificsda plﬂr Gecrl Fesgueras y | Por cadgl unc de
establecido en su Supremo N° 016-2011- Acuicolas, los monitorecs no
Estudio de F'R%DUGE aprobado por | realizados.
Impacto " Decreto  Supremo | En caso no esté
Ambiental, M 019-2011- | operando:
PRODUCE Multa 2 UIT
Codigo 73° del |En caso este
z Cuadro de | operando:
r]e{;Hzado Pt Numeral 73 del Articulo Sandiones anexo sl | -Wulla S UIT.
<o , Texta Unico | -Suspensién de la
diecinueve (19) | 134" del Reglamento de Birdanado aat | lisancia de
monitloreos de |la Ley General de Reglamento de | operacibn por tres
g el | Fehim, ApRRRed pe Inspecciones y | dias efectivos de
3-21 proceso  (planta) | Decreto  Supremo N Saridonios feiitys
&n frecuencia | 012-2001-PE, Pesqueras Eﬁfag:dn:;aunc de
mensual modificado por Decreto Acuﬁmlas y o montioreos: a8
correspondientes | Supremo N°® 016-2011- i ! lizad
al ano 2012 y | PRODUCE. Spr s P | SR o, .
2013 Decreto Supremo | En caso no esté
t MN® 019-2011- | operando:
PRODUCE Multa 2 UIT
Codigo 73 del | En caso este
e Cuadro de | operando:
No habria :
raiizado nusve | Numeral 73 del Aricuio | Sanclones snexo ol | MulSUIT.
(8) monitoreos de | 134" del Reglamento de Ottt det | i QEHE a d
efluentes de (la Ley General de f "
limpieza en | Pesca, aprobado por Haglam!antu de | operacion por tres
22-30 | frecuencia Decreto Supremo N° Inspelcuc:nes ¥ | dlas efaq;twos de
antcional v | 012-2001-PE Sanciones procesamiento
! Pesqueras y | Por cada uno de
semestral modificade por Decreto Artioala I it
correspondientes | Supremo N°® 016-2011- TRy 5. THORIE0S: 1Y
al afo 2012 y | PRODUCE. o oo o | IZIos. ;
2013 Decretc Supremo | En caso no esté
’ N 019-2011- | operando:
PRODUCE Multa 2 UIT
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[ Cédige 72° del | En caso  esté
Mo habria Cuadro de | operando:
realizado  nueve Sanciones anexo al | -Multa 5 UIT.

; Numeral 73 del Ariculo e S
cllntes | 134" del Reglamento de | iy g | joonga ¢ de
sanitarios a ey Reglamento de | operacion por fres

31 -39 domesticos  en Ezzillo a&%ﬁ?ﬂ% p;r: Inspecciones y | dias efectivos de
frecuencia Sanciones procesamiento
; 012-2001-PE,
Ceresial | modfcado por Decreto | [ Y | ohieccs o
g?fr:?ﬁﬁnngﬁnzle% PRODUCE. %r;:;!;?jn Supmﬁ FEE: !Ecaads‘::s-no esté
2013, N 019-2011- | operando:
PRODUCE Multa 2 UIT
Codigo 73 del | En caso  esté
Mo habria Cuadro de | operando:
monitoreos . de | Numeral 73 del Artiulo | FEECRNSS SMUREN SEEL I e 1o
efluentes de ::4*[_13' Re{gée:‘r:r:‘f;tu g: Ordenado del | licencia de
planta de B ¥ sispbiaiey | veip Reglamento de | operacion por tres
40 - 42 tratamiento Decret::r gupremo pN, Inspecciones y | dias efectivos de
fecienda | | 012:2001-PE, Degiiose | Por ands i
semesiral modificado. por Decrefo Acuicolas los monitoreos no
correspondientes g;%%ﬁ%EN 016-2011- apmbadul por | realizados.
al afio 2012 y : Decreto Supremo | En caso no esté
2013. [ 019-2011- | operando:
PRODUCE Mukta 2 UIT
Codigo 73* del | En  caso  esté
No habria Cuadro de | operando:
oo g [Nt 73 o | STl e SUIT
reportes de Ordenado del | licencia de
monitoreo de :‘fascl:y . ('EEE:;?S dﬁ; Reglamento de | operacion por tres
efluentes de » Hp m, Inspecciones y | dias efectivos de
s proceso  (planta) gfg:tﬂ%,hpsé'pmm N | Sanciones procesamiento
en frecuencia i e Pesgueras y | Por cada uno de
mensual E:d:;ﬁumﬂngiﬁ Acuicolas, los monitoreos no
correspondientes PR%DUCE aprobado por | presentados.
al afio 2012 y ' Decreto  Supremo | En caso no eslé
2013. N® 019-2011- | operando;
PRODUCE Multa 2 LIT
Codigo 73* del | En caso  esté
Mo habria Cuadro de | operando:
presentado nueve | . . 1 23 dal Articulo Sanciones anexo al | -Multa 5 UIT.
B oores. % | 104 ol Rt g | S0, U5 | Simpmn o
efluentes de l:as;e"r aeegjéz F dar' Reglamento de | operacion por lres
limpieza &n p PR pu@ Inspecciones y | dias efectivos de
62 frecuencia g$§§$1'§£pramn N Sanciones procesamiento
estacional ¥ | modifcads rur Dt Pesqueras ¥ | Por cada uno de
semestral By e N'P 016-2011- Acuicolas, los monitoreos no
correspondientes F'FEF;JDUCE aprobado por | presentados.
al afio 2012 vy ’ Decretoc Supremo | En caso no esté
2013. M® 019-2011- | operando:
PRODUCE Multa 2 UIT
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. Codigo 73° del | En casc esté
Erue — :32:: Guadlm de | operandao:
) reportes de | Numeral 73 del Articulo | Jarciones anexo al | WutaSUIT.
manitoreo de | 134° del Reglamento de Ordonsdd i Iicanf:ia da
Eggﬁgrz i t:ﬂﬁc;?? EF?:S;JEI pf; Reglamento de | operacian por tres
71-79 | doméslicos en | Decreto  Suprema N° lsn;ﬁ;ﬁ::ﬁ Y gi-au:e::;?gxﬁf de
frecuencia 012-2001-FE,
estacional y | madificada por Decreto igﬁﬁ;is ¥ :Z:?sr nﬁz:;urgg g:
semestral Supremo N°® 016-2011- 7 .
correspondientes | PRODUCE. aprobado por | realizados. )
al afo 2012 y Decreto  Supremo | En caso no esté
2013 N* 019-2011- | operando:
: PRODUCE Multa 2 UIT
: Codigo 73° del | En caso  esté
I:r?asﬁnt Sl ha?:;: Cuadro de | operando;
(3) reportes de | Numeral 73 del Ariculo ?::lc;mnes ani{.lxo_ al —gﬂu]taﬁ U;T 461
monitoreo  de | 134° del Reglamento de | o "'ml “SiBpenaa Te 8
ofitiartes de|la Ley General de rdenado del | licencia de
planta de | Pesca, aprobado por Reglamento de | operacion por tres
80 - 82 | tratamiento Decreto  Supremo  N° g' specciones v | dias efectivos de
biolaic en | 012-2001-PE, anciones procesamiento
frecuencia medificado por Decreto Pesqueras y | Por cada uno de
semestral Supremo N° 016-2011- Acuicolas, los monitoreos no
comespondientes | PRODUCE. aprobada por | realizados. :
al afo 2012 y Dfm‘ﬂto Supremo | En caso no esté
2013 N 019-2011- | operando;
;i PRODUCE Multa 2 UIT
Codigo 73 del |En caso esté
Cuadro de | operando:
No habria : Sanciones anexo al | -Multa 5 UIT.
realizado 1N3u4n;|edrzll Ei ?;;nsﬂmg:ﬂg Texto Unico | -Suspension de la
dieciséis  (16) | ** O e e | Ordenado del | licencia de
monitoreos de Pesca, aprobado  por Reglamento de | operacion por tres
g3-gg | Mido e | Hacreto Supremo  N° Inspecciones y | dias efectivos de
frecuencia 012-2001-PE Sanciones procesamiento
semestral y anual ciciificadn o Do Pesqueras y | Por cada uno de
comespondientes SRRSO NED{H&E{}H- Aculcolas, los monitoreos no
al afio 2012 vy PH%DUGE aprobado por | realizados.
213. : Decreto Supremo | En caso no esté
N* 019-2011- | operando:;
PRODUCE Multa 2 UIT
Codigo 73° del | En caso esté
. Cuadro de | operando;
Mo habria .
presentado MNumeral 73 del Articulo ?::l(gones aneda:; & :I;'lultaﬁ'l._II‘IT, s |
disciséls (16} | 134" del Reglamento de Ondarada “;; “D;ﬁ(p:;"sm" = d:
repories de ([la Ley General de Real ta d s i
monitoreo de | Pesca, aprobado por 159 s @ | Dperackn . por Wes
59-114 | ruido en | Decreto Supremo N° i y | dins efeghuns de
friarieria 012-2004-PE, Sanciones procesamiento
semesiral y anual | modificado por Decreto igﬁ;ﬁgs ¥ r;:r fi‘: U g
comespondientes | Supremo N° 016-2011- bad. i a;ﬁ's”rﬂﬂs no
al afo 2012 y | PRODUCE. Bt | S .
2013, ecrelo  Supremo | En caso no este
N* 012-2011- | operando:
PRODUCE Multa 2 UIT

Con Memorandum N° 179-2016-OEFA-DFSAI/SDI® del 02 de Febrero del 2016,
la Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccion de Supervision informar si
Multiservicios Océano subsand los hallazgos detectados durante la supervision
efectuada el 20 y 21 de agosto del 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la

¥ Folios 32 y 33 dal Expediente,
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Direccion de Supervision a traves del Informe N° 062-2015-OEFA/DS” del 29 de
Febrero del 2016.

A la fecha, habiéndose cumplido el plazo correspondiente, a 20 dias desde la
fecha de la notificacion de la resolucién subdirectoral N® 0070-2016-
OEFA/DFSAISDI, durante el cual el administrado tuvo la oportunidad para
presentar descargos, informacién complementaria u otro tipo de documentacion
con lo cual pueda contradecir las imputaciones formuladas en la resolucion
subdirectoral de inicio del procedimiente administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(iy  Primera cuestién en discusion: determinar si Multiservicios Océano incurrio
en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria instalado una (1) poza de neutralizacion para el tratamiento
de efluentes del proceso productivo y limpieza de equipos del EIP, una (1)
planta de tratamiento biologico. (hechos imputados N° 1 al 2).

(i) Segunda cuestién en discusién: determinar si Multiservicios Océano
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria: (i) realizado diecinueve (19) monitoreos de
efluentes de proceso (planta) en frecuencia mensual correspondientes al
afio 2012 y 2013 (hechos imputados N® 3 al 21); (ii) realizado nueve (9)
monitoreos de efluentes de limpieza en frecuencia estacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013. (hechos imputados N® 22 y 30); (iii)
realizado nueve (9) monitoreos de efluentes sanitarios o domesticos en
frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013.
(hechos imputados N® 31 al 39); (iv) realizado tres (3) monitoreos de
efluentes de planta de tratamiento biolégico en frecuencia semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013 (hechos imputados N° 40 al 42); (v)
realizado dieciséis (16) monitoreos de ruido en frecuencia semestral y
anual correspondientes al afio 2012 y 2013 (hechos imputados N° 83 al
98).

Tercera cuestién en discusion: determinar si Multiservicios Océano incurrié
en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en
tanto no habria: (i) presentado diecinueve (19) reportes de monitoreo de
efluentes de proceso (planta) en frecuencia mensual correspondientes al
afio 2012 y 2013 (hechos imputados N° 43 al 61); (ii) presentado nueve (9)
reportes de monitoreo de efluentes de limpieza en frecuencia estacional y
semestral correspondientes al afic 2012 y 2013 (hechos imputados N° 62
al 70); (i) presentado nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes
sanitarios o domésticos en frecuencia estacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013 (hechos imputados N° 71 al 79); (iv)
presentado tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de planta de
tratamiento biolégico en frecuencia semestral correspondientes al afio
2012 y 2013, (hecho imputado N° 80 al 82); (v) presentado dieciséis (16)
reportes de monitoreo de ruido en frecuencia semestral y anual
correspondientes al afio 2012 y 2013, (hechos imputados N® 99 al 114).

7

Folios 34 y 35 del Expadiente.
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(iv) Cuarta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Multiservicios Océano

Cabe precisar que las ciento catorce (114) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en cuatro (4)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado
de las mismas, por lo que esta Direccién se pronunciara respecto a cada una de
ellas en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230° establece que durante dicho periodo, el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccién, inicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida
norma, respecto a aquellas que generen un dafio real y muy grave a lavida y a
la salud de las personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento
de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidon de la inversion en el pais

Articule 19.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventiva de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de |a vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— OEFA privilegiara las acciones onentadas a la prevencidn y correccion de la conducts infractora en materia
ambiental,

Durante dicho periode, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidén de medidas correctivas destinadas a
revertir la conductz infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado ei
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancicnador excepcional concluira. De lo
contrario, el referide procedimiento s& reanudara, guedando habilitedo el OEFA & imponer la sancion
respectiva.

Mientras dure 2| periodo de tres (3) &fos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los alenuantes ylo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presents parafo
no serd de aplicacién a los siguientes casos;

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas,
Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada vy debidamenta acreditada.

b}  Actividades gue se realicen sin contar con €l instrumento de gestion amblantal o la autorizacidn de inicio
de operaciones correspondientas, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose portal la comisién de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (G)
meses desde que queda firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.
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En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°
30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se
aplicaran las siguientes reglas:

(i}  Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa®,

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administradoe ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21y 22°de la
Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ©)
del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infracciones que generen dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin cerificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Dicha sancién adminisirativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciente) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resoluciin de
Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.
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15.
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(i’  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene |a correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Aplicacion de los principios que rigen el procedimiento administrativo y la
potestad sancionadora (veracidad, verdad material y presuncion de licitud)

111.2.1Sobre la aplicacion del principio de presuncién de veracidad

16.

17.

El principio de presuncién de veracidad, que se encuentra consagrado en el
Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG™ sefiala que en la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, admitiendo, esta
presuncion, prueba en contrario.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS, sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u oftros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
contenida en ellos se presume cierta salvo prueba en contrario™ 2,

Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrativo General

Titule Preliminar

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principies, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativa:

(-]

1.7 Principio de presuncidn de veracidad.- En la tramitecion del procedimiento administrativo, se prasume que
los documentos y declaraciones formulades por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
respanden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario. (...}

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u olros documentos similares
coenstituyen medios probatorios y se presume cierta, salve prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefialan lo siguiente:

%...), Ia llamada "presuncion de veracided de fos aclos administralivos” no encierra sino wna suerte de
prusba decumental privilegiada, en lanto se olorga legaimente al conlenide de determinades documentos
ia virtualidad de fundameniar por si solos una resolucidn adminisfrativa sancionadora, siempre gue dicho
contenido no sea desvirtvado por otros resulfados probatorios de signo confrano, cuya proposicidn ¥
praclica, como ya se dijo, wiene a constiluirse en una "carga” del presunto responsalle que nace cuando
la Administracidn cumple la suya en orden a ls demosfracion de los hechos infractores y de le
participacion del inculpado en los mismos™. (GARBERI LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON
RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador, Volumen |, Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo sigulenta:

Pagina 10 de 43



E@ PERU

18.

19.

20.

.2.2

21.

22.

23

Resolucion Directoral N°® 273-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 866-2014-0EFA/DFSAIPAS

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los
informes emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad
competente, constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento,
en el cual se deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector
durante la supervision, permitiéndose asi a la administracién adoptar las
medidas requeridas por las circunstancias particulares en cada casc en
concreto, conforme a las normas legales aplicables™,

Por otro lado, es importante sefalar que en el presente procedimiento se
evaluaran los medios probatorios presentados por el administrado para
desvirtuar las imputaciones hechas en su contra.

Sobre la aplicacién del principio de verdad material

El principio de verdad material, establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar de la LPAG™ sefiala que la autoridad administrativa debera
verificar plenamente los hechos materia de imputacion, para lo cual debera
realizar las actividades probatorias necesarias.

En el presente caso, para el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador el OEFA se basd en los hechos detectados durante la visita de
supervision efectuada los dias 20 y 21 de agosto del 2013, los mismos gue
fueron recogidos en el Acta de Supervision N° 180-2013; asi como en las vistas
fotograficas obtenidas en dicha diligencia, tal como consta en el Informe de
Supervision N° 00336-2013-OEFA/DS-PES.

Asimismo, el inicio del presente procedimiento administrativo no ha determinado
la responsabilidad administrativa de Multiservicios Océano solo ha atribuido
presuntos hechos infractores, los cuales seran analizados en la presente

"La prasuncidn de veracidad de fos hechos constatados por los funcionanios publicos, es suficiente para
destruir la presuncidn de inocencia, quedande a salvo al presunfo responsable la aportacidn de otros
medios de prueba (..) (SSTC 7EMD000 y 1441997 [RTC 1897, 14])" (ABOGACIA GEMERAL DEL
ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual
de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |, Segunda edicidn. Pamplona: Aranzadi, 2008, p. 480).

S05A WAGNER, Francisco. El Derecho Administrafive en el Umbral del Siglo XXI. Tomo 11, Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

2.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(o)

1.11. Principio de verdad material - En el procedimiento, la auteridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hachos gue sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas paor la lay, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de elias.

()
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resolucion conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes en el
expediente, con la finalidad de determinar si existe o no responsabilidad
administrativa.

Sobre la aplicacién del principio de presuncion de licitud

El principio de presuncion de licitud, consagrado en el Numeral 9 del Articulo
230° de la LPAG'™ senala que las entidades deben presumir que los
administrados han actuado conforme a sus deberes mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC
hace un breve analisis respecto a este principio, conceptualizandolo como el
derecho de presuncion de inocencia'® el cual implica que ninguna persona puede
ser sancionada si su responsabilidad no es acreditada con certeza.

En el Numeral 2 del Articulo 3° del TUO del RPAS' sefiala que "cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa,
decidira por declarar la inexislencia de infraccion administrativa en el caso
concreta”.

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo
MN° 038-2013-0OEFA/CD", establece que es |la autoridad competente del OEFA
quien debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho de tipo infractor.

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 230.- Principlos de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

8. Presuncidon de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sentencia recaida en el Expediente N 2888-2004-AAMTC, segdn la cual "El derecho de presuncidn de
fnocencia garanfiza que toda persona no sea sancionads si es que no existe prueba plena que, con cerleza,
acredite su responsabilidad, adminisfrativa o judicial, de los cargos afribuidos. Evidentemente se lesiona ese
dereche a le presuncion de inocencia tanfo cuando se sanciona, pese & no exisliv pruebe plens sobre la
responsabifidad del investigado, como cuando se sanciona por aclos o omisiones en los gue el mvesligade no
tuvo responsabilidad. Siendo fal situacidn en Iz que sa sanclond al recurrente, este nbunal estima que se ha
acreditado la violacidn del derecho a la presuncidn de inocancia”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD
*Articulo 3°.- De los principios

(id

3.2 Cugndo la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de Infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concreto”,

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directive N® 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013

"SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Aricule 18% de la Ley del Sisterna Macional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad administraliva en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacidn del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir, verificar el supuesto de
hecho de tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita
la fractura del nexo causal sea por caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...)". {El
énfasis es agregado).
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Por ello, el principio de presuncion de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han sido
imputadas en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
administrativa de ser el caso.

En el presente caso, mediante Resolucion Subdirectoral N° 070-2016-
OEFA/DFSAISDI se atribuyd a Multiservicios Océano la comisién de presuntas
infracciones administrativas, las cuales seran analizadas en esta resolucion
conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes en el Expediente, con
la finalidad de determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

Medios ST Imputacién :
5 Probatorios Gontanido correspondiente folios
gﬁﬁ:ﬁmm“ :fu Registra la  supervision
efectuada a Muliiservicios
1 Eﬂ;fg;ﬂg;i;::slj; Océano del 20 y 21 de 1ala114 07 al 08
2013 agosto del 2013,
Documento  gue
Informe N° 00336- se encuentra
2013-0EFAIDS- Recoge los resultados de la contenido en el
2 | PES del 26 de | supervision efectuada del | 1ala 114 disco compacto
diciembre del | 20 y 21 de agosto del 2013. obrante a folio
2013 8] del
Expediente.
r:ﬂfsngim'fé:nﬁnu Analiza los hallazgos
3 | 00185-2014- ds‘m?d.‘; ;“E“fj‘ d"‘*'; 1ala114 01 al 06
OEFADS del 23 | Supenvisi ecluada de
de mayo del 2014 20 y 21 de agosto del 2013,
Mediante el cual Ila
= Direccion de  Supervision
4 gg?gwj[E;EFifﬂgﬁz_ responde al Memorandum | 1ala 114 34 al 35
. N 179-2016-
DEFA/DFSANSDI

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS"™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

18

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFAICD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La Informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen madios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 00180-2013, el
Informe N°® 00336-2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio
N°00185-2014-OEFA/DS y el Informe N° 062-2016-OEFA/DS constituyen
medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la informacion contenida en
ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

La obligacion de cumplir con los compromisos ambientales

El Articulo 151° del RLGP? define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprcbados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

El Articulo 3° de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental®' (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio ni ser aprobadas,
autorizadas, permitidas, concedidas o habilitadas por autoridad nacional,
sectorial, regional o local, si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente.

Por su parte, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA* sefiala que
durante la fiscalizacion son exigibles todas las medidas, compromisos y
obligaciones contenidos en el estudio ambiental sujeto a certificacion ambiental

M

o

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N® 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiclones

Para los efectos de |a Ley, del presente Reglamento v de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los téminos que a continuacian se espaecifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental conlenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expadients.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

Mo podré iniclarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarias si no cuantan previamenie con fa cerificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N* 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al tituler deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a fa Cerificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
duranie fa fiscalizacion fodas las demdas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacikdn del estudio ambiental,
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asi como las obligaciones que pudiesen derivarse de otras partes del estudio, las
mismas que deberan incorporarse en la actualizacion del estudio ambiental.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley General del Ambiente® (en adelante, LGA)
establecen que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que
previsiblemente el proyecto tendréa en el ambiente a corto o largo plazo.
Asimismo, en su calidad de instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora
aquellos programas y compromisos que tienen como propésito evitar o reducir a
niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades
productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE (en adelante, RLGP)*
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacion, descripcion y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto
e indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacion, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2009-MINAM?®, una vez obtenida la Certificacion Ambiental del
estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las cuales
estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar
los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

E

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 18%.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre olros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y compromisos.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta v de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico v social, 8 corto v largo plazoe, asi como la evaluacidn técnica de los mismos, Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafo a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para
efectos de su publicidad, La ley de la materia sefiala los demas requisitos gue deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N* 023-2006-PRODUCE

Articule 151°.- Definiciones Para los efectos de la Ley, del presente Reglamentc y de las demas
disposiciones legales y reglamentarias concordantes, los 1emminos que a continuacién se especifican tienen el
significado  siguiente:(...)Estudio de Impacto Ambiental (ElA).- Estudio de ewvaluacion, descripcion y
determinacion de impactos de los aspectos fisicos, quimices, biolégicos, sociales, econdmicos y cullurales en
el area de influencia del proyecto, realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y
capacidades del entorno, analizar el ecosistema v prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la
ejecucion del proyecto, indicando las medidas de prevencidn de fa contaminacidn, las de control y las acdones
de conservacion a aplicarse para lograr un desarrolic arménico entre la actividad pesquera y gl ambiente.
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N? 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos vy obligaciones exgibles al titular deben ser incluidos en el plan
comespondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de elfo, son exigibles
durante |a fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambizntal.
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Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposicion de desechos gque generen o que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los darfios a la
salud o seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos
resultantes de sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca® (en adelante,
LGP), establece que constituye infraccion toda accion u omision que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

En tal sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion
el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades pesqueras
y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental®®

Esta infraccion se configura por el actuar del titular de la licencia de operacién
cuando se presenten los siguientes elementos:

(i) El incumplimiento se refiera a un compromiso de naturaleza ambiental
aprobado por la autoridad competente, o de una obligacion ambiental
aprobada por |a autoridad sectorial.

(i) El presunto incumplimiento del compromiso u obligacion ambiental debe
acreditarse en forma indubitable.

ar

i

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 00156-2007-PRODUCE.

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que genersn o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafos a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general v de los recursos hidrobiologicos en
particular, asl como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
gjecutar de manera parmanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segdn sea el caso, la generacidn y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion v procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento vy disposicion fingl. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos v de los ecosistemas que les
sirven de sustanto.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977,

Articulo 777.- Consfituye infraccidn toda accidn u omision gue confravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre |a materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N* 016-2011-PRODUCE

Articulo 134%.- Infracclones

Constituyen Infracciones administrativas en las aclividades pesgueras y aculcolas, las siguientes:

(o}

T3. Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EL&, PAMA, PMA vy ofros) v cbligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competents.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestion en discusion: determinar si Multiservicios Océano E.L.R.L.
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria instalado una (1) poza de neutralizacién para el
tratamiento de efluentes del proceso productivo y limpieza de equipos del
EIP, una (1) planta de tratamiento biolégico. (Hechos imputados N° 1 al 2).

El acta de Supervisién N° 00180-2013% sefiala lo siguiente:

"Descripeion

i

“Tratamiento de Effuentes de la Nave de proceso

Los efluentes generados de las diferentes zonas de proceso son colecfadas mediante
canaletas distibuidos a lo largo de foda la sala de proceso los cuales son fratados en un
sistema integrado por trampa de grasa, cribado, sedimentado y enviados a una poza de
almacenamiento, utiizan un equipo compresor para inyeccidn de aire a la sistema de
efluentes para recuperar aceifes y grasas.

El administrade no cuenta con sistema de neutralizacién de los efluentes,
asimismo indico que esfos efluentes son frasladados en camiones cisternas hasla la
eslacion de EMAFISCO (...)

Tratamiento de efluentes de limpieza de Eguipos de la Nave de proceso

Son tratados en el mismo sisfema de tratamiento de efiuentes de la nave de proceso”.

(Subrayado agregado)
Asi también, el Informe N° 00336-2013-OEFA/DS-PES* sefiala que el
administrado carece de una poza de neutralizacion de los efluentes de proceso,
y no se evidencio la existencia de la planta de tratamiento biolégico; por lo que &l
se estaria incumpliendo el compromiso asumido en su estudio de impacto
ambiental EIA, tal, como se sefiala a continuacion:

43 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de congelado de productos hidrobiolégicos

COMPONENTES SUSTENTO O FUENTES
N*| jcomPrROMISOS COMENEARICS DE VERIFICACION
1.- TRATAMIENTO DE EFLUENTES
El administrado no tiene fa g&ﬁﬁ?’;ﬁ,ﬂiﬂ;
poza de neutralizacion de Certificado Ambiental N*
los efluentes de proceso, 096-2007-
¥ no se evidencio la
Trstamionto | existencia defa planta de | PRODUCEDIGAAP
de efluentes tratamiento biolégico; por ; i ;
o e de la nave de lo gue el administrado Egg ’?j.gf;gfuﬁgﬂ;:ﬁﬁ Y
proceso estaria incumpliendo su : :
compromiso asumido en 'E:'; Mo Amblantsl (i
su estudio de impacto ; o
ambiental EIA, para la g?r-:;sawzg, 4&;%‘3}2’)(?’
instalacién de una planta de. | 301 < < ¥
curado (salazon y filete). ;
5. HALLAZGOS

1. Respecto al lratamiento de efluentes de proceso productivo y limpieza de equipos del
establecimiento industrial; el administrado no ha instalado ef sistema de neufralizacion (poza de
neufralizacion) de fa planta de proceso de curado de productos hidrobioldgicos™

o Folios del 7 al & dal Expediente.

I Documento contenido en &l CD que obra a folio 9 del Expedisnte.
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Por su parte el Informe Técnico Acusatorio N® 00185-2014-OEFA/DS?, durante
la supervision efectuada el 20 y 21 de agosto del 2013 al EIP de Multiservicios
Océano la Direccién de Supervision detecté que el administrado no tenia
implemeantado el sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza conforme a
lo previsto en su EIA, el cual consta de una (1) poza de neutralizacion y una (1)
planta de tratamiento biologico, tal como se sefiala a continuacién:

"V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

(..
V.1.1 Tratamiento de efluentes del proceso y de limpieza

(...}

21. Durante la supenvsion efectuada los dias 20 y 21 de agosto de 2013, se verificd que
el EiP del administrado no cuenta con un sistema de neulralizacidn de efluentes (poza
de neutralizacion), asimismo respecto al destino final de los efluentes defl proceso y de
limpieza de planfa, se constatd gue esfos no son destinados a una planta de frafamiento
bioldgico sino que son enviados mediante camiones cisternas hasta la estacion de
EMAPISCO {...).

(..

VI. CONCLUSIONES

(i}

37. Las presunfas infracciones analizadas en el presente informe estén referidas a lo
siguiente;

i) Bl administrado no ha instalado la poza de neutralizacion para el tratamiento de los
afluentes de proceso y de limpieza, compromiso ambiental establecido en su EIA (...)

i} El adminisirado no utiliza una planta de tratamiento bioldgico para el tratamienfo de
los efluentes de proceso y de mpieza, compromiso ambiental establecido en su EIA

i

Asi mismo, |la Direccion de Supervision responde al requerimiento de informacion
realizado a través de Memorandum N°® 179-2016-OEFA/DFSAISDI con el
Informe N° 062-2016-OEFA/DS* de fecha 29 de febrero del 2016, mediante el
cual precisa lo siguiente:

f...)» Respecto a las imputaciones (xi) y (xi), durante la supervision del 2 al 3 de noviembre
del 2015 se observd gue el administrado para el tratamiento de efluentes del proceso y de
limpieza: a) no implementé una (1) poza de neutralizacion de 2 m3; e, b) implemenic una
planta de tratamiento bicldgico (consislente en una poza de 50 m3, con profundidad de 1.50
m3), la cual estaba inoperafiva.”

V.2.1.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA

49.

Mediante Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP®, |a Direccion
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de PRODUCE aprobé el EIA de
la planta de curado de Multiservicios Océano con destino al consumo humano
directo de trecientas toneladas por mes {300 t/m) ubicada en la Avenida Fermin
Tanguis s/n, altura del Kilémetro 01, distrito y provincia de Pisco, departamento
de Ica.

En su EIA, Multiservicios Océano asumid el compromiso ambiental de
implementar un sistema de tratamiento y disposicién de efluentes de limpieza de
la planta de curado, conforme se detalla a continuacion™:

2

k]

EE]

Folios del 01 - 06 del Expadiente

Folios dal 34 - 35 del Expediente.

Fagina 45 y 47 del Informe N* 00336-2013-0EFA/DS-PES contenido en el folio 9 del Expediente.

Cabe precisar que si bien la Constancia de Verificacion Ambiental N* 028-2008-PRODUCE/DIGAARP no

menciona gue se contard con una planta de tratamiento bioldgico como parte del sistema de tratamiento de
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T2 EFLUENTE GENERADD DEL PRENSADO ¥
CENTRIFUGADO

Este efluenie Producido durante al procesc de curade se realiza un
prensado de ila materia prima cobteniéndosa un liguide como salmuera
saturada y grasa que es eliminado de estas operaciones para regular y
controlar la humedad del producto el cual seran tratados mediante la poza
de neutralizacidén, de sedimentacidn ¥y una trampa separadora de grasa
para luego ser derivada a la Planta de tratamlento bicldgica

7.1.2 TRATAMIENTO ¥ DISPOSICION DE LOS EFLUENTES DE LA
LIMPIEZA DE PLANTA DE CURADO

Los efluentes generados durante la limpleza de las instalaciones y equipos
serdin destinados a una pozo de neulralizacidn en la cual se tratara ol
efluente hasta que logre llegar a un pH neulro,

El tratamlente empleado tendrd come fin minimizar la concentracidn de
adlidos en los eofluentes generados durante, la Limpleza esta manora
disminuird los impactes negalives en ol ambiente. El sistema tratamionto
contard con las siguientes otapas:

Primora otapa:

Esla primora olapa se realizarn medionle 1o utilizacién de  rejillas
horizontales y wverlicales de lipe recogedor que disminuyeran
progresivamente de § a 1 mm.,, con la finalidad de retener el material grueso
como restos de residuos Hidrobioldgicos generado en el mismo proceso

Segunda etapa:

En esla etapa se realizard la separacién de sélidos en suspensién (parte
sedimentable) en tanques primarios de sedimentacidn. Debido a que la
eliminacién de la materia por sedimentacién se basa en la diferencia de
peso especifico entre las particulas sdlidas y el liquido.

La poza separadora de sdlidos serd construldo sobre concrelo clcdpeo,
mezcla de cemento y hormigén (1/10), y paredes hechas de concreto cuyo
ancho serd de 15 cm. de espesor. Y con una dimensién exterior de 4.95
metros de largo, 2.7 metros de ancho y una allura de 1.5 metros,

gfluentes de limpieza, el compromiso ambiental validado por la autoridad competente (PRODUCE) es el
Cerificado Ambiental N* 086-2007-PRODUCEDIGAAR, el cual atorga calificacién favorable al EIA presentado
por Mulliservicios Océana,

Se debe tomar en cuenta que, de acuerdo al Oficic N° 3416-2014-PRODUCE/DGCHI-Dpchi del 11 de
noviembre del 2014, PRODUCE informd que las Constancias de Verificacion Ambiental pueden incorporar
obligaciones ambientales a los instrumentos de gestion ambiental (1GA), a fin de coadyuvar a la mitigacion de
los impactos ambientales negativos. Sin embargo, no pusden modificar compromisos ambientales del 1GA ya
aprobado.
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Torcora ctapa:

En esla etapa ge realizara la_neulmlizacion de log liguides de limpioza se
realizara en una pora de 2 m” de capacidad, luego el efluente se descargara

a la Planta de de ralamiento bicldgico

Diagrama De Flujo De Los Tratamientos De Los Efluontes
Provenientes De Limpieza De Las Instalaciones Y Equipos

Agua de limploza
0, S'Imaihnm

| Poza de Neutralizacion

Pianta de Tratamiento
Biologico

51. Al respecto, resulta necesario describir brevemente |2 funcionalidad independiente de
los equipos materia de analisis;

« Tanque de neutralizacién: es un equipo que esta disefiado para recibir los

efluentes y corregir su pH a través de la adicion de quimicos, los cuales
consiguen neutralizarlos.
La neutralizacion, de efluentes es un procedimiento de basificacion de
efluentes ya que generalmente en los efluentes de limpieza de magquinarias y
equipos de plantas contienen en su composicion sustancias que acidifican y
elevan el pH de este efluente, por lo que se hace necesario volverlo de acido a
basico reduciendo su pH antes de su evacuacion, la razdon para
la neutralizacién es que la vida acuatica es muy sensible a variaciones de PH,
fuera de un intervalo cercano a 7 (6sea basico).

» Planta de Tratamiento Biolégico: El tratamiento bioldgico de los efluentes
implica el uso de microorganismos para descomponer contaminantes presentes
en los efluentes de proceso.

Durante el ftratamiento biologico del efluente los cuerpos organicos
descomponen la materia organica del agua, nitratos y fosfatos.

La purificacién del efluente se lleva a cabo para disminuir la carga de
compuestos organicos disueltos.

52. Lo descrito, se encuentra representado en el siguiente grafico:

Pardesaliday de
rirgelacien del nivel
d'u aguacon nreilu d

Fuente: EIA
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53. El compromiso asumido en el EIA de Multiservicios Océano E.|.R.L. respecto de
la instalacién de una planta de tratamiento es el siguiente:

7.1.2. CARACTERISTICAS DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO BIOLOGICO

La planta de tratamiento biologico se conslruida con la finalidad de mitigar
y reducir los impactos negativos al medio ambiente de la zona de influencia
del proyecto La construccién de esta planta de tratamiento biologico
denominados humedales arfificiales consia de los siguientes materiales e
instalaciones:

- Una poza de sedimentacidn

s Una poza de salida de regulacién del nivel del agua con cuello de
cisne.

e« Una poza de 50 m2 cuyas dimensiones son de 10 m x 5 m y con una
profundidad entre los 130 - 150 cm. y con una pendiente de 1 %.
Cuya construccién contara con una capa impermeable que evitara la
filtracién por las paredes laterales y el fondo de la poza, sobre esta
capa impermeable se cubrira con graba, tanto en la entrada y salida
de la poza contara con un sislema de distribucién de piedras de
distribucitn granular.

. La planta utilizada en este sistema de tratamienio biolbgico sera la
totora (Typha domingensis), que serdn sembradas a una distancia tal
que sus raices se encueniren a una distancia de 50cm.

. Enire los benéficos del uso de esta planta emergente son:

o Estabilizan el sustrato
o Dan lugar a velocidades bajas de agua
o Toman el carbono, los nutrientes y elementos de traza

y los incarporan a los tejidos de la planta.
o Transfieren gases enfre la atmosfera y los sedimentos

. Totora (Typha domingensis): es una planta herbacea de largas hojas
en forma de cinta, puede llegar a medir antre 1.5 a 3 metros de altura

Respecto, de lo informado por la Direccion de Supervision en el Informe N* 062-
2016-0OEFA/DS, si bien es cierto que en el literal b) precisan la implementacion
de una planta de tratamiento biolégico (consistente en una poza de 50 m3, con
profundidad de 1.50 m3), la cual estaba inoperativa; el compromiso asumido en
su ElA describe de manera detallada las caracteristicas con las gue deberia
contar dicha planta de tratamiento biologico; lo que nos permite concluir que la
planta de tratamiento biclégico que habria implementado Multiservicios Océano
no corresponde a lo asumido en el compromiso ambiental validado por la
autoridad competente (PRODUCE) es el Certificado Ambiental N° 098-2007-
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55.

V.2.2

PRODUCE/DIGAAP, el cual otorga calificacion favorable al EIA presentado por
de Multiservicios Océano.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Multiservicios Océano no
cumplid con implementar una (1) poza de neutralizacion ni una (1) planta de
tratamiento biologico, conforme a lo establecido en su EIA. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73° del Articulo 134° del
RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Multiservicios Océano E.I.LR.L.

Sequnda cuestion _en discusion: determinar si Multiservicios Océano
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria realizado:

(i) Diecinueve (19) monitoreos de efluentes de proceso (planta) en
frecuencia mensual correspondientes al afio 2012 y 2013;

(ii) nueve (9) monitoreos de efluentes de limpieza en frecuencia estacional
y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013;

(iii) realizado nueve (9) monitoreos de efluentes sanitarios o domésticos en
frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013;

(iv) realizado tres (3) monitoreos de efluentes de planta de tratamiento
biolégico en frecuencia semestral correspondiente al afio 2012 y 2013;

(v) realizado dieciséis (16) monitoreos de ruido en frecuencia semestral y
anual correspondientes al aino 2012 y 2013.

V.2.2.1 Respecto de la no realizacién de los monitoreos de Efluentes:

56.

57.

El Articulo 6° de la Ley General de Pesca (en adelante, LGP) sefiala que &l
Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesqguera, vela por la
proteccion y preservacion del medio ambiente, exigiendo que se adopten las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro en el entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

El Articulo 76° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®® (en adelante,
LGA) establece que el Estado promueve que los titulares de las operaciones
adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de
sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles
de desempefio ambiental.

El Articulo 85° del RLGP* recoge la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 76°.- De los sistemas de gestion ambiental y mejora continua

El Estado promueve gue los titulares de operacionas adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempeiio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo B85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los litulares de las actividades pesqueras estan obligades a realizar programas de monttoreo pericdicos y
permanantes para evaluar [a carga contaminante de sus efluentes v emisiones, en el cuerpo receptor v en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacitn;

b. Ewvaluaria calidad de los cuerpos receptores v las variaciones de sus cargas contaminantas; y,

c. Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y verlimientos propuestos y

&l cumplimiento de normas legales.
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evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo
receptor y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP¥ senala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Bajo dicho marco, a través de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE
publicada el 10 de enero del 2002, PRODUCE aprobd el Protocolo de Monitoreo
de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo), que establece
una frecuencia para la realizacion de los monitoreos de efluentes y cuerpo
marino receptor para los titulares de EIP que cuentan con licencia de operacion
para el procesamiento de productos destinados al consumao humano indirecto.

En el articulo 2° de este dispositivo se establece que deberan presentarse los
resultados de los monitoreos de forma mensual, a los quince dias posteriores del
mes vencido y conforme a lo establecido en dicho instrumento®.

De acuerdo a las normas antes citadas, los fitulares de las plantas de consumo
humano indirecto deben realizar y presentar los monitoreos ante la autoridad
competente.

Al respecto, cabe indicar que en el EIA de la planta de curado de Multiservicios
Océano, aprobado por Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP3%
este se comprometido a realizar monitoreos de efluentes, mas no establecio
expresamente que presentaria los resultados de dichos monitoreos. Sin
embargo, en dicho Certificado sefiala que aplicara el Protocolo de Monitoreo en
lo que corresponda, por lo que este le seria aplicable {aun siendo una planta de
curado - CHD) y le corresponderia presentar los reportes de monitoreos de
efluentes de su planta de curado.

V.2.2.1.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA para los monitoreos de

efluentes

Mediante Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP*, la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de PRODUCE aprobo el EIA de

EL

40

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitores de effuentes, emisiones v del cuerpo receplor se realizardn con la frecuencia gue
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiantal y conforme a los profocoles aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los pregramas de menitoreo serdn presentados a la Direccion Macional de Medio
Ambiente para su evaluaclan y verificacian.

Resolucién Ministerial N* 003-2002-PE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.-

Los titulares de los establecimientos industriales pesgueros que cuenten con licencia de operacion para €l
procesamiento de productos destinades al consumo humano indirscto, deberan presentar los resultados de los
profocolos referidos en el articulo anterior a la Direccion Macional de Medio Ambiente en forma mensual, 2 los
quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificade en el protocolo y en el Formalo de
Reporte anexo IV de dicho protocolo gque forma parte de la presente Resolucién Ministerial.

Contenido en el CD a Folio 08 del Expediente.
Pagina 45 v 47 del Informe N° 00336-2013-0EFA/DS-PES contenide en el folio 9 del Expediente,
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la planta de curado de Multiservicios Océano. En dicho documento, con relacion
al programa de monitoreo sefald lo siguiente:

V. PROGRAMA DE MONITGRED
5.1.% Monilorgo de elluenles y cueipa recoplor lo realizardin de acverdo al Protocolo de
Monitoreo ce la R.M, N° 003-2002-PE del 10.01.02, en lo que sea splicable. Ademids 1a
planta conlara con punlos a sar monflorgados, en |3 planta de iratamiento bicldgico -
laguna de oxidacion realzard el moniiores cemasiral v 105 efluentes de proceso L&
mansual (epoca de progucean).
5.1.2 Reatizatan Moniloreo pata los wuides la recuencia s=ra semestral y anualmente.

65. Por otro lado, en su EIA, Multiservicios Océano se comprometio a realizar los
monitoreos de efluentes de limpieza y efluentes sanitarios o domésticos en
frecuencia estacional y semestral, conforme se aprecia a continuacién®':

CUADRO N* 26: PROGRAMACION DE MONITOREO PARA EFLUENTES
[—
rarAmETROS on. | EFLLENTE SANITARIOS HEBEPR)¥ FRACURMNCIA DN BONITORNEC
MOMITORED el 2 o
asus | | EsTaciona | sEmEsTRAL | AN
TEMPERATURLA, x % x ®
i x x x %

OXIGEND DISUELTO x x
FOSFATOS X = Ii
HITRATES P @
HiTHTITOS x x
BULFURDS. x X

e, x x x
ACEITE v GRATAS x x x
SHLINOE TOTALES x x® P

CAUDAL x %
COLIFORMES 2 x x
fr T

Fuente: EIA Multiservicios Ccéano

66. Respecto a los monitoreos de efluentes de la planta de tratamiento biclégico, en
el EIA se sefalan los siguientes pardmetros:
CUADRD W 26

Parametros del Monitoreo Fisico y Quimico Del Agua de La Planta
Tratamiento Bicldgico

PARAMETRO | CUERPO RECEPTOR
TENMPERATUAA I T m‘
euipa RS LABORATORID

DR LABCRATORID
FCEFATOS LABORATOREND
MTRATRS LANDEAT R
FTRITOS LABOEATORID
EAFURGE LARDSETORD
ACEITES ¥V GRASAS LABDAATORKY

Fuenta: EIA Multiservicios Océano

67. Es preciso sefialar que en el EIA de Multiservicios Océano no se establece la
exigencia de presentar los resultados de los monitoreos de efluentes. Sin
embargo, en el Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP que
aprueba el EIA de la planta de curado de Multiservicios Océano, se establecio
que el programa de monitoreo se efectuaria de acuerdo al Protocolo de

" Ver paginas 452 a 454 del EIA.
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Monitorec, en lo que corresponda. En ese sentido, en lo referente a la
presentacion de reportes de monitoreos se aplicard lo establecido en dicho
Protocolo®?, en tanto fue asumido como compromiso ambiental.

68. Conforme a las frecuencias y parametros sefialados, y considerando el periodo
materia de analisis®® (enero del 2012 a julio del 2013), el compromiso de
Multiservicios Océano consistia en realizar los siguientes monitorecs de

efluentes:
Efiuentes de proceso (o de planta)
Frecuencia Parametros Cantidad de monitoreos
Temperatura
Enero a diciembre del
BH 2012: 12
Mensual en época de | DBOS £
produccion® Aceites y grasas P A
Solidos totales Enero a julio del 2013: 7
Caudal

Debio realizar 19 monitoreos en el periodo materia de analisis

Efluentes de limpieza

Frecuencia Parametros Cantidad de monitoreos
. Verano 2012: 1
ES.}“"’“E' Temperatura Otofio 2012: 1
- erano :
Invierno 2012: 1
- Dtofo .
< lindorme Primavera 2012: 1
. Sianver PH Verano 2013: 1
Otono 2013: 1
Temperatura
Ph Semestre 2012-1: 1
CBOS Semestre 2012-11: 1
Semestral Aceites y grasas | Semestre 2013-: 1
Solidos totales
Coliformes )
M finelaf
Caudal o se define la frecuencia

Debio realizar 9 monitoreos en el periodo materia de analisis
: | Elaboracion: DFSAI

Efluentes Sanitarios o Domésticos

Frecuencia Parametros Cantidad de monitoreos
Verano 2012: 1
Estaclonal Temperatura Otofio 2012: 1
- Verano ¥
Otof Invierno 2012: 1
- ofio :
I Primavera 2012: 1
- Invierno
- Primavera PH Verano 2013: 1
SR Otofio 2013: 1
Semestre 2012-1: 1
Semestral DBOS Semestre 2012-11: 1
Semestre 2013-1;: 1 |

4 Cabe recordar que el Articulo 2° del Protocole de Monitoreo establece que la presentacion de los resultados de
los monitorecs realizados se hard de forma mensual,

= Cabe precizar que en el presente procedimiente administrative sancionador se esia considerando solo hasta el
mes de julio del 2013, pues en tanto la supenvision se realizo el 20 y 21 de agosto del 2013, Multiservicios
Oceéano aon tenia diez (10) dias para efectuar los monitoreos correspondientes.

L Es preciso sefalar que la planta de curado es una planta dedicada al consumo humano directo, las cuales
prasentan produccion durante toda el afio.
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Coliforme
Caudal

Mo se define la frecuencia

Debid realizar 8 monitoreos en el periodo materia de andlisis

Efluentes de planta de tratamiento biologico

Frecuencia Parametros Cantidad de monitoreos

Temperatura

DBOS

S:lgeno disusii Semestre 2012-0: 1
Semestral Faghuiog Semestre 2012-11: 1

Blifaso6 Semestre 2013-: 1

Mitritos

Sulfuros

Aceites y grasas

Debio realizar 2 monitoreos en el periodo materia de analisis

69.

70.

Elaboracion; DFSAI

Asi mismo, la Direccién de Supervisién responde al requerimiento de informacion
realizado a través de Memorandum N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI con el
Informe N° 062-2016-OEFA/DS* de fecha 29 de febrero del 2016, mediante el
cual precisa lo siguiente:

I‘{_.'_j
3 Teniendo en cuenta lo solicifado sobre las
imputaciones consignadas en Jla Resolucidn Subdirecloral N°  070-2016-
OEFA/DESAI/SDI, precisamos lo verificado en la supenvision del 2 al 3 de noviembre
del 2015, donde se identificd gue la planta de curado no desarroflaba actividad

productiva;

i) El administrade no habria realizado diecinueve (19) monitoreos de efluentes de
proceso (planta) en frecuencia mensual del 2012 (de enero a diciembre) y del
2013 (de enero a julia).

{ii}  El administrado no habria realizado nueve (9) moniforeos de efluentes de
limpieza en frecuencia estacional y semestral del 2012 y del 2013.

{ii}  El administrado no habria realizado nueve (8) monitoreos de efluentes sanitarios
o domésticos en frecuencia estacional y semestral del 2012 y def 20713,

fivl  El administrado no habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes de la planta
de tratamiento biofogico en frecuencia semestral del 2012 y del 2013,

fv}  El administrado no habrfa realizado dieciséis (16) moniloreos de ruido en
frecuencia semestral y anual del 2012 y del 2013.

* Respeclo a las impulaciones de los numerales del (i) al (v), dado que la
omision de realizar los monitorecs de efluentes (del proceso, limpieza y
planta de [ratamiento bioldgico) y rnwido, configuran  infracciones
instantdneas®, coresponde sefiafar que no es posible la subsanacion yio
correccidn de las conduclas infracloras.”

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Multiservicios Océano E.LR.L. ha
infringide el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, dado que no ha realizado
diecinueve (19) monitoreos de efluentes de proceso (planta) en frecuencia mensual
correspondientes al afio 2012 y 2013, nueve (9) monitoreos de efluentes de limpieza en

Afk

Folios del 34 - 35 del Expediente.

Resolucidn del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N® 091-2013-0EFA/TFA del 16 de abrl del 2013,
procedimiznto seguido en contra de Compaiia Minera Aurifera Santa Rosa 5.A.

La citada Resolucion precisa que nos encontramos frente @ una infraccion instantanea cuando la lesion o
puesta en peligre del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la
consumacian del ilicite. La infraccidn se consuma en el momanto 2n que se produce &l resultado, sin que éste
determine la creacion de una siiuacion antijuridica duradera,
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frecuencia estaclonal y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013, nueve (8)
monitoreos de efluentes sanitarios o domeésticos en frecuencia esfacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013 y tres (3) monitoreos de efluentes de planta de
tratamiento biclégico en frecuencia semestral correspondientes al afio 2012 y 2013, Por
consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de
las Mormas reglamentarias que facilitan |a aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

V.2.2.2 Respecto de la no realizacion de los monitoreos de Ruidos

71.

72.

74,

75.

* No habria realizado dieciséis (16) monitoreos de ruido en frecuencia
semestral y anual correspondientes al afo 2012 y 2013 (hechos
imputados N° 83 al 98)

El Articulo 85° del RLGP* recoge la obligacién de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo
receptor y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP*® sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Por tales motivos, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como
infraccion el incumplir compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental y las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

Mediante Certificado Ambiental N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP*, la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de PRODUCE aprobé el EIA de
la planta de curado de Multiservicios Oceéano.

Asimismo, en el EIA de Multiservicios Océano se comprometid a realizar los
monitoreos de ruido en frecuencia semestral y anual, conforme se aprecia a
continuacion®®:;

47

48

L

Reglamente de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

d. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencidn y control de la contaminacian;

e, Evaluar |a calidad de los cuerpos receplores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

f.  Ewaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccidn de emisiones v vertimientos propusstos y

el cumplimiento de normas legales.

Reglamento de |a Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisionas v del cuerpe receplor se realizardn con la frecuencia que
fije &l Programa de Adecuacian y Manejo Ambiantal y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de maonitoreo seran presentados a la Direccidn Nacional de Madio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Pagina 45 v 47 del Informe N® 00336-2013-0EFA/DS-PES contenido en el folio 9 del Expedisnte.
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del Amblente

8.3. MONITOREO PARA LOS RUIDOS

Efeciuar una constante evaluacién de los niveles de presién sonora (MPS).
Esto, consizte en la mediclén de los NPS y la elaboracién de las curvas
iscsdnicas alrededor de la plania de manera que no superen los limites
permisibles (80db) establecide por Roglamento de Estindares Maclonalos
de Calidad Amblental para Ruldo (D.S. N® 085-2003-PCM)

Frecucncia.-
El moniloreo se efecluara semesiral y anualmante.

Cuadro de Puntos de Medicién de Ruldos

Punto de Coordenadas
medicidn ot (UTM)
M BAREE Y3 AT
RAd Lada Sur,Eats do la futurs plants ey i,
N BABLZ17 6380
RZa Lada sur Medio Entrada a la fufum planta £ Y ki g
M BAB2254 1080
R3IE Lada Mor. Este de la futura plania B o i A
H BARLL YO ERZS
nxF Lods Mor., Oeto do la fuluda plantn & ATA00T D604

Los Reportes del monitoreo se remilirdn a la Direccién General de Asuntos
Ambientales de Pesquera {DIGAAFR) del Ministerio de 1a Produccitén dentro de
lo= 30 dias siguientes al moniloreo

Fuente: EIA Multiservicios Ccéang

Cabe recalcar que como parte de su EIA, Multiservicios Océano se comprometio
a presentar los reportes de monitoreo de ruido dentro de los 30 dias siguientes al
monitoreo.

Conforme a las frecuencias y puntos sefalados, y considerando el periodo
materia de analisis® (enero del 2012 a julio del 2013), el compromiso de
Multiservicios Océano consistia en realizar los siguientes monitoreos de ruido:

Ruidos
Puntos de monitoreo Coordenadas Semestral Anual
N 84844132852 Semestre 2012-I: 1
Ladeo sureste R-1 d Semestre 2012-1l: 1 Afic 2012: 1
E 374795.0184 Semestre 2013-1: 1
N 8484417.6380 Semestre 2012-1: 1
Lado Sur medio R-2 ¢ Semestre 2012-l: 1 Ano 2012:1
E 37843.6239 Semestre 2013-1: 1
N B4B4464 1980 Semestre 2012-1: 1
Lado Nor este R-3 E Semestre 2012-11: 1 Afio 2012: 1
E 374799.9385 Semestre 2013-1: 1
N B484470.8925 Semestre 2012-1: 1
Lado Nor ceste R-4 F Semestre 2012-11: 1 Ano 2012: 1
E 374857.8604 Semestre 2013-1: 1
Subtotal: 12 Subtotal: 4

Debid realizar 16 monitoreos en el pericdo materia de analisis

Elaboracian: DFSAI

51

Ver paginas 452 a 454 del ElA,
Cabe precisar gue en el presente procedimiento administrativo sancionador se esta considerando solo hasta &l

mes de julio del 2013, pues en tanto la supervisidn se realizé el 20 y 21 de agosto del 2013, Multizervicics
Océano adn tenia diez (10) dias para efectuar los monitoreos comespondientes.
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Asi mismo, la Direccion de Supervision responde al requerimiento de informacion
realizado a travées de Memorandum N° 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI con el
Informe N°® 062-2016-OEFA/DS™* de fecha 29 de febrero del 2016, mediante el
cual precisa lo siguiente:

g 2
3. Teniendo en cuenfa lo solicitado sobre las impulaciones consignadas en la Resolucicn
Subdirectoral N* 070-2016-0EFA/DFSAISD, precisamos fo verficado en la supenision
del 2 al 3 de noviembre del 2015 donde se identifico gue la planfa de curado no
desamroliaba acfividad productiva:

(-..)

(v} El administrado no habria realizado dieciséis (16) moniforeos de ruido en
frecuencia semestral y anual del 2012 y del 2013.

» Respecto a las imputaciones de los numerales def (i} al (v), dado que la
omision de realizar los monitoreos de efluentes (del proceso, limpieza y
planta de fratamienfo biclogico) y ruido, configuran infracciones
instantdneas™, comesponde sefialar que no es posible la subsanaciin ywo
correccion de las conducfas infractoras.”

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Multiservicios Océano E.LR.L. ha

infringido el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, dado que no ha realizado
dieciseis (16) monitoreos de ruido en frecuencia semestral ¥ anual correspondientes al
afio 2012 y 2013, Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad
administrativa por la comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto
en el articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Tercera cuestion en discusion: determinar si Multiservicios Océano
incurrié en la infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria presentado:

(i) diecinueve (19) reportes de monitoreo de efluentes de proceso (planta)
en frecuencia mensual correspondientes al afio 2012 y 2013;

(ii) nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza en frecuencia
estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013;

(iii) nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes sanitarios o domésticos
en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013;
(iv) tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de planta de tratamiento
biologico en frecuencia semestral correspondientes al afio 2012 y 2013;

(v) dieciséis (16) reportes de monitoreo de ruido en frecuencia semestral y
anual correspondientes al afio 2012 y 2013.

Segun el Formato RDS-PO1-PES-02%, |la Direccién de Supervision solicitd a
Multiservicios Océano, remitir los reportes de monitoreo correspondientes a su
EIP, conforme a lo siguiente;

53

54

Folios del 34 - 35 del Expediente,

Resolucidn de! Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental N° 091-2013-0EFA/TFA del 16 de abril dal 2013,
procedimiento seguido en contra de Compafia Minera Aurifera Santa Rosa 5.A.

La citada Resolucion precisa que nos encontramos frente & una infraccidn instantdnea cuando la lesion o
puzsta en peligro del bien juridico protegido se produce mediante una actividad momentanea que marca la
consumacion del ilicito. La infraccidn se consuma an el momento en que sa produce &l resultado, sin gue éste
determine la creacion de una situacién antijuridica duradera.

Péginas 37 v 39 del decumento contenide en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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| DOCUMENTACION - REPORTES DE MONITOREQ

9

menitoreo de efluentes

Copia del cargo de presentacion del reporte de

Mo presenta,

14

Copia del informe de monitorea de efluzntes

Ho presenta

81.

Durante la inspeccién efectuada el 20 y 21 de agosto del 2013, la Direccion de

Supervision constatd que Multiservicios Ocegano no realizaba los monitoreos de
efluentes ni presentaba los reportes de monitoreos de estos, conforme consta en
la Acta de Supervision N° 00180-201355, citada a continuacién:

“‘Reporte de Monitoreo

(.

)

El administrado menciona que no ha realizado monitoreo de efluentes del
proceso de curado.

(.

) e

(El énfasis es agregado)

82. Asimismo, en el Informe N® 00336-2013-0OEFA/DS-PESSE, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

“4.2 Mafriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la

planta de harina y aceite de pescado (sic)*”

% COMPONENTES SUSTENTO O FUENTES DE
N1 scompromisos LOMENTARIOS VERIFICACION
3.- REPORTES DE MONITORED
3.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de
i proceso y otros)
El administrado no | 4o e supervision N* 00180-2013
ha presentado a la (Anexo 2)
Presentacion | autoridad Formato de Requerimiento de
de los competente los Do SiEgitn (Rnain 2
16 | 3.1.1 | Reportes de | reportes de GHHISIA0N (1NI5H0 5)
et otk | et Copia del Esludio de Impacio
Ambiental item 8.1 (Anexo 18)
efluentes efluentes del 2 M N° 003-2002-PE del
proceso de curado 1 3 ,-j 1 2002
del afo 2012. s i
El administrado no
2 ha realizado el Acta de supervision N*® 00180-2013
17 | 3.1.2 sr?cusn;:t:: monitoreo de {Anexo 2).
ol d: e"gugm’:“ efluentes del afio R.M. N° 003-2002-PE de/
2012, 13.01.2002.

55

Folio 7 {reverso) del Expediente.

o Paginas 37 v 39 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expadients.

5 Es preciso sefialar que se trataria de un aror en la redaccion en dicho Informe, pues Multiservicios Oosano
cuenta con una planta de curado,
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de los puntos Acta de supervision N° 00180-2013
19 | 3.1.3 monitoreo de
de monitoreo sllianing del 5o {Anexo 2).
de efiuentes 2012,
Cumplimiento
::I L El administrado no
ha realizado ef o
18 | 3.1.4 parﬁmam_ oniliies da Acta de supervision N* 00180-2013
comprometid affiemtie-dal e {Anexo 2).
os para el 2012
monitoreo de 2
efluentes
5. HALLAZGOS

3. El administrado no ha presentado a la auloridad fiscalizadora los reportes
de monitoreo de efluentes (.., ) correspondientes al afio 2012, incumpliendo
con los compromisos asumidos en sy Estudio de Impacto Ambiental.

(-

4. El administrado no ha cumplido con la frecuencia de monitoreo de
efluentes, debido a que no ha realizado los monitoreos respectivos (...)
correspondientes al afio 2012 {...)

i)
(El énfasis es agregado)

En mérito a lo detectado durante la supervision del 20 y 21 de agosto del 2013,
en el Informe Técnico Acusatorio N° 00185-2014-OEFA/DS la Direccion de
Supervisién concluyd lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

(...)

V.1.2 Realizacion del monitoreo de efiuentes y presentacién de sus
resultados a la autoridad competente

(i)

28. (...) ante el requerimiento de la autoridad, el administrado no presentd
ningun reporte de monitoreo de efluentes, ya que como menciond, no
realiza monitoreo de efluentes en el proceso de curado {...).

-
(El énfasis es agregado)

Es preciso mencionar que, al no realizar ni presentar los reportes de monitoreos
de efluentes, se impide a las autoridades competentes analizar los posibles
impactos que generaria la actividad de curadoe a cargo de Multiservicios Oceano.

En ese sentido, Multiservicios Océano habria incumplido sus compromisos

ambientales establecidos en el EIA de su planta de curado, conforme a lo

siguiente:

«No habria realizado diecinueve (19) monitoreos de efluentes de proceso
(planta) en frecuencia mensual correspondientes al afio 2012 y 2013

eNo habria realizado nueve (9) monitoreos de efluentes de limpieza en
frecuencia estacional y semestral correspondientes al afo 2012 y 2013

= No habria realizado nueve (9) monitoreos de efluentes sanitarios o domeésticos
en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afic 2012 y 2013

= No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes de planta de tratamiento
biolégico en frecuencia semestral correspondientes al afio 2012 y 2013
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87.
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= No habria presentado diecinueve (19) reportes de monitoreo de efluentes de
proceso (planta) en frecuencia mensual correspondientes al ano 2012 y 2013.

« No habria presentado nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes de limpieza
en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013.

« No habria presentado nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes sanitarios o
domésticos en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012
y 2013.

« No habria presentado tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de planta de
tratamiento biolégico en frecuencia semestral correspondientes al afio 2012 y
2013.

« No habria presentado dieciséis (16) reportes de monitoreo de ruido en
frecuencia semestral y anual correspondientes al afio 2012 y 2013.

Segun el Formato RDS-P01-PES-0258, la Direccion de Supervisién solicitd a
Multiservicios Océano remitir los reportes de monitoreo correspondientes a su
EIP, conforme a lo siguiente:

1o |Copia del cargo de presentacion del reporte de No presenta
manitoreo de CMR.

Copla del cargo de préasentacidn del repore de|MNo presenta
moniloreo de emisiones.
12 Copia del cargo de presentacién del reporte de | No presenla
moniloren de calidad de alre.
13 Copia del cargo de preseniacion del reporie de| Mo presenta
monitoreo de ruido.

Mo presenia
14 | Copia del informe de menitoreo de efluenics

Mo prescnta
15 | Copla del informe de monitoreo de CMR

Mo presenta

16 | Copia del informe de moniloreo de ruidos,

17 Copla del documento de aprobacion de programa | No presenia
da monitoreo de emisiones y calidad da aire

18 | Copia del Informe de monitoreo de calidad del aire

Mo presenta

18 | Copia del informe de monitoreo de emisiones. Mo presania

a0 Cronograma de inversiones de innovacidn | No presenta
iecnolégica para mitigar las emisiones aimosféricas.

='= |

Durante la inspeccion efectuada el 20 y 21 de agosto del 2013, la Direccién de
Supervision constaté que Multiservicios Océano no realizaba ni presentaba los
reportes de monitoreos de ruido, conforme consta en la Acta de Supervision N°
00180-201359, citada a continuacion:

"Reporte de Moniforeo
(.-
El administrado menciona que no ha realizado monitoreo de (...) presién

sonora (ruido) {...)"
{El énfasis es agregado)

58

Péginas 37 y 38 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Fofia 7 (reverso) del Expedients.
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88. Asimismo, en el Informe N° 00336-2013-OEFA/DS-PESB0, la Direccion de

Supervision sefalo lo siguiente:

“4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de Ia
planta de harina y aceite de pescado (sic)®’

Hﬂ

COMPONENTES
/COMPROMISOS

COMENTARIOS

SUSTENTO O FUENTES DE
VERIFICACION

3.- REPORTES DE MONITOREO

3.1 REVISION DEL REFORTE DE MONITOREO DE NIVELES DE PRESION

Ry SONORA (RUIDOS)

El administrado no
ha presentado a la
autoridad o
Acta de supervision N° 00180-2013
Presentacion fﬂ’gﬂﬁg:' los (Anexa 2).
del Reporte de meg AN et e Formalo de Requerimienlo de
32 | 351 moniforeo de e e L Documentacion (Anexo 3)

- niveles de f; s e Copia del Estudio de Impacto
presion mfa o i sl Ambiental item 8.1 (Anexo 18)
sonora. 2012 R N® 003-2002-FE del

d 13.01. 2002
fi}
Frecuencia del
monitoreo de (
33 | 3.5.2 | niveles de ek (..
presion
sSonora.
No se pudo venficar
debido a qgue el
Verificacion de | administrado no ha | Acla de supervisidn N° 00780-2013
los puntos de realizado los (Anaxo 2).
34 | 353 monitoreo de monitoreos Faormalo de Requerimiento de

- niveles de correspondientes | Documentacion (Anexo 3)
presion de niveles de Copia del folio 452 del EIA {Anexo
SOnora. presion sonora del | 18)

ano 2012,
()

5. HALLAZGOS
)

5. El administrado no ha realizado, asimismo no ha presentado a la auloridad
fiscalizadora los reportes de monitoreo de presion sonora de la planta de

curado, correspondientes al afio 2012 (...)".

(..

(El énfasis es agregado)

89. En mérito a lo detectado durante la supervision del 20 y 21 de agosto del 2013,
en el Informe Técnico Acusatorio N° 00185-2014-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision concluyo lo siguiente:

“V. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

()

&d Paginas 37 y 39 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

# Es precizo sefialar que se trataria de un error en la redaccion en dicho Informe, pues Multiservicios Océano
cuenta con una planta de curado,

Pagina 33 de 43



90.

a1.

92.

93.

Resolucién Directoral N° 273-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 866-2014-CEFA/DFSAIPAS

\.1.3 Monitoreo de ruido y presentacion de sus resulfados a la autoridad
competente

()

33. (...) el administrado no ha realizado dos (2) monitoreos de ruido™ (...)".(El
énfasis os agragado)

Es preciso mencionar que, al no realizar ni presentar los reportes de monitoreos
de ruido, se impide a las autoridades competentes analizar los posibles impactos
gue generaria la actividad de curado que ejerce Multiservicios Océano.

Asi mismo, la Direccién de Supervision responde al requerimiento de informacion
realizado a través de Memorandum N°® 179-2016-OEFA/DFSAI/SDI con el

Informe N® 062-2016-OEFA/DS® de fecha 29 de febrero del 2016, mediante el
cual precisa lo siguiente:

s
3. Teniendo en cuenta lo solicitado sobre las impulaciones consignadas en la Resolucion
Subdirectoral N® 070-2016-0EFA/DESAISDI, precisamos lo verificado en la supervisicn
del 2 al 3 de noviembre del 2015, donde se idenfificd gue la planfa de curado no
desarrolfaba aclividad productiva:
{vil  El administrado no habria presentado diecinueve (19) reporfes de moniforeos de
efluenfes de proceso (planta) en frecuencia mensual def 2012 (de enero a
diciembre) y del 2013 {de enero a julio).

(viit ~El administrado no habria presentado nueve (8) reportes de monitorecs de
efluenfes de limpieza en frecuencia esfacional y semesiral correspondientes al
2012 y al 2013.

(viiij El administrado no habria presenfado nueve (9) repores de monitoreos de
effuenfes sanitaios o domeésticos en frecuencia estacional vy semesfral
cormespondientes al 2012 y al 2013,

(ix}  El administrado no habria presentado tres (3) reporfes de monitoreos de efluentes
de fa planta de tratamiento bicldgico en frecuencia semesiral del 2012 y del 2013,

{x)  El adminisirado no habria presentado dieciséis (16) monitoreos de ruido en
frecuencia semestral y anval del 2012 y del 2013,

» Respeclo a las imputaciones de los numerales del (vi) al (x), en los archivos de
la Coordinacion de Pesqueria de la Direccidn de Supenvision, no obran dichos
reportes de monitoreos. (...)°

En ese sentido cabe precisar que la no realizacion de los monitoreos de
efluentes, asi como la no presentacién de los reportes de dichos monitoreos,
devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual
implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber
realizado Multiservicios Océano E.lLR.L. los monitoreos de efluentes, no es
posible exigirle la presentacion de ningan reporte.

En atencion a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacién de diecinueve (19) reportes de
monitorec de efluentes de proceso (planta) en frecuencia mensual
correspondientes al afio 2012 y 2013; nueve (9) reportes de monitoreo de
efluentes de limpieza en frecuencia estacional y semestral correspondientes al

-]

Cabe precisar que, pese a lo sefialade por la Direccion de Supervision, conforme al analizis efectuado de los
compromisos asumidos en el EIA de Multiservicios Ocsano, este se encontraba obligado a realizar un total de
diecisdis (16) monitoreos de ruido para el periodo comprendido en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Folios del 34 - 35 del Expedienta
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94.

95.

96.

98.
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afio 2012 y 2013; nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes sanitarios o
domeésticos en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y
2013; tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de planta de tratamiento
biclégico en frecuencia semestral correspondientes al afio 2012 y 2013, dieciséis
(16) reportes de monitorec de ruido en frecuencia semestral y anual
correspondientes al afio 2012 y 2013.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a Multiservicios Océano E.I.LR.L.

Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correclivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo gue la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado
por Resolucion del Consejo Directive N® 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-CD,
sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente,
no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora

-]

Véase MORON URBINA, Juan Caros. “Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de
seguridad) v la potestad sancicnadora de la Administracidn®™. En: Revista de Derecho Administrativa N® 8,
Circulo de Derecho Administrative, Lima, p. 147,

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo

Directivo N® 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas fienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambientz o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infreccion
son de caracter menor, por lo gue basta una actuacidn positiva del administrado para asequrar la
reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Eslas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el
dafio ambiental, v asi evitar que se continde con la afectacidn del ambiente v la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir &l bien ambiental
afectado que no pusde ser restaurado.
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99,

V.1.4.2

100.

se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

A continuacion, corresponderda analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado
revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

Medidas correctivas aplicables

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Multiservicios Océano E.I.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i} Mo instald una (1) poza de neutralizacién para el tratamiento de efluentes
del proceso productivo y limpieza de equipos del EIP y una (1) planta de
tratamiento biclégico.

(ii) No realizé diecinueve (19) monitoreos de efluentes de proceso (planta) en
frecuencia mensual correspondientes al afo 2012 y 2013, nueve (3)
monitorecs de efluentes de limpieza en frecuencia estacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013, nueve (9) monitoreos de efluentes
sanitarios o domésticos en frecuencia estacional y semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013, tres (3) monitoreos de efluentes de
planta de tratamiento biclégico en frecuencia semestral correspondientes
al afo 2012 y 2013, y dieciséis (16) monitoreos de ruido en frecuencia
semestral y anual correspondientes al afio 2012 y 2013.

V.1.4.2.1 Multiservicios Océano E.L.R.L. no implementd una (1) poza de neutralizacion

102.

103.

y una (1) planta de tratamiento biolégico conforme a lo establecido en su
EIA

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

. La neutralizacion en el tratamiento de efluentes de proceso y de limpieza de

egquipos y del EIP es importante, ya gue en la limpieza del establecimiento
industrial pesquero se utilizan sustancias que ayudan al desprendimiento de
particulas suspendidas, aceites y grasas que se despegan de los equipos y
maguinarias durante la accién de lavado; asimismo, se utilizan sustancias como
detergentes u otras sustancias como soda caustica, acido nitrico o acido
fosférico, los cuales tienen componentes y sustancias que pueden interferir en el
tratamiento del efluente. Por ello, es muy importante realizar el tratamiento de
estos efluentes.

La no implementacion de la poza de neutralizacion genera que las sustancias
antes mencionadas se viertan al ambiente sin previo tratamiento ocasionando
danios potenciales.

Cabe indicar que las Plantas de Tratamiento Biolégico del tipo humedales
artificiales, son sistemas pasivos de depuracion constituidos por lagunas o
canales poco profundos con plantas propias de zonas humedas y en los
procesos de descontaminacion son ejecutados simultaneamente por
componentes fisicos, quimicos y bioldgicos, permitiendo la degradacién de la
materia organica de forma natural y participando en la reduccion de un ndmero
determinado de bacterias®.

BRIX, Universidad de México "Fundamentos del fratamiento Biologico™ Cap. N° 2. p. 18, 1853
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Medida correctiva a aplicar

En el Informe N® 062-2016-0EFA/DS®, la Direccion de Supervision durante la
supervision del 2 al 3 de noviembre del 2015 se observd que el administrado
para el tratamiento de efluentes del proceso y de limpieza: a) no implementd una
(1) poza de neutralizacion de 2 m® b) implementd una planta de tratamiento
biologico (consistente en una poza de 50 m3, con profundidad de 1.50 m3), la
cual estaba inoperativa, en consecuencia, no cesaron las conductas infractoras.

En ese sentido, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

Conducta infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacion | o\ blimiento | acreditar el cumplimiento
En un plazo no mayor de
diez (10) dias habiles,
contado desde el dia
- " Acreditar la siguiente de vencido &l
léﬂ?lgsimc:—?ﬂs Gﬁgsrr:g implementacion pJazn_:- para cun_tpiir con |a
inllﬁlémlentado una (1) de una {1}1 poza En un plazo no meuf:-;ia correctiva, qfaberé
poza i de neutralizacidn | mayor ‘de remitir a esta Dlreccl?n un
neutralizacién y una y una (1) p!anta sesenta (60) dias rnfurmeh técnico
=l planta g df“.. ~ tratamiento habﬂes‘t L‘Dntadqs apnmpanadn de , medios
B Gaarients biokgico blﬂ|DgIF:CII, para el a p;r’ﬂr del dia w_suales {futografla_s ylo
canfotme o ™ tratamientc  de |siguiente de la|videos) de fecha cierta y
Eavd actablecids: @R &t los efluentes de |nofificacion de lajcon  coordenadas  UTM
EIA proceso presente WGS B84, que acrediten la
: conforme a lo|resolucion. instalacion de una (1) poza
previsto en su de neutralizacion vy el
ElA. funcionamiento de una (1)
planta de tratamiento
biologico conforme a lo

establecido en su EIA

106.

107.

V.1.4.2.2

Dicha medida correctiva tiene por finalidad evitar que los efluentes sean emitidos
al ambiente y asi evitar impactos negativos a los componentes ambientales
circundantes.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida
correctiva, se tomé en cuenta el tiempo que involucraria la adquisicion e
instalacién, de(1) poza de neutralizacion, asi como el periodo de prueba y
puesta en marcha de una (1) planta de tratamiento biolégico.

No realizé diecinueve (19) monitoreos de efluentes de proceso (planta) en

frecuencia mensual correspondientes al afo 2012 y 2013; nueve (9)

monitoreos de efluentes de limpieza en frecuencia estacional y semestral

correspondientes al afio 2012 y 2013; nueve (8) monitoreos de efluentes
sanitarios o domeésticos en frecuencia estacional y semestral

&7

Folios 34 v 35 del expediente
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correspondientes al afno 2012 y 2013; tres (3) monitoreos de efluentes de
planta de tratamiento biolégico en frecuencia semestral correspondiente al
ano 2012 y 2013:; dieciseis (16) monitoreos de ruide en frecuencia
semestral y anual correspondientes al afio 2012 y 2013. conforme a la
frecuencia establecida en su EIA

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sdlidos) de los residuales liquidos generados duranie el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacién ambiental,

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes, impide que Multiservicios
Océano E.I.R.L. lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en
los efluentes que genera su establecimiento industrial pesquero, asi como
determinar si los sistemas de fratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la
Direccion de Supervision en el Informe N° 062-2016-OEFA/DS, se aprecia que
Multiservicios Océano E.I.LR.L. no subsano la infraccion materia de analisis. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacién
ambiental consistente en:

Medidas Correctivas
Conducta infractora ; : Plazo de Forma y plazo para

Bhllgacion cumplimiento | acreditar el cumplimiento
Mo realizd diecinueve (19) En un plazo no mayor de
monitoreos de efluentes cinco (5) dias habiles
de proceso (planta) en | Capacitar al contade a partir del dia
frecuencia mensual | personal® siguiente de wvencido el
commespondientes al afo | responsable  de plazo para cumplir con la
2012 y 2013, nueve (9)|verificar el medida correctiva, remitir a

monitoreos de efluentes
de limpieza en frecuencia

cumplimiente  de
los compromisos

En un plaze no

esta Direccidn un informe
con el registro fimado por

estacional y semestral | asumidos en los|mayer a ireinta|los participantes de la
comespondientes  al ano | instrumentos  de | (30) dias | capacitacion, el area a la
2012 y 2013; nueve (9)|gestion ambiental | habiles gue pertenecen, copia de

monitoreos de efluentes | respecto al | contados desde | las  diapositivas de |a
sanitarios o doméslicos | monitoreo de|la notificacion | capacitacion, copia de los
en frecuencia estacional y | efluentas, a|de la presents | cerificados yio constancias
semestral través de  un|resolucion. emitidos por los
correspondientes  al  afio | instructor responsables de la
2012 y 2013; tres (3)|especializado capacitacion, el panel
meonitoreos de efluentes | que acredite fotogréfico de la
de planta de tratamiento | conocimiento de capacitacion y el curriculum
bioldgico en frecuencia | la materia. vitae o los documentos que

semestral correspondiente
al afo 2012 y 2013

La capacitacidén deberd se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento

acrediten la especializacion

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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diecisgis (16) monitoreos
de mido en frecuencia
semestral y anual
correspondientes al afio
2012 y 2013. conforme a
la frecuencia establecida
en su EIA

111. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de
Multiservicios Oceano E.I.R.L. a los estandares ambientales nacionales, a
efectos de que realice el monitoreo de sus efluentes y presente los resultades a
la autoridad competente. La implementacion de la medida correctiva permitira
asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta infractora en los
bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

112. El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en
cuenta el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de
personal necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido,
considerando aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la
capacitacion, los treinta (30) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

113. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por une o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno®.

(e
[4d)

/’én uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamenio de

S Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 197 de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N°® 045-2015-
OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Multiservicios

Océano E.l.LR.L. por la comisién de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

i Normas que tipifican las conductas
a
N Conductas infractoras infractoras
Mo tenia implementado una (1) poza de | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
1 neutralizacién, conforme 2 lo eslablecido | de la Ley General de Pesca, aprobado por
en su Estudio de Impacto Ambiental | Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado

= De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguients pégina web de cenfros de capacitacion:

hitp:fwaw lamoeling. edu.pelcata/cursos1.asp.
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aprobado mediante Certificado Ambiental
N® 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

por  Decreto 016-2011-

PRODUCE.

Supremo  N°

Mo tenia implementado una (1) planta de
tratamiento biclogico, conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental aprobado mediante Cerificado
Ambiental N® 096-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

3-21

Mo realizo diecinueve (19) monitoreos de
efluentes de proceso (planta) en
frecuencia mensual correspondientes al
ano 2012 y 2013 conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado mediante
Certificado  Ambiental N* 096-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Articulo 134" del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decrete Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Mo realizd nueve (9) monitoreos de
efluentes de limpieza en frecuencia
estacional y semestral correspondientes
al aiic 2012 y 2013 conforme a la
frecuencia establecida en su Estudio de
Impacto Ambiental aprobado mediante
Certificado  Ambiental N* 096-2007-
PRODUCE/DIGAAP.

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-FE, modificado
por Decreto Supremo N*  016-2011-
PRODUCE.

31-39

Mo realizd nueve (89) monitoreos de
efluentes sanitarios o domésticos en
frecuencia estacional y  semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013
conforme a la frecuencia establecida en
su Estudic de Impacte Ambiental
aprobado mediante Cerificado Ambiental
M® 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N*  316-2011-
PRODUCE.

40-42

Mo realizé tres (3) monitoreos de
efluentes de planta de tratamiento
bioldgico en frecuencia semestral
correspondientes al afio 2012 y 2013
conforme a la frecuencia establecida en
su Estudio de Impacte Ambiental
aprobado mediante Cerificado Ambiental
N° 086-2007-PRODUCE/DIGAAP.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto  Supremo  N° 016-2011-
PRODUCE.

Mo realizo dieciséis (16) monitorecs de
ruido en frecuencia semestral y anual
correspondientes al afie 2012 y 2013
conforme a la frecuencia establecida en
su  Estudio de Impacto Ambiental
aprobado mediante Cerificado Ambiental
N° 096-2007-PRODUCE/DIGAAP.

MNumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto  Supremo  N° 016-2011-
PRODUCE.

Articulo 2°.- Ordenar a Multiservicios Océano E.lLR.L. gue, en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Conductas infractoras

Medidas Correctivas

Obligacién i)

de|Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento | cumplimiento

ElA.

Muliservicios  Oceéanc | Acreditar la|En un plazo
ELRL no implements | implementacion
una (1)

En un plazo no mayor de diez (10)

no mayor de |dias habiles, contado desde el dia

poza da|de una (1) poza|sesenta (B0)|siguiente de vencide el plazo para

neutralizacion, conforme | de neutralizacion | dias habiles | cumplir con la medida correctiva,
a lo establecido en su|y una (1) planta|contados
de tratamiento | partir del dia | informe

a|debera remitir a2 esta Direccidn un
técnico acompafado de
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Multiservicios  Océano

E.LR.L. nc implementd

bicldgico, para el
tratamiento de
sUS efluentes

siguiente de
la
notificacion

medios visuales (fotografias yfo
videos) de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84, gue

(9 monitoreos de
efluentes sanitarios o
domésticos &n
frecuencia estacional ¥
semestral
correspondientes al ano
2012 y 2013.

tMultiservicios  Océano
TE.LR.L no realizd tres
43)  monitoreos  de

... giefluentes de planta de

“Mratamiento biologico en
“|frecuencia  semestral
correspondientes al afio
2012 vy 2013.

Multiservicios  Océano
E.LLR.L. no realizd
diecizéis (18)

monitorecs de ruido en
frecuencia semestral y
anual correspondientes
al afio 2012 y 2013.

gestion  ambiental
en temas referidos
a la realizacion vy

presentacisﬁn de
monitoreos
ambigntales™, a
traves de un
instructor

especializade  que
acredite
conocimientos
el tema,

en

no mayor de
treinta {30)
dias  habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacién de
la presente
resolucion

conforme a lo|de la | acrediten la instalacion de una (1)
una (1) planta de : S
\ratamiento  biolégico, previsto en su|presente poza de_ neutralizacion y el
b & io | E1A. resolucion. | funcionamiento de una (1) planta de
establecido en su EIA tratamiento bioldgico conforme a lo
establecido en su ElA.
Multiservicios  Océano
ELR.L. no realizd
diecinueve (19)
monitoreos de efluentes
de proceso (planta) en
frecuencia mensual
correspondientes al afio
2012 y 2013.
Multiservicios  Océano
E.lLR.L. no realizé nueve
(8} monitoreos  de | Capacitar al
efluentes de limpieza en | personal
frecuencia estacional y |responsable  de
semestral verificar el
correspondientes al afio | cumplimiento de En un plazo no mayor de cinco (5) dias
iﬂﬁéﬁ;ﬁs T los Lsﬂmﬂfﬂm':“ habiles contado a partir del dia siguiente
asumidos en sus i
E.LR.L. no realizd nueve | instrumentos de|En un plazo Ge verelan B Py el STt -oun [

medida correctiva, remitir a esta
Direccidon un informe con el regisiro
firmado por los paricipantes de la
capacitacion, el area a la gue pertenecen,
copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los cedificados yfo
constancias emitidos por los
respoensables de la capacitacion, el panel
fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que
acrediten la especializacion del instructor.

Articulo 3°- Informar a Multiservicios Océano E.LR.L. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiente de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion

w La capacitacion deberd ser impartida al personal direclamente responsable de presentar los moniloreos
ambientales con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo_4°.- Informar a Multiservicios Océano E.LR.L. gue el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Multiservicios Océano E.lLR.L. respecto de las siguientes presuntas infracciones
y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N® Conducta infractora

1 Multiservicios Océano E.LR.L. no presentd diecinueve (19) reportes de monitoreo de efluentes
de proceso (planta) en frecuencia mensual correspondientes al afio 2012 y 2013.

2 Multiservicios Océano ELR.L. no presentd nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes de
limpieza en frecuencia estacional y semestral correspondientes al ano 2012 y 2013.

Multiservicios Océano E.LR.L. no presentd nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes

3 sanitarios o domésticos en frecuencia estacional y semestral comrespondientes al afio 2012 y

2013,

Multiservicios Océano E.[LR.L. no presentd tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de planta

Multiservicios Océano E.LR.L. no presentd dieciséis (18) reportes de monitoreo de ruido en

frecuencia semestral y anual comespondientes al ano 2012 v 2013,

Multiservicios Océano E.|.R.L. no presentd diecinueve (18) reportes de monitoreo de efluentes

de proceso (planta) en frecuencia mensual correspondientes al afio 2012 y 2013.

Multiserviclos Océanc E.|.R.L. no presentd nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes de

limpieza en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y 2013,

Multiservicios Océano E.LR.L. no presenié nueve (8) repories de moeniloreo de efluentes

sanitarios o domésticos en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afo 2012 y

2013,

Multiservicios Océano E.LR.L. no presentd tres (3) repories de monitoreo de efluentes de planta

de tratamiento bioldgico en frecuencia semestral comespondientes al afio 2012 y 2013,

10 Multiservicios Océano E.lLR.L. no presentd dieciséis (16) reportes de monitorec de ruido en

frecuencia semestral y anual correspondientes al afio 2012 y 2013.

11 Multiservicios Océano E.LR.L. no presentd diecinueve (19) reportes de monitoreo de efluentes
de proceso (planta) en frecuencia mensual correspondientes al afio 2012 y 2013.

12 Multiservicios Océano E.LRL. no presentd nueve (9) reportes de monitorec de efluentes de
limpieza en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afo 2012 y 2013,

Multiservicios Qcéano E.LR.L. no presentd nueve (9) reportes de monitoreo de efluentes

13 sanitarios o domésticos en frecuencia estacional y semestral correspondientes al afio 2012 y

2013.

14 Multiservicios Océano E.LLR.L. no presentd tres (3) reportes de monitoreo de efluentes de planta

de tratamiento bislogico en frecuencia semestral corespondientes al afio 2012 y 2013,

Multiservicios Oceano E.LR.L. no presentd dieciséis (18) reportes de monitoreo de ruido en

frecuencia semestral y anual correspondientes al afio 2012 y 2013,

15

Articulo 6°.- Informar a Multiservicios Océano E.|.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
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apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™.
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Articulo 7°.- Informar a Multiservicios Océano E.l.R.L. que el recurso de apelacion que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativoe Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD,

Registrese y comuniguese.

Maria L za Mori
Cireciora de Riscaliyacion, Sancidn y
Aplicac centivas

Organismo de Evaluaciin y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

a2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-0EFA/CD
Articulo 24%.- Impugnacion de actos administrativos
241 El administrade podra presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, |a imposicion de una sancion o el dictado de una medida
comectiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

e
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