Resolucitn Directoral N° 258-2016-OEFA/DFSAI

Expé diente N° 880-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 880-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA ﬁ

MATERIAS : CUMPLIMIENTO: DE COMPROMISOS

AMBIENTALES
MONITOREO AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO s_

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Corporacion Pesquera Inca S.A.C. al habearse acredrtado fa comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(ii)

(iii)

No implementé cuatro (4} sensores colorimétricos conforme al Cronograma
del Plan Ambiental Complementario Pesquero aplicable a su planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No implementé un (1) sistema de flotacion por aire DAF quimico conforme al
Cronograma del Plan Ambiental Complementario Pesquero aplicable a su
planta de harina de pescado de alto contenido proteinico; conducta
tipificada como infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento
de ia Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2601-PE.

No implementé un (1) espesador-decantador (separadora ambiental)
conforme al Cronograma del Plan Ambiental Complementario Pesquero
aplicable a su planta de harina de pescado: de alto contenido proteinico;
conducta tipificada como infraccién en el Numeral 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, apmbado por Decretfo Supremo
N° 012-2001-PE.

No evaludé el pardmetro “caudal”, en los monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio y diciembre del 2012, y
enero del 2013, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental aplicable a su planta de harina de pescado de aito contenido
proteinico; conducta tipificada comeo infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del Regliamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE. :

No realizé un (1) monitoreo de emisiones correspondientes a la primera
temporada de pesca del aino 2012 conforme a lo establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental aplicable a su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico; conducta tipificada como infraccién en el Numeral 73
del Articulo 134° def Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.
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(vi}

(vii}

(viii)
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No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012 conforme a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental aplicable a su planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico; conducta tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la veda del
afio 2012 conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental
aplicable a su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico;
conducta tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo
N° 012-2001-PE. :

No realizé el adecuado acondicionamiento de residuos sélidos; conducta
tipificada como infraccidn en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25°, Articulo
10°, Numeral 3 del Articulo 38° Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 0587-2004-PCM; concordado con
ef Literal a) del Numeral 1) del Articulo 145° del citado Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos.

Asimismo, se ordena a Corporacion Pesquera Inca S.A.C. cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

(i)

(ii)

Respecto de Ia infracc:fén (i): Implementar y poner en marcha tres (3)
sensores colorimétricos, conforme al Cronograma del Plan Ambiental

Complementario Pesquero.

Plazo: Treinta (30) dias ffhébh'es, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucion.

Respecto de ia infraccién (ii): Implementar y poner en marcha un (1) sistema
de flotacién por aire DAF quimico, conforme al Cronograma del Plan
Ambiental Complementario Pesqueroc.

Plazo: Treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de Ia
notificacion de la presenfe Resolucion.

Respecto de la infracd_ién (iiij): Acreditar que la separadora ambiental
instalada en su planta cuenta con las especificaciones técnicas establecidas
en el PACPE y su cronograma de implementacion.

Plazo: Treinta (30) dias ;hébﬂes, contados a partir del dia siguiente de la
nofificacién de fa presente Resolucion.

Respecto de las infracciones (iv), (v), (vi} y (vii): Capacitar al personal
responsable de verificar-el cumplimiento de los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestion ambiental en temas de monitoreo de efluentes,
cuerpo marinec receptor, .emisiones y calidad de aire a través de un instructor
especializado. :

Plazo: Treinta (30} dias ‘hébiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucion.
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Para acreditar el cumplimiento de las medidas correctiva ordenadas, Corporacién
Pesquera Inca S.A.C. debera remitir a esta Direccién, en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles contado desde el dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, copia del prograina de capacitacion, la lista de
asistentes, los certificados y/o constancias que acrediten la capacitacion
efectuada al personal responsable por un instructor externo especializado que
acredite conocimientos referidos a la realizacién de los monitoreos ambientales;
asi como un informe técnico acompafiado de medios visuales (fotografias y/o
videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM WGS 84 que acredite la
implementacién de tres (3) sensores colorimétricos, un (1) sistema de flotacion
por aire DAF quimico y un (1) espesador-decantador (separadora ambiental),
conforme a lo establecido en el compromiso amb;ental asumido en el Plan
Ambiental Complementario Pesquero. :

Lima, 26 de febrero del 2016
L. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién Directoral N° 100-2010-PRODUCE/DIGAAP! del 11 de
mayo del 2010, el Ministerio de la Produccidn (en adelante, PRODUCE) aprobs el
Plan Ambiental Complementario Pesquero {en adelante, PACPE) individual en la
Bahia El Ferrol y su respectivo cronograma de inversion e implementacion
tecnologica para la planta de harina y aceite de pescado de capacidad de ciento
ochenta y cinco toneladas por hora (185 t/h} ubicada en Calle 2 (Calle El Milagro)
N°101, Mza E, Lote O, Zona Lotizacién Industrial Gran Trapecio, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash .

2.  Por Resolucion Directoral N° 029-2011-PRODUCE/DIGAAP? del 18 de julio del
2011, PRODUCE otorgd la Certificacién Ambiental al Estudio de Impacto
Ambiental {en adelante, EIA) presentado por Corporaclon Pesquera Inca S.A.C.
(en adelante, COPEINCA) para su planta de harina de pescado a efectos de
incrementar su capacidad instalada a doscientos cincuenta toneladas por hora
(250 t/h) en el EIP.

3. Con Oficio N° 237-2012 PRODUCE/DIGAAP® del 26 de marzo del 2012,
PRODUCE otorgd la Constancia de Verificacion Ambiental N° 007-2012-
PRODUCE/DIGAAP*, a favor de COPEINCA :por la implementacion de las
medidas de mitigacidn sefialadas en el EIA de la'planta de harina de pescado.

Mediante Resolucidn Directoral N° 234-2012-PRODUCE/DGEPPS, de fecha 5 de
junio del 2012, PRODUCE otorgé a COPEINCA licencia para operar la planta de
harina de pescado de alto contenido proteinico (en adelante, ACP) con capacidad
de doscientos cincuenta toneladas por hora (250 t/h) ubicada en Chimbote.

Paginas 226 al 228 de! Informe N° 158-2013-0EF A/RS-PES contenido en el disco compacio, que obra a folio 1
del Expediente.

Paginas 213 al 216 del Informe N° 158-2013-0EFA/DS-PES conlehido en &l disco compacto, gue cbra a folio 1
del Expediente.

Pagina 210 dei Informe N° 158-2013-0EFA/DS-PES contenido eh el disco compacto, que obra a folio 1 del

Expediente,

4 Pégina 208 del Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que cbra a folio 1 del
Expediente,

5 Péagina 205 del Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disce compacto, que cbra a folio 1 del
Expediente,
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Los dias 23 de abril y 27 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizd dos (2) supervisiones regulares a la planta de
harina de pescado de ACP, operada por COPEINCA, con el objeto de verificar el
cumplimiento de sus compromisos ambientaies asi como las normas de
proteccién y conservacion del ambiente vigente. Los resultados de las referidas
supervisiones fueron recogidos en las Actas de Supervision N° 078-2013°% y N°
123-20137, en los Informes N° 158-2013-OEFA/DS-PES® y  N° 174-2013-
OEFA/DS-PES®. :

El 23 de abril del 2014, |a Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatario N° 152-2014-OEFA/DSC del 23 de abril del 2014, en el cual concluyo
que COPEINCA habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad
ambiental. -'

Mediante Resolucién Subdirectoral N* 0026-2016-OEFA/DFSAL det 13 de enero
del 20186, notificada el 15 de enero del 2016, la Subdireccion de Instruccidn e
Investigacién de esta Direccion inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador confra COPEINCA, imputandosele a titulo de cargos lo siguiente:

Codigo 92 del Cuadro
‘Numeral 92 de! | de Sanciohes anrexo al

Na habria cumplido con [:Articula  134° del | Texte Unico Ordenado Mutta:
implementar cuaire (4) | Reglamentc de la | det Reglamento de 2UIT1.‘
sensores colorimétricos |Ley General de | Inspecciones y
1-4 ) ) . Por cada
conforme al | Pesca, aprobado | Sanciones Pesgueras y eauinofinstrumento
Cronograma del [:mediante  Decreto | Acuicolas, aprobado quip | tad
PACPE. Supremo N° 012- | por Decreto Supremo no implementado
2001-PE. Ne 019-2011-
: PRODUCE.

: Cédige 92 def Cuadro
. ) ‘Numera!l 92 del | de Sanciones anexo al
No habria cumplida con | y0io0" 1340 gef | Texto Unico Ordenado

implementar un {1} | )
sistema de flotacion por ‘Reglamento de Ia | de! Reglamentc de

. o ‘Ley General de | Inspecciones ¥ .
5 EgﬁfoquAF qu'm{c; :Pesca, aprobado | Sanciones Pesqueras y n;uljtl?r
Cronograma del .mediante  Decreto | Acuicolas, aprobado
PACPE Supremoc N° 012- | por Decreto Supremo
) 2001-PE. e 018-2011-
; PROBDUCE.
COPEINCA no habria |'Numeral 92 de} | Cédigo 92 del Cuadro
cumplido con | Articulo  134® del | de Sanciones anexo al
6 implementar  un {1} [:Reglamento de la | Texto Unico Ordenado Multa:
espesador-decantador [ Ley General de | del Reglamento de. 2 UIT-
{separadora ambiental) | Pesca, aprobado | Inspecciones ¥

cenforme al {'mediante  Decreto | Sanciones Pesqueras y

Folic 11 del Expediente.
Folo 10 del Expediente.

Paginas 232 (reverso) al 246 del Informe N* 158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra
a folio 1 del Expedientea. :

Paginas 1 al 28 del Informe N® 174:2013-0EFA/DS-PES contenida en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente, :

Folics 12 al 25 del Expediente.

La eventual sancidn prevista sera aplicable a cada equipe no implementado.
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g el Ambiente 2lizacion Ar Expediente N° 880-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Cronograma del | Supremo N° 012- [ Acuicolas, aprobado
PACPE. 2001-PE. por Decreto Supremo
Ne 019-2011-
PRODUCE.
Numeral 73 del | Sub cdédigo 73.1 del
Articulo  134° del | Cddigo 73 del Cuadro
; ; Reglamento de la | de Sanciones anexo al Multa: 5 UIT
?.II':; habr::aon;fo a:lézoado 32 Ley General de | Texto Unico Ordenado
. Pesca, aprobado | del Reglamento de | Suspensién: De la
7 cofresnondierie &l wies mediante  Decreto | Inspecciones y Licencia de
Hi no?.riembre del aho Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y operacion x tres
2012 2001-PE, modificado | Acuicolas, aprobado | (3) dias efectivos
: por Decreto | por Decreto Supremo | de procesamiento.
Supremo N° 016- | N° 019-2011-
2011-PRODUCE. PRODUCE.
Numeral T S5 | Cédigo 71 del Cuadro
2500 S S T de Sanciones anexo al
No habria presentado un Leg Genoral | de Texto Unico Ordenado Por cada
(1) reporte de monitoreo Pe};ca At del Reglamento de monitoreo no
8 de efluentes mediar!ne %ecreto Inspecciones y presentado:
correspondiente al mes o N O Sanciones Pesqueras y
de noviembre del afo P . Acuicolas, aprobado Multa: 2 UIT
2001-PE, madificado
2012. por Decreto Supremo
por Decreto | yjo 019-2011-
Supremo N° 016- PRODUCE
2011-PRODUCE. :
Numeral 73 del | Sub coédigo 73.1 del m:;'tro"rae?m
3 Articulo 134° del | Codigo 73 del Cuadro
No habria evaluado el Reaql e as ia ] do Sk | evaluado
arametro “caudal’, en SURMEIG o 18§ g6 Sancinas 9noxo A correctamente
E}s P —— d de Ley General de | Texto Unico Ordenado
sfiienies Pesca, aprobado | del Reglamento de Multa: 5 UIT™
9-13 . mediante  Decreto | Inspecciones y :
correspondientes a los - f
S Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y e
meses de mayo, junio, ; . Suspensién: De la
iulio ditaids s 2001-PE, modificado | Acuicolas, aprobado Licencia de
J y por Decreto | por Decreto Supremo s
2012, y enero del 2013. 3 & operacion x tres
Supremo N° 016- | N 019-2011- (3) dias efectivos
2011-PRODUCE. PRODUCE. de procesamiento.
Numeral 73 del | Sub cddigo 73.1 del
Articulo  134° del | Cddigo 73 del Cuadro
No habria realizado dos | Reglamento de la | de Sanciones anexo al Vi caida
(2) monitoreos de | Ley General de | Texto Unico Ordenado
b monitoreo no
14. | emisiones Pesca, aprobado | del Reglamento de M -
15 correspondientes a la | mediante  Decreto | Inspecciones y
primera y segunda | Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y Multa: 2 UIT™
temporada de pesca del | 2001-PE, modificado | Acuicolas, aprobado ’
afio 2012. por Decreto | por Decreto Supremo
Supremo N° 016- | N° 019-2011-
2011-PRODUCE. PRODUCE.
Numeral 71 del i
Ao, 150 i | Sodo 71 gl Cumi
No habria presentado | Reglamenio de Ia P Por cada
) Texto Unico Ordenado
dos (2) monitoreos de | Ley General de dol |Realamsnte de monitoreo no
16- emisiones Pesca, aprobado o ecciognes presentado
17 correspondientes a la | mediante  Decreto Sar?ciones Pes uerasy
primera y segunda | Supremo N° 012- q Y Multa: 2 UIT
= Acuicolas, aprobado
temporada de pesca del | 2001-PE, modificado
5 por Decreto Supremo
afio 2012, por Decreto
- Ne 019-2011-
Supremo N° 016- PRODUCE
2011-PRODUCE. :

La eventual sancion prevista sera aplicable por cada monitoreo no evaluado correctamente.

La eventual sancion prevista sera aplicable por cada monitoreo no realizado,
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MNumeral 73 del | Sub cbdige 73.1 del
Articuls 134° del | Codige 73 del Cuadro
No habria realizado dos |'Reglamento de la | de Sanciones anexo al Por cada
{2} monitoreos  de |Ley General de | Texto Unico Ordenado monitorss no
18- calidad de aire |-Pesca, aprobado | del Reglamento de realizado
1g | correspondientes a la | mediante  Decreto | Inspecciones y
primera  y  segunda | Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y Multa: 2 UIT
temporada de pesca del | 2001-PE, modificado | Acuicolas,  aprobado ‘
afio 2012, - por Decreto | por Decretc Supremo
Buprema N° 16- | N° 018-2011-
2011-PRODUCE. PRODUCE.
Numeral - 71 del | 04400 71 del Cuadro
Ariculo  134° del | 40 oo hciones anexo al
No habria presentado |'Reglamenio de la - Por cada
. Texio Unico Ordenado .
dos (2) monitorenos de |Ley General de del Reglamento de monitoreo no
20- calidad de aire | Pesca, aprobado ins ecciognes presentado
correspendientes a Ja | mediante  Decreto e y
21 . : o Sanciones Pesqueras y .
primera y segunda | Supremo N° 012- ) Muka: 2 UIT
; - Acuicolas, aprobado
temporada de pesca del | 2001-PE, modificado
» ) por Decreto Supremo
afio 2012, :por Decreto o
: o N 019-2011-
‘Bupremo N° {16- PRODUCE
-2011-PRODUCE. )
‘Numeral 73 del | Sub cédigo 73.1 del
Artfoule 134 del | Cddigo 73 del Cuadro
‘Reglamente de iz | de Sanciones anexo al
, . Ley General de | Texto Unico Ordenado
E’; r:z:{;:rési:zigﬁ d:g Pesca, aprobado | del Reglamente de
22 . - ‘mediante  Decreio | Inspecciones ¥ Multa: 2 UIT
de azire correspandiente |- a .
a fa veda del afio 2012 ‘Bupremao N° 012- | Sanciones Pesqueras y
* |.2001-PE, modificado | Aculcolas, aprobado
.por Decreto | por Decreto Supremo
‘Supremo N° 016- | N° 019-2011-
:2011-PRODUCE, PRODUCE.
‘Numeral 71 del ) :
Aticulo 1340 del | SO%g0 T dol Guadre
‘Reglamento de la 8 SANClones anexo a
Lo General  de Texto Unico Ordenado
No habria presentado un |: Y i del Reglamento de
; h ‘Pesca, aprobado . .
23 {1} monitoreo de calidad |. mediante  Decreto Inspecciones ¥ Multa: 2 UIT
de aire correspondiente |. o Sanciones Pesqueras y
ot ‘Supremo N 012- .
a la veda del afic 2012, | - Acuicolas, aprobado
2001-PE, modificado
: por Becrsto Supremo
por Decreto Ne 019-2011-
‘Supremo  N° Q16- PRODUCE
2011-PRODUCE. )
‘Numerales 3 y 5 del
J‘?g:curirii;;rgcgg a. Amonestacion
EAI’tf’::LI{O 3ge par  escrito en
‘Reglamenlo de ' donde se Ie_ obliga
Ley General de | Numeral 1 del Articulo i?nfraciioc':‘rz?glr la
No habria Residuos  Sélidos, | 147° del Reglamento 4
- -aprobade por | de la Ley General de
24 agondlcécr:]?got sus : Decreto Supremo N° | Residucs Sdlidos, 20 MUHSTTde O‘S()ﬁ
a e’!guasas‘rc? 8 :057-2004-PCM; aprobado por Decreio axce ci(’ml cuando
residucs sCACOS. concordado con el | Suprema N° 057-2004- e P irate de
Literat a) del { PCM. residuos
N 11 del ;
Articulo g o peligrosos — que
a -_______»__“__%: ‘citado Reglamento ggrﬁr?e 21 hasta
BETTA TS de la Ley General de )
Wé‘ Residuos Sélidas.
- gpra- S

8. ElI 5 de febrero del 2_016, mediante Memorandum N° 0213-2016-OEFA-
DFSAI/SDI™, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccion
solicitd & la Direccidn de Supervision informacién sobre el presunto incumplimiento

et Folia 55 del Expediente.
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g i inisterio

L2 getimplente - Expediente N° 880-2014-OEFA/DFSAI/PAS
imputado a COPEINCA. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 48-
2016-OEFA/DS™ del 18 de febrero del 2016.

9. El 29 de enero del 2016', COPEINCA present6 la documentacién requerida
mediante Resolucion Subdirectoral N° 0026-2016-OEFA/DFSAI del 13 de enero
del 2016.

10. El 12 de febrero del 2016", COPEINCA presenté sus descargos sefalando lo
siguiente:

No habria implementado cuatro (4) sensores colorimétricos conforme al
Cronograma del PACPE

() A la fecha se ha implementado dos (2) de los cuatro (4) sensores
colorimétricos, estando pendiente la entrega por parte del proveedor de los
dos (2) sensores restantes. A fin de acreditar lo sefialado adjunté la orden
de compra N° 4500176166 de fecha 2 de octubre del 2015.

= (i) Dicho hecho fue puesto en conocimiento de PRODUCE con la presentacion
del instrumento de gestion ambiental complementario para la modificacion
del PACPE. A fin de acreditar lo sefalado adjunto el cargo de presentacion
de dicho documento a PRODUCE.

No habria implementado un sistema de flotacioén por aire DAF quimico conforme
al Cronograma del PACPE

(i)  El sistema corresponde al clarificador DAF fisico de 650 m®h de capacidad,
donde se genera microburbujas de aire muy finas en el orden de 20 de 25
i. Dicho sistema fue verificado in situ en la inspeccién del 27 de mayo del
2013, el cual se encontraba dentro del plazo de implementacion otorgado.

No habria implementado un (1) espesador-decantador (separadora ambiental)
conforme al Cronograma de PACPE

(i)  Elequipo corresponde a la separadora ambiental marca HILLER, el cual fue
instalado en el periodo 2012-2013, segun se muestra en el informe de
avance presentado ante PRODUCE el 7 de febrero del 2013 y en el Acta de

- Supervision Directa N° 096-2014. A fin de acreditar lo sefialado adjunto el
documento presentado a PRODUCE.

No habria realizado ni presentado el monitoreo de efluentes correspondientes a

noviembre del afio 2012

24 (i)  No se realizé el monitoreo debido a que durante noviembre del afo 2012
solo se tuvo un dia de produccién, en el cual no se recibio suficiente materia
prima para realizar el monitoreo del efluente con el laboratorio acreditado.
Sin embargo, realizé el monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente a noviembre del afio 2012 pero sin produccion, el cual fue
presentado a PRODUCE. A fin de acreditar lo sefialado adjunt¢ el cargo de
presentacion del reporte de monitoreo ante PRODUCE.

48 Folios 209 al 210 del Expediente.

L Folios 50 al 54 del Expediente.

17 Folios 56 al 189 del Expediente.
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O oo |, (S
L o csasadtadd Expediente N° 880-2014-OEFA/DFSAI/PAS

No habria evaluado el parametro “caudal” en los monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio y diciembre del 2012 y enero
del 2013

(i)  Presenta un cuadro con los resultados del caudal de efluentes generados
(m®/mes) en los meses materia de imputacion.

(i)  Actualmente la medicién caudal se hace de forma directa cada vez que se
realiza el monitoreo de efluentes para la Autoridad Nacional del Agua - ANA

y PRODUCE.

No habria realizado ni presentado los monitores de emisiones correspondientes a
la primera y sequnda temporada de pesca del afio 2012

(i)  ElI monitoreo de emisiones se realizé en el mes de enero del afio 2013,
debido a que los meses de noviembre y diciembre del ano 2012 no hubo
produccién necesaria para cumplir con el muestreo exigido.

(i) Se realizd y presentd los monitoreos de emisiones atmosféricas
correspondientes a la primera y segunda temporada de produccion del ano
2012. A fin de acreditar lo sefialado adjuntd los informes de monitoreo y su
cargo de presentacion ante PRODUCE.

No habria realizado ni presentado los monitores de calidad de aire
correspondientes a la primera y sequnda temporada de pesca y época de veda
del anic 2012

(i)  El monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera, segunda
temporada de pescay época de veda del afio 2012 fue coordinado mediante
el grupo integrado de APROCHIMBOTE. A fin de acreditar lo sefialado
adjunta los informes de monitoreo y el cargo de presentacion ante
PRODUCE (Cartas N° 195-2012- APROCHIMBOTE, N° 095-2013-
APROCHIMBOTE y N° 218-2012-APROCHIMBOTE).

(i) Sefala que el monitoreo de calidad de aire de la segunda temporada 2012
se realizé en el mes de enero del 2013.

No habria acondicionado adecuadamente sus residuos solidos

(i)  Presenta fotografias donde se observa la vista externa e interna del almacén
de chatarra acondicionado para recepcionar residuos no peligrosos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidn en discusién: determinar si COPEINCA habria cumplido
con implementar cuatro (4) sensores colorimétricos conforme al
Cronograma del PACPE.

(i) Segunda cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria cumplido
con implementar un (1) sistema de flotacién por aire DAF gquimico conforme
al Cronograma del PACPE.
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(i)

(iv)

(v)

(xii)

(xiil)

(xiv)

Tercera cuestion en discusiéon: determinar si COPEINCA habria cumplido
con implementar un (1) espesador-decantador (separadora ambiental)
conforme al Cronograma del PACPE.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria realizado un
(1) monitoreo de efluentes correspondiente al mes de noviembre del afo
2012.

Quinta cuestion en discusién: determinar si COPEINCA habria presentado
un (1) reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al mes de
noviembre del afio 2012.

Sexta cuestion en discusién: determinar si COPEINCA habria evaluado el
parametro “caudal”, en los monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de mayo, junio, julio y diciembre del 2012, y enero del 2013,

Séptima cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria realizado
dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del afo 2012.

Octava cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria presentado
dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012.

Novena cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria realizado
dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012.

Décima cuestién en discusion: determinar si COPEINCA habria presentado
dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012.

Décima Primera cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria
realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la veda del
afio 2012.

Décima Segunda cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria
presentado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la veda
del afio 2012.

Décima Tercera cuestion en discusion: determinar si COPEINCA habria
acondicionado adecuadamente sus residuos solidos.

Décimo_Cuarta cuestion en discusion: de ser el caso, determinar si
corresponde ordenar medidas correctivas a COPEINCA.

Cabe precisar que las veinticuatro (24) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en trece (13)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado de

las mismas, por lo que esta Direccidn se pronunciara respecto a cada una de ellas
en la presente resolucion.
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n.1

13.

14.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en

zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sancion® la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO RPAS) se dispuso que,

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y carreccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periado de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedad firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
= quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iii) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
= registro correspondiente,

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de la imputacion materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios probatorios:

& . . - Imputacion
N Medios Probatorios Contenido cotrespondiente
Documento que contiene la
Actas de Supervisin No 078- | 'S1acion de Jas abservaciones
L gg::nte%a ;uzpsér?v?;ign EEtads supervisién efectuada los dias 23 1ake
de abril y 27 de mayo del 2013,
respectivamente.
Informes de Supervisién N° 158- | Documento que contiene el detalle
2013-OEFA/DS-PES y 174- | de los hallazgos constatados por la
2 | 2013-OEFA/DS-PES del 25 de | Direccion de Supervision los dias 1al24
setiembre y 15 de octubre del | 23 de abril y 27 de mayo del 2013,
2013, respectivamente. respectivamente.
Informe  Técnico Acusatorio Drl,scu_rpentod que'l CArMehE tla
4 | N°453.2044-OEENDS dbl 23 de | [APCON  de.  Jas  presuiiias 1 al 24
abril del 2014. mfracc_l?nes deteclgc_igs por la
Direccion de Supervision.
Documento que contiene la
5 Escrito presentado el 29 de | declaracion jurada mensual de 1 al 24
enero del 2016. produccion  correspondiente  al
mes de noviembre del afio 2012,
Documento que contiene los
argumentos sefialados por
6 Escrito de descargo presentado | COPEINCA respecto a las 1al24
el 12 de febrero del 2016 presuntas infracciones imputadas
en la Resolucion Subdirectoral N°
0026-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.
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22,

23.

24,

V.1

El Articulo 16° del TUO RPAS del OEFA '° sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma®’.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, las Actas de Supervision N° 078-2013 y N° 123-2013, los Informe
de Supervision N° 158-2013-OEFA/DS-PES y N° 174-2013-OEFA/DS-PES vy el
Informe Técnico Acusatorio N° 152-2014-OEFA/DS constituyen medios
probatorios de los hechos detectados en el EIP de COPEINCA, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Compromisos ambientales aprobados en los instrumentos de gestién
ambiental

V.1.1 Marco Normativo aplicable:

25.

26.

Mediante el Decreto Supremo N° 005-2002-PE?', se declard de interés nacional la
solucién integral de los problemas de contaminacion y destruccion de la bahia El
Ferrol, ubicada en la provincia de Santa, departamento de Ancash.

Por Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, se establece el instrumento de
gestién ambiental denominado PACPE para la bahia El Ferrol, como un plan
ambiental complementario de obligatorio cumplimiento para los establecimientos

20

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez senalan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y préctica, como ya se difo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
plblicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Decreto Supremo N° 005-2002-PE que declara de interés nacional la solucién integral de los problemas
de contaminacion y destruccion de la bahia El Ferrol

Articulo 1°- Declarar de interés nacional la solucién integral de los problemas de contaminacién y destruccion
de la Bahia El Ferrol, ubicada en la provincia del Santa, departamento de Ancash.
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27.

28.

29.

industriales ubicados en las inmediaciones de la bahia El Ferrol que se encuentren
dentro de los siguientes supuestos?%:

a) Realicen descargas de efluentes pesqueros en la bahia El Ferrol;
b)  Tengan estudios ambientales aprobados; y,
c) Tengan licencia de operacion vigente?.

En ese sentido, el PACPE tiene como finalidad®* optimizar el manejo de los
efluentes originados en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los
titulares de los establecimientos industriales pesqueros alcancen los limites
maximos permisibles de sus efluentes y la disposicion final de sus efluentes se
efectue a través de un emisario submarino. Ello, con el proposito de revertir la
situacion ambiental de la bahia.

Con este fin, el PACPE contemplaba un cronograma de implementacion, a través
del cual las empresas pesqueras asumian compromisos de implementacion de
medidas de mitigacién ambiental en periodos anuales, hasta un maximo de cuatro
anos desde su aprobacion.

El Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o

22

23

24

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberédn acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacion vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las representen.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PACPE

Deberan acogerse al PACPE las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacion vigente que
realicen descargas de efluentes pesqueros a la Bahia El Ferrol y que requieran implementar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de manera individualizada o a través de las asociaciones que las representen.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferral, el cual tiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes. El PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucion de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento y la

disposicién final de los efluentes.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Pagina 14 de 53



o ' Resolucion Directoral N° 259-2016-OEFA/DFSAI
' SacRts : Expediente N° 880-2014-OEFA/DFSAI/PAS

30.

31.

32.

V1.2

V.2

33.

34.

calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

Por su parte, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®,
establece que constituye infraccion toda acciéon u omision que contravenga o
incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como infraccion administrativa
al incumplimiento del PACPE dentro de los plazos establecidos segun el
cronograma, asi como al incumplimiento de las obligaciones aprobadas por la
autoridad sectorial.

En el presente procedimiento se ha imputado seis (6) infracciones al Numeral 92
del Articulo 134° del RLGP. A continuacion, se procedera a determinar si existe o
no responsabilidad por parte de COPEINCA.

Primera a tercera cuestion en discusién: determinar si COPEINCA habria
cumplido con implementar cuatro (4) sensores colorimétricos, un (1)
sistema de flotacion por aire DAF quimico y un (1) espesador - decantador
(separadora ambiental) conforme al Cronograma del PACPE.

.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE de COPEINCA

Mediante Resolucion Directoral N° 100-2010-PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE
aprobé el PACPE individual en la bahia El Ferrol y su respectivo cronograma de
inversion e implementacion tecnoldgica para la planta de harina y aceite de
pescado ubicada en de Chimbote.

En el referido Cronograma?® se establecié que COPEINCA debié instalar para su
tercer afio de inversién: cuatro (4) sensores colorimétricos, un (1) sistema DAF
quimico y un (1) espesador-decantador para el afio 2013, conforme se detalla a
continuacion:

29

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccién toda accion u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

L...J
92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Ambiental (PMA)

dentro de los plazos establecidos segiin el cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas por la autoridad
sectorial.

Paginas 226 al 228 del Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1
del Expediente.

Paginas 226 del Informe N° 158-2013-0OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.
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35.

36.

ANEXO I: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN AMBIENTAL COMPLEMENTARIO
PESQUERO

La empresa CORPORACION PESQUERA INCA 5.A.C., en el Flan Ambiental Complemenlario Pesguero — PACPE,
asume el compromiso de implementar equipos complementarios al sistema de lralamienlo de efluentes que les
permita alcanzar los Limiles Maximos Permisibles establecidos en la columna ll de la Tabla N°® 01 del Ardiculo 1° del
0.5, N° 010-2008-PRODUCE, segin detalle:

[ CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN it 5 ]
_ AMBIENTAL COMPLEMENTARIO PESQUERO - CRONOGRAMA DE INVERSION ANUAL ($ USD)
UNID MEDIDAS DE MITIGACION RECURSOS | I ;
2 AMBIENTAL FINANCIEROS B v
- Elaborackin de! PACPE . 5, D0O.00 5, 000.00
Aprobacién del PACPE por DIGAAR 500.00 500.00
2 log relacitn agualpescado 1:1. 750, 000.00 750, 600.00
4 Dessquadarms 8000000 S £0.000.00
Sensores  coloiméticos  para  evilar ol 5
4 vedimiento dul agua de bombeo sin bralamiento B4, 000.00 B4, 00000
__3 (;P, 0s mr:t 193, 000.00 195, 000.00
1 Iramna da Qrasa. 12!1. L0000 i -Dab-irl
Clarifcador DAF fisico, para opliniizar la >
| L pomsindo sty st 1 Sl 2. o000
anques de almacenamiznio para Incrementar
2 ol tiempo de residancia : 160,000.00 100,000.00
1 Sisteina de Coagulacion- Floculacion, 50, 000.00 50, UVY.00
1 Sisiema DAL auimica 3sn_oonon P —
| 1 Espesador — Decantader, T -;DD“OEODU W 400, 000.00
Accesorios (bomhas). 300,000.00 300,000.00
- Chras civiles, 250,000.00 250,000.00
Hedos oldetricas, 5 250, 000.00 250, 000.00
- Transporte y montaje. 250,000.00 250,000.00 i
Una (1 lanta  de I lento e
! nnaul(fh:’ca.p = e 20, 0000, 20 UDD.IJD_*. - e
1 Iligptlélz:slm de bralamiento de efiuentes de 60, 500.00 &0, 500.00
Un sislema (1) para el balamienlo de
| il B 160, mo._m 160, 000.00
| = Capadiacién del personal. 1, 000.00 1, 00000
Pruebas en vacio. 5, 000.00 5, 000.00
- Fuesta on operacion, 1, 00D.00 = ) 1, 000,00 =
TOTAL DE LA INVERSION 7 3,679,000.00 5, 500.00 810, DOD.0O 2, B56.500 7, 000.00

Fuente: PACPE de COPEINCA

De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 020-2007-
PRODUCE?, el plazo para la ejecucion del PACPE se computa a partir de su
aprobacién conforme a los plazos previstos en el Cronograma aprobado.

En el presente caso, la fecha de aprobacién del PACPE de COPEINCA fue el 11
de mayo del 2010; en consecuencia, el plazo para instalar los cuatro (4) sensores
colorimétricos, el sistema DAF quimico y el espesador-decantador, culminé al
tercer afio, esto es el 11 de mayo del 2013.

Cabe indicar que en su EIA, COPEINCA se comprometié":

“6.1.2. PLAN DE TRATAMIENTO DE EFLUENTES INDUSTRIALES

CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C. — Planta Chimbote, ha
implementado un sistema de tratamiento a los residuales liquidos de su planta
de produccion de harina y aceite de pescado, que sera complementado con la
propuesta tecnoldgica del PACPE (Plan Ambiental Complementario

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 6.- Plazo de Ejecucion del PACPE

El plazo de ejecucion del PACPE considerando desde su planeamiento, construccion y hasta su puesta en
operacion, sera no mayor de cuatro (4) afios. El plazo se computara a partir de la aprobacion del PACPE hasta
el funcionamiento del emisario submarino y sera verificado por el Ministerio de la Produccion, con el apoyo del
Grupo Técnico Supervisor a que se refiere el articulo 8 del presente Decreto Supremo.

Folio 29 del Expediente.
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Pesquero) presentado al Ministerio de la Produccién en cumplimiento al D.S. N°
020-2007-PRODUCE".

(El énfasis es agregado)

38. En el PACPE para la planta de harina y aceite de pescado, COPEINCA sefial6 lo
siguiente®:

“6.2. MANEJO AMBIENTAL DE LOS EFLUENTES

6.2.1 Operaciones involucradas en el sistema PACPE
(e

b) Derivacién: Los efluentes no contaminantes son derivados mediante sensor
colorimétrico que activa compuerta de desviacion del efluente o simplemente son
conducidos por red independiente verificable’.

o |

e) Tratamiento quimico: El efluente desprovisto de particulas grandes, aceite y grasa, es
sometido a la accion de floculante, coagulante quimicos para conseguir la informacion de
particulas més grandes sedimentables o posibles de retirar por centrifugacion.

f) Retencion del efluente: Esta etapa esta disefiada para poder tratar quimicamente al
efluente y una vez tratado ir racionalizando su despacho hacia el emisor a lo largo de las
24 horas del dfa, a través de la estacion de bombo de APROFERROL

(El énfasis es agregado)

39. En la Constancia de Verificacion Ambiental N° 007-2012-PRODUCE/DIGAAP, se
aprecia lo siguiente®;

“Ii. ESTRETEGIA DE MANEJO AMBIENTAL DE MECANISMOS Y ACCIONES
IMPLEMENTADOS

3.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
3.1.1. Sistemas de tratamiento de efluentes que no se integran al proceso
productivo, dichos efluentes serdn vertidos al cuerpo marino receptor
cumpliendo con los LMP

()

s Tercer Tratamiento: Para la recuperacion de
grasa y sélidos en suspension instalaran un

TERCERA FASE, para alcanzar (1) DAF Quimico mediante el sistema de
- los LMP de la columna Il de la flotacion, con adicién de quimicos de
Tabla N° 01 indicada en el coagulantes y floculantes, y una (1)
Articulo 1° del D.S. N° 010-2008- separadora ambiental (Se implementara de
PRODUCE. acuerdo al anexo del cronograma de

implementacién del PACPE segun R.D. N°
100-2010-PRODUCE/DIGAAP).

(..)"

(El énfasis es agregado)

Cabe indicar que dentro del sistema de tratamiento de efluentes, la funcionalidad
de estos equipos consiste en:

a) Sensor Colorimétrico: equipo que sirve para desviar del sistema de
tratamiento de efluentes las aguas claras de limpieza, la cual se encuentra
libre de sustancias contaminantes.

e Folio 30 del Expediente.

» Folio 31 del Expediente.
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b)  Sistema DAF guimico: equipo empleado en la tercera fase del tratamiento
del agua de bombeo®, gque reailiza la coagulacion® y floculacion®® de los
solidos suspendidos presentes en dicho efluente.

¢} Espesador-decantador: equipo en el cual se deshidratan los lodos
procedentes de la: celda de flotacidn quimica de la tercera fase del
tratamiento de! agua de bombeo, para luego ser retornados al proceso de ia
harina de pescado.

41. En ese sentido, COPEINCA debia contar al 11 de mayo del 2013 con los
siguientes equipos: (i) cuatro {4) sensores colorimétricos, (i) ei sistema DAF
quimico vy (iii) el espesador-decantador.

V.1.2.2 Andélisis de los hechos imputados:

42. Mediante Acta de Supervision N° 078-2013-1 delf 23 de abril del 2013, la Direccidn
de Supervision constato lo siguiente®”:
“DESCRIPCION:
{--) :

El administrado manifiesta que adn no ha Iimplementado los sensores
colorimétricos, asi como el DAF quimico y el espesador-decantador (...)".

{El énfasis es agregado)

43. Lla referida observacion fue detallada en el Informe de Supervision N° 158-2013-
OEFA/DS-PES, conforme a lo siguiente®:

“6. HALLAZGOS

6.1, Hallazgos sancionables

1. £1 administrado no ha implementado los sensores colorimétricos en su plania de

harina y aceite de pescado (ACP) (...)
2. Eil administrado o ha implementado un espesador-decantador, incumpliendo o

establecido en el cronograma de implementacion del PACPE (... }"

{El &nfasis es agregado)

34 Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, aprebado por Resolucién Ministerial
N° 003-2002-PE )

7. GLOSARIOQ :
Agua de bombeo.- Es ] agua de mar empleada en el trasvase de materia prima desde la “chata” a la planta de

pracesamienta.

la coagulacién consiste en neutralizar la carga, generalmente electronegativa, ds los coloides {sustancia con
particulas en suspensién) presentes en el agua, quedanda estos en condiciones de formar fiéculos. Este proceso
se consigus infroducienda en el agua un producte quimice deneminado coagulante.

Disponible an: :

hilg:Mwww virtual.unal.edu . cofcursostsedes/imanizales/a080004/conlenido/Capitule_8/Pages/Proceso_tratamie

nio_agquas%28b%28 continuacion.htm

La floculacion es un proceso quimico mediante el cual, con Ja adicidn de sustancias floculantes, se agiutinan las
sustancias coloidales presenies en el agua, facilitando de esta forma su decanlacidn y posterior filtrado,
Disponible en: htlp:!!ww.cepis.opspms,orqibvsatr!ful!texmralamienloimanuailfto maoi/seis.pdf.

Folic 11 del Expediente.

Paginas 232 al 246 da! Informe N°-158-2013-0EFA/DS-PES cantenido en el disco compacto, que obra a {olio 1
del Expediente.
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44,

45.

46.

47.

Conforme se ha sefialado, al momento de la supervision del 23 de abril del 2013,
COPEINCA estaba dentro del plazo para instalar los cuatro (4) sensores
colorimétricos, el sistema DAF quimico y el espesador-decantador, toda vez que
el plazo para instalar dichos equipos sefalados en el cronograma del PACPE

culmind el 11 de mayo del 2013.

Sin embargo, en la supervision del 27 de mayo del 2013, la Direccion de
Supervision consigné en el Acta de Supervision N° 123-2013 lo siguiente®;

“Tratamiento de los efluentes de agua de bombeo:

Tratamiento secundario: se evidencié una trampa de grasa y una celda de flotacion tipo
DAF (flotacion por aire diluido). El administrado manifiesta que atn no han
implementado los sensores colorimétricos, asi como el DAF quimico”.

(El énfasis es agregado)

Por su parte, en el Informe de Supervision N° 174-2013-OEFA/DS-PES, la
Direccion de Supervision detall lo siguiente??:

“5. HALLAZGOS
5.1. Hallazgos sancionables:

a) El administrado no ha implementado su tercera fase para la recuperacion de grasa y

solidos en suspension que consta de:
Tratamiento quimico, sistema de flotacién por aire disuelto DAF- QUIMICO.

Separadora ambiental (...)".
(El énfasis es agregado)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 152-2014-OEFA/DS la Direccién de
Supervision senald lo siguiente*':

“58. En tal sentido, si bien durante la supervision de campo del 23 de abrif de 2013 se
verificé que la planta de harina ACP no contaba con: sensores colorimétricos, DAF
quimico y el espesador-decantador, tales equipos en el momento de la supervision fenfan
vigente el plazo de cumplimiento (11 de mayo del 2013) a partir del cual si resultan
exigibles como obligaciones ambientales fiscalizables.

59. De ofra parte, en la segunda fecha de supetvision de campo del 27 de mayo de 2013,
se evidenciaron dos (02) posibles incumplimientos de compromiso ambiental referidos a
la no instalacion de los siguientes equipos: DAF quimico y la Separadora Ambiental
(espesador-decantador) (...)"

En sus descargos, COPEINCA sefial6é que a la fecha se ha implementado dos (2)
de los cuatro (4) sensores colorimétricos, estando pendiente la entrega por parte
del proveedor de los dos (2) sensores restantes. A fin de acreditar lo sefialado
adjuntd la orden de compra N° 4500176166 de fecha 2 de octubre del 2015.

Asimismo, sefialé que dicho hecho fue puesto en conocimiento de PRODUCE con
la presentacion del instrumento de gestion ambiental complementario para la
modificacion del PACPE. A fin de acreditar lo sefialado adjunto el cargo de
presentacion de dicho documento a PRODUCE.

a8

40

a1

Folio 10 del Expediente.

Paginas 1 al 14 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.

Folio 18 (reverso) del Expediente.
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50.

o1,

52.

53.

54.

55.

Cabe sefialar que, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA*? sefiala que el cese
de la conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la
conducta, no sustraen la materia sancionable; por tanto, la implementacion
posterior del equipo no exime a COPEINCA de su responsabilidad por la infraccion
detectada en la inspeccion. Con relacion a la documentacion presentada ante el
PRODUCE relativa al Instrumento de Gestion Ambiental Complementario sobre
la modificacién de la Tercera Fase de Tratamiento, debe manifestarse que el
mismo fue presentado ante dicho Ministerio con fecha 30 de diciembre de 2015,
siendo que aun no hay un pronunciamiento al respecto.

Respecto a la implementacion del sistema DAF quimico, COPEINCA sefal6 en
sus descargos que el sistema corresponde al clarificador DAF fisico de 650 m®h
de capacidad, donde se genera microburbujas de aire muy finas en el orden de 20
de 25 u. Dicho sistema fue verificado in situ en la inspeccion del 27 de mayo del
2013, el cual se encontraba dentro del plazo de implementacion otorgado.

Al respecto, es preciso indicar al administrado que el hecho materia de imputacion
esta referido a la implementacion del sistema DAF quimico y no al clarificador DAF
fisico que fue el constatado durante la supervision realizada.

En ese sentido, cabe sefalar que el plazo para la implementacion del sistema
DAF quimico de acuerdo al cronograma del PACPE venci6 el 11 de mayo del
2013, por lo que al momento de la supervisién realizada el 27 de mayo del 2013,
COPEINCA se encontraba obligado a contar un sistema DAF quimico, sin
embargo, los inspectores de la Direccion de Supervision constataron que dicho
sistema no habia sido instalado, por lo tanto, el argumento vertido por el
administrado en este extremo no desvirtia el hecho imputado.

Respecto a la implementacién del espesador-decantador, COPEINCA sefial6 en
sus descargos que el equipo corresponde a la separadora ambiental marca
HILLER, la cual fue instalada en el periodo 2012-2013, seglin se muestra en el
informe de avance presentado ante PRODUCE el 7 de febrero del 2013 y en el
Acta de Supervisién Directa N° 096-2014. A fin de acreditar lo sefialado adjunto el
documento presentado a PRODUCE.

Respecto a ello, si bien COPEINCA ha presentado el informe anual de avance de
cumplimiento del PACPE en el cual se observa que para febrero del afio 2013
existia un avance del 20% en la implementacion de un nuevo sistema de
tratamiento secundario del agua de bombeo (decanter ecoldgico) y aun se
encontraba dentro del plazo de implementacion, en la supervision realizada el 27
de mayo del 2013, los inspectores de la Direccion de Supervision constataron que
el administrado no implementé la separadora ambiental (espesador-decantador)
conforme al cronograma del PACPE, por lo tanto, el argumento vertido por el
administrado en este extremo no desvirta el hecho imputado.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del

presente Reglamento.
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Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacion de estos hallazgos, seran analizados en el siguiente
acapite a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
COPEINCA que a la fecha de la supervision realizada el 27 de mayo de 2013, no
cumplié con implementar cuatro (4) sensores colorimétricos, un (1) sistema de
flotacién por aire DAF quimico y un (1) espesador - decantador (separadora
ambiental) conforme al Cronograma del PACPE de su planta de ACP. Ello vulnera
lo establecido en el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
COPEINCA en dichos extremos.

Obligacién de realizar y presentar los reportes de monitoreo de efluentes y
emisiones en la industria de harina y aceite de pescado

V.2.1 Marco normativo aplicable

58.

59.

60.

61.

El Articulo 85° del RLGP*® recoge la obligacion de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberan realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

Mediante Resoluciéon Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero del
2002, PRODUCE aprobd el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Efluentes), que establece la frecuencia de la
realizaciéon y presentacion de los monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor para las plantas de consumo humano indirecto.

Cabe senalar, que el Protocolo de Monitoreo de Efluentes establece que la
presentacion de los resultados de los monitoreos deben ser presentados ante la
autoridad de fiscalizacion ambiental, dentro de los quince (15) dias habiles del
mes siguiente al que se efectud el monitoreo.

44

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE
Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo
Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a. Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b. Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c. Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el

cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacién y verificacion.
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

Asimismo, por Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, publicada el 5 de
agosto del 2010, se aprobé el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobiolégicos (en adelante, el Protocolo de Emisiones) que
establece la frecuencia de la realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad
de aire para las plantas dedicadas al consumo humano indirecto.

Cabe indicar que, el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprueba los
limites maximos permisibles para las emisiones de la industria de harina y aceite
de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos (en adelante, LMP para
emisiones) sefiala que los titulares de las actividades estan obligados a reportar
periédicamente los resultados del monitoreo realizado.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el
incumplimiento de compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestién ambiental y de obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente*®.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion a la
no presentacion o presentacion extemporanea de los reportes de monitoreo
ambiental seglin lo exija la normativa pesquera o acuicola®®.

En ese sentido, y de acuerdo a las normas antes citadas, es obligaciéon de los
titulares de las plantas de consumo humano indirecto, como es el caso de la planta
de ACP de COPEINCA, realizar y/ presentar los monitoreos de efluentes, cuerpo
marino receptor, emisiones y calidad de aire, toda vez que resultan exigibles en
tanto son obligaciones aprobadas por PRODUCE.

Asimismo, la obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de
aire se desprende del principio de prevencién recogido en el Articulo VI de la Ley
N° 28611, segun el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacién

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

€.

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y atros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

£

71. No presentar o presentar extempordneamente los reportes de monitoreo ambiental, segun lo exija la
normativa pesquera o acuicola.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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68.

de algun Programa de Monitoreo o la existencia de problemas economicos u
operativos?*®

En el presente procedimiento se ha imputado seis (6) infracciones al Numeral 71
del Articulo 134° del RLGP y siete (7) infracciones al Numeral 73 del Articulo 134°
del RLGP. A continuacion, se procedera a determinar si existe o no
responsabilidad por parte de COPEINCA.

V.2.2 Cuarta y quinta cuestién en discusion: determinar si COPEINCA habria

realizado y presentado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al mes
de noviembre del afio 2012

V.2.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de COPEINCA

69.

70.

En el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos”, de la Resolucién Directoral
N° 029-2011-PRODUCE/DIGAAP que otorgo la certificacion ambiental del EIA,
COPEINCA se comprometié a realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo
marino receptor en época de pesca conforme al Protocolo de Monitoreo de
Efluentes, en los siguientes términos*®:

“PROGRAMA DE MONITOREO

v Cumplimiento del Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor, aprobado mediante la Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE

{.J.
(El énfasis es agregado)
Al respecto, el Protocolo de Monitoreo de Efluentes establece que los monitoreos

de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser efectuados: ocho (8) en
temporada de pesca (efluente y cuerpo marino receptor) y dos (2) en temporada

48

49

Resolucién N° 030-2015-OEFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

. ANTECEDENTES

42. En segundo lugar, respecto a la obligacién de presentar los dos (2) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configurd la infraccion al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas seran
presentados ante la autoridad competente para su evaluacion y verificacion.

43. Es preciso sefnalar que dicha obligacién debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N° 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta
Sala Especializada, la obligacion de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencién no se encuentra
supeditada a la aprobacién del Programa de Monitorec de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razon por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de |a actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
y en sus instrumentos de gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de
infracciones administrativas,

Folio 213 del documento del CD anexo al Expediente que contiene el Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES.
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de veda (cuerpo marino receptor)®®. Asimismo, deberén presentar ante la
autoridad competente los resultados de los manitores a los quince (15) dias
posteriores del mes siguiente en ef que se efectuo el monitoreo.

Cabe sefialar, que mediante Informe N° 101-2014-OEFA/QAJ del 24 de junio del
2014, la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA analizé los alcances de la
obligacion de realizar el menitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor en época
de pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo
humano indirecto. En el referido informe se indicé que la realizacion de los
monitores debe ser exigibles en la medida que permitan cumplir su finalidad. Esto
es, evaluar la carga contgminante de los efluentes en el cuerpo y en el area de
influencia de la actividad. Por tal motivo, conforme a una interpretacion sistematica
del RLGP y del Protocolo ‘de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor,
la frecuencia de los monitoreos debe estar sujeta a la época efectiva de
produccion. Es decir, el nimero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de
meses de produccién efectiva de la empresa.

Es necesario precisar que la temporada de pesca coincide con la época de
produccion de los establecimientos industriales pesqueros dedicados sl
procesamiento de anchoveta, pues estos se encuentran prohibidos de procesar
recursos hidrobiolégicos declarados en veda de anchoveta.

En el presente caso, considerande que la planta de ACP de COPEINCA se
encuentra ubicada en la provincia def Santa, los monitoreos de efluentes y cuerpo
receptor debian efectuarse tomando en cuenta las temporadas de pesca
autorizadas por Jas Rescluciones Ministeriales N° 162-2012-PRODUCE y N° 457-
2012-PRODUCE, las cuales autorizaron el inicio de la primera y segunda
temporada de pesca del afic 2012 en la zona norte-centre®”,

En el siguiente diagrama se aprecia gue las temporadas relativas a la actividad
pesquera correspondientes al afio 2012 fueron dispuestas de fa manera siguiente:

51

Los EIP dedicados al consimo humano indirecto no pueden procesar durante la veda del recurso anchoveta;
toda vez que solo pueden recibir recurso de embarcaciones de mayor escala que circunscriben sus actividades
extractivas a [os limites de captura de cada temporada de pesca.

De acuerdo a las referidas resolucidnes, la temporada de pesca para la primera y segunda temporada del 2012
comprendia ios siguientes periados:
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Feb  Mar Abril 1May Jun 31Jul Agos Set Oct 21Nov Dic  mne

2012 2017 2012 2012 2012 2012 2012 2012 2017 2012 2012 ,0q5

Temporada Primera Temporada Veda Segunda Temporada
Veda 2012 temporada de 2012 Pesca 2012
pesca 2012

Elaboracion: DFSAI

75. En atencion a lo sefialado, COPEINCA debi¢ realizar los siguientes monitoreos:

(i)  Seis (6) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de mayo,
junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012 y enero del afio 2013.

(i) Seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
meses de mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012, y enero
del afo 2013.

(i) Dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
periodos de veda del afio 2012 (entre los meses de febrero, marzo o abril y
entre los meses de agosto, setiembre, octubre o noviembre®? del afio 2012).

V.2.2.2 Analisis de los hechos imputados:

76. En el Informe de Supervision N° 174-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervisién constaté lo siguiente®s:

“5. HALLAZGOS

5.1. Hallazgos sancionables

(--)

b) Se verifica que el administrado no ha presentado cuatro (04) de los reportes de
monitoreo de efluentes de los ocho (08) que debio presentar durante la temporada def
afio 2012 a la entidad competente.

)

c) Se verifica que el administrado no ha presentad cuatro (4) de los reportes de
monitoreo de cuerpo marino receptor de los diez (10) que debié presentar durante el
afio 2012 a la entidad competente”.

Del mismo modo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 152-2014-OEFA/DS, la
Direccién de Supervision concluyé lo siguiente®:

- En el mes de noviembre del 2012, se desarrollaron actividades productivas desde el dia 21, por lo que también
se consideran los 20 dias anteriores como parte de la veda del recurso anchoveta.

= Pagina 12 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.

L Folio 16 del Expediente.
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“70. (...) se evidencia la no realizacién y no presentacion de un (01) reporte de
monitoreo de efluentes y un (01) reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor
a la autoridad competente (...)".

Cabe sefialar que en los Requerimientos de Documentacion Supervision Directa
— 2013 del 23 de abril del 2013% y del 27 de mayo del 2013%, asi como en los
informes de ensayo, la Direccién de Supervision solicito a COPEINCA la copia del
cargo de presentacion de los reportes de monitoreos de efluentes y cuerpo marino
receptor, los cuales fueron presentados por el administrado.

De la revision de los informes de ensayo alcanzados, se advierte que COPEINCA
acredité haber efectuado cinco (5) monitoreos de efluentes, correspondientes a
los meses de mayo, junio, julio y diciembre del afio 2012 asi como enero del 2013,

conforme se detalla el siguiente cuadro:

= 2 Fecha de .
N Informe N iR Fecha del cargo de presentacion

1 304241/12% 07/05/2012 No consta su presentacion
2 3-05123/12%8 07/06/2012 Carta con registro N° 54785-2012 del 06/07/2012
3 3-06258/12%¢ 12/07/2012 Carta con registro N° 65772-2012 del 10/08/2012
4 3-12152/1280 13/12/2012 No consta su presentacion
5 3-00215/139" 08/01/2013 Carta con registro N° 14028-2013 del15/02/2013

Asimismo, se observa que el administrado monitoreo el cuerpo marino receptor
durante ocho (8) meses conforme se detalla:

N° Informe N° Fecha de muestreo Fecha del cargo de presentacion
1 3-03237/12%2 12/04/2012 No consta su presentacién
3-04450/12%3 26/05/2012 No consta su presentacién

3-05353/1264 12/06/2012 Carta con registro N° 54785-2012

del 06/07/2012

55

56

:%]

Pagina 204 del Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del

Expediente.

Pagina 24 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del

Expediente.

Pagina 154 del Informe N°
Expediente.

Pagina 250 del Informe N°
Expediente.

Pagina 233 del Informe N°
Expediente.

Pagina 202 del Informe N°
Expediente.

Pagina 193 del Informe N°
Expediente.

Pagina 145 del Informe N°
Expediente.

Pagina 143 del Informe N°
Expediente.

Pagina 252 del Informe N°
Expediente.

158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del

174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del

174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del

174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del

174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del

158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del

158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del

174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del
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81.

82.

83.

84,

Carta con registro N° 65772-2012
_ 65
4 3-06545/12 24/07/2012 del 10/08/2012
5 3-09915/12%¢ 19/10/2012 No consta su presentacion
Carta con registro N° 102816-2012
* 67
6 3-11447/12 30/11/2012 del 20/12/2012
¥ 3-12251/12%8 20/12/2012 No consta su presentacion
Carta con registro N° 14028-2013
¥ 69
8 3-00597/13 18/01/2013 del 15/02/2013

Por lo expuesto, se concluye que COPEINCA cumplié con realizar cinco (5)
monitoreos de efluentes, seis (6) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, noviembre, diciembre del ano
2012, y enero del afio 2013 y dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a los periodos de veda del ano 2012 (meses de febrero, marzo,
abril, agosto, setiembre, octubre o noviembre del afio 2012).

De lo sefnalado se desprende que, COPEINCA no realizé ni presentdé un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al mes de noviembre del afio 2012.

En sus descargos, COPEINCA sefial6 que no realizé el monitoreo de noviembre
del afio 2012 debido a que en ese mes solo tuvo un dia de produccién, en el cual
no recibio suficiente materia prima como para efectuar el monitoreo del efluente
con el laboratorio acreditado. Agrego, que realizé el monitoreo de cuerpo marino
receptor correspondiente a noviembre del afio 2012, el cual fue presentado a
PRODUCE. A fin de acreditar lo sefialado adjuntd el cargo de presentacion del
reporte de monitoreo ante PRODUCE.

Es oportuno indicar que el hecho materia de imputacién esta referido a la falta de
realizacion y presentacion del monitoreo de efluentes del mes de noviembre del
afo 2012, y no a la presentacién del monitoreo del cuerpo marino receptor; en
consecuencia, lo sefalado en este extremo por el administrado no desvirtua el
hecho imputado.

Por otro lado, de la revisiéon del parte de descarga y produccion para el mes de
noviembre del afio 2012 presentados por COPEINCA, se observa que el dia 23
de noviembre del 2012 tuvo produccién por escasas horas. En ese sentido, a
continuacién se analizara si en el caso concreto, era factible que el administrado
realice el monitoreo de sus efluentes en el mes de noviembre conforme al
compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental, que sefiala que
el monitoreo debe efectuarse cumpliendo con Protocolo para el Monitoreo de
Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

El Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor, establece
en el item 6.3.3. Procedimiento de toma de muestras, que para realizar el

66

67

Pagina 235 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del
Expediente.

Pagina 224 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del
Expediente.

Pagina 226 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del
Expediente.

Pagina 204 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 1 del
Expediente.

Péagina 195 del Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que cbra a folio 1 del
Expediente.
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87.

88.

muestreo exploratorio se debera tomar una muestra compuesta, tomada a la mitad
de la descarga declarada. La muestra compuesta consistira en la coleccion de tres
submuestras, colectadas a intervalos de cinco minutos. Asimismo, sefiala que con
el fin de obtener muestras representativas el muestreo de efluentes debera
provenir de embarcaciones con una duracién de descarga mayor a cincuenta (50)
minutos.

En la Declaracién Jurada Mensual de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza
presentada por el administrado, si bien se observa que una descarga se realizo
con una duracion de mas de cincuenta minutos, esto no es suficiente para realizar
el muestreo respectivo y que este sea representativo’®. Los detalles de la descarga
de la efectuada el dia 23 de noviembre del 2012 se consignan en el siguiente

cuadro:

Fecha Especie a :;le:‘z I(atc):lo Hora de inicio :L?::i ::
23/11/2012 Anchoveta Norte 47,275 20:59 21:37
23/11/2012 Anchoveta Norte 43,750 17:59 18:50
23/11/2012 Anchoveta Norte 38,165 19:31 20:20
23/11/2012 Anchoveta Norte 11,440 21:33 22:09

Elaboracién: DFSAI
Fuente: Declaracion Jurada Mensual de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza

En atencién a lo sefialado, y considerando que COPEINCA no pudo realizar el
monitoreo de efluentes del mes de noviembre del 2012 conforme lo establece el
Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor relativo al mes
noviembre del afio 2012, corresponde archivar respecto de la realizacion y
presentacion de dicho monitoreo.

V.2.3 Sexta cuestién en discusion: determinar si COPEINCA habria evaluado el

parametro “caudal”, en los monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de mayo, junio, julio y diciembre del 2012, y enero del 2013

V.2.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de COPEINCA

89.

En el Anexo “Compromisos Ambientales Asumidos” de la Resolucion Directoral N°
029-2011-PRODUCE/DIGAAP”!, COPEINCA se comprometié a realizar los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor conforme al Protocolo de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor.

De acuerdo a lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Efluentes aprobado
por PRODUCE, el administrado se comprometid a evaluar los siguientes
parametros:

Tabla 1. Parametros a ser monitoreados en el cuerpo receptor y efluentes de la industria
pesquera de consumo humano indirecto

EN EL CUERPO RECEPTOR EN LOS EFLUENTES DE LA PLANTA
AGUA Caudal

Temperatura Temperatura

Oxigeno Disuelto pH

Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBOs) Demanda Bioguimica de Oxigeno (DOBs)

71

Folios 50 al 54 del Expediente.

Pagina 213 del Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacte, que obra a folio 1 del
Expediente.
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Aceites y Grasa Aceites y Grasas
Sdlidos Suspendidos Totales Solidos Suspendidos Totales
Sulfuros

Fosfatos
Nitratos

SEDIMENTO

Granulometria del sedimento
Materia organica del sedimento
Macrobentos de fondo blando

91. Por consiguiente, en el afio 2012 COPEINCA debia realizar la evaluacion de los
parametros: “caudal”, “temperatura”, “pH", “demanda bioquimica de oxigeno”,
“aceites y grasas” y "sdlidos suspendidos totales” para los monitoreos de efluentes
de la citada planta.

V.2.3.2 Andlisis de los hechos imputados:

92. Durante la visita de inspeccion efectuada el 23 de abril y 27 de mayo del 2013, la

Direccion solicito a COPEINCA la presentacion de los reportes de los monitoreos
= de efluentes. En atencion a ello, el administrado presentéd lo monitoreos
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio, diciembre del afio 2012y enero
del 2013, segln se detalla a continuacion:

ANO 2012
EFLUENTES
PARAMETROS . e
ESTABLECIDOS EN EL Mayo Junio Julio Diciembre Enero
PROTOCOLO DE MONITOREQ
DE EFLUENTES Y CUERPO S B P wew | HER
MARINO RECEPTOR
Caudal
Temperatura X X X X X
Ph X X X X X
Demanda Bioguimica de Oxigeno
(DBO) X X X X : 4
Aceites y grasas X X X X X
Sélidos Suspendidos Totales X X X X X

Elaboracion: DFSAI

De la revisién de dichos reportes de monitoreos de efluentes se verifica que el
administrado no evalué el parametro caudal en los monitoreos efectuados en los
meses de mayo, junio, julio, diciembre del 2012 y enero del 2013, incumpliendo
con el compromiso ambiental asumido en su EIA.

En sus descargos, COPEINCA presentd un cuadro con los supuestos resultados
del caudal de los efluentes de su planta en los meses materia de imputacién; sin
embargo, el administrado no adjunto los informes de ensayo que acrediten que
evalud oportunamente el parametro “caudal” conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental y en la Resolucion Ministerial N® 003-2002-PE.

Sin perjuicio de ello, se debe indicar que la imputacion materia de analisis esta
referida a la evaluacion del parametro caudal en los monitoreos de efluentes, y no
al resultado obtenido; en consecuencia, lo sefialado en este extremo por el
administrado no desvirtia el hecho imputado.

96. Asimismo, COPEINCA senal6 que en la actualidad la medicion caudal se hace de

forma directa cada vez que se realiza el monitoreo de efluentes para la Autoridad
Nacional del Agua y PRODUCE.
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97.

98.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA™ sefiala que el cese de la
conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta,
no sustraen la materia sancionable; por tanto, el que realice la medicién del
parametro “caudal’ en los monitoreos de efluentes con posterioridad a la
supervision del 27 de mayo del 2013, con la finalidad de evitar que la infraccion
detectada se vuelva a repetir, no eximiria a COPEINCA de su responsabilidad por
el incumplimiento objeto de analisis.

Por lo expuesto, de lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado que
COPEINCA no cumplié con evaluar el pardmetro “caudal” en los monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de mayo, junio, julio y diciembre del 2012,
y enero del 2013, incumpliendo con el compromiso ambiental asumido en su EIA.
Ello vulnera lo establecido en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
COPEINCA en dicho extremo.

V.2.4 Sétima a décima sequnda cuestion en discusion: determinar si COPEINCA

habria realizado y presentado dos (2) monitoreos de emisiones, dos (2)
monitoreos de calidad de aire correspondiente a la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012, y un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la temporada de veda del 2012

V.2.4.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA de COPEINCA

99.

De acuerdo a la Resoluciéon Directoral N° 029-2011-PRODUCE/DIGAAP que
aprueba el EIA, COPEINCA se comprometié a realizar los monitoreos de
emisiones y calidad de aire, conforme al Protocolo de Emisiones y Calidad de
Aire’:

“PROGRAMA DE MONITOREQ

(...) El monitoreo de los parémetros de emisiones se efectuaran de acuerdo a lo
establecido en el numera 4.3.6 del Programa de Monitoreo de Emisiones y de Calidad de
Aire del Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de
la Industria de Harina y aceite de Pescado y de Hatina de Residuos Hidrobiolégicos,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que demuestren que
el cambio tecnolégico y el sistema de tratamiento de gases y el sistema de recuperacion
de material particulado (finos de harina) u otros implementados alcancen los LMP para
emisiones, aprobados mediante Decreto Supremo N°® 011-2009-MINAM”.

Al respecto, el Protocolo de Emisiones con relacion a la frecuencia del Monitoreo
establece que los monitoreos de emisiones y calidad de aire deben efectuarse en
la siguiente frecuencia: dos (2) en temporada de pesca (tanto en emisiones como
en calidad de aire) y una (1) en temporada de veda (calidad de aire), debiendo

73

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del

presente Reglamento.

Folio 213 del Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.
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distribuirse equitativamente’™ en cada temporada de pesca. Asimismo, debe
presentar los reportes cada vez que la autoridad competente lo solicite.

Cabe precisar que, segun lo establecido en los Numerales 4.3.6 y 4.4.1.2 del
Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, los monitoreos de calidad de aire debe
efectuarse conforme al método establecido en el Decreto Supremo N° 003-2008-
MINAM7S; asimismo, los monitoreos de emisiones deben realizarse de acuerdo a
la tabla N° 7 del mencionado Protocolo.

En atencion a lo sefialado, COPEINCA debia realizar y presentar cinco (5)
monitoreos en temporada de produccion: dos (2) de emisiones y dos (2) de calidad
de aire correspondiente a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.
Asimismo, debia realizar y presentar un (1) monitoreo de calidad de aire en la
temporada de veda del ano 2012.

V.2.4.2 Analisis de los hechos imputados:

103. Segun el Informe de Supervision N° 174-2013-OEFA/DS-PES del 15 de octubre

del 2013, la Direccién de Supervisién constato lo siguiente®:
“5. HALLAZGOS

5.1. Hallazgos sancionables

(.-

d) Se verifica que el administrado no ha presentado uno (1) de los reportes de monitoreo
de emisiones atmosféricas de los dos (2) que debié presentar durante el afio 2012 a la
entidad competente, correspondiente a la segunda temporada de pesca.

75

il

Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina y
Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos, mediante Resolucion Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE

fea)

4.3.6 Frecuencia de muestreo. La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire
se presenta en la Tabla 3. Se realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones
como en calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran
equitativamente en cada temporada de pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento
de gases, resulta necesario que la muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N° 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

Monitoreo DIGAAP

Medio Caracterizacion ambiental N° de ensayos o pruebas
Temporada Temporada de
de veda produccién
Emislones en fuentes fijas 2 al afio 1 corrida -
Calidad de aire ** 1 al afio 2 al afio 1 corrida b

*La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccién, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario,;

** Seglin lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM y, en concordancia con los parametros
aplicados a la industria pesquera de harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobiolégicos en
temporada de produccion (Material Particulado (PM 2.5) y Sulfuro de Hidrogeno (H2S)).

En la Tabla N° 2 del Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM se establecen los siguientes métodos de muestreo
para los siguientes parametros:

1 ow eners i
LRl ™ - '
e e
. a
Zhain) _segonsl | S|
Fidrocatuwros Taisles 0AT) | 20 I ey e ion=ncion de 1a lama
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Pagina 12 (reverso) del Informe N°® 174-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a falio 1
del Expediente.
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(..)

e) Se verifica que el administrado no ha presentado dos (2) de los reportes de monitoreo
de Calidad de Aire de los tres (3) que debié presentar durante el afio 2012 a la entidad
competente”.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio N° 152-2014-OEFA/DS del 23 de abril
del 2014, la Direccién de Supervisién concluyd lo siguiente’”:

“81. Del analisis de los documentos que obran en los expedientes, se desprende que el
administrado fiscalizado no habria realizado ni presentado un (01) reporte de monitoreo
ambiental de emisiones y dos (02) de calidad de aire, correspondientes al afio 2012,
incumpliendo con la cantidad de monitoreos que exige la normativa pesquera ambiental

-

Cabe sefalar que en los Requerimientos de Documentacion Supervision Directa
— 2013 del 23 de abril del 20137 y 27 de mayo del 2013"°, la Direccién de
Supervision solicité a COPEINCA la copia del cargo de presentacion de los
reportes de monitoreos de emisiones; sin embargo, de la revision del expediente,
no se han encontrado los informes de ensayo que acrediten el cumplimiento de
las obligaciones ambientales a cargo de COPEINCA en el afio 2012, conforme al
Protocolo de Emisiones.

En ese sentido, el administrado no habria realizado ni presentado: (i) dos (2)
monitoreos de emisiones, (ii) dos (2) monitoreos de calidad de aire en temporada
de produccién del afio 2012 y (iii) un (1) monitoreo de calidad de aire en temporada
de veda del afo 2012,

Respecto a la realizacion de los monitores de emisiones atmosféricas y de calidad
de aire

Con relacién a los monitoreos de emisiones atmosféricas, en sus descargos
COPEINCA sefial6 que realizd los monitoreos correspondientes a la primera y
segunda® temporada de produccién del afio 2012. A fin de acreditar lo sefialado
adjunté los informes de monitoreo y su cargo de presentacion ante PRODUCE.

El detalle de los documentos presentados por COPEINCA, se consigna en el
siguiente cuadro:

i Temporadas 4 Fecha del Fecha de la supuesta
N zona norte inigtitie dis EREa supuesto muestreo presentacidn
Pesca 2012-1 No adjunta informe de
1 02/05/2012 ensayo del laboratorio sino 29 y 30/05/12 Registro N° 00081726~
( 4 un Informe de fecha julio 19/07/2012 2012 del 12/10/2012
31/07/2012) 2015
Pesca 2012-| P o
2 | (2111/2012a 3-02679/13%" 15a1 18112013 | ogrON D e
31/01/2013)

Elaboracion: DFSAI

a1

Folio 16 del Expediente.
Folia 204 del documento del CD anexo al Expediente que contiene el Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES.
Folio 24 del documento del CD anexo al Expediente que contiene el Informe N° 174-2013-OEFA/DS-PES.

COPEINCA Indico que el monitorea de emisiones de la segunda se realizé en el mes de enero del afio 2013,
debido a que los meses de noviembre y diciembre del afio 2012 no hubo produccion necesaria para cumplir con

el muestreo exigido.

Folios 105 y 106 (reverso) del Expediente.
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109. De los medios probatorio presentados por el administrado se advierte lo siguiente:

(i) Respecto a la primera temporada de pesca del afio 2012 (2012-I), no obra
el informe de ensayo que acredite su realizacion.

(i) Respecto a la segunda temporada de pesca del afio 2012 (2012-1I), el
administrado adjunté el informe de ensayo y el cargo de presentacion
respectivo. Asimismo, se observa que el monitoreo efectuado cumplié con
el método establecido en el Protocolo de Emisiones y Calidad de Airg,
conforme se detalla:

INFORME DE ENSAYO N° 3-02679/13 (pag. 2/2)
Método de ensayo establecido en el -
Parametro Prateonic Meétodo utilizado.
Método 16A USEPA: Determinacion a‘:ﬁw‘tjo12§%§2£?ﬂ%ﬁ$6032t;i
H.S de las emisiones de azufre total | o4 oy suifur emissions from
— reducido en fuentes estacionarias stationary solies (impinger
{Técnica del impactador) technique). 1996
Material | Método 5 USEPA: Determinacion de [ EPA 40 CFR 60 App. A-3 Ch. 1.
SHle G las emisiones de material particulado | determination of particulate matter
P en fuentes estacionarias. emissions from stationary sources
Elaboracion: DFSAI
En atencion a lo sefialado, se encuentra acreditado que COPEINCA cumplié
con realizar y presentar ante PRODUCE el monitoreo correspondiente a la
segunda temporada de pesca; por lo que corresponde archivar este
extremo,
110. En lo que respecta a los monitoreos de calidad de aire correspondientes a la

primera, segunda temporada de pesca y la época de veda del afio 2012,
COPEINCA sefal6 que estos fueron coordinados con el grupo integrado de
APROCHIMBOTE. A fin de acreditar lo sefialado se adjuntan los informes de
monitoreo y el cargo de presentacion ante PRODUCE (Cartas N° 195-2012-
APROCHIMBOTE, N° 095-2013- APROCHIMBOTE y N° 258-2012-
APROCHIMBOTE). Asimismo, indicé que el monitoreo de calidad de aire se
realizé en el mes de enero del 2013.

Los documentos presentados por COPEINCA se detallan a continuacion:

(02/05/2012 a 31/07/2012)

ensayo del laboratorio

Fecha del
N° Temporada Informe de Ensayo N°® supuesto Fecha ge la suipuesta
Frds presentacion
) ; Carta N° 103 195-2012-
Pesca 2012-| No adjunta informe de PAORCHIMBOTE

(24/9/2012)%

No adjunta informe de

Carta N* 218-2012-

(21/11/2012 a 31/01/2013)

2 Veda 2012 ensayo del laboratorio | 4g 4 54/10/2012 APROCHIMBOTE
sino un Informe de fecha (26/11/2012)®
octubre 2012.
Carta N° 095-2013-
3 Pesca 2012-! 3-02678/13% 13 al 16/1/2013 APROCHIMBOTE

(12/03/2013)*

B4

Folios 89 al 103 del Expediente.

Folios 56 al 69 del Expediente.

Folios 71 al 75 (reverso) del Expediente.

Folios 71 al 88 del Expediente.
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Elaboracion: DFSAI

De la revision de los documentos presentados por COPEINCA, se advierte que:

(i) Respecto al monitoi_reo de calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca del afic 2012 (2012-1), no obra el informe de ensayo
que acredite su realizacién.

(i) Respecto al monitoreo de calidad de aire correspondiente a la segunda
temporada de pesca del afio 2012 (2012-11), se observa que el informe de
ensayo presentado no cumple con el método establecido en el Protocolo de
Emisiones y Calidad de Aire, por [o que se tiene por no realizado.

A continuacion se mﬂestra un cuadro con el detalle del método utilizado en
el monitoreo presentado por COPEINCA.:

T~ inFoRmE DE ENSAYO N- 3:02678113

“Parametro . | establecido:en o) D.S: N L Métedo utilizado

' LE-ME-DHA 2011 Determinacion de Sulfuro de
Hidrogeno en Aire usando equipo automatico
{método de flucrescencia ultravicteta).

EPA 40 GFR PART. 50 Appendix L, Reference
method for the determination of fine particulate
matter as PM 2.5 in the Atmosphere.

Hidrégeno Sulfurado | Flugcrescencia UV (método
{H25) aufomatico)

Material Particulado
con diametrc menor
a 2,5 micras (PMZ2,5)

Elaboracion: DFSAI

Separacion inercial
fillracion (gravimetria).

(i) Respecto al monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de
veda del afio 2012, en los actuados del Expediente no obra el informe de
ensayo que acredite su realizacion.

En relacisn a que los monitorecs fueron coordinados con el grupo
APROCHIMBOTE, se debe indicar que ia responsabilidad por el cumplimiento de
la obligacion ambiental de realizar y presentar los reportes de monitorec recae
exclusivamente sobre quien realiza la actividad pesquera, razén por la cual
corresponde a COPEINCA y no a terceros, asegurar dicho cumplimiento; en
consecuencia, lo sefialado en este extremo por el administrado no desvirtia el
hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, de la revisidn de los cargos de presentacion de los monitoreos
de calidad de aire, se aprecia gue en dichos documentos no se hizo referencia a
la planta materia del presente procedimienito, por lo que no acreditan que el
administrado hubiese cumplido con la obligacién de presentar los monitoreos de
calidad de aire de su establecimiento ante la autoridad competente

En atencion a lo expuesto, se ha acreditado la responsabilidad administrativa de
COPEINCA en lo que respecta a la realizacion de: (i) el monitoreos de emisiones
de la primera temporada de pesca del afio 2012, (ii} los monitoreos de calidad de
aire de la primera y segunda temporada de pesca y la temporada de veda del ano
2012. Dichos incumplimientos constituyen infraccicnes tipificadas como infraccion
en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo gue corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de COPEINCA en dichos extremos.

Respecto a la presentacion de los monitores de emisiones atmosféricas v de
calidad de aire
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118.

119.

Cabe senalar que respecto a la presentacion de monitoreos ambientales,
mediante Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS®® del 24 de
noviembre del 2014, la Direccion de Supervision sefialé que “(...) la no
realizacién de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los
resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho
material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas
obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio

ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

En efecto, conforme a lo sefalado por la Direccién de Supervision, la no
realizacion de los monitoreos de emisiones y calidad de aire, asi como la no
presentacion de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma
conducta infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es
consecuencia directa de la otra.

En atencién a lo seialado, y considerando que en los anteriores parrafos se ha
determinado la responsabilidad de COPEINCA por la no realizacion de los
monitoreos de emisiones de la primera temporada de pesca 2012 y los monitoreos
de calidad de aire correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca
y la época de veda del afio 2012, se debe archivar las imputaciones referidas a la
no presentacion de dichos monitoreos.

Se debe reiterar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.3 La gestién y manejo de residuos solidos

%4V.3.1 Marco normativo aplicable

" 120.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS® define
al acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicién o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Solidos®®(en adelante, RLGRS) establecen que el generador de

87

a8

Folio 31 al 34 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima,- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacién de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los residuos para un manejo
seguro segun su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25°,- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
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residuos del ambifo no municipal se encuentra obligado a manejar los residuos
sélidos peligrosos en forma separada del resto de residuos, y a almacenar,
acondicionar, fratar o disponer de éstos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme a lo establecido en la LGRS, el RLGRS v,
en las normas especificas que emanen de éste,

A su vez, el Articulo 10° del RLGRS sefiala gue el generador se encuentra
obligado a acendicionar y almacenar sus residuos solidos en forma segura y
ambientalmente adecuada®.

En concordancia con dichos dispositivos, el Articulo 38° del RLGRS™ sefiala que
los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurir
con el material del recipiente que lo contiene.

En atenciéon al marco normativo citado, los generadores de residuos sdlidos se
encuentran obligados a acondicionar y almacenar sus residuos de forma separada
del resto de residuos, considerando su naturaleza fisica, quimica y bioldgica asi
como su peligrosidad e incompatibilidad con otros residuos.

En ese marco, el Literal A}j del Numeral 1 def Articulo 145° del RLGRS® establece
como infraccién a la negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de
las actividades de residuos

28

k2]

1. Preseniar una Declaracion de Mansjo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a o dispuesto en el articulo 114 del Reglamento,

2. Caracterizar los residucs que generen seglin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emilan para este fin;

3. Mangjar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

4. Presentar Manifiesto de Mangjao de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerda
a lo dispuesto en el articulo 115:del Reglamenito;

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuocs peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento v, en las normas especificas
gue emanen de aste; ’

6. Ante una situacion de emergencia, proceder de acueérdo a lo sefialado en el articuio 36 del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarnas para que 1a Autaridad de Salud y las Autoridades Sectoriales Competentes
puedan cumplir con las funciones establecidas en la Ley v en el presente Reglamenio.

8. Cumplir con los otros requerimientos previstos an el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo

de ésle.

Reglamento de la Loy General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Suprema N° 057-2004-PCM
Articulo-10° - Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd abligade a acondicionar y almacenar en forma segura, sanilaria y ambientalmenta
adecuada los residucs, previc a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasta su destino final.

Reglamento de ta Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza flsica, guimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligresidad, su incompatibilidad con otros residucs, as! come las reacciones que puedan
acurrir con & material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuande menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en fas normas leécnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe sar visible & identificar plenamente al tipo de residue, acatanda la nomenclatura y demas
especHicaciones técnicas que se establezean en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuesios y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos err el Raglamento y nommas que emanen de éste.

Regiamento de 1a Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 145~ Infraccionas _
Las infracciones a las disposiciones-de la Lay v el Reglamsnto, se clasifican en:

{...) :
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126. En el presente procedimiento se ha imputado una (1) infraccién a los Numerales
3 y 5 del Articulo 25°, Articulo 38° del RLGRS concordado con el Literal A) del
Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS. A continuacion, se procederda a
determinar si existe o no responsabilidad por parte de COPEINCA.

V.3.2 Décima Tercera cuestién en discusion: determinar si COPEINCA habria
acondicionado adecuadamente sus residuos soélidos

V.3.2.1 Andlisis del hecho imputado

127. En el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013, COPEINCA indico lo
siguiente®:

“9.5 Almacenamiento

Cada planta cuenta con un almacén temporal de residuos sélidos ubicados a una

distancia adecuada respecto a las dreas de produccién, almacenamiento de materia

prima insumos, servicios, oficinas o productos terminados, permitiendo reducir
- los riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o inundaciones.

Este almacén cuenta con las condiciones establecidas en el Reglamento de la Ley

General de Residuos Sélidos (...)"

(El énfasis es agregado)

128. En el Informe de Supervision N° 158-2013-OEFA/DS-PES del 25 de setiembre del
2013, correspondiente a la supervision efectuada el 23 de abril del 2013, la
Direccién de Supervision sefiald lo siguiente®:

“6. HALLAZGOS
6.1 Hallazgos sancionables

(--)

4. Se verificd que el Establecimiento Industrial Pesquero no cuenta con una
zona acondicionada para el almacenamiento de residuos no peligrosos

{..)"

(El énfasis es agregado)

129. En mérito a lo detectado durante la inspeccién, en el Informe Técnico Acusatorio
N° 00152-2014-OEFA/DS, la Direccién de Supervision concluyé lo siguiente®:

“90. (...) se corrobora con la fotografia que a continuacion se presenta en la cual se
visualiza chatarra (residuos no peligrosos) esparcidos a la infemperie dentro de las
instalaciones de la planta de harina ACP.

(--)

92. En tal sentido, al haberse verificado in situ que el administrado no cuenta con una
zona acondicionada para el almacenamiento temporal de sus residuos no
peligrosos (...)"

(El énfasis es agregado)

1. Infracciones leves.- en los siguientes casos: a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de
las actividades de residuos.

Folios 293 y 294 del documento del CD anexo al Expediente que contiene el Informe N* 174-2013-OEFA/DS-

PES.

% Folio 233 (reverso) del documento del CD anexo al Expediente que contiene el Informe N° 158-2013-OEFA/DS-
PES.

a4 Folio 14 (reverso) del Expediente.
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Al respecto, la Direccién de Supervision tomo la siguiente fotografia®®:

Foto N° 44. Vista de la zona destinada para acumular chatarra.

De la fotografia presentada por la Direccion de Supervision, se aprecian residuos
de chatarra dispuestos al aire libre de forma desordenada, insegura y sin
considerar los riesgos que pueden ocasionar a la salud. Esto evidenciaria un
inadecuado manejo de los residuos solidos.

En sus descargos, COPEINCA presenté diversas fotografias donde se aprecia la
vista externa e interna del almacén de chatarra acondicionado para recepcionar

residuos no peligrosos.

Al respecto, el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que el cese de la
conducta infractora y/o la reversion o remediacion de los efectos de la conducta,
no sustraen la materia sancionable; por tanto, el adecuado acondicionamiento de
residuos solidos realizado con posterioridad a la supervision de los dias 23 de abril
y 27 de mayo del 2013, con la finalidad de evitar que la infraccion detectada se
vuelva a repetir, no eximiria a COPEINCA de su responsabilidad por el
incumplimiento objeto de analisis.

Sin perjuicio de ello, los medios probatorios presentados por el administrado a fin
acreditar la subsanacién de este hallazgo, seran analizados en el siguiente acapite
a fin de determinar si corresponde ordenar una medida correctiva.

De los actuados en el expediente ha quedado acreditado que COPEINCA en la
fecha de la supervisién antes mencionada no acondicion6 adecuadamente sus
residuos sélidos peligrosos, toda vez que estaban dispuestos al aire libre. Dicha

Falio 175 del documento del CD anexo al Expediente que contiene el Informe N° 158-2013-OEFA/DS-PES.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.
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V.4

conducta vulnera lo dispuesto en los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° y Articulo
38° del RLGRS concordado con el Literal A) del Numeral 1 del Articulo 145° del
RLGRSY”, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa en este extremo.

Décimo cuarta cuestion en discusién: determinar si corresponde ordenar

medidas correctivas a COPEINCA

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

136.

137.

138.

139.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta

infractora hubiere causado en el interés publico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacién de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestién ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad

a7

a8

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

1._Infracciones leves.- en los siguientes casos:

a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos.

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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140.

141.

142.

143.

144.

productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacion directa); y, (i) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacion de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacion, medidas
restauradoras y medidas compensatorias®.

Considerando la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid o no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado
todos los impactos negativos generados por dicha conducta v,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,

99

¥ 52"
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Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

lil. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares

determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.
Estas medidas son los cursos de capacitacién ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestion ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA y los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacion: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafio ambiental, y asi
evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacion o restriccién de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estan contempladas en los Literales a), b} y c) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA vy los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracion: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién. Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.
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la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa.

145. A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada

V.4.2 Procedencia de la medida correctiva

146.

En el presente procedimiento administrativo sancionador qued6 acreditada la
responsabilidad administrativa de COPEINCA en la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No cumplié con implementar cuatro (4) sensores colorimétricos conforme al
Cronograma del PACPE.

(i)  No cumplié con implementar un (1) sistema de flotacién por aire DAF
quimico conforme al Cronograma del PACPE.

(i) No cumplid con implementar un (1) espesador-decantador (separadora
ambiental) conforme al Cronograma del PACPE.

(iv) No evalué el parametro “caudal’, en los monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio y diciembre del 2012, y
enero del 2013,

(v) No realiz6 realizado un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la
primera temporada de pesca del afio 2012.

(vi)  No realizé dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondiente a la primera
y segunda temporada de pesca del afio 2012.

(vii) No realizé un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la veda del
afio 2012.

(viii) No acondicioné adecuadamente sus residuos sdlidos.

Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de ordenar medidas correctivas
respecto de dichas infracciones.

%\ V-4.2.1 Infraccion N° 1: Sobre no implementar cuatro (4) sensores colorimétricos

conforme al Cronograma del PACPE.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El PACPE tiene como finalidad'®® optimizar el manejo de los efluentes originados
en las inmediaciones de la bahia El Ferrol para que los establecimientos

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE

Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementario (PACPE)

Establézcase e Plan Ambiental Complementario (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por finalidad
optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia, correspondientes a
empresas que cuentan con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes. EI PACPE
comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucién de los estudios técnicos, ambientales,
autorizaciones y otros; y la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccién, tratamiento y la
disposicion final de los efluentes.
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149.

150.

industriales pesqueros ubicados en dicha bahia alcancen los limites maximos
permisibles de sus efluentes. Ello, con el proposito de revertir la situacion
ambiental de la bahia EI Ferrol.

La no instalacion de los equipos contemplados en dicho instrumento conduce a
posibles impactos negativos en el cuerpo marino receptor, como son'*:

a) Cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar: Los cambios
fisicos producidos en el agua de mar por la evacuacion de efluentes de la
industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de limpieza, efc.) se
deben al incremento de particulas en suspension, grasas y en algunos casos
a efluentes del proceso industrial con temperaturas superiores a 30 °C. Los
cambios quimicos se deben también a la incorporaciéon de grandes
volimenes de materia organica que el cuerpo marino receptor no tiene la
capacidad para asimilar el nivel de particulas, nutrientes, etc. En estas
condiciones disminuye el contenido de oxigeno disuelto que en casos
extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el pH del agua y en la
capacidad de 6xido-reduccién de los sedimentos. Cambios importantes de
pH pueden producirse por efecto de los efluentes después de los lavados de
planta con sustancias téxicas (utilizacion de acidos, hidréxido de sodio e
hipoclorito de sodio).

b)  Alteraciones en la diversidad de especies: La contaminacion del mar por alta
concentraciéon de materia organica se debe al proceso de descomposicion
de esta. La descomposicién es basicamente una reacciéon quimica que
requiere del oxigeno disuelto en el agua para su desarrollo. Pero este
oxigeno procedente de la atmoésfera por intercambio de gases es el que es
requerido por la flora y fauna del medio marino para subsistir ocasionando
que el equilibrio del medio se altere, afectando de modo significativo a la
vida acuatica.

En atencién a lo expuesto, resulta necesario ordenar medidas correctivas a fin de
evitar que dichos efectos nocivos en el ambiente se sigan generando.

Medidas correctivas a aplicar

En su escrito de descargo, COPEINCA sefiald que a la fecha ha implementado
dos (2) de los cuatro (4) sensores colorimétricos, estando pendiente la entrega por
parte del proveedor de los dos (2) sensores restantes.

Sin embargo, dicha afirmacion difiere de lo sefialado por la Direccion de
Supervisién en el Informe N° 48-2016-OEFA/DS, del 18 de febrero del 2016, en el

cual se indico lo siguiente:

“I. ANALISIS
()

(...) durante la supervision del 21 al 22 de mayo del 2014 se observé que el administrado
implementé un sensor colorimétrico en el sistema automatico de desvio de aguas claras
en el tratamiento del agua de bombeo, ubicado en la poza de aguas claras (...)".

101

Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por

Decreto Supremo N° 010- 2008-PRODUCE.
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De lo expuesto, se tiene que COPEINCA no subéané ylo corrigié el hallazgo toda
vez que se verificd la implementacion de un (1) sensor colorimétrico, de los
cuatro (4) que tenia previsto implementar segun su PACPE.

En ese sentido, corresponde ordenar a COPEINCA la siguiente medida correctiva
de adecuacién ambiental:

e
En un plazo no mayor de diez {10) dias
Na cumplo con| Impiementar vy |En un plaze no | habiles contados desde el dia siguiente de
implementar  tres| poner en marcha [ mayor de treinta | vencido el plazo para cumplir con la medida
3 sensores| tres {3) sensores [ {30} dias habiles, | correctiva, COPEINCA debera remitir a esta
1 colotimétricos colofiméiricos contados a partir del | Direceidn un informe téenico acompafiado
conforme all conforme al|dia siguiente de | de medios visuales (fotograffas y/o videos)
Cronograma dell Cronograma del | notificada la|de fecha cierta y con coordenadas UTM
PACPE. PACPE. presente WGS 84, que acredite la instalacion y puesta
resolucion. en marcha de tres (3) sensores
colorimétricos en su planta de harina ACP.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que COPEINCA realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su PACPE y de esta forma evitar la
contaminacion al ambiente. '

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacién, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

V.4.2.2 Infracciones N° 2 v 3: Sobre no implementar un (1) sistema de flotacidon

por aire DAF quimico y un (1) espesador-decantador {separadora
ambiental} conforme al Cronograma del PACPE

Potenciales efectos nocives de las conductas infractoras

El sistema DAF quimica es un equipo empleado en la tercera fase del tratamiento
del agua de bombeo'%?, que realiza la coagulacion'® y floculacion'™ de los sélidos
suspendidos presentes en dicho efluente.

Por su parte el espesador-decantador (separadora ambiental) es un equipo en el
cual se deshidratan los lodos procedentes de la-celda de flotacién quimica de la
tercera fase del tratamiento del agua de bombeo, para luego ser retornados al
proceso de la harina de pescado.

103

104

Protocolo para el Monitoreo de Effuentes y Cuerpo Marino Receptor, aprobado por Resolucidn Ministerial
N® 003-2002-PE

7. GLOSARIO

Agua de bombeo,- Es el agua de mar empleada en el trasvase de materia prima desde la "chata” a la planta da
procesamiento.

La coaguiacién consiste n neutralizar la carga, generalmente electronegativa, de los coloides (susiancia con
particulas en suspension) presentes en el agua, quedandao estos en condiciones de formar fiéculos. Este proceso
se consigue introduciendo en ef agua un preducto quimico denominado coagulante.

Disponible en: _

http:ffwww virual unat edu. cofcursosisedes/manizales/4080004/contgnido/Capitule8/FPages/Proceso _tratamie
nto aquas%28b%29 continuacion. htm

La floculacion es un procese quimico mediante el cual, con la adicidn de sustancias floculantes, se aglutinan las
sustancias coleidales presenies en el agua, facilitando de esta forma su decantacién y posterior filirado.
Disponible en: hitp:/Awww cepis.opsoms.orafbvsatrifulitextitratamiento/manuallfio molfseis.pdf.
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159. La no instalacion de los equipos contemplados en dicho instrumento conduce a
posibles impactos negativos en el cuerpo marino receptor, como son'%:

b)

162.

a)

Cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar: Los cambios
fisicos producidos en el agua de mar por la evacuacion de efluentes de la
industria pesquera (agua de bombeo, sanguaza, agua de limpieza, efc.) se
deben al incremento de particulas en suspension, grasas y en algunos casos
a efluentes del proceso industrial con temperaturas superiores a 30 °C. Los
cambios quimicos se deben también a la incorporacion de grandes
volimenes de materia organica que el cuerpo marino receptor no tiene la
capacidad para asimilar el nivel de particulas, nutrientes, etc. En estas
condiciones disminuye el contenido de oxigeno disuelto que en casos
extremos puede llegar a la anoxia, alteraciones en el pH del agua y en la
capacidad de oxido-reduccién de los sedimentos. Cambios importantes de
pH pueden producirse por efecto de los efluentes después de los lavados de
planta con sustancias téxicas (utilizacion de acidos, hidroxido de sodio e
hipoclorito de sodio).

Alteraciones en la diversidad de especies: La contaminacion del mar por alta
concentraciéon de materia organica se debe al proceso de descomposicién
de esta. La descomposicion es basicamente una reaccién quimica que
requiere del oxigeno disuelto en el agua para su desarrollo. Pero este
oxigeno procedente de la atmésfera por intercambio de gases es el que es
requerido por la flora y fauna del medio marino para subsistir ocasionando
que el equilibrio del medio se altere, afectando de modo significativo a la

vida acuatica.

Medidas correctivas a aplicar

160. Mediante Informe N° 48-2016-OEFA/DS del 18 de febrero del 2016, la Direccién
de Supervisién indicé lo siguiente:

“I. ANALISIS

()
(...) durante las supervisiones del 21 al 22 de mayo del 2014 y del 8 al 10 de junio del

2015, se observé que el administrado, para la adicién quimica durante el tratamiento de
los efluentes, implementé un tanque equalizador con capacidad de 1 500 m® y tres
(3) bombas de dosificacién de coagulantes y floculantes. Adicionalmente, instal6
tres (3) separadoras ambientales de marca Hiller”.

(El énfasis es agregado)

. Si bien en el citado informe se indica que durante las supervisiones del 21 al 22

de mayo del 2014 y del 8 al 10 de junio del 2015, COPEINCA contaba con un
tanque equalizador con capacidad de 1 500 m’® tres (3) bombas de
dosificaciéon de coagulantes y floculantes y tres (3) separadoras ambientales
no precisa si dichos equipos cumplen con las especificaciones técnicas
establecidas en el PACPE.

Cabe sefalar que el PACPE de COPEINCA establece que debe contar con un
sistema de flotacion por aire DAF quimico marca FABTECH de capacidad 250 m?

105

Guia para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los establecimientos
industriales pesqueros alcancen el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobados por
Decreto Supremo N° 010- 2008-PRODUCE.
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y un (1) espesador-decantador (separadora ambiental) de marca WESFALIA de
capacidad 20 m¥h.

De lo expuesto, se tiene que COPEINCA no subsané y/o corrigio el hallazgo
referido a la implementacion de un (1) sistema de flotaciéon por aire DAF quimico
y un (1) espesador-decantador (separadora ambiental) conforme al Cronograma
del PACPE.

En ese sentido, corresponde ordenar a COPEINCA las siguientes medidas
correctivas de adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas
N | 1 EOREEE Plazo d F i ditar el
infractora Obligacién azo de orma y plazo para acreditar e
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de diez (10) dias
No cumplid con | Implementar y | En un plazo no | habiles contados desde el dia siguiente de
implementar un | poner en marcha un | mayor de ftreinta | vencido el plazo para cumplir con la medida
(1) sistema de |(1) sistema de |(30) dias habiles, | correctiva, COPEINCA debera remitir a esta
2 flotacion por aire |flotacién por aire | contados a partir | Direccion un informe técnico acompafado
DAF quimico | DAF quimico | del dia siguiente | de medios visuales (fotografias y/o videos)
conforme al | conforme al | de notificada la | de fecha cierta y con coordenadas UTM
Cronograma del | Cronograma del | presente WGS 84, que acredite la instalacion y
PACPE. PACPE. resolucion. puesta en marcha de un (1) sistema de
flotacion por aire DAF quimico.

Acredltdar e a En un plazo no mayor de diez (10) dfas
No cumplié con ARpaioa hébiles contados desde el dia siguiente de

; ambiental instalada i :
mplementar un (1 en su planta, cuenta En un plazo no | vencido el plazo para cumplir con la medida
espesador- ! oy mayor de treinta | correctiva, COPEINCA debera remitir a esta
decantador Zgneciﬁcaciones (30) dias habiles, | Direccién un informe técnico acompafado
3 separadora téé}nicas el o contados a partir | de medios visuales (fotografias y/o videos)
mbiental) il it del dia siguiente | de fecha cierta y con coordenadas UTM
conforme a comprometié en su de notificada la | WGS 84, que acredite que la separadora
Cronograma del PACPE - presente ambiental instalada en su planta, cuenta
PACPE. AronG ramay e resolucion. con las especificaciones  técnicas
impiegemacién establecidas en el PACPE y su

: cronograma de implementacion.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad que COPEINCA realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su PACPE y de esta forma evitar la
contaminacion al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en

el presente caso, se ha tomado en consideracion las etapas que forman parte de
la implementacion de los equipos materia de incumplimiento, tales como su
fabricacion, obras civiles, montaje mecanico, montaje eléctrico y puesta marcha.

V.4.2.3 Infracciones N° 4: Sobre la no evaluacion del parametro “caudal”

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora (iv)

La realizacion del monitoreo de efluentes permite medir el indice de contaminacion
que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y residuos
organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante el proceso
productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo de
adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental, asi como efectuar el control de los LMP.

El hecho de no realizar los reportes de monitoreos de efluentes, impide que
COPEINCA lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los
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efluentes que genera su establecimiento industrial pesquero, as{ como determinar
si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental
para alcanzar los LMP aprobados.

Las medidas correctivas de adecuacion ambiental tienen como objetivo que el
administrado adapte sus actividades a estandares determinados, para asi
asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Un ejemplo de estas medidas son las capacitaciones'®.

Canforme a lo sefialado, se ha verificado que la no realizacion de los monitoreo
de efluentes es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales v la salud de las personas. Por ello, se debe ordenar a
COPEINCA medidas corréectivas destinadas gue no dichos ilicitos no se repitan,

Medidas correctivas a aplicar

Conforme a lo indicado en el Informe N° 48-2016-OEFA/DS del 18 de febrero del
2016, COPEINCA no subsand las infracciones materia de analisis. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
consistente en: '

Guimplimiento:

umplimigrito

Capacitér al personal En un plazo no mayor de cinco (5}

No evalud el
parametro “caudal’,
en los monitoreos

responsable de verificar
el cumplimiento de los
compromisos asumidos

En un plazo de
freinta (30) dias
habiles contado a

dias habiles contada a parir del dia
siguiente de vencide el plazo para
cumplir con la medida correcliva,
COPEINCA deberd remitir a esta

de efluentes | en sus instrumentos de | parir  del dia| < i :

4 | correspondientes a | gestion . ambiental en | siguiente de E;re:;;{;réié;opl: Iigte; dpéog;?sT:nt dse
los meses de mayo, | temas de monitoreo de | notificada la Eosp e n‘iﬁcac}os o constancias qeue:
Junio, julio ¥ eﬂut_ante_s y cuerpo | presente acrediten la capacitacion efeciuada a
diciembre det 2012, | marino receptor a traves | resolucion. su petsonal por um  instructor
y enerc del 2013, de un instructor especializado que acredite

a iali . o
spemal_:zado conocimientos en el tema.

Dicha medida tiene pof finalidad que COPEINCA realice sus actividades
productivas conforme a lo establecido en su EIA y de esta forma evitar la
contaminacién al ambiente.

. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos en materia
ambiental dictados por diversos cenfros de capacitacion, los cuales estan

Lineamientos para ia Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22,2
del Articulo 22° de la Ley N° 20325, aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-
OEFA/ICD _

113 Tipos de Medidas Correctivas

31. Cabe sefialar que existen cuatro {4] tipos de medidas correctivas a saber:

a} Medidas de adecuacién :

Tienen por objelo qus el administrado adapte sus actividades a ssténdares determinados, para asi asegurar 12
mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Estas medidas deberian
darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccian son de cardcter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los posibles perjuicios. Estas medidas son log
cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacion conforme a fos instrumentos de
gestidon armbiental.

(-}
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compuestos por uno o mas maédulos de hasta veinticuatro (24) horas de duracion
cada uno'”’,

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los 30 dias habiles
propuestos se considera un tiempo razonable para la ejecucién de la medida
correctiva dictada.

V.4.2.4 Infracciones N° 6 al 8: Sobre la no realizacion de los monitoreos de

a)

123.

124.

b)

125.

emisiones y calidad de aire durante la temporada de pesca del afio 2012

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacion del monitoreo de emisiones y calidad de aire permite medir el indice
de contaminacién que podrian provocar las emisiones de los equipos instalados
durante el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las
acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion
ambiental, asi como efectuar el control de los LMP.

No realizar los monitoreos de emisiones y calidad de aire, impide que COPEINCA
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en las emisiones que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental
para alcanzar los LMP aprobados.

Medida correctiva a aplicar

Conforme a lo indicado en el Informe N° 48-2016-OEFA/DS del 18 de febrero del
2016, COPEINCA no subsané las infracciones materia de andlisis. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
consistente en:

Medidas Correctivas
N°® | Conductas infractoras e Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion < F
cumplimiento el cumplimiento
No realizé realizado un | Capacitar al En un plazo no mayor de cinco
(1) monitoreo  de | personal® En un plazo de | (5) dias habiles contado a partir
6 emisiones responsable de [treinta (30) dias | del dia siguiente de vencido el
correspondiente  a la | verificar el | habiles contado a|plazo para cumplir con la
primera temporada de | cumplimiento de las | partir  del dia | medida correctiva, remitir a esta
pesca del afio 2012, disposiciones siguiente de | Direccion un informe con el
No realizé dos (2)|establecidas en el | notificada la | registro firmado por los
monitoreos de calidad | Protocalo de | presente participantes de la capacitacion,
7 | de aire correspondiente | emisiones y calidad | resolucion. el area a la que pertenecen,
a la primera y segunda | de aire respecto al copia de las diapositivas de la
de pesca del afio 2012. | monitoreo de capacitacion, copia de los

107

108

De esa manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de

capacitacion:

. http://www tecsup.edu,pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-extension/
(Fecha de revision: 26 de mayo de 2015)

e http:/iwww.unfv.edu.pe/site/ (Fecha de revisién: 26 de mayo de 2015)

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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emisiones y calidad certificados  y/o constancias
No realizé un (1) Fie taire, através de un ﬁmit:dos por 'Itos_ ’responsables
monitoreo de calidad de " ruc_tqr 0 18 SHEAUILION, ?l pgmel
8 aire correspondiente a espec_lallzado . Que fotograﬁl;o de la ca}pacﬂamon y
4 veda del afia 2012 acredite cor_‘nommlento el curriculum vitae o los
' de la materia. documentos que acrediten la

especializacion del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de COPEINCA
a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus emisiones y calidad de aire durante el desarrollo de sus actividades
productivas, y presente los resultados a la autoridad competente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno'%.

V.4.2.5 Infraccién N° 9: Sobre no acondicionar adecuadamente los residuos

129.

solidos

En su escrito de descargo, COPEINCA presento fotografias donde se observa la
vista externa e interna del almacén de chatarra acondicionado para recepcionar

residuos no peligrosos.

e T 'n":..
VT S (O o -y

108

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
http://www lamolina.edu.pe/cgta/cursosi.asp.
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131.
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T
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Mediante Informe N° 48-2016-OEFA/DS del 18 de febrero del 20186, la Direccién
de Supervisién indico lo siguiente:

“. ANALISIS

{.-)
(...) durante las supervisiones del 21 al 22 de mayo del 2014 y del 8 al 10 de

junio del 2015, se observé que el administrado realiza la segregacion,
recoleccion y clasificacion de los residuos sélidos no peligrosos. Ademas, la
unidad fiscalizada tisne un almacén para dichos residuos’.

De lo expuesto, se desprende qgue COPEINCA ceso la infraccién detectada, por
lo que en aplicacion del Numeral 2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias,
en este caso, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2, del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso los exiremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcidn en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n} del Articulo 40° del Reglamento de

\Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —

- FA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
“/ Articulo 19° de ta Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, Slmpllflcamon
" de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais y en el Texto Unico Ordenado def Reglamento de Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,

aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacion

Pesgquera Inca S.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los
fundamentos expuestos en la parie considerativa de la-presente resolucion:

1-4

Mo cumplid con implementar cuatro {4) sensores | Numerat 82 delArﬁ:.:ul'b.Téa.‘r".del Reg]arﬁento e”
colorimétricos conforme al Cronograma del | {a Ley General de Pesca, aprobado mediante
PACPE. Deacreto Supremo N° 012-2001-PE.
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Mo cumplié con implementar un {1) sistema de
flotacion por aire DAF qunmlco conforme  al
Cronograma del PACPE.

Nurneral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE,

No cumplié con implementar un {1) espesador-
decantador (separadora amblentai) conforme al
Cronagrama del PACPE.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No evalué el pardmetro “caudal’, en los
monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de mayo, junic, julic y diciembre del 2012,
y enero del 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE,

14

No realizd un (1) monitorea de emisiones
correspendiente a la primera “temporada de
pesca del afio 2012, '

Numeral 73 del Articulo 134° def Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

18-
18

No reglizé dos (2} monitorecs de calidad de aire
correspondiente  a la primera y segunda
temporada de pesca del afio 2012.

Numaral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, medificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

22

No realizé un (1) monitorec de calidad de aire
correspondiente a la veda del afic 2012,

Numeral 73 del Articulo 134° de! Reglamenio de
la Ley General de Pesca, aprobado mediante
Decrete Suprema N* 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N°® 816-2011-PRODUCE,

24

No hahria acondicionade adecuadamente sus
residuos sdlidos.

Numerales 3 v 5 dei Articulo 25°, Articule 10,
Numeral 3 del Articule 38° Reglamentc de ta
Ley General de Residuos Sélidas, aprobado por
Decretc  Supremc  N°  057-2004-PCM,
soncordado con el Literal a) del Numeral 1} del
Articuio 145° del citado Reglamento de la Ley
General de Residuos Solidos.

Articulo 2°.- Ordenar a Corporacién Pesquera Inca S.A.C. que en calidad de medidas
correctivas cumpla con lo siguiente:

Medlda Correctiva

Conductas.

infractoras: Obligacién

: Plazo de
cumplimrento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimignto

s No habria cumplido con
a2 gnp[ementar
ssensores colorimetricos

implementar  y
poner en marcha
tres (3) sensores
colorimétricos

fres

{3)

; E nforme al Cronograma | confoerme al {fotografias yfo videos) de fecha cierfa y
tdfel PACPE Cronograma  del con coordenadas UTM WGS 84, que
PACPE., acredite la instalacion y puesta en

En un plazo no marcha de tres (3) sensores

l('%{i))iles dias Ep un plaze no mayor de digz (1_0)‘d1'as
implementar ¥ ccntadt‘)s a hébiles contados desde el dia siguiente
. . ; .~ 1de vencido el plazo para cumplir con la
)No habria cumplido con | porer en marcha | partir  del dia medida cormectiva, COPEINCA debera
implementar un {1)jun (’I}’sistema fie siggienie de remitir a esta lﬁireccién un informe
ststema de ﬂotamor:n por flofacion por aire notificada la t6onico acompafiado de medios visuales
are DAF quimico | DAF qutrnico presen{e: (fotografias yfo videos) de fecha cierta y
conforme al Cronograma | conforme al | resolucion. con coordenadas UTM WGS 84, que
del PACPE. grogg%rama del acredite la instalacidon y puesta en
A : marcha de un (1) sistema de flotacion por

_ aire DAF guimico.
No cumplio con Acreditar que la En un plaze no mayor de dis:-z (10) dias
. separadora habiles contados desde el dia sigulente
mpiementar un  {1) ambientai de vencido el plazo para cumplir con la
espesadar-decantador |\ gyada en su medida correctiva, COPEINCA debera
(separadora ambiental) plania, cuenta remilir a esta Direccién un_informe

mayocr de treinta

En un ptazo no mayor de diez (10} dias
habiles contados desde el dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir ¢on la
medida carrectiva, COPEINCA debera
remitir a esta Direccién un informe
tacrico acompanado de medios visuales

colorimétricos.
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conforme al Cronograma
del PACPE.

con las
especificaciones
técnicas

establecidas en el
PACPE vy su
cronograma  de
implementacion.

No habria realizado un
(1) monitoreo de
emisiones
correspondiente a la
primera temporada de
pesca del afo 2012.

No habria realizado dos
(2) monitoreos de
calidad de aire
correspondiente a la
primera y  segunda
temporada de pesca del
ano 2012.

No habria realizado un
(1) monitoreo de calidad
de aire correspondiente
a la veda del ano 2012.

Capacitar al
personal

responsable de
verificar el

cumplimiento de
las disposiciones
establecidas en el

Protocolo de
emisiones y
calidad de aire
respecto al
monitoreo de
emisiones y

calidad de aire, a
través de un
instructor
especializado
que acredite
conocimiento de
la materia.

técnico acompanado de medios visuales
(fotografias y/o videos) de fecha cierta y
con coordenadas UTM WGS 84, que
acredite que la separadora ambiental
instalada en su planta, cuenta con las
especificaciones técnicas establecidas
en el PACPE vy su cronograma de
implementacion.

Articulo 3°.- Informar a Corporacién Pesquera Inca S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién

Complementaria Transitoria del

Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°

045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a Corporacion Pesquera Inca S.A.C. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico

Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrativo Sancionador del
:\ Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
»~ £/ de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Corporacion Pesquera Inca S.A.C. respecto de las
imputaciones N° 1(en lo referente a la implementacion de un (1) sensor colorimétrico) y
24 sefialadas en el Articulo 1° de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el segundo
numeral de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
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Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia

del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Corporacion Pesquera Inca S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones:

ND

Conductas infractoras

Norma que tipifica las conductas
infractoras

No habria realizado un (1) monitoreo de
efluentes correspondiente al mes de noviembre
del afio 2012 conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental aplicable a su
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

No habria presentado un (1) monitoreo de
efluentes correspondiente al mes de noviembre
del afio 2012 conforme a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental aplicable a su
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

15

No habria cumplido con realizar un (1) monitoreo
de emisiones correspondiente a la segunda
temporada de pesca del afio 2012; conforme a lo
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental
aplicable a la planta de de harina de pescado de
alto contenido proteinico.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
maodificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

16-17

No habria cumplido con presentar dos (2)
monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio
2012; conforme a lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental aplicable a la planta de harina
de pescado de alto contenido proteinico.

Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Suprema N° 016-2011-
PRODUCE.

20-21

No habria cumplido con presentar dos (2)
monitoreos de calidad de aire correspondientes
a la primera y segunda temporada de pesca del
afio 2012; conforme a lo establecido en el
Estudio de Impacte Ambiental aplicable a la
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

23

No habria cumplido con presentar un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente a
la veda del afio 2012 conforme a lo establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental aplicable a la
planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico.

Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
medificado por Decreto Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Articulo 7°.- Informar a Corporacién Pesquera Inca S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion vy
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —~ OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General'®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico

v Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacion

Fexs
207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'".

Articulo 8°.- Informar a Corporacién Pesquera Inca S.A.C. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9° Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extiremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia

del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

cts

Registrese y comuniquese.

P Lo T o G
Direcrcrae R o
ot % acaon Sancion
Dlicacicy neentivos £
Organismao de Evaluacion

F:‘scalfzac:on Ambientaf - OFEFa

111

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de gquince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna. (...)
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