© 1 ‘ 7" Resolucién Directoral N° 258-2016-OEFA/DFSAI
NS pero | e -
sl Expediente N° 290-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 290-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ; CERVECERIA GOURMET S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ATE

UBICACION - DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO ; CERVEZA

MATERIAS : CERTIFICACION AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Gourmet S.A.C. al haberse acreditado que realiza actividades sin
contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada previamente por la
autoridad competente. Esta conducta contraviene lo dispuesto en el Numeral 1
del Articulo 10° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de
Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado por Decrefo Supremo
N° 019-97-ITINCI, en el Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, y en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM; en concordancia con el Literal a) del Numeral 5.1
del Articulo 5° de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En aplicacién de fa Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, se ordena a
Cerveceria Gourmet S.A.C. que cumpla las siguientes medidas correctivas:

(i) A los noventa (90) y ciento ochenta (180) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, informar a esta Direccién
sobre el estado del tramite de la solicitud de aprobacién de la Declaracién
de Adecuacion Ambiental de la Planta Ate presentada el 11 de febrero del
2016 ante Ia Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de la
Produccion.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Cerveceria
Gourmet S.A.C. debera remitir a esta Direccién, en los plazos sefalados, un
informe detallando el estado del procedimiento de evaluacion del
instrumento de gestion ambiental correctivo mencionado, que precise las
acciones realizadas por el administrado durante dicho procedimiento y que
evidencien el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales exigidos por
las normas ambientales que regulan las Actividades de la Industria
Manufacturera para el otorgamiento de la certificacion ambiental respectiva.

(il A los noventa (90) y ciento ochenta (180) dias habiles contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion, informar a esta Direccion
sobre las medidas de proteccion ambiental implementadas en la Planta Ate
para el adecuado manejo ambiental de los residuos sélidos y efluentes
residuales que se generen como resultado de los procesos y operaciones

! Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20545269113,
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en sus instalaciones.

Para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, Cerveceria
Gourmet S.A.C. deberd remitir a esta Direccion, en los plazos sefialados, un
informe detallando el manejo de los residuos solidos peligrosos y no
peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los manifiestos de
manejo de residuos sélidos peligrosos si correspondiese, asi como los
resultados de los monitoreos de los efluentes residuales generados por sus
actividades que descargiien sobre cuerpos de aguas superficiales, a ser
realizados con una frecuencia trimestral respecto de los parametros
establecidos el cuadro que contiene los Limites Maximos Permisibles de
Efluentes para aguas superficiales de las actividades de cerveza en curso,
contemplados en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
(pH, temperatura, sélidos suspendidos totales, aceites y grasas, DBO;s y

DQO).

El incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, ademas de determinar
la reanudacion del procedimiento administrativo sancionador y la imposicién de
las sanciones correspondientes a que diera lugar, facultard a esta Direccion a
variar dichas medidas correctivas, pudiendo disponerse el cese inmediato de las
actividades desarrolladas en la Planta Ate y el retiro de las maquinarias, equipos,
instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta, con el propésito de
neutralizar los efectos nocivos que la conducta infractora de Cerveceria Gourmet
S.A.C. pudieran producir en el ambiente y a la salud de las personas, de
conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA-CD.

Lima, 26 de febrero del 2016

1. ANTECEDENTES
1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1. El 26 de febrero del 2013, la Direcciéon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizo una supervision regular en las instalaciones de la Planta Ate
de titularidad de Cerveceria Gourmet S.A.C. (en adelante, Cerveceria Gourmet),
ubicada en Calle Amsterdam N° 169 Urb. Los Portales de Javier Prado, distrito de
Ate, provincia y departamento de Lima. Los hallazgos detectados en la supervision
fueron recogidos en el Acta de Supervision del 26 de febrero del 20132 (en
adelante, el Acta de Supervision) y analizados en el Informe N° 0047-2013-
OEFA/DS-IND? (en adelante, el Informe de Supervision).

2.  El 26 de diciembre del 2013, la Direccién de Supervision emitié el Informe Técnico
Acusatorio N° 0379-2013-OEFA/DS (en adelante, el Informe Técnico Acusatorio)*
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa

. Folio 6 del Informe N° 0047-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado en folio 5 del
Expediente.

4 Contenido en soporte magnético (CD). Folio 5 del Expediente.

4 Folios 1 al 5 del Expediente.
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ambiental.

l.2. Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

3.  Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2138-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
diciembre del 2014%, notificada el 5 de enero del 2015%, la Subdireccion de
Instrucciéon e Investigacion de esta Direccion inicid un procedimiento
administrativo sancionador contra Cerveceria Gourmet por la presunta comision
de tres (3) presuntas infracciones ambientales, bajo el Expediente N° 1363-2013-
OEFA/DFSAI/PAS. Los hechos imputados a titulo de cargo contra Cerveceria
Gourmet fueron los siguientes:

Presunta conducta

N° infractora Presunta norma incumplida y la que tipifica la infraccion
Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccién Ambiental de
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°®
019-97-ITINCI, el Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema

No contaria con | Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, el Articulo 15° del

Instrumente de Gestion
Ambiental aprobado por la
Autoridad Competente

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones

e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo
de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI.

No habria segregado ni
acondicionado

adecuadamente sus

residuos no peligrosos, por | e 10°, Numeral 2 del Articulo 25° y Articulo 38° del Reglamento

cuanto habrian sido d / it 2

slmacerados sin | 9@ la Ley General de Residuos Sdlidos, a.probado r!'ledlante Decr(_ato
2 i Bkt it Supremo‘N" 057-2904-PCM en concordancia con el Literal a) del I_ncuso

caromasn fiaees, | {00 Aol S ce Reglrecls de s Lap el de Reshivs

quimicas y biolégicas; y, sin B eHlanteiecreloug ’

contar con dispositivos de

almacenamiento

adecuados.

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento de la Ley

No contaria con un almacén | General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

3 | central para residuos | 057-2004-PCM en concordancia con el Literal d) del Inciso 2 del Articulo

145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

sélidos peligrosos.

4.  Através del Memorandum N° 461-2015-OEFA/DFSAI/SDI remitido el 11 de junio
del 20157, la Subdireccion de Instruccién e Investigacién solicité a la Direccién de
Supervision que se informe sobre el estado de los hallazgos detectados en la
supervision regular efectuada el 26 de febrero del 2013 respecto de las lltimas
supervisiones que se hubieran realizado en la Planta Ate de Cerveceria Gourmet.

5. Por medio del Proveido N° 1 remitido el 22 de junio del 20152, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion solicité al administrado que presente informacién
relacionada al estado de los hallazgos detectados en la supervision regular
efectuada el 26 de febrero del 2013.

6. Mediante el Memorandum N° 2905-2015-OEFA/DS recibido el 23 de junio del
2015% la Direcciéon de Supervision atendié el requerimiento de informacion vy,
asimismo, remitio el escrito presentado por Cerveceria Gourmet el 17 de febrero
del 2015, en el cual informé que eligié a una consultora registrada ante el

g Folios 6 al 12 del Expediente,

g Folio 13 del Expediente.
e Folios 19 y 20 del Expediente.
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Ministerio de Produccién (en adelante, PRODUCE) para que elabore el
instrumento de gestion ambiental de la Planta Ate.

7.  Mediante Oficio N° 069-2015-OEFA/DFSAI remitido a PRODUCE el 3 de julio del
2015'", la Subdireccion de Instruccién e Investigacion solicitd a la Direccion
General de Asuntos Ambientales que informe si el administrado habia presentado
una solicitud de aprobacién de instrumento de gestién ambiental y, de ser el caso,
que indique en qué etapa del procedimiento de evaluacién se encontraba dicha
saoliciua.

8. Por Resolucién Subdirectoral N° 455-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 8 de julio del
2015'2, notificada el 14 de julio del 2015", la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién varié la primera imputacién de cargos efectuada mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 2138-2014-OEFA/DFSAI/SDI, segln se indica a
continuacion:

Norma incumplida y

Presunta conducta Norma que tipifica la

o P :
N infractora normian?rtgi;;;;gma e eventual sancién Eventual sancidn
e A ] P
Proteccién Ambiental de la g:gg’;‘:’gs d: 600 UIT.
Industria Manufacturera, ¢ 3. Prohibicién o
aprobado mediante Incentivos del restriccion de la
Decreto Supremo N° 019- Regiam‘e'nto 8 actividad causante
97-ITINCI preE de la infraccion
- Articulo é“ de la Ley GUEERET s, o 4 Suspensir‘).n o
N° 27446, Ley de Sistema |  Desarollo e | cancelacion  del
Naciunal’de Evaluacion ﬁ?{:{;?r?;es il permiso, concesion
Ganiscara delllmpacto Amboiental. Marfactirers; o qualgyier ofra
Gourmet SAC. | Aetickja 13 ael aprobado mediante e L
habria reniieacy Reglamento de la Ley del Decreto  Supremo sectorial segun sea

Sistema  Nacional de o el caso.
Evaluacion por Impacto Rn&i?foo;égwg’éi 5. Clausura parcial o
Ambiental, aprobado por total, temporal o

actividades sin contar
con la respectiva

certificacién ambiental 35 Régimen de ot

aproveca por la | oo Supreme N0 | Sarcones o | SeiS 80 boal

autoridad competente. | _ | o'y del Adticulo 21 |  Incentivs del | Gonde se lleva a
del Régimen de Efﬂfggﬂn de cabo la actividad que
Ragiaents da protacscn |  Amblental para el | (5 Sgherede (8
Ambiental  para el | Desarrollo de | &, Decomiso de los
Desarrollo de Actividades Act'v'd?des ar: I objetos
en la Industria Insuetria instrum:entos (4]
Manufacturera, aprobado Memilgcilpte, . artefactos
mediante ' Decreto apobade Mmeslanig empleados para la
Supremo N° 025- B?Er;smzooft;.?lrﬁg? comision de la
2001-ITINCL e * | infraccion.

D)

9.  Mediante Oficio N° 05652-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 10 de
julio del 2015, la Direccion General de Asuntos Ambientales del PRODUCE
remitié el Reporte N° 0070-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-gca, en el cual
se indica que no se registran antecedentes de Cerveceria Gourmet respecto de la
presentacion de cualquier documento ante dicha Direccion.

i Falio 21 del Expediente.
12 Folios 22 al 27 del Expediente.
= Folio 36 del Expediente.

Folios 34 y 35 del Expediente.
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El 14 de agosto del 2015, Cerveceria Gourmet presentd sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral N° 455-2015-OEFA/DFSAI/SDI, indicando que por falta
de financiamiento tuvo inconvenientes para iniciar el procedimiento de certificacion
ambiental. Agregd que contratd los servicios de la consultora Hidrosat y Medio
Ambiente S.A.C. para la elaboracion del instrumento de gestion ambiental de la
Planta Ate, el cual seria presentado ante el PRODUCE en el mes de setiembre
del 2015,

Cerveceria Gourmet solicitd el uso de la palabra, llevandose a cabo la audiencia
de informe oral el 30 de setiembre del 2015, en la cual reiterd lo sefialado en su
escrito de descargos. El video de la audiencia se encuentra grabado en un soporte
magnético (CD)’S.

Desacumulacion del hecho imputado vinculado a la realizacion de
actividades sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada por
la autoridad competente

Mediante Resolucion Directoral N° 911-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre
del 2015, esta Direccion resolvid, entre otros, disponer la desacumulacién de la
presunta conducta infractora N° 1 de la Resolucidon Subdirectoral N° 455-2015-
OEFA/DFSAI/SDI. La desacumulacion generd que el presente procedimiento
administrativo sancionador sea tramitado bajo el Expediente N° 290-2015-
OEFA/DFSAI/PAS.

Para efectos de la resolucion del presente procedimiento, y en caso se ordenen
medidas correctivas, cabe sefalar que la Direccion declaro la existencia de
responsabilidad administrativa de Cerveceria Gourmet por la comisién de la
conducta infractora 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 455-2015-
OEFA/DFSAI/SDI; y, como consecuencia, ordend al administrado que en calidad
de medida correctiva solicite ante la autoridad competente la certificacion
ambiental de sus actividades productivas, como se observa a continuacion:

“(...)
Medidas Correctivas
Conducta Infractora Forma y plazo para
Obligacién Cuﬁafi‘:nit e, acreditar el
P cumplimiento

Cerveceria Gourmet S.A.C.
no segregé ni acondiciond
adecuadamente sus
residuos no peligrosos, por
cuanto fueron almacenados
sin considerar sus
caracteristicas fisicas,
quimicas y biolégicas; y, sin
contar con dispositivos de

Solicitar la  certificacion
ambiental ante la autoridad
competente para la
realizacién de sus
actividades, solicitud en la
que deben  incorporar
compromisos  legalmente
exigibles relativos a Ia
gestién adecuada de los

Cuarenfa y cinco
(45) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo méaximo
de cinco (5) dfas
habiles, contados
desde el dia
siguiente del término
del plazo anterior,
presenfar ante esta
Direccion.

almacenamiento residuos sdlidos generados
adecuados. en la planta Ate.
fosals

Procedimiento Administrativo Sancionador seguido bajo el Expediente 290-

2015

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 676-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 15 de

Folios 38 al 57 y 59 a 65 del Expediente.

Falios 69 y 70 del Expediente.

Folios 83 al 94 del Expediente. Notificada el 25 de noviembre del 2015.

Pagina 5 de 24




=]
- M' I i
G perO | e, [l

16.

17.

18.

Resaolucién Direcforal N° 258-2016-OEFA/DFSAT
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diciembre del 2015, notificada el 7 de enero del 2016, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién varié la imputacién de cargos efectuada mediante las
Resoluciones Subdirectorales N° 2138-2014-OEFA/DFSAIfSDI vy 455-2015-
OEFA/DFSAINSDI, determinando que la presunta conducta infractora N° 1 quedara
establecida de [a siguiente manera:

—_——— T

" Supaestaondictd) [ - Présuintanormalncumplida-ylaigie, |- Normaquedipifica "' Eventual |
infragtora - || tipifiedtainfraceidn | . | Jaeventudlisancioni-| ‘sahcidn
-Numeral 1 del Arlculc 10° del
Reglamento de Proteccidn Ambiental de | Numeral 3.1, del
la Industria Manufacturera, aprobade | Cuadro de
En alencion a la mediante Decrefo Supremo N° 019-97- | Tipificacidn de
suparvision del 26 de ITINCI, e Articulo 3° de la Ley N° 27446 | Infracciones y Escala
febrero del 2013, - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién | de Sanciones
Cerveceria Gourmet del Impacto Amblental, el Artfeulo 15° del | vinculadas con los
S.AC. habria Reglamento de la Ley del Sistema | Instrumentos de
realizado actividades Nacional de Evaluacién del Impacle | Gestién Ambiental y | Multa de
sin contar con la Ambiental, aprobade por Decreto | el Desamrollo de | 175 hasta
respecliva Supremo N° 019-2008-MINAN. Actividades en las | 17 500 UIT
certificacién ambiental | - Literal a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° | Zonas  Prohibldas
aprobada de la Tipificacién de las Infracciones y | aprobada por
previamente por la Escala de Sanciones vinculadas con los | Resolucién de
autoridad Instrumentos de Gestidn Ambiental y el | Consejo  Direclive
competente. desarrollo de actividades en zonas | N° 049-2013-
prohibidas, aprobado por Resolucion de | OEFA/CD.
Consejo  Direclivo  N°  049-2013-
OEFA/CD.

Asimismo, a través de la citada Resolucion Subdirectoral se requirié a Cerveceria
Gourmet que presente informacidén correspondiente a sus ingresos brutos
percibidos en los afios 2012 al 2014,

El 21 de enerc del 2018, el administrado atendié el requerimiento realizado en la
Resolucion Subdirectoral N° 676-2015-OEFA/DFSAI/SDI. Asimismo, cabe indicar
que no presenté descargos al hecho imputado sefialado precedentemente.

Por Razon de Subdireccién de Instruccion e Investigacion del 17 de febrero del
20162 se incorpord al Expediente el escrito presentado por Cerveceria Gourmet
el 15 de febrero del 2016%, entre cuyos anexos se encuentra el cargo de
presentacion de la Declaracion de Adecuacién Ambiental de la Planta Ate ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales del PRODUCE, en cumplimiento de la
medida correctiva ordenada por Resolucion Directoral N° 911-2015-OEFA/DFSAL.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

()  Primera cuestién en discusién: si Cerveceria Gourmet realiza actividades sin
contar con |a respectiva certificacion ambiental aprobada previamente por [a
autoridad competente y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas
cotrectivas.

18

20

Folios 95 al 99 del Expediente,
Falio 100 del Expediente.

Folio 112 del Expediente.

Folios 113 al 131 del Expediente.
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19.

20.

21,

(i) Segunda cuestion en discusién: de ser el caso, si corresponde imponer una
sancion a Cerveceria Gourmet.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo

Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230% establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

22

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actlividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”
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22.

Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a gue se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario lo reanudarg,
quedando habilitada para imponer una sancién administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitarda a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD®, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG); en los Articulos 21° y

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercilivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD".

Pagina 8 de 24



o : G Vi " Resolucién Directoral N° 258-2016-OEFA/DFSAI
A PERU g‘li{t}i’;tego -
= ot el Expediente N° 290-2015-OEFA/DFSAIPAS

23.

24,

25,

22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa); y, en los Articulos 40° y 41° del TUO del
RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informaciéon contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes del hecho
detectado en la Planta Ate de Cerveceria Gourmet, al presumirse como cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

24

25

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitron Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), la lamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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IvV.1.

27,

28.

29.

a)

31.

Primera cuestién en discusion: si Cerveceria Gourmet realiza actividades sin
contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada previamente por
la autoridad competente y, si corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA)® establece que no podra iniciarse
la ejecucion de proyectos y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local
podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan
previamente con la certificacion ambiental contenida en la resolucion expedida por
la respectiva autoridad competente.

El Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2002-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA)?, establece que toda persona, natural
o juridica, tiene la obligacion de contar con una certificacién ambiental para el inicio
de un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos significativos.

El Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Protecciéon Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI (en adelante, RPADAIM)?, establece que los
titulares de la industria manufacturera deberan presentar antes del inicio de sus
operaciones un Estudio de Impacto Ambiental — EIA o una Declaracion de Impacto
Ambiental — DIA.

En ese orden de ideas, los titulares de la industria manufacturera no podran iniciar
actividades si no cuentan con la respectiva certificacién ambiental aprobada
previamente por la autoridad competente.

Hecho detectado

Durante la supervision regular efectuada el 26 de febrero del 2013, la Direccion
de Supervision detectdé que Cerveceria Gourmet realizaba actividades productivas
en la Planta Ate y que no contaba con un instrumento de gestion ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente; por lo cual, le otorgé un plazo
de setenta y dos (72) horas para que remita dicho documento, conforme se detalla

26

27

28

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de /a presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyeclos
incluidos en el articulo anterior y ninguna auforidad nacional, sectorial, regional o local podréa aprobarias,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.”

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona, natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo If, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Eua)

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-1997-ITINCI

“Articulo 10°.- Exigencia para nuevas Actividades o Ampliacion.- Los titulares de la industria manufacturera
deberan presentar:

1. Un EIA o una DIA como requisito previo al inicio de nuevas actividades.

fesht.
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33.

34.

Resolucién Directoral N° 258-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 290-2015-OEFA/DFSAI/PAS
a continuacion:
Acta de Supervision:

‘4. Hallazgos
)

4.7. La planta no cuenta con Instrumento de Gestién Ambiental”.

(--)

5. Anotaciones y/o Observaciones Adicionales

- El administrado se compromete a entregar al OEFA la documentacién faltante de lo
solicitado, en un plazo de 72 horas”?®

Informe de Supervisién:

“4.3. Descripcién al interior de la Planta:

La planta de la empresa Cerveceria Gourmet S.A.C. tiene una capacidad instalada de
produccion de cerveza de 6000 litros al mes pero en la actualidad esta trabajando a un sexto
de su capacidad instalada, es decir, esta produciendo 1000 litros al mes {(...).

(...) La planta opera segtin los pedidos de los clientes (....)"%°

‘4. De la Supervision

foss)

La empresa Cerveceria Gourmet S.A.C. cuenta con Licencia de Funcionamiento de la
Municipalidad de Ate Vitarte, pero sin embargo no cuenta con instrumento de gestion
ambiental aprobado por el Ministerio de la Produccion — PRODUCE. Al respecto, el
representante de la empresa manifiesta no conocer sobre los instrumentos ambientales que
exige el Ministerio de la Produccién”, ®!

Matriz de Verificacion Ambiental:

“A. Cumplimiento de Marco Normativo
1. Instrumento de Gestién Ambiental (IGA)
Descripcion: No cuenta con instrumento de gestion ambiental™?

Transcurrido el plazo otorgado en la supervisién, Cerveceria Gourmet no presentd
a la Direccién de Supervision el documento mediante el cual la autoridad
competente habria aprobado el instrumento de gestién ambiental para las
actividades industriales que venia desarrollando en la Planta Ate®,

Entre los anexos del Informe de Supervision se encuentra la Licencia de
Funcionamiento otorgada por la Municipalidad Distrital de Ate, por la cual se
habilitd a Cerveceria Gourmet realizar actividades en la Planta Ate desde el 21 de
noviembre del 2012.

En el Informe Técnico Acusatorio, la Direccidn de Supervision calificd el
mencionado hecho detectado como un hallazgo, concluyendo que Cerveceria
Gourmet no acreditd contar con la certificacion ambiental de su Planta Ate3*:

29

30

31

32

33

Acta de Supervisién. Folio 6 del Informe de Supervision N® 047-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte
magnético (CD) ubicado en folio 5 del Expediente.

Folio 2 del Informe de Supervision N° 047-2013-OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD) ubicado
en folio 5 del Expediente.

Folio 1 (reverso) del Informe de Supervision N* 047-2013-0OEFA/DS-IND, contenido en soporte magnético (CD)
ubicado en folio 5 del Expediente.

Matriz de Verificacion Ambiental. Folio 44 del Informe de Supervision N° 047-2013-OEFA/DS-IND, contenido en
soporte magnético (CD) ubicado en folio 5 del Expediente.

Folio 3 del Expediente.

Folio 3 {reverso) del Expediente,
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35.

b)

36.

37.

39.

“El administrado Cerveceria Gourmet S.A.C. no ha acreditado contar con Certificacion
Ambiental de su Planta Ate-Vitarte”.

En atencién a lo sefialado, se observa que desde el 21 de noviembre del 2012
Cerveceria Gourmet realiza actividades en la Planta Ate sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Andlisis de la imputacién

Mediante Oficio N° 05652-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM recibido el 10 de
julio del 2015%, la Direccién General de Asuntos Ambientales del PRODUCE
remitié el Reporte N° 0070-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-gca, en el cual
se indica que no se registran antecedentes de Cerveceria Gourmet respecto de la
presentacion de cualquier documento ante dicha Direccion.

El 14 de agosto del 2015, Cerveceria Gourmet informé que eligié a una consultora
registrada ante el PRODUCE para que elabore el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Ate; sin embargo, por falta de financiamiento tuvo
inconvenientes para iniciar el proceso de certificacion ambiental®®. Agregé que
contraté los servicios de la consultora Hidrosat y Medio Ambiente S.A.C. para la
elaboracion del instrumento de gestién ambiental de la Planta Ate, el cual seria
presentado ante el PRODUCE en el mes de setiembre del 2015. Lo sefalado fue
reiterado por el administrado en la audiencia de informe oral.

Los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS¥ sefialan que la
responsabilidad administrativa en el procedimiento administrativo sancionador es
objetiva, es decir, que una vez verificado el hecho constitutivo de infraccion
administrativa (en el presente caso, realizar actividades sin contar con la
respectiva certificacion ambiental aprobada previamente por la autoridad
competente), Cerveceria Gourmet podra eximirse de responsabilidad solamente
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero; lo cual no ha sucedido en
el presente caso, toda vez que la falta de financiamiento para el cumplimiento de
sus obligaciones ambientales alegada por el administrado no se encuentra dentro
de alguno de los tres supuestos mencionados.

Por escrito del 15 de febrero del 2016, Cerveceria Gourmet informé que el 11 de

35

14

Folios 34 y 35 del Expediente.
Folios 38 al 57 y 59 a 65 (adjunté poderes del representante legal) del Expediente.

Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFAICD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1. La responsabilidad administrativa del infractor es indspendiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4,2. El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

4.3. En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podré eximirse de responsabilidades sélo si logra acreditar de manera
fehacientemente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho deferminante de
tercero.

4.4. Cuando el incumplimiento corresponde a varios sujetos conjuntamente, responderén de forma solidaria por
las infracciones cometidas’.
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febrero del mismo afo presenté la Declaracion de Adecuacion Ambiental de la

Planta Ate ante la Direccién General de Asuntos Ambientales del PRODUCE para
su aprobacién®®,

40. De la revision de los medios probatorios: (i) Acta de Supervision, (ii) Informe de
Supervision, (iii) Informe Técnico Acusatorio, (iv) Oficio N° 05652-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, (v) Licencia de Funcionamiento otorgada por la
Municipalidad Distrital de Ate; y (vi) escrito del 15 de febrero del 2016, se
concluye que desde el 21 de noviembre del 2012 Cerveceria Gourmet realiza
actividades productivas en la Planta Ate sin contar con la certificacion
ambiental otorgada previamente por la autoridad competente.

41, El Articulo 14° del Reglamento de la Ley del SEIA® establece que la evaluacion
ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e
informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran derivarse de
las actividades productivas. Asimismo, el Articulo 15° del Reglamento sefiala que
como resultado del proceso de evaluacion ambiental, la autoridad competente
aprobara o desaprobara el instrumento de gestion ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que
ésta constituye la certificacién ambiental®.

42. En ese sentido, la ausencia de un analisis que identifique los impactos negativos
gue pudieran generarse por el desarrollo de la actividad industrial y la escasez de
propuestas de remediacion 0 minimizacién materializados en un instrumento de
gestién ambiental, impide una adecuada evaluacion de riesgos potenciales o
reales a la salud humana, al entorno ecoldgico y al desarrollo econémico y social
sostenible, y por ende, la realizacién de la actividad industrial genera un dafio
potencial a la flora y fauna.

De los medios probatorios actuados en el Expediente se verifica que Cerveceria
Gourmet realiza actividades productivas en [a Planta Ate a pesar de que no cuenta
con la certificacion ambiental otorgada previamente por la autoridad competente.
Esta conducta vulnera la obligacién contenida en el Articulo 3° de la Ley del SEIA,
en el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del SEIA y en el Numeral 1 del Articulo
10° del RPADAIM. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Cerveceria Gourmet.

e Folios 116 del Expediente.

= Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 14°.- Proceso de evaluacién de impacto ambiental
La evaluacion de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, infensificar sus impactos
positivos.
Este proceso ademas comprende medidas que aseguren, entre ofros, el cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Méximos Permisibles y otros pardmetros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacién ambiental vigente. Los resuitados de la evaluacién de impacto ambiental deben ser utilizados por
la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto,
contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demds normas complementarias”.

49 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental
()
Como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o
desaprobaré el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye fa Certificacién Ambiental.

(...’
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c) Procedencia de medidas correctivas

Expediente N° 290-2015-OEFA/DFSAI/PAS

44. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cerveceria Gourmet, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

45. De lo actuado en el Expediente se ha verificado que:

(i)  El 21 de noviembre del 2012 Cerveceria Gourmet inici¢ sus actividades sin
contar con el respectivo instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente.

(i) El 11 de febrero del 2016 Cerveceria Gourmet presenté la Declaracion de

Adecuacion Ambiental de la Planta Ate ante la Direccién General de Asuntos

Ambientales del PRODUCE para su evaluacion correspondiente, en

cumplimiento de la medida correctiva ordenada por la Resolucién Directoral

N° 911-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2015%",

Hasta la fecha de emision de la presente resolucién, el procedimiento de

evaluacion de la Declaracion de Adecuacion Ambiental de la Planta Ate se

encuentra en tramite,

(iii)

46. Dado que la Declaracion de Adecuacion Ambiental de la Planta Ate presentada
‘ por Cerveceria Gourmet ante la autoridad competente el 11 de febrero del 2016
se encuentra pendiente de aprobacién por PRODUCE, la realizacion de las
actividades industriales en la Planta Ate no contaran con la certificacién ambiental
B respectiva hasta la emisién de la resolucion aprobatoria correspondiente.

. 47. La evaluacion ambiental es un proceso destinado a prevenir, minimizar, corregir
’ y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos negativos que pudieran
derivarse de las actividades productivas. Este proceso comprende ademas
medidas de proteccién ambiental que aseguran, entre otros, el cumplimiento de
los Estandares de Calidad Ambiental y los Limites Maximos Permisibles®. El

g Mediante la Resolucién Directoral N® 911-2015-OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2015, se ordend al
administrado que en calidad de medida correctiva solicite ante la autoridad competente la certificacion ambiental
de sus actividades productivas, tal como se observa a continuacion:

")

Medidas Correctivas

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

Conducta Infractora Plazo de

Obligacién Cumplimiento

a2

Cerveceria Gourmet S.A.C. no
segregd ni acondiciond
adecuadamente sus residuas no
peligrosos, por cuanto fueron
almacenados sin considerar sus
caracleristicas fisicas, quimicas y
biolégicas; y, sin contar con
dispositivos de almacenamiento
adecuados.

Solicitar la cerlificacién ambiental
ante la autoridad competente
para la realizacion de sus
actividades, solicitud en la que
deben incotporar compromisos
legalmente exigibles relativos a la
gestion adecuada de los residuos
sélidos generados en la plania
Ale.

Cuarenta y cinco (45)
dlas habiles contados
desde el dia siguiente
de notificada fa
presente resolucion.

En un plaze maximo de
cinco (5) dias habiles,
confados desde el dia
siguienle del término del
plazo anterior, presentar
ante esta Direccién,

()"

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 14°.- Proceso de evaluacion de impacto ambiental

La evaluacion de impacto ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a prevenir,
minimizar, corregir y/o mitigar € informar acerca de los potenciales impactos ambientales negativos que pudieran
derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de inversion, y asimismo, intensificar sus impactos
positivos.

Este proceso ademés comprende medidas que aseguren, entre otros, el cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental, los Limites Maximos Permisibles y otros parametros y requerimientos aprobados de acuerdo
a la legislacion ambiental vigente. Los resuitados de la evaluacion de impacto ambiental deben ser utilizados por
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48.

49,

50.

51.

resultado del proceso de evaluacion ambiental constituye, de ser aprobatorio, la
certificacién ambiental de un proyecto*,

Realizar actividades sin contar con la respectiva certificacion ambiental aprobada
previamente por la autoridad competente impide una adecuada evaluacion de los
riesgos potenciales o reales a la salud humana, al entorno ecolégico y al desarrollo
econdémico y social sostenible generados por dichas actividades.

En ese sentido, dado el alto impacto negativo que la conducta infractora puede
ocasionar al ambiente, corresponderia ordenar como medidas correctivas el cese
inmediato de las actividades desarrolladas en la Planta Ate y el retiro de las
maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta,
hasta la aprobacién del instrumento de gestion ambiental correspondiente por
parte de la autoridad competente.

Con tales medidas se garantizaria de manera adecuada la proteccién del
ambiente que es el bien juridico que se ha encargado tutelar a esta institucion, y
en especifico, a esta Direccion, como Autoridad Decisora.

Sin perjuicio de ello, teniendo en cuenta los efectos perjudiciales que podria
ocasionar la ejecucion de las medidas correctivas resefiadas al desarrollo de las
actividades econdmicas a cargo del administrado, en estricta aplicacién de los
principios de proporcionalidad y razonabilidad* establecidos en la LPAG y en

la Autoridad Competente para la toma de decisiones respecto de la viabilidad ambiental del proyecto,
contribuyendo a su mayor eficiencia, bajo los mandatos, criterios y procedimientos establecidos en la Ley, el
presente Reglamento y las demas normas complementarias”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

(:)

Como resultado del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobara o
desaprobarg el insfrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracion,
entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

-

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(.-)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad afribuida y manteniendo la debida proporeién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”

(..)
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
fis)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del danio al interés publico y/o bien juridico protegido;

b) El petjuicio econémico causado;

¢} La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccién;

d) Las circunstancias de la comisién de la infraccién;

e) El beneficio ilegalmente obtenido; y

f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.
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cumplimiento del Articulo 22° de la Ley del SINEFA*, esta Direccion considera
pertinente ordenar medidas correctivas alternativas que puedan evitar la ejecucion
de las primeras medidas descritas junto con sus consecuencias negativas, pero
que garanticen |a tutela del ambiente a cargo de la autoridad administrativa.

Conforme a lo indicado, corresponde ordenar a Cerveceria Gourmet el
cumplimiento de las siguientes medidas correctivas alternativas:

Conducta
Infractora

Medidas Correctivas

Obligacién

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

En atencién a la
supervision del 26

de febrero del
2013, Cerveceria
Gourmet realiza
actividades sin
contar  con la
respectiva
certificacion
ambiental
aprobada

previamente por la
autoridad
competente.

Informar a esta
Direccion sobre el
estado del tramite de
la solicitud de
aprobacion de la
Declaracion de
Adecuacién

Ambiental de Ia
Planta Ate
presentada el 11 de
febrero del 2016 ante
la Direccidn General

A los noventa (90) y ciento ochenta (180) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, remitir a esta Direccion un
informe detallando el estado del procedimiento de
evaluacion del instrumento de gestion ambiental
correctivo mencionado que precise las acciones
realizadas por el administrado durante dicho
procedimiento y que evidencien el cumplimiento de
los requisitos técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que regulan las Actividades de la
Industria Manufacturera para el otorgamiento de la
certificacion ambiental respectiva.

Los informes deberan ser firmados por el personal a
cargo de la obtencién de permisos y certificaciones
ambientales del administrado, asi como por el
representante legal.

de Asuntos
Ambientales del
Ministerio de la
Produccion.

Informar a esta
Direcciéon sobre las
medidas de

proteccion ambiental
implementadas en la
Planta Ate para el
adecuado  manejo
ambiental de los
residuos solidos y
efluentes residuales
que se generen
como resultado de
los  procesos ¥y
operaciones en sus
instalaciones.

A los noventa (90) y ciento ochenta (180) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucién, remitir a esta Direccion un
informe detallando el manejo de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos generados en sus
instalaciones, adjuntando los manifiestos de manejo
de residuos sélidos peligrosos si correspondiese, asi
como los resultados de los monitoreos de los
efluentes residuales generados por sus actividades
que descarguen sobre cuerpos de aguas
superficiales, a ser realizados con una frecuencia
trimestral, respecto de los parametros establecidos el
cuadro que contiene los Limites Méximos Permisibles
de Efluentes para aguas superficiales de las
actividades de cerveza en curso, contemplados en el
Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE (pH, temperatura, sélidos suspendidos
totales, aceites y grasas, DBOS y DQO).

Los informes deberan ser firmados por el personal a
cargo de la obtencién de permisos y certificaciones
ambientales del administrado, asi como por el
representante legal.

Dichas medidas tienen por finalidad garantizar que el administrado adecue su
conducta y cumpla con realizar las actuaciones correspondientes ante la autoridad
competente a fin de obtener la certificacién ambiental respectiva en el plazo mas
corto posible, y del mismo modo, cumpla con ejecutar las medidas de proteccion
necesarias a efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sin perjudicar el desarrollo de sus actividades productivas.

45

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el Articulo 146° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable”.
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54,

55.

56.

57.

Los informes deberdn contener la enumeracién y el detalle de las acciones
realizadas por Cerveceria Gourmet durante el tramite de la solicitud de aprobacion
de la Declaracion de Adecuacion Ambiental de la Planta Ate ante la autoridad
competente, y que evidencien el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales
exigidos por las normas ambientales que regulan las Actividades de la Industria
Manufacturera para el otorgamiento de la certificacion ambiental respectiva.

Asimismo, los informes deberén detallar el manejo de los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos generados en sus instalaciones, adjuntando los
manifiestos de manejo de residuos solidos peligrosos si correspondiese, asi como
los resultados de los monitoreos de los efluentes residuales generados por sus
actividades que descarguen sobre cuerpos de aguas superficiales, a ser
realizados con una frecuencia trimestral respecto de los parametros establecidos
el cuadro que contiene los Limites Méximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividades de cerveza en curso, contemplados en el Anexo 1
del Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE (pH, temperatura, solidos
suspendidos totales, aceites y grasas, DBOs y DQO)*,

En todos los casos, los informes deberan ser firmados por el personal a cargo de
la obtencion de permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como
por el representante legal.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, se ha tomado como referencia el plazo establecido para la
evaluacién de instrumentos de gestion ambiental correctivos en el Reglamento de
Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE"; asi como la frecuencia de
monitoreos en los rubros papel y cemento previsto en el Decreto Supremo N° 003-
2002-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles y Valores
Referenciales para las actividades industriales de cemento, cerveza, curtiembre y

47

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE
“Anexo 1

(...)
Limite Mdximo Permisible de Efluentes para aguas superficiales de las actividades de cemento, cerveza,
papel y curtiembre

PARAMETROS CEMENTO [ CERVEZA PAPEL CURTIEMBRE

EN CURSO| NUEVA |EN CURSO| NUEVA |EN CURSO| NUEVA | EN CURSO | NUEVA

PH 6-9 6-9 6-9 6-9 6-9 6-9 5.0-8.5 5.0 - 8.5
Temperatura (°C) 35 35 35 35 35 35 35 35
Solidos Susp. Tot. (mg/l) |50 30 50 30 100 30 50 30
Aceites y Grasas (mg/l) 5 3 20 10 25 20
DBOs {mg/l) 50 30 30 50 30
DQO (mg/l) 250 50 50 250 50
Sulfuro (mg/l) 1 0.5
Cromo VI (mg/l) 0.3 0.2
Cromo Total (mg/l) 2.5 0.5
Coliformes Fecales, 4000 1000
NMP/100ml|
N - NHa (mg/l) 20 10

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 58°.- Evaluacién del instrumento de gestion ambiental corrective

(-}

58.3 El plazo méximo que tiene la autoridad competente para resolver la solicitud de adecuacién ambiental, es
de treinta (30) dias habiles".
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58.

59.

60.

61.

papel*.

Las medidas correctivas alternativas ordenadas deberan ser cumplidas por
Cerveceria Gourmet en el modo y plazos establecidos por esta Direccion. En caso
se verifigue el incumplimiento de las referidas medidas, la Autoridad Decisora se
vera obligada a dictar medidas correctivas gravosas para el administrado,
considerando que a pesar de haber estimado medidas con un menor impacto
sobre el ejercicio de sus derechos en aplicacion de los principios de
proporcionalidad y razonabilidad establecidos en la Ley del SINEFA y en la LPAG,
no se han realizado las acciones pertinentes para garantizar una efectiva tutela
del ambiente.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspenderda el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

En ese sentido, cabe sefalar que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas, facultara a esta Direccion no solo a imponer las sanciones
correspondientes, sino también a variar las referidas medidas, ordenandose el
cese inmediato de las actividades desarrolladas en la Planta Ate, y el retiro de las
maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en dicha planta,
con el propdsito de neutralizar los efectos nocivos que la conducta infractora
pudiera producir en el ambiente y la salud de las personas, de conformidad con el
Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD*.

Considerando las caracteristicas de la conducta infractora detectada, en
particular, el alto impacto negativo que dicha conducta puede ocasionar al
ambiente y a la salud de las personas, la eventual concesion del recurso
impugnatorio que se interponga contra la presente resolucion, respecto de las
medidas correctivas ordenadas, sera sin efectos suspensivos, en virtud de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de

48

49

Limites Maximos Permisibles y Valores Referenciales para las actividades industriales de cemento,
cerveza, curtiembre y papel, aprobados por Decreto Supremo N° 003-2002-PRODUCE

“Articulo 6°.- Programas de Monitoreo para los subsectores cemento y papel.

Las empresas del Subsector Cemento deberén desarrollar un Programa de Monitoreo de dos afos para el
parametro SO, con una frecuencia serestral, segtin lo establecido en el Protocolo de Moniforeo de Emisiones
Atmosféricas aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 026-2000-ITINCI-DM; a fin de contar con la linea base
correspondiente que permita establecer el Limite Maximo Permisible para este parametro.

Las empresas del Subsector Papel, segun corresponda de acuerdo a su proceso, deberan desarrollar un
Programa de Monitorec de dos afios para los parametros H,S, Cloro y Amoniaco, con una frecuencia semestral,
segtin lo establecido en el Protocolo de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 026-2000-1TINCI-DM; a fin de contar con la linea base correspondiente que permita determinar los
Limites Méximos Permisibles para estos parametros. El Ministerio de la Produccién en casos justificados
podra determinar una frecuencia trimestral para la realizacién de los monitoreos”.

(El resaltado es agregado).

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD
“Articulo 33°.- Ejecucion de la medida correctiva

()
33,5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccién ambiental”.
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62.

63.

64.

Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Segunda cuestion_en discusién: si corresponde aplicar una sancién a
Cerveceria Gourmet

La conducta prevista en el Literal b) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230 sefiala que las actividades que se realicen sin contar con el instrumento
de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
o en zonas prohibidas, configuran un supuesto de excepcién para no aplicar las
reglas previstas en el régimen excepcional establecido en la Ley N° 30230,
correspondiendo luego de determinar la existencia de responsabilidad
administrativa, imponer una sancion sin la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) y, de corresponder, dictar medidas correctivas®".

En ese sentido, aquellas actividades que se realicen sin contar previamente con
un instrumento de gestién ambiental y/o sin autorizacidn de inicio de operaciones
pese a que el titular se encuentra en la capacidad de gestionar y/o solicitar el
instrumento de gestion ambiental o la autorizacion respectiva, seran pasibles de
sancion conforme a lo previsto en el procedimiento administrativo sancionador
regular del TUO del RPAS,

El principio de razonabilidad que rige las actuaciones de la Administracion
Publica®® establece que las decisiones de la autoridad administrativa, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
restricciones a los administrados deben adoptarse dentro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear
y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su cometido.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

()

24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contraric”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230 — ‘Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pals”, en la tramitacién del

procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes regias:

(i Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a),
b) y ¢) del tercer pérrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondré la multa
correspondiente sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del
tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hubiera lugar.

o

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido”.
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65.

66.

67.

Acorde con lo anterior, la doctrina sefiala que para acatar el principio de
razonabilidad una disposicion de gravamen debe cumplir con mantener la
proporcién entre los medios y fines. Ello quiere decir que al decidir el tipo de
gravamen a emitir, la autoridad debe optar por aquella que sea proporcional a la
finalidad perseguida por la norma legal.®®

Del mismo modo, el Articulo 230° de la LPAG5 establece que conforme al pnncspio
de razonabilidad las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Las sanciones a ser aplicadas deberan ser

proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion.

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional sefiala que la razonabilidad
comporta una adecuada relacion logica y axioldgica entre la circunstancia
motivante, el objeto buscado y el medio empleado. Es decir, que el acto de la
Administracion debe acreditar coherencia y equilibrio entre el antecedente que
origina el acto estatal y la consecuencia derivada de aquél.*

55

(...) Para cumplir con el principio de razonabilidad una disposicién de gravamen (por ejemplo, una sancion

administrativa, la efecucion de acto, la limitacion de un derecho, etc.), debe cumplir con:

()

- Adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, es decir, cumplir y no desnaturalizar la finalidad
para la cual fue acordada la competencia de emitir el acto de gravamen.

- Mantener la proporcion entre los medios y fines. Quiere decir que la autoridad al decidir el tipo de
gravamen a emitir o entre los diversos grados que una misma accion puede conllevar, no tiene plena
discrecionalidad para la opcién, sino que debe optar por aquella que sea proporcional a la finalidad
perseguida por la norma legal.”

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta
Juridica, Novena Edicion. Lima, 2009, p. 70.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de fodas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberéan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion:
a) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
b) El perjuicio econémico causado;
c) La repeticion y/o continuidad en la comisién de la infraccion;
d) Las circunstancias de la comision de la infraccién;
e) E/ beneficio ilegalmente obtenido; y
f) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor”.

“Los principios de razonabilidad y proporcionalidad

La razonabilidad implica que el acto estatal debe mantener su justificacion I6gica y axioldgica en los sucesos o
circunstancias que fueran. Asi, la doctrina exige gue se produzca una consonancia entre el hecho antecedente
“creador” o “motivador” del acto estatal y el hecho consecuente derivado de aquél.

En consecuencia, la razonabilidad comporta una_adecuada relacion Idgico-axiolégica entre la circunstancia
motivante, el objeto buscado y el medio empleado.

Por otro lado, la razonabilidad puede ser analizada desde una doble perspectiva: cuantitativa y cualitativa.

La razonabilidad cuantitativa pondera el contenido del proceso discursivo o inferente que concluye con una
proposicion légica y axioldgicamente vélida. Su fundamentacion apuesta a la adecuacion entre el hecho
desencadenante del acto estatal y el resultado de éste en cuanto a su magnitud numérica, dineraria, aritmética,
etc.

La razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferente que concluye con una regla simétrica o
asimétrica de asignacion de facultades, derechos, deberes, deberes o servicios, segun sean iguales o diferentes
los hechos generados por las personas. Asi, su objeto serd la determinacién de consecuencias juridicas
homélogas para aquellos que se encuentren en idénticas circunstancias, y distintas para los que se hallen en
disimiles circunstancias.

El acto estatal debe acreditar la necesaria disposicion o correspondencia entre la causa que lo origina y el efecto
buscado. Existe, entonces, la necesidad de acreditar coherencia y equilibrio entre el antecedente que origina el

acto estatal y la consecuencia derivada de aquél.
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La finalidad del Articulo 19° de la Ley N° 30230 es corregir la conducta infractora
a través del dictado de medidas correctivas y solo, excepcionalmente, la Autoridad
Decisora impondra una sancidon pecuniaria segun la gravedad del caso en
concreto.

El supuesto de excepcién previsto en el Literal b) del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, especificamente el referido a la realizacién de actividades sin contar la
certificacion ambiental, sélo puede ser aplicado en aquellos casos en los que el
titular de la actividad nunca realizé las gestiones para la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental correspondiente para el desarrollo de sus
actividades, a pesar de encontrarse en la posibilidad de hacerlo. La obtencidn
tardia o el inicio de los tramites conducentes a la obtencién de la certificacion
ambiental del proyecto significaria la correccién de la conducta infractora o la
realizacion de acciones conducentes a dicha finalidad, respectivamente, que es
justamente la finalidad del dictado de medidas correctivas y, en ultima ratio, de la
imposicion de sanciones.

Adicionalmente, se deben considerar determinados criterios para la aplicacion del
Literal b) del Articulo 19° de la Ley 30230, tales como la duracién de los efectos
de la conducta ilicita, la produccion de un dafio real al ambiente, la realizacién de
actividades en zonas prohibidas o vulnerables, asi como en las zonas de influencia
de estas, entre otros.

Cerveceria Gourmet inicid sus actividades el 21 de noviembre del 2012 en virtud
de la Licencia de Funcionamiento otorgada por la Municipalidad Distrital de Ate, y
presenté su solicitud de aprobacién de la Declaracion de Adecuacién Ambiental
ante la autoridad competente el 11 de febrero del 2016, en cumplimiento de la
medida correctiva ordenada por la Resolucién Directoral N° 911-2016-
OEFA/DFSAI del 30 de setiembre del 2015°.

De la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente no se ha
verificado un dano grave ni real al ambiente generado por las actividades que
Cerveceria Gourmet realiza en la Planta Ate sin contar con la certificacion
ambiental correspondiente. Asimismo, no existe evidencia de que Cerveceria
Gourmet realice actividades en zonas prohibidas o vulnerables ni en las zonas de
influencia de éstas.

En consecuencia y en estricta aplicacion del principio de razonabilidad,
corresponde senalar que la conducta infractora realizada por Cerveceria Gourmet
no se encuentra dentro del supuesto indicado en el Literal b) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, por lo que no corresponde imponerle una sancion.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, serd tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrade, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

56

La doctrina plantea la verificacion logico-axiologica de una proposicion juridica bicondicional, esto es, que se
justifigue la asignacion de derechos, facultades, deberes o sanciones, si y sblo si guardan armonia y sindéresis
con los hechos, sucesos o circunstancias predeterminantes. (...)". (Subrayado es agregado). (Dispenible en:
hitp:/iwww tc.gob. pefjurisprudencia/2004/00090-2004-AA. . html).

Ver nota de pie de pagina 41.

Pagina 21 de 24



g 4 | Ministeri
-- inisterio
g PERU del Ambiente
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado por Decreto Suprem

o N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la

promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por

Resolucion de Presidencia de Consejo

SE RESUELVE:

Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD;

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cerveceria

Gourmet S.A.C. por la comision de
expuestos en la parte considerativa de

la siguiente infraccion y por los fundamentos
la presente resolucion:

N° Conducta infractora

Norma que tipifica la conducta infractora

En atencion a la supervisién del

26 de febrero del 2013,
Cerveceria Gourmet S.A.C.

1 | realiza actividades sin contar con
la respectiva certificacion | _ Literal
ambiental aprobada previamente Ihfrace)

por la autoridad competente.

- Numeral 1 del Articulo 10° del Reglamento de Proteccion Ambiental de
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-97-ITINCI, el Articulo 3° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, el Articulo 15° del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAN.

Gestién Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

a) del Numeral 5.1 del Articulo 5° de la Tipificacion de las
ones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de

=%
~Articulo 2°.- Ordenar a Cerveceria
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Gourmet S.A.C. que, en calidad de medidas

Medidas Correctivas

Conducta Infractora
Obligacién

Forma y plazo para acreditar el cumplimiento

Informar a esta Direccion
sobre el estado del tramite

de la solicitud de
aprobacion de la
Declaracién de

Adecuacion Ambiental de
la Planta Ate presentada
el 11 de febrero del 2016
ante la Direccion General
de Asuntos Ambientales

A los noventa (90) y ciento ochenta (180) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion,
remitir a esta Direccion un informe detallando el estado del
procedimiento de evaluacién del instrumento de gestion
ambiental correctivo mencionado que precise las acciones
realizadas por el administrado durante dicho procedimiente y que
evidencien el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales
exigidos por las normas ambientales que regulan las Actividades
de la Industria Manufacturera para el otorgamiento de la
certificacion ambiental respectiva.

Los informes deberan ser firmados por el personal a cargo de la
obtencion de permisos y certificaciones ambientales del
administrado, asi coma por el representante legal.

En atencion a la|del Ministerio de Ila
supervision del 26 de | Produccion.
febrero  del 2013,
Cerveceria Gourmet
SAC. realiza
:ggwdalcaies fér;pcec:;tva; Informar a esta I?ireccidn
certificacién ambiental | S00re las medidas de
aprobada previamente Proteccnén ambiental
por la siifordad implementadas en la
competente Planta Ate para el
. adecuado manejo
ambiental de los residuos
sdlidos y  efluentes
residuales que se
generen como resultado
de los procesos Yy
operaciocnes en  sus

instalaciones.

A los noventa (90) y ciento ochenta (180) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién,
remitir a esta Direccién un informe detallando el manejo de los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos generados en sus
instalaciones, adjuntando los manifiestos de manejo de residuos
sélidos peligrosos si correspondiese, asi como los resultados de
los monitoreos de los efluentes residuales generados por sus
actividades que descarguen sobre cuerpos de aguas
superficiales, a ser realizados con una frecuencia trimestral,
respecto de los parametros establecidos el cuadro que contiene
los Limites Maximos Permisibles de Efluentes para aguas
superficiales de las actividlades de cerveza en curso,
contemplados en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-
PRODUCE {pH, temperatura, sélidos suspendidos totales,
aceites y grasas, DBOs y DQO).

Los informes deberan ser firmados por el personal a cargo de la
obtencion de permisos y certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el representante legal.
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Articulo 3°.- Declarar que en aplicacion del principio de razonabilidad y por los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, no

corresponde imponer a Cerveceria Gourmet S.A.C. una sancién por la comisién de la
infraccion sefalada en el Articulo 1°.

Articulo 4°.- Informar a Cerveceria Gourmet S.A.C. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas, facultaréa a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
a variar las referidas medidas, ordenandose el cese inmediato de las actividades
desarrolladas en la Planta Ate, y el retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y
otros que se encuentren en dicha planta, con el propdsito de neutralizar los efectos
nocivos que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente y la salud de las
personas, de conformidad con el Numeral 33.5 del Articulo 33° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-CD.

Articulo 5°.- Informar a Cerveceria Gourmet S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudard, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

> Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo

“"N° 045-2015-OEFA/PCD.

_Articulo 6°.- Informar a Cerveceria Gourmet S.A.C. gue el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Cerveceria Gourmet S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

o Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:

()

b) Recurso de apelacion

207.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”
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Articulo 8.- Informar a Cerveceria Gourmet S.A.C. que la eventual concesion del
recurso impugnatorio que se interponga contra la presente resolucion respecto de las
medidas correctivas ordenadas sera sin efectos suspensivos, en virtud de los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de |la presente resolucion, y de lo
dispuesto en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°. — Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°. — Remitir copia de la presente resolucion directoral a la Direcciéon General
de Asuntos Ambientales del Ministerio de la Produccion, para conocimiento y fines.

Registrese y comuniquese,

puisaEo usqunza Mon

"n.l-lar
Directe :. 5cal11acu0l_1 Sanciény
Apli I de Incentivos

Or amsmo de Evaluacion y
Fuseguaeei@n amepiental - QOEFA

AJA
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