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Expediente N° 442-2015-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 442-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA EXALMAR S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO Y HARINA DE
PESCADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : MONITOREQ AMBIENTAL
CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar S.A.A. al haberse acreditado Ia comisién de las siguientes infracciones:

(i)

(if)

(iif)

(iv)

{v)

(vi)

No habria realizado cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre del afioc 2012,
segiin el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondiente a los
meses de enero, febrero y noviembre del afio 2013, segun el compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

No habria cumplido con monitorear el parametro sélidos sedimentables en
los monitoreos de efluentes efectuados en los meses de agosto, noviembre
del afio 2012, marzo a octubre y diciembre del afio 2013, de acuerdo a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

No habria realizado tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes
a fos semestres 2012-I, 2012-I y 2013-l, segun el compromiso ambiental
asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de Ia planta de congelado.

No habria cumplido con medir los pardmetros PM10, 502, NO2 y CO en ef
monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado efectuado en el
semestre 2013-l, de acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

No habria realizado cuatro (4) monitoreos de ruido de su planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-ll, 2013-1 y 201 3-ll, segin el
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Asimismo, se ordena a Pesquera Exalmar S.A.A. que, en calidad de medidas
correctivas cumpla con:

(i)

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental, respecto
al monitoreo de efluentes, a través de un instructor especializado que
acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,

Pesquera Exalmar S.A.A. debera presentar a esta Direccion en un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido el pfazo
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para cumplir con la mencionada medida correctiva, un informe por cada
capacitacién realizada que contenga el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, copia de los certificados y constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, ef panel fotogrédfico de la capacitacion y el
curriculum vitae o fos documentos que acrediten la especializacién del
instructor.

(i) Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de realizacién de monitoreos de calidad de aire, a través de un instructor
especializado que acredife conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias hébiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
Pesquera Exalmar S.A.A. debera presentar a esta Direccién en un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la mencionada medida correctiva, un informe por cada
capacitacion realizada que contenga el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, copia de los certificados y constancias emitidos por fos
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

(iii} Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental en temas
de realizacion de monitoreos de ruido, a través de un instructor
especializado que acredife conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de las mencionadas medidas correctivas,
Pesquera Exalmar S.A.A. debera presentar a esta Direccién en un plazo de
cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la mencionada medida correctiva, un informe por cada
capacitacion realizada que contenga el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, copia de los certificados y constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotogrédfico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto a los siguientes extremos:

(i} No habria presentado cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes a los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y
diciembre del afio 2012, segtn ef compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

{ii) No habria presentado tres (3) reportes de monitoreo de efluentes
correspondientes alos meses de enero, febrero y noviembre del afio 2013,
seqgun el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.
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(i) No habria presentado tres (3) reportes de monitoreo de calidad de aire
correspondientes a los semestres 2012-I, 2012-ll y 2013-, segun el
compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de
su planta de congelfado.

(iv) No habria presentado cuatro (4} reportes de monitoreo de ruido de su
planta de congelado correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-1i,
2013-1 y 2013-ll, segiin el compromiso ambiental asumido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

No habria cumplido su Programa de Adecuacion y Manefo Ambiental toda vez que
habria removido las instalaciones de su establecimiento industrial pesquero en
forma inadecuada y sin gestionar ante el Ministerio de la Produccion la aprobacion
del Plan de Abandono del establecimiento industrial pesquero.

Lima, 24 de febrero del 2016

l. ANTECEDENTES

1. El 24 y 25 de mayo de 2013, la Direcciéon de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervisién) realizdé una visita de supervisién regular en el establecimiento
industrial pesquero (en adelante EIP) de Pesquera Exalmar S.A.A., (en adelante
Exalmar) con una capacidad instalada de 50 t/h y ubicada en Zona Industrial I11-
Paita, Caleta Tierra Colorada, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura.
Dicha supervisién fue registrada en las Actas de Supervision N° 0103-2013 y N°
0104-2013.

2. Asimismo, los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Informe de
N° 00332-2013-OEFA/DS-PES (en adelante, Informe de Supervision) y
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 045-2014-OEFA/DS (en adelante,
ITA).

3. Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0022-2016-OEFA-
DFSAI/SDI, emitida el 13 de enero de 2016 y notificada el 14 de enero de 2016,
la Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Exalmar, Los presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental de la imputacién de cargos se detalla a
continuacian:

HECHOS NORMA. NORMA QUE TIPIFICA EVENTUAL
N° IMPUTADOS SUPUESTAMENTE LA EVENTUAL SANCION
INCUMPLIDA SANCION APLICABLE
No habria realizado - - Por cada
cinco (5) monitoreos z;gjﬂfl 1;3 SZ: ?gdlg;el'f&‘lcgségodlgg monitoreo no
de efluentes realizado:

Reglamento de la | Sanciones del Texto

correspondientes a los i
Ley General de | Unice Ordenado del Multa: 5 UIT

meses de febrero,

. Pesca, aprobade | Reglamento de
1-5 marzo, setiembre, 3
octubre y diciembre del por l;)ecre%o Inspe_ccmnes b4 Suspensién: De la
afio 2012, segun el Supremo N° 012- | Sanciones Pesqueras y lceritia de
! . 2001-PE, Aculcolas aprobade por .
compromiso ambiental modifieate por | Decreto Supremo  N° operacion por tres

(3) dias efectivos de
procesamiento.

asumido en su Estudio
de Impacto Ambiental. Decreto  Supremo | 019-2011-PRODUCE.
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N¢ 016-2011-
PRCDUCE.
No habria presentado | Numeral 73 = del | .
Gice (5] Faportas We Arlculo  134° del | Codigo 73.1 del Cédigo | Por cada reporte
n'] ol depeﬂuentes Reglamento de la | 73 del Cuadro de | no presentado:
i 4 éso gﬁdi s aioe Ley General de | Sancicnes del Texto
moé;esp dee ?Sbrero Pesca, aprobado | Unico Ordenado del | Multa: 5 UIT
gut | setiembre‘ por Decreto | Reglamento de
) oc?[ﬁ)oré T dei Supremo N° 012- | Inspecciones y | Suspension: De la
Sho 203;2 aarin -l 2001-PE, Sanciones Pesqueras y | licencia de
mpromi 'O a{r?biental modificado por | Acuicolas aprobado por | cperacién por ires
:gurﬁié’o ;1 P Estudic Decreto  Supremo | Decrefc Supremo N° | {3) dias efectivos de
dé | g ———— N® 016-2011- | 018-2011-PRODUCE. procesamiento.
£ MORARRINETE: | PRODUEE.
Numeral 73 del
No habria realizado | Ariculo 134° del | Cédigo 73.1 del Cédigo | Lo sada
s monitoreoc no
tres (3) monitoreos de | Reglamento de la | 73 del Cuadro de o ——
efluentes Ley General de | Sanciones del Texlo ’
correspondiente a los | Pasca, aprobade | Unico  Ordenade  del .
Multa: 5 UIT
1113 meses de  enero, | por Decrete | Reglamento de
) febrero y noviembre | Supremg N° 012- | Inspecciones ¥ S
del anc 2013, segin el | 2001-PE, Sanciones Pesqueras y I?cueii?ansmn' Dedlz
compromiso ambiental | modificado por | Acuicolas aprobado por operacién oor tres
asumido en su Estudio | Decreto Supremo | Decreto  Supremo  N° (:f) dtas efeglivos A
de Impacto Ambiental. | N° 016-2011- | 019-2011-PRODUCE. g
PRODUCE. procesamiento.
Numeral 73 del
No habria presentado | Articuto 134° del | Cdédigo 73.1 del Cédigo | Por cada reporte
tres (3) reportes de | Reglamento de la | 73 del Cuadro de | no presentado:
monitoreo de efluentes | Ley General de | Sanciones del Texto
correspendientes a los | Pesca, aprobado | Unico Ordenado del | Multa: 5 UIT
14-15 | Meses de  enero, | por Decreto | Reglamento de
febrero y noviembre | Supreme N° (12- | Inspecciones y | Suspensién: De la
del afio 2013, segun el | 2001-PE, Sanciones Pesqueras y | licencia de
compromiso ambiental | modificado por | Acuicolas aprobado por | operacion per tres
asumido en su Estudio | Decreto  Supremo | Decreto  Supremo N° | (3} dias efectivos de
de Impacto Ambiental. | N°® 016-2011- | 019-2011-PRODUCE. | procesamiento.
PRODUCE.
No habria cumplido i
con  monitorear el | Numeral 73  del Por T
parametro sélidos | Artlculo  134°  del | Cédigo 73.1 del Cddigo .

: monitoreo no
sedimentables en los | Reglamento de la | 73 del Cuadro de realizado:
monitareos de | Ley General de | Sanciones del Texto ’
efluentes efectuvados | Pesca, aprobado | Unico Ordenado del .,

Multa; S UIT
17-27 en los meses de | por Decreto Reglamgnto de

agosto, noviembre del | Supremo N® 012- | Inspecciones ¥ g

= . Suspensién: De la
afio 2012, marzo a | 2001-PE, Sanciones Pesgueras y rsaheiE da
octubre y diciembre del | modificado por | Acuicolas aprobado par SRTEEISH B6F frEs
ano 2013, de acuerdo | Decreto  Supremc | Decreto  Supremo  N° (:f) g efe(?tivos de
a lo establecido en su | N° 016-2011- | 019-2011-PROBUCE. rocesamiento
Estudio de Impacto = PRODUCE, P :
Ambiental.

y Numeral 73  del

No habria realizado | o 10" 134° del | Codigo 73.1 del Codigo | FOF . cada
tres (3) monitoreos de monitoreo ne

- . Reglamento de la | 73 del Cuadro de s .
calidad de aire G P realizado.
correspondientes a los Ley eneral de _apcmnes del Texto

Pesca, aprobado | Unico Ordenade del .
semestres 201241, D Real Multa: 5 UIT
28-30 | 2012-lly 20131, segtn | 2°F ecreto | Reglamento de
el compromiss | Cuprema N& 012- | lnspseciones Y | suspensién: De la

) pr 2001-PE, Sanciones Pesqueras y | . pe ’
ambiental asumido en dificad . licencia de
el Estudio de Impacto modiiicade por Rileslas aprebadapor operacion per fres
Ambiental de la planta Decreto Supremo | Decreto  Supremo N° (3) dias efectivos de

N°® 016-2011- | 019-2011-PRODUCE. A
de congelado, PRODUCE procesamiento.
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No habrfa presentado | Numeral 73  del
tres {3) reporles de | Articulo 134" del | Codigo 73.1 del Cédigo | Por cada reporte
monitoreo de calidad | Reglamente de la | 73 del Cuadro de | no presentado:
de aire | Ley General de | Sanciones del Texto
correspondientes a los | Pesca, aprobado | Unico Ordenado del | Multa: 5 UIT
3133 semestres 2012-\, | por Dacreto | Reglamento de
2012-11y 2013-1, segun | Supremo N° 012- | Inspecciones y | Suspension: De la
el campromiso | 2001-PE, Sanciones Pesqueras y | licencia de
ambiental asumido en | modificado por | Acuicolas aprobado por | operacion por ftres
el Estudio de Impacto | Decreto  Supremo | Decreto Supremo N° | (3) dias efectivos de
Ambiental de su planta | N° 016-2011- | 019-2011-PRODUCE. procesamiento.
de congelado. PRCDUCE.
No habria cumplido | Numeral 73 del
con medir los | Articulo  134° del | Cddigo 73.1 del Cédigo
pardmetros PM10, | Reglamenic de la | 73 del Cuadro de Multa: 5 UIT
8502, NO2y COenel | Ley General de | Sanciones del Texto ’
mon!toreo de calidad | Pesca, aprobado | Unico Ordenado del Suspensién: De la
24 de aire de su planta de | por Decreto | Reglamento de —— )
congelado efectuado | Supremo N° 012- | Inspecciones y 5
; operacion por tres
en el semestre 2013-l1, | 2001-PE, Sanciones Pesqueras y
: (3) dias efectivos de
de acuerdo a lo | modificado por | Aculcolas aprobado por S
establecido en su | Decreto  Supremo | Decreto  Supremo  N° P '
Estudic de Impacto | N° 016-2011- | 019-2011-PRODUCE.
Ambiental. PRODUCE.
. Numeral 73 del
No nabrla realizado | i 0 434 del | Codigo 73.1 del Codigo | PO cada
cuatro {4) monitoreos monitoreo no
4B s desu BiEntE Reglamentc de la [ 73 del Cuadro de realizado:
di congpelado Ley General de | Sanciones del Texto ’
correspondientes a los Pesca, aprobado | Unico Ordenado del Muita: 5 UIT
por Decrelo | Reglamento de
4538 | semostizs 29128 Supremo N° 012- | Inspecciones y
2012-11, 201§-I y 2013- 2001-PE, Sanciones Pesqueras y §uspe_msi6n. De la
I, segun ol medificado or | Aculcolas aprobado por licencia ae
compromiso ambiental P B K . | operacién por tres
; 7 | Decreto  Supremo | Decreto  Supremo N : -
asumido en su Estudio o (3} dias efectivos de
de Impacto Ambiental N 016-2011- | 019-2011-PRODUCE. | |1 cesamiento
" | PRODUCE. )
3 Numeral 73 del
('?'tfa:r‘:b(g‘;‘ praseniado | Articulo 134° del | Cédigo 73.1 del Cédigo | Por cada reporte
—— depruido de Reglamento de la | 73 del Cuadro de | no presentado:
=0 et chnaElSde Ley General de | Sanciones del Texto
corF:es ondienteg a los Pesca, aprobado | Unico Ordenado del | Multa; 5 UIT
39.42 semespt)res 501241 | POr Decreto | Reglamento de
2012-11. 20134 2013’ Supreme N® 012- | Inspeccicnes y | Suspensién: De ia
m e cerh ¥ e-l 2001-PE, Sanciones Pesqgueras y | licencia de
cE)m romis% ambiental modificado por | Acuicolas aprobado por | operacién por tres
asurﬁido Srisi Estits Decreto  Supremo | Decreto  Supremo N° | (3) dias efectivos de
o5 [inasis AmBIEHE! N® 016-2011- | 019-2011-PROBUCE. procesamiento.
P " | PRODUCE.
Exalmar no habrla
cumplido su Programa
‘I‘?Aeanejgiiﬁgiicr:?ar} tod; Humaral 73 el "
i i . Articulo 134° del | Codige 73.2 del Cddigo
removidg s Reglamento de la | 73 del Cuadro de
ctalaclones de  su Ley General de | Sanciones del Texio
v Pesca, aprocbado | Unico Ordenado  del
establecimiento
: g por Decreto | Reglamento de .
43 industrial pesquero en | o NS 012- | 1 : Multa: 2 UIT
forma inadecuaday sin | —oPremo % | eRemelatien Y
estionar _ ant ol 2001-PE, Sanciones Pesqueras y
ﬁninisterio dee i modificado por | Acuicolas aprobado por
e —— 5 Decretc  Supremo | Decreto  Supremo  N°
. N 016-2011- | 018-2011-PRCDUCE.
aprobacién del Plan de
PRODUCE.
Abandono del
establecimiento
industrial pesquero.
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4. El 9 de febrero de 2016 Exalmar presentd sus descargos, sefialando lo siguiente:

Expediente N° 442-2015-OEFA/DFSAI/PAS

(i) Respecto de los hechos imputados N° 1 al 42:

- Exalmar realizé los monitoreos ambientales junto con el Grupo Integrado de
Empresas que conforman la asociacién de productores APROPAITA vy
present6 los informes de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Receptor del Grupo
Integrado de Pesqueras — APROPAITA.

- En el afio 2012, Exalmar ha realizado los moniforeas correspondientes a |os
meses de enero, febrero, mayao, junio, julio, noviembre y diciembre, para lo
cual adjunta los informes de ensayo emitidos por CERPER. Asimismo se
adjunta (i) una copia del Informe Anual de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor del Grupo Integrado de Pesqueras — APROPAITA dei afio
comprendido entre junio 2011 y junio 2012, que contiene el monitoreo del mes
de febrero 2012; v, (i) el cargo de la carta presentada el 22 de agosto del 2012
a la Direccion Regional de la Produccién — Piura, con atencion a la Direccién
de Asuntos Ambientales — DIGAAP del Ministerio de la Produccién
{PRODUCE).

- En el afio 2013, Exalmar ha realizado los monitoreos de los meses marzo,
junio, julio, setiembre y diciembre, para io cual adjunta los informes de ensayo
emitidos por CERPER SA. Asimismo, adjunta (i} el informe Anual de monitoreo
de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor del Grupo Integrado de Pesqueras —
APROPAITA del afio comprendido junio 2012 - junio 2013, que contiene
monitoreos de los meses de setiembre y diciembre 2012, asi como el de enero
2013; v, (i) el cargo de la carta presentada el 29 de agosto de 2013 a la
Direccién Regional de la Produccién — Piura, con atencion a la Direccion
General de Sostenibilidad Pesquera del PRODUCE.

(i) Respecto del hecho impufado N° 43:

- Exalmar sefiala que con fecha 3 de mayo del 2011 si habria presentado un
documento a PRODUCE mediante el cual (i) comunico que la planta de harina
de pescado no trabajaria ni operaria en la produccion de harina en la
temporada de pesca correspondiente e (ii) informé sobre el inicio de los
tramites para el traslado fisico e incremento de capacidad con innovacion
tecnologica de su Planta en Tierra Colorada, hacia las instalaciones de
Chicama, Puerto Malabrigo.

- Asimismg, sefiala que no presenté el Plan de Abandono debido a que el
traslado fisico de las instalaciones a Chicama no pudo ser realizado en ese
momento, por haberse suspendido la ampliacién de capacidades de la Planta
de Harina de Pescado de dicha localidad.

- Por ello, decidio seguir operando en su Planta de Harina en Tierra Colorada y
no abandonarla. Asimismo, prosigui® a suspender el desmantelamiento total
de la Planta de Harina e invirtidé en una planta de harina de menor tamafio, por
lo cual, posteriormente obtuvo la Constancia de Verificacion Técnico
Ambiental de Implementacion por Innovacion Tecnologica N° 006-2014-
PRODUCE/DGCHI-DPCHI.
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Con Memorandum N° 0090-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 18 de enero del 2016, la
Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccién de Supervision informar si
Exalmar ha subsanado los hallazgos detectados durante la supervision efectuada
el 24 y 25 de mayo de 2013. Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de
Supervision a través del Informe N° 024-2016-OEFA/DS del 02 de febrero del
2016.

Asimismo, con fecha 28 de enero de 2016, Exalmar presentd la informacion sobre
la descarga en la Planta de Harina y en la Planta de Congelado correspondiente
a los anos 2012 y 2013,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestién en discusion: determinar si Exalmar habria (i) realizado
cinco {5) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de febrero,
marzo, setiembre, octubre y diciembre del afio 2012, y (ii) realizado tres (3)
monitoreocs de efluentes correspondiente a los meses de enero, febrero y
noviembre del afio 2013, segin el compromiso ambiental asumide en su
Estudio de Impacto Ambiental.

(i) Sequnda cuestién en discusion: determinar si Exalmar habrla (i) presentado
cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a los meses
de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre del afio 2012 y (i)
presentado tres (3} reportes de monitoreo de efluentes correspondientes a
los meses de enero, febrero y noviembre del afio 2013, segtin el compromiso
ambiental asumide en su Estudio de Impacto Ambiental.

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria cumplido con
monitorear el parametro sélidos sedimentables en los monitoreos de
efluentes efectuados en los meses de agosto, noviembre del afio 2012,
marzo a octubre y diciembre del afio 2013, de acuerdo a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental.

(iv) Cuarta cuestién en discusion: determinar si Exalmar habrfa realizado tres (3)
monitoreos de calidad de aire correspondientes a los semestres 2012-],
2012-11 y 2013-l segun el compromisc ambiental asumido en el Estudio de
Impacto Ambiental de su planta de congelado.

(v} Quinta cuestion en discusién: determinar si Exalmar habria presentado tres
(3) reportes de monitorea de calidad de aire correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-}, segun el compromiso ambiental asumido
en el Estudio de Impacto Ambiental de su planta de congelado.

{vi) Sexta cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria cumplido con
medir los parametros PM10, SO2, NO2 y CO en el monitoreo de calidad de
aire de su planta de congelado efectuado en el semestre 2013-l, de acuerdo
a lo establecido en su Estudio de Impactec Ambiental.

(vii) Séptima cuestién en discusion: determinar si Exalmar habrfa realizado
cuatro (4) monitoreos de ruido de su planta de congelado correspondientes
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a los semestres 2012-1, 2012-1l, 2013-1 y 2013-ll, seglin el compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

(viii) Octava cuestién en discusion: determinar si Exalmar habria presentado
cuatro {4) reportes de monitoreo de ruido de su planta de congelado
correspandientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-ll, segun el
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

{ix) Novena cuestidn_en discusién: determinar si Exalmar no habria cumplido su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental toda vez que habria removido
jas instalaciones de su establecimiento industrial pesquero en forma
inadecuada y sin gestionar ante el Ministerio de la Produccion la aprobacion
del Plan de Abandono del establecimiento industrial pesguera.

{x) Décima cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a Exalmar medidas correctivas.

Cabe precisar que las cuarenta y tres (43) imputaciones materia de este
procedimiento administrativo sancionador han sido agrupadas en nueve (9)
cuestiones en discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado.
Por tanto, este método de andlisis garantiza que esta Direccidn se pronuncie
respecto de cada una de |las imputaciones materia de discusion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
que durante un plazo de tres (3) anos, contado a partir de su publicacién, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de |la Ley N°® 30230 establece que durante dicho pericdo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

Ley N° 30230, Ley que establece madidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promoctén y diramizacién de la Inverslén en el pals

Artlculo 19°.- Privileglo de la prevenclén y correcclén de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de |a vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infraclora en matena
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA (ramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara |a existencia de infraccion, ordenard la realizacién de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancronador excepcional. Verificado el cumpiimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer |a sancién raspectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afics, {as sanciones a imponarse por ias infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que correspenderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectaciéon debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que guedo firme la resolucién
que sanciond la primera infraccion.

11.  En concordancia con ello, enla Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directive N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO de! RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b} y ¢) del tercer parrafo del Articulo 18° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondré la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
ias medidas correctivas a que hubiere lugar.

ACI 5
'/_' \ghh..u-. ¥
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(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara

quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologla para el célculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma gue |a sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes ¢asos:

a} Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberda ser objetiva, individualizada y debidamente acredilada.

b} Aclividades gue se realicen sin contar cen el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de iniclo de
operaciones correspondientas, 0 en zonas prohlbidas,

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
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pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitardA a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

12. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta [a potestad def OEFA de imponer muitas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21°y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

13. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia, En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspanderé emitir:

(i)  Una primera resclucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene fas correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaitar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respecliva.

15. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJCD y el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

16. En el presente procedimiento administrative sancionador, se valoraran los
siguientes medios probatorios:

e

: 5% - ] . Imputacion Folios
5 , |
N IVEed}os.pfqbatoﬂas- _G!anlln__fﬂ? | correspondients |
) Registra la supervision 115-
1 | ingmgzm?”upewlsién efectuada el 24 de mayo 1-42 117
de 2013
- Registra la supervisién 112-
g | Adta de Supervision | niocviada el 25 de mayo 43 114
N° 0104-2013
de 2013
2 | informe N° 0032-2013- | Recoge los resultados de 1-43 118
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QEFA/DS-PES del 29
de enerc del 2013.

la supervisién efectuada el
24 y 25 de mayo de 2013

Informe Técnico | Analiza los  hallazgos 119-
3 Acusatorio  N®  405- | detectados durante la 1-43 124
2013-CEFA/DS del 04 | supervisién efectuada el
de diciembre de 2014. | 24 y 25 de mayo de 2013.
Mediante el cual la 111
Direccién de Supervision
requiere a Exalmar (i) los
reportes de monitcreo de
los efluentes generados en
la planta de congetado
correspondientes  a  los
Carta N° 1754-2014- afios 2012 y 2013; {ii} los
4 | OEFAIDS de Techa 22 | [EPOReN de moritoren de 142
de octubre 2014 calidad de aire generados
en la planta de congelado
correspondientes  a  los
afios 2012 y 2013; vy, (i)
los reportes de moniicreo
de ruido generados en la
planta de congelado
correspondientes a  los
afios 2012 y 2013
Escrito con Registro N° Nledia;nte el cual Exalmar 110
43558 presentado con cumple con entregar los {revers
5 fecha 03 de noviembra documentos requeridos en 1-42 o)
de 2014 y sus anexos la_Carta N° 1754-2014-
QEFAJDS
; : . | Mediante el cual Exalmar 3
3766 presentado con | Bresenta  un - Cuadro
6 1 Resumen de Residuos 1-16
echa 23 de enero de : : .
2013 Hidrobiolégicos generados
en el 2012
Escrito con Registro N° | Mediante el cual Exalmar 2
7 5831 presentado con | presenta el Anexo Il del 1-16
fecha 22 de enero de | Manual de Manejo de
2013 Residugs Sélidos 2013
Mediante el cual DFSAI se 146
Memorandum N° 0ogp- | SOICta @ la Direccion de
2016-OEFA/DFSAI/SDI | UPenVISIon ifiormacion ©
s de fecha 18 de enero de cumphmlento de a 1-42
normativa amblental de
2016 i
Exalmar en supervisiones
posteriores.
Mediante el cual la 574-
Informe N* 024-2016- | Direccidén de Supervision 576
9 | OEFA/DS de fecha 02 | responde al Memorandum 1-42
de febrero 2016 N° 0090-2016-
OEFA/DFSAI/SDI
Mediante el cual Exalmar 148-
Escrito presentado por presenta informacion 573
10 | Exalmar con fecha 28 sobd o destargd de 18 -
de enero de 2016 gioola  wle  gongeldda
realizada en el periodo
2012 y 2013
Escrito presentado por . 578-
11| Exalmar con focha o0 | Mediante el cual Exalmar 43 856
6 falsisrs, de 2018 presenta sus descargos
Mediante el cual se 857
12 | Proveido N°® 1 requiere los poderes del -
representante legal
. ) . | Escrito mediante el cual 859-
13 ESCHLG o RegitipiN Exalnar da respuesta al - 860

13321

Proveido N° 1
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V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

17. Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

18. El Articulo 16° del TUO del RPAS? sefiala que los informes técnicos, actas de
supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a |a verdad de los
hechos que en estos se afirma®.

19. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidn de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adguiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

20. En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0103 y 000104-2012, el Informe N°
0032-2013-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N® 142-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta ia informacion contenida
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten o contrario.

Primera cuestién en discusiéon: determinar si Exalmar habria (i} realizado
cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de febrero,
marzo, setiembre, octubre y diciembre del afio 2012 y (ii) realizado tres (3)
monitoreos de efluentes correspondiente a los meses de enero, febrero y
noviembre del afio 2013, segun el compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

V.4.1. Marce normativo aplicable: instrumentos de gestion ambiental y compromisos
ambientales

E Texto Unlco Ordenado del Regiamento del Procedimiento Administrativo Sancicnador del Organismo de
Evaluaclén y Fiscallzacién Ambiental - OEFA, aprobade por Resolucién de Presidencia de Consefo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 16°.- Documentos publicos
La informacién contenida en los informes lécnicos, actas de supervisién u otros documentos similaras constituyen
medios prabatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

8 En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefnalan lo siguiente:

«(...), la llarmada ‘presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra 5ino ung suerie de pruaba
documental privilegiada, en lanfo se otorga legalmente ai conlenido de determinadas documentos la virtuahdad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resuilados probaltorios de signo contranio, cuya proposiclén y practica, como ya se dijo,
viane a conslifuirse en ung “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracidn cumple fa suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la parficipacién del inculpadc en los mismoss.
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. Ef Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sosliene que “La presuncion de veracidad de los hechos constalados por fos funcionarios
publicos es suficiente para daslruir fa presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...}". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativa Sancionador. Tomo |.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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21.

225

23.

24.

25,

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucién de ia politica ambiental .

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjuntc de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencion y/o carreccidn de la contaminacion

En el sector pesquerlia, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdmicos estan contenidos en los instrumentos de gestién ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el EIA, el Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan Ambiental Complementario
Pesquero - PACPE, entre otros .

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® establecen
que el EIA es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de
la actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corlo o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestiéon ambiental, el EIA incorpora aquellos programas y
compromisos que tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP?® define al EIA como el estudio
que contiene la evaluacion, descripcion y determinacion de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencion
y contral de la contaminacion asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Ley N° 28611, Ley General del Amblente

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacién da los instrumentos de gestion ambiental se Incorperan los mecanismas para asegurar
su cumplimlento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asl como los
demas programas ¥y COmMpromisoes.

Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos direclos o indirectos previsibles de dicha aclividad en el medic ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asl come fa evaluacién técnica de los mismos. Deben Iindicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles lolerables e inclulra un breve resumen del estudio para afeclos
de su publicigad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que geban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presents Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los téminos que a continuacian se especifican tienen el significado siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evajuacion, descripcién y delerminacion de Impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el &rea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existenles y capacidades del entomo, analizar el
scosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efeclos de la sjgcucion del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para jograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y ef ambiente,

Pagina 13 de 49



Resolucién Directoral N® 243-2016-QEFA/DFSAI

Expediente N° 442-2015-OEFA/DFSAI/PAS

26. E| PAMA es un instrumento de gestiéon que sirve para facilitar la adecuacion de
una actividad econdmica a obligaciones ambientales nuevas, a través de objetivos
de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance de
cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control, mitigacion,
recuperacién y eventual compensacton que corresponda.

27. El Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacte Ambiental® (en adelante, Ley del SEIA) sefiala que no podra iniciarse la
ejecucion de proyectos, actividades de servicios y comercio y ninguna autoridad
nacional, sectorial, regional ¢ local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por |a respectiva autoridad competente.

28. De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacte Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM’, una vez obtenida la Certificacién Ambiental
del instrumento de gestion ambiental serd responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones
sefaladas en este, las cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos derivados de la ejecucion del
proyecto.

29. El Articulo 78° del RLGP® eslablece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicion
de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las
personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o
calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

LRACY
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6 Ley N° 27446, Ley del Sistema Naclonal de Evaluaclén de Impacto Amblental
Articuto 3°.- Obllgatoriedad de la cerilficacion amblental
No podra Iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de serviclos y comercio referidos en el Articulo 2°y
ninguna autoridad nacicnal, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permilirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerificaclén ambiental contenida en la Resolucidn expedida por la
respectiva auteridad competente.

' Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM,
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligacionas del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligacicnes exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondienle
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exgibles durante ia
fiscalizacién todas Jas demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras parles de dicho esludio, las cuales
deberan ser incorporadas an os planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

3 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N°0015-2007-PRODUCE
Articulo 78°.- Obligaciones de fos titulares de las actividades pesqueras y acuicolas
Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
Instalaclones, de los dafios a la salud o segurldad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad da los recurses naturalas en generat y de los recurses hidrobiclégicos en particular,
asl como de los efectos o impactos resultantes de sus aclividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente ptanes de manejo ambiental y, en consecuencia, & realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
{ravés de la implementacién de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y dispesicidn final. Asimismo, eslan obligados a adoplar medidas
deslinadas & la conservacidn de los recursos hidroblolégicos y de los ecosisiemas que les sirven de sustento.
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El Artlculo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccion toda accidén u omision que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP'" tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

El Articulo 85° del RLGP'? establece la obligacicn de los titulares de las actividades
pesqueras de realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receplor
y en el area de influencia de su actividad.

A su vez, el Articulo 86° del RLGP'? sefiala que los programas de monitoreo de
efluentes, emisiones y cuerpos receptores deberén realizarse con la frecuencia
establecida en los instrumentos de gestion ambiental o en los protocolos
aprobados por PRODUCE.

En atencién a lo sefalado, es obligacién de EXALMAR realizar los monitoreos de
efluentes y presentar el reporie de estos en la frecuencia y oportunidad establecida
en sus instrumentos de gestién ambiental,

V.1.2 Compromiso ambiental asumido en el EIA de EXALMAR

35.

En el Estudio de Impacto Ambiental {(en adelante el EIA} de la Planta se
Congelado'®, Exalmar asumi6 el compromiso de realizar el monitoreo de efluentes
con una frecuencia mensual en época de produccion:

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre fa materia.

Regiamento de la Ley Ganeral de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°,- Infracciones

Constituyen Infracciones administrativas en las actividades pesqueras y aculicolas, las siguientes:

(...

73. Incumplir compromisos ambientales en |as actividades pesqueras y aculcolas, contenidos en los inslrumentos
de gestién ambiental {E1A, PAMA, PMA y otros} y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Suprerno N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitcreo periddicos y

permanentes para evaluar fa carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en al cuerpo receplor y en el

area de influencia de su actividad, con ef objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos recepteres y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y verlimlentos propuestos y el
cumplimiento de nermas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86.- Frecuencia y resultados de los programas de monltoreo

Los programas de monitorec de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacidn y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pasqueria, Los resultados de los programas de moniloreo serdn presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evatuaclén y verificaclon.

Paginas 559 y 560 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 118 del Expediente.
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37.

38.

39.

“6.3 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL PROGRAMA (Monitoreo ambiental)

Efl cual tisne como finalidad hacer el seguimiento y asegurar que la planta cumpla con
fos Estandares de Calidad Ambiental vigentes y evaluar la presencia y concentracion
de contaminante en el medio marino.

Este programa es un compromiso asumido por la empresa a presentar sus
Informes de moniforeo mensuales, anuaimente deberd presentar un Informe
anual que consolide los Informes mensuales. Considerando los siguienies punlos
de monitoreo:

{.)

Cuadra N°6-08: Paramelros y cronog-ama eslablecido para el efluenle tratado en planta

industrial
Parametros Estaciones “Periodos |
Demanda Biclégica de Buzén al inicio del ernisor Mensual |
oxlgeno submarino Epoca de |
produccion
Aceites y grasas Buzdn el inicio del emisor mensual |
submarino Epocade |
producdén
Sélidos sedimentables Buzén al inicio del emisor | mensual
| submarino Epoca de
i produccion

(El énfasis es agregado)

Asimismo, se observa que en la Constancia de Verificacion Ambiental N° 029-
2011-PRODUCE/DIGAAP™ relativa a la implementacion de las medidas de
mitigacién aprobadas en su EIA precisa que dicha implementacion esta referida
entre otras medidas al monitoreo de efluentes el cual sera realizado de acuerdo al
Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad de Consumo Humano
Indirecio y del Cuerpo Marino Receptor {en adelante Protocolo de Monitoreo), en
lo que sea aplicable:

“6.- Programa de Monitoreo
6.1.- Monitoreo de efluentes, de acuerdo al Protocolo de Monitoreo aprobado por R.M.
N® 003-2002-PE det 10-01-02, en lo que sea aplicable”

En ese sentido, la regulacion del monitoreo de efluentes establecido en el EIA de
Exalmar podra ser complementado con las obligaciones contenidas en el referido
Protocolo de Manitoreo.

En el Articulo 2° del Protocolo de Monitoreo se establece que los titulares de EIP
deben presentar sus repories de monitoreo en forma mensual y dentro de los
quince dias posteriores del mes vencido. Por tanto, Exalmar debia presentar sus
reportes de monitoreo de forma mensual.

De lo expuesto, se desprende que Exalmar tenfa la obligacion de realizar y
presentar los monitorecs de sus efluentes de la Planta de Congelado de forma
mensual en época de produccion.

Folio 863 y 864 del Expediente
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V.1.3. Analisis de los Hechos detectados:

40.

41.

42.

43.

Durante la supervision efectuada el 24 de mayo del 2013, la Direccién de
Supervisién solicité a Exalmar la copia del cargo de los reportes de monitoreo de
efluentes de la Planta de Congelado, conforme consta en el Formato RDS-P01-
PES-02, el cual se muestra a continuacion'®:

“RDS-PO1-PES-02
REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION
SUPERVISION DIRECTA OEFA

fsad

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREQ
1 Copia del cargo del reportes de monitoreo -informe Anual del Monitoreo de
de efluentes y cuerpo marino receptor. Efluentes y Cuerpo  Marino
Receptor (julio 2011- junio 2012), y
comunicacién de envio en formato
digital {...)".

En mérito al requerimiento efectuado por la Direccion de Supervision, Exalmar
presentd copia del correo electronico del 4 de setiembre de 2012, mediante el cual
Exalmar envia a los sefiores Daniel Viera Celi, Maria Muro y Franklin Robles el
informe elaborado por el grupo integrado APROPAITA “Informe Anual de
Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor del periodo Junio 2011 — Junio
2012,

Posteriormente, la Direccién de Supervision sefalé que Exalmar no habrla
presentado copia de los informes de monitorec de efluentes del periodo febrero
2012-febrero del 2013,

Asimismo, sefala que al momento de |a supervisién sélo habria realizado tres (3)
monitoreos correspondientes a los meses de marzo y abril del afio 2013, conforme
se detalla en la matriz de verificacién ambiental contenida en el Informe de
Supervision. De igual forma, en dicho Informe se advierte que la Planta de
Congelado de Exalmar habria operado en los meses de febrero, marzo y agosto
a diciembre del afio 2012, asi como en los meses de enero a diciembre del afio
201378

“g, SUPERVISION DIRECTA

(...)

4.1.2.2 Matriz de Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales
en Ia planta de congelado:

SUSTENTO O
- e o COMENTARIOS FUENTES DE
VERIFICACION

1. REPORTES DE MONITOREQ |
1.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua

de bombeo u otros)
() Eed
Presentacion De la revision del “Cuadro
de los Reportes | Resumen N° 2 Residuos
de monitoreo | Hidrobiclbgicos Generados
de efluentes 2012" presentado a PRODUCE
mediante  Carta GOP-CHD-

Paginas 55 y 56 del documenio contenido en el Disco Compacto que obra a folio 118 del Expediente.

Paginas 18 al 20 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 118 del Expediente.
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004/13 (Anexo N° 88), se
evidencia que el administrado
realizé produccién de
congelados en los meses de
febrero, marzo, agosto,
septiembre, octubre,
naviembre y diciembra de
2012

i (.}

()

3 1.1.3. | Frecuencia del | E/  administrado no  ha | (..)
monitoreo  de | alcanzado la ejecucién de
efluentes monitorecs de efluentes en el
periodo de febrero 2012-
febrero 2013.

De /a revisibn del "Cuadro
Resumen N° 2 Residuos
Hidrobiclogicos Generados
2012" presentado a PRODUCE
mediante  Carta GOP-CHD-
004/13 (Anexo N° 68), se
| evidencia que el administrado
| realizé produccién de
congelados en los meses de
febrero, marzo, agosto,
septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de
2012.

En lo que va del afio 2013, el
adminisfrado ha realizado 3
monitoreos en Jos meses de
marzo vy abril (Anexos N°® 52-54).
£}

Al respecto, el administrado
incumplirfa el compromiso
ambiental asumido, referido a
la ejecucién de monitoreos de
efluente en sfete (7) meses de
afio 2012 (febrero, marzo,
agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diclembre).

(El énfasis es agregado).

De lo sefialado por ta Direccidén de Supervision, se desprende que en los afos
2012 y 2013 Exalmar debidé cumplir con los siguientes compromisos:

(i)  Realizar siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
febrero, marzo y agosto a diciembre del ano 2012, y

(i)  Realizar doce (12) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de enero a diciembre del afio 2013.

(i) Presentar siete {7) monitoreo anual de efluentes carrespondientes a los
meses de febrero, marzo y agosto a diciembre del afio 2012; y

(iv) Presentar dace (12) monitoreo anual de efluentes correspondientes a los
meses de enero a diciembre del afio 2013.

Ei dia 23 de octubre de 2014, mediante Carta N°® 1754-2014-OEFA/DS la

Direccidén de Supervision requirid a Exalmar los reportes de monitoreos de
efluentes generados por la Planta de Congelado en los afos 2012 y 2013.
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El 3 de noviembre del 2014, Exalmar presentd a la Direccidn de Supervision los
siguientes Informes de Ensayo N° 3-14315/12"7, 3-19350/12"8, 3-07186/13'¢, 3-
09145/132°, 3-10858/13%", 3-12516/13%, 3-14213/13%, 3-17760/13%, 3-
19702/13%, 3-21949/13, 3-13504/13% y 3-02947/13%.

De la revisién de dichos informes se aprecia que Exalmar habria efectuado
monitoreos en los meses de agosto, noviembre del 2012, marzo a octubre y
diciernbre del 2013, conforme al siguiente detalle:

Frecuencia mensual en época de produccion
Efluentes 2012 2013
{Agosto y noviembre) (Marzo a octubre y Total
diciembre)
Cantidad de
monitoreos 2 9 11
realizados

De lo anterior, se desprende que Exalmar no cumplié con lo siguiente:

(i)  No habria realizado cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes a
los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre del 2012,

(i)  No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de enero, febrero y noviembre del 2013.

(i) Presentar cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre afic 2012; y

(iv) Presentar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
enero, febrero y noviembre del afic 2013.

Cabe mencionar que en la Resolucion Subdirectoral se ha tomado como medio
probatorio los siguientes Informes de Ensayo: N° 3-14315/1228, 3-19350/1229, 3-

24

25

27
28

29

Folics 4 y 5 (reverse) del Expediente,
Folio 16 del Expediente.

Folio 36 y 37(reverso) del Expediente.
Folio 41 y 42(reverso) del Expediente.
Folios 45 y 46 del Expedients.

Follos 51 y 52 del Expediente.

Folio 56, 57 y 58 (reverso) dei Expediente.
Folio 67, 68 y 69(reverso) del Expediente,
Folio?5 y 76 del Expediente.

Folio 63 (reverso)

Folio 32 (reverso)
Folios 4 y 5 {reverso) del Expedients.

Folio 16 del Expediente.
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05423/1330, 3-07185/1331, 3-07186/1332, 3-09145/1333, 3-10857/1334, 3-
10858/1335, 3-12515/1336, 3-12516/1337, 3-14213/1338, 3-14186/1339, 3-
13504/1340, 3-13503/1341, 3-17759/1342, 3-17760/1343, 3-19702/1344 y 3-
20521/1345.

50. Sin embargo, de la revision global de expediente se observa que no todos los
informes de ensayo mencionados son validos toda vez que no cumplen con
monitorear los efluentes antes del tratamiento. Al respecto se debe mencionar que
en el compromiso se establece que los efluentes deben ser posteriores al
tratamiento.

51. En ese sentido, tomando en consideracion el principio de la veracidad material, la
Direccion ha tomado en cuenta para efectos del analisis de esta imputacion los
siguientes Informes de Ensayo: N° 3-14315/12 |, 3-19350/12 , 3-07186/13 , 3-
09145/13 , 3-10858/13 , 3-12516/13 , 3-14213/13 , 3-17760/13 , 3-19702/13 , 3-
21949/13, 3-13504/13 y 3-02947/13 .

V.1.3. Descarqos de Exalmar:

52. Exalmar aduce que en el afio 2012 habria realizade los monitoreos
correspondientes a los meses de enero, febrero, mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre, para lo cual adjunta (i) el Informe Anual de Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor del Grupo Inlegrado de Pesqueras — APROPAITA del
periodo comprendido entre junio 2011 y junio 2012 y (i) el Informe Anual de
monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor del Grupo integrado de
Pesqueras — APROPAITA del pericdo comprendido junio 2012 — junio 2013.

A Folios 30 v 31 (reverso) del Expediente.

# Folio 35, 36 y 37(reverso) del Expediente.
ko Folio 35, 36 y 37(reverso) del Expediente.
+ Falio 41 y 42{reversa} del Expediente.

3 Folios 45 v 46 del Expediente.

% Folios 45 y 46 del Expedients.

¥ Folios 51 y 52 del Expediente.

A7 Folios 51 y 52 del Expadiente.

R Folio 56, 57 y 58 (reverso) del Expediente.
3 Folio 56, 57 y 58 (reverso) de! Expediente.
49 Folio 62 y 63 del Expediente.

4 Felio 62 y 63 del Expediente.

42 Folio 67, 68 y 69{reverso) del Expediente.
4 Folio 67, 68 y 69(reverso) de) Expedente,
AL Folio75 y 76 del Expediente.

28 Folio75 y 76 del Expediente.
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53. Sin embargo, dichos documentos no acreditan la realizacion de los reportes de
monitoreos de efluentes correspondientes a los afios 2012 y 2013, toda vez que
analizan parametros del cuerpo receptc marino y no de los efluentes.

54. Asimismo, se observa que el Informe Anual de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo
Marino Receptor del Grupo Integrado de Pesqueras — APROPAITA del periodo
comprendido entre junio 2011 y junio 2012 no adjunta los respectivos Informes de
Ensayo.

55. De igual forma, el Informe Anual de monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino
Receptor del Grupo Integrado de Pesqueras — APROPAITA del periodo
comprendido junio 2012 — junio 2013 no adjunta los respectivos Informes de
Ensayo y ademas no tiene un numero registro.

56. Por tanto, dado que la documentacion presentada por el administrado no esta
relacionado con el supuesto incumplimiento de realizar y presentar Reportes de
Monitoreos de Efluentes, entonces, lo aducido por Exalmar es inconsistente a
efectos de desvirtuar la referida imputacion.

57. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar ha infringido el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, dado gue no ha realizado cinco (5) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y
diciembre del afo 2012. Por consiguiente, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa por la comisién de la presente infraccion, conforme
a lo dispuesto en el articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

58. Asimismo, ha quedado acreditado que Exalmar ha infringido el Numeral 73 del
Artlculo 134° del RLGP, dado que no ha realizado tres (3) monitoreos de efluentes
correspondiente a los meses de enero, febrero y noviembre del afto 2013. Por
consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comisién de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N*
028-2014-OEFA/CD,

V.2. Sequnda cuestién en discusion: determinar si Exalmar habria cumplido con
(i) presentar cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes
a los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre del afio 2012
y (ii) presentar tres (3) reportes de monitoreo de efluentes correspondientes
a los meses de enero, febrero y noviembre del afio 2013.

V.2.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA de EXALMAR

59. En atencién a! analisis realizado en los puntos 35 al 39 de la presente resolucién,
se desprende que Exalmar habria asumido el compromiso ambiental de presentar
los reportes de monitoreo de sus efluentes de forma mensual.

V.2.2. Analisis de los Hechos delectados:

60. De acuerdo a los hechos analizados en los puntos 40 al 44, en los afios 2012 y
2013 Exalmar debié cumplir con los siguientes compromisos:
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(i)  Presentar cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre ano 2012; y

(i)  Presentar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
enero, febrero y noviembre del afio 2013.

Sobre el particular, en el Informe Tecnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS® del
24 de noviembre del 2014, se sefald lo siguiente:

“Itf. ANALISIS

111 Sobre el presunto Incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(-}

8. A criterio de esta Direccion fa acusacién se debe circunscribir a fa no
realizacién def monitoreo ambiental cuya consecuencia /égica siempre sera
la falta de presentacion de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a ralz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resuitado.

9.  En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracion que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En olros términos, fa falta de
presentacién del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacion
de los monitoreos ambientales y Ia no presentacién de los resultados
de monitoreo, conllevarfa a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -

proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado |a Direccién de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no presentacion
de los repories de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreg), lo cual implica que una es consecuencia directa de |a
otra; por lo que, al no haber realizado Exalmar los monitoreos de efluentes, no es
posible exigirle la presentacion de ningln reporte.

En atencion a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacidon de cinco (5) reportes de
monitoreo de efluentes correspondientes a los meses de febrero, marzo,
setiembre, octubre y diciembre del ano 2012 y la no presentacion de tres (3)
reportes de menitoreo de efluentes correspondientes a los meses de enero,
febrero y noviembre del afo 2013.

Folios 139 al 142 del Expedienta.
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Se debe resaltar que esta Direccidon no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que Sse generen cOomo
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
gue para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.3. Tercera cuestién en discusién determinar si Exalmar habria cumplido con

monitorear el parametro sélidos sedimentables en los monitoreos de
efluentes efectuados en los meses de agosto, noviembre del afio 2012,
marzo a octubre y diciembre del afio 2013, de acuerdo a lo establecido en
su Estudio de Impacto Ambiental.

V.3.1. Compromiso ambiental asumido por Exalmar

B65.

66.

En su ElA, Exalmar asumid el compromiso ambiental de monitorear, entre otros,
los parametro sélidos sedimentables, conforme se aprecia a continuacién®’:

Cuadro N"6-08: Parametros y cronogama establecido para ef efluente iratado en planta

industrial
Parametros ' Estaciones Perfodos

| Demanda Biologica de |  Buzon al inicio del emisor Mensual
oxlgeno submaring Epoca de
produccidn

Aceites y grasas Buzon al inicio del emisor mensual
submarino Epoca de
producddn

_Shlidos ssdimeniables ] Buzén al inicio del emisar mensual
submarino Epoca de
produccion

V.3.2. Hechos defectados

El 3 de noviembre del 2014 Exalmar presentd a la Direccion de Supervision los
Informes de Ensayo N° 3-14315/12%, 3-19350/12*, 3-07186/13%, 3-09145/13°%",

47

48

48

50

Paginas 559 y 560 del documento contenide en el Disco Compacto gque obra a folio 118 del Expediente.
Folios 4 y 5 (reverso) del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Folio 36 y 37(reverso) del Expediente.

Folio 41 y 42(reverso) del Expediente,
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3-10858/13%2, 3-12516/13%, 3-14213/13%,  3-17760/13%, 3-19702/13%, 3-
21949/13, 3-13504/13% y 3-02947/13% concernientes a los monitoreos efectuados
en los meses de agosto, noviembre del 2012, marzo a octubre y diciembre del
2013. Al respecto, en Resolucién Subdirectoral N° 0022-2016-OEFA/DFSAI/SDI
se advierte que en dichos Informes de Ensayo no se ha considerado al parametro
Sélidos Sedimentables, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 1: Informes de ensayo presentados por el administrado

PARAMETROS
ARO | INFORMES DE ENSAYON® | _Demanda ites.
Biolégica de Agcf;t;ssy stlmatbies
-oxigeno -
3- 14315/12
o (27/08/12) G .
3-19350/12 X X
(19/11112)
3-02947/13
(27/03/13) X X =
3.07186/13
(30/04/13) X X
3-09145/13
(30/05/13) X i
3-10858/13
(28/06/13) X i
312516013
] (31/07/13) X X
2043 3-1421313 X X
(28/08/13)
3-13504/13
(27109/13) X X
317760113
(25/10/13) X X
3-19702/13
. (05/12113) X X
3-21949/13 '
| 271212013 i s '

Elaboracién: Subdireccién de Instruccidn e investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

67. Por tanto, habria pruebas suficientes para establecer que Exalmar no habria
monitoreado el parametro Solidos Sedimentables en los monitoreos de efluentes
realizados durante los meses de agosto y noviembre del afio 2012, y durante los

2 Folios 45 y 46 del Expediente.

B Folios 51y 52 del Expediente.

a4 Folio 56, 57 y 58 (reverso) del Expediente.
=5 Folo 67, 68 y 69{reverso) del Expediente.
o Folio75 y 76 del Expediente.

a2 Folio 63 (reverso)

5%

Folio 32 {reverso)
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meses de marzo a octubre y diciembre del afio 2013, incumpliendo el compromiso
ambiental asumido en el EIA de su planta de congelado.

V.3.3. Descarqos de Exalmar.

68,

69.

70.

Exalmar no ha presentado medios probateorios que desvirtien la presente
imputacidn.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar ha infringido el Numeral 73
del Artlculo 134° del RLGP, dado gue no habria realizadc el monitorec del
parametro Sélidos Sedimentables de los efluentes de la Planta de Congelado en
los meses de agosto y noviembre del afio 2012, y durante los meses de marzo a
octubre y diciembre del afio 2013.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de las
Normas regiamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el artfculo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucidén de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFAJCD.,

V.4, Cuarta cuestion en discusién: determinar si Exalmar habria realizado tres (3)

monitoreos de calidad de aire correspondientes a los semestres 20124,
2012-1t y 2013-1.

V.4.1. Compromiso ambiental asumido por Exalmar

71.

En el EIA de Exalmar se establece el compromiso de monitorear sus efluentes de
forma semestral®®;

“6.3 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL PROGRAMA (Monitoreo ambiental)

E! cual tiene como finalidad hacer el seguimiento y asegurar que la planta
cumpla con los Estandares de Calidad Ambiental vigentes y evaluar la
presencia y concentracion de contaminantes en el medio marino.

Este programa es un compromiso asumido por la empresa a presentar
sus informes de monitoreoc mensuales, anualmente debera presentar
un informe anual que consolide los informes mensuales. Considerando
los siguientes puntos de monitoreo:

{..)
Cuadro N°6-09: Parametras y Cronograma establecido para calidad de aire
Parametros | Estaciones | Periodos |
PM10, 8O3 NO-, H28
| Barlovento y sotavento Semestral |
b5 _ | I B

(El énfasis es agregado)

]

Paginas 559 al 560 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folio 118 del Expediente.

Péagina 25 de 49



(hrgarinme de Resolucién Directoral N° 243-2016-OEFA/DFSAI
Bualuiecidny

72.
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Por tanto, Exaimar debla realizar el monitoreo de calidad de aire de su planta de
congelado con una frecuencia semestral, tomando en cuenta los parametros
establecidos en el EIA.

En ese sentido, durante los afios 2012 y 2013, Exalmar estaba cbligado a realizar
monitoreos de calidad de aire, segun el siguiente detalle:

(i)  Realizar cuatro {4) monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-IL.

V.4.2. Hechos detectados:

74.

Durante la visita de Supervision Exalmar no presenté copia de los informes de
moenitorec de calidad del aire correspondientes al periodo de febrero 2012 a
febrero 2013, conforme se detalla en la matriz de verificacién ambiental contenida
en el Informe de Supervision:®

“y, SUPERVISION DIRECTA
fosf

4.1.2.2 Matriz de Verificacién de compromisos y obligaciones ambientales
en la planta de congelado:

| SUSTENTO [s]
N ggﬂﬁgg’j’;’ggg COMENTARIOS | FUENTES DE
| VERIFICACION

1. REPORTES DE MONITOREOD

¥ REVISION DEL REPORTE DE MONITOREOQ DE CALIDAD DEL AIRE
DEL ENTORNO DE LA PLANTA

Durante la supervision, el | {..))
administrade no alcanzé
documentacion que
evidencle la efecucién y
presentaclon del reporte
Presentacién del | de monitoreoc de calidad

7 1.3.1 Reporte de | del alre correspondlente
| monitoreo de | al periodo de febrero 2012
calidad de aire. — febrero 2013.
(..

Ef administrado incumple
con el  compromiso
asumido en su
instrumento ambiental.

| 9 1.3.3. | Frecuencia del | Durante la supervision no | (...)
monitoreo de [a | se alcanzé
calidad del aire, documentacién que
avidencie la ejecucion de
los monitoreos de calidad
de aire correspondientes
al primer y segundo
semestre del 2012.

(..
‘ El administrado incumple
el compromisos asumido
en su Instrumento
ambiental, relacionado a
realizar el monitoreo de
calidad de aire con

60
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pericdicidad  semestral
(2012-1y 2012-1l).

(El énfasis es agregado).

Por ello, mediante Carta N° 1754-2014-OEFA/DS®!, la Direccion de Supervision
requirié a Exalmar copia de los cargos de los reportes de monitoreo de calidad de
aire generados en su planta de congelado durante los afios 2012 y 2013.

En atencién al referido requerimiento, Exalmar presenté el Informe de Ensayo
N° 127995L/13-MA correspondiente al monitoreo efectuado en el mes de
diciembre del afio 2013 {semestre 2013-1}.

De lo anterior, se desprende gue Exalmar no habria cumplido con realizar los
monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado correspondientes a
semestres 2012-1, 2012-Il y 2013-1.

V.4.3. Descargos de Exalmar:

78,

79.

80.

Exalmar no ha presentado descargos relacionados a esta imputacion, por io que
no habria desvirtuado su responsabilidad en los hechos imputados.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar ha infringido el Numeral 73
del Artlcuto 134° del RLGP, dado que no ha cumplido con realizar los monitoreos
de calidad de aire de su planta de congelado correspondientes a semestres 2012-
[, 2012-1l y 2013-1.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comisién de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Quinta cuestion en discusién: determinar si Exalmar habria presentado tres
{3] reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes a los
semestres 2012-, 2012-11 y 2013-1, sequn el compromiso ambiental asumido
en el Estudio de Impacto Ambiental de su planta de congelado.

V.5.1. Compromiso ambiental asumido por Exalmar

81.

82.

De acuerdo a lo analizado en los puntos 71-73 de ia presente resolucidn, Exalmar
debia realizar y presentar Reportes de Monitoreos de calidad de aire.

Sin embargo, remitiéndonos al andlisis realizado en los puntos 61-62, esta
Direccién considera que corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacion de tres (3) reportes de monitoreo
de calidad de aire correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-l,
segun el compromiso ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de
su planta de congelado.

61

Folio 111 del Expediente.
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83. Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen comao
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
gue para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.6. Sexta cuestién en discusién: cumplido con medir ios parametros PM10, SO2,
NO2 y CO en el monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado

efectuado en el semestre 2013-1l, de acuerdo a |o establecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

V.6.1. Compromisc ambiental asumido en el EIA de Exalmar

84. En su EIA Exalmar asumiéd el compromiso de monitorear la calidad del aire de
acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro N°6-09: Paramelros y Crenograma establecido para calidad de aire

l ‘Parametros Estaciones Periodos
PM10, SO, NO,, H2S N R |
co Barlovento y sotavento Semestral
L j

Por tanto, Exalmar estaba obligado a monitorear la calidad del aire tomando en
consideracion, entre otros, los parametros PM10, SO,, NO, y CO8:

b 6.2. Hechos detectados:

El 3 de noviembre del 2014_como respuesta al requerimiento efectuado por la
Direccién de Supervision mediante Carta N° 1754-2014-OEFA/DS Exalmar
presentd a la Direccion de Supervision el Informe de Ensayo N° 127995L/13-MA®
correspondiente al monitoreoc de calidad de aire del semestre 2013-ll. Los
parametros analizados en dicho monitoreo se describen a continuacion:

Cuadro N° 2: Informe de ensayo presantados por el administrado

CALIDAD DE AIRE
Frecuencia | Parimetros JNFORME DE ENSAYO N°
127995L/13-MA
{14/12/13)

PM10

SO,
Semestral NO2

H25 X

co

Elaboracién: Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

62 Pagina 559 al 560 del documento contenido en el Disco Compacte que obra a folio 118 del Expediente.
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De lo expuesto, se desprende que Exalmar no habria medide los parametros
PM10, SO, NO: y CO en el monitoreo de calidad de aire de su planta de
congelado realizado en el semestre 2013-ll, incumpliendo el compromise
ambiental asumido en el EIA de su planta de congelado.

V.6.3. Descargos de Exalmar:

88.

88.

90.

Exalmar no ha presentado descargos que desvirtien su responsabilidad en el
hecho imputado.

Por lo expuesto, ha guedado acreditado que Exalmar ha infringido el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, dado que Exalmar no ha cumplidc con medir los
parametros PM10, SOz, NOz y CO en el monitoreo de calidad de aire de su planta
de congelado realizado en el semestre 2013-11.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comisidn de la presente infraccidn, confoerme a lo dispuesto en el articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resclucion de Consejo Directivo N®
026-2014-OEFA/CD.

V.7. Séptima cuestién en discusién: determinar si Exalmar habria realizado cuatro

{4) monitoreos de ruido de su planta de congelado correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-11, 2013l y 2013-11

V.7.1. Compromiso ambiental asumido por Exalmar

91.

92.

93.

En su EIA, Exalmar establece el siguiente compromiso®:

“6.3 PLAN DE VIGILANCIA AMBIENTAL PROGRAMA (Monitoreo ambiental)

El cual tiene como finalidad hacer el seguimiento y asegurar que la planta cumpla
con los Estandares de Calidad Ambiental vigenles y evaluar la presencia y
concentracién de contaminantes en el medio marino.

Este programa es un compromiso asumido por la empresa a presentar sus
informes de monitoreo mensuales, anualmente deberd presentar un informe
anual que consolide los informes mensuales. Considerando los siguientes
puntos de monitoreo:

Cuadro N°6-10: Cronograms establecido para monitorec de Ruido
| Parametros Estaciones I Periodos
- Ruido intedior de Planta semestral

(El énfasis es agregado)

De lo expuesto, se desprende que Exalmar asumié el compromiso de realizar y
presentar el monitoreo de ruidos de su planta de congelado.

Dado que la frecuencia para la realizaciéon del monitoreo de ruido es semestral,
durante los afios 2012 y 2013 Exalmar estaba obligado a cumplir con |o siguiente:

64
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- Realizar cuatro (4) monitoreos de ruido de su planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013- y 2013-I.

\.7.2. Hechos detectados:

94.

Durante la visita de supervision Exalmar no presentd el reporte de monitoreo de
niveles de presién sonora (ruido) del afio 2012, conforme se detalla en la matriz

de verificacion ambiental contenida en el Informe de Supervisio

"4,
()

SUPERVISION DIRECTA

nés;

4.1.2.2 Matriz de Verificacién de compromisos y obligaciones ambientales
en la planta de congelado:

presion sonora.

del monitorec de tuido
(niveles de presién scnora).
Da acuerdo al compromisc
asumido en N° 172 del Plan
de Vigilancia Ambiental
Programa (Programa
ambiental) incluido en el
Esltudio de Impacio
Ambiental  Semidetallado
de Pasquera Exaimar S.A.,
Planta de Congelado, el
administradc se
compromete a realizer el
monitorec  semestral de
ruido (Anexa N° 84).

Al respecto el
administrado incumple el
compromiso establecido

en su instrumento
ambiental {no ha
presentado

documentacion que

N° SUSTENTO 0
e e COMENTARIOS FUENTES  DE
VERIFICACION
1. REPORTES DE MONITOREO
1.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE PRESION SONORA
(RUIDOS)
£l administrado no ha | (...}
realizado la presentacién
del reporfe de monitoreo de
. niveles de presion sonora
Presentacién del | ., 250 2012, a fa autoridad
Reporg de competente
11 1.4.1. | monitoreo de () .
mvelgs e Al respecto ef
Hresion 3onoke: administrado fncumple el
compromiso establecido
en su instfrumento
- ambiental.
{..} {..J [ewi)
13 | 1.3.3. | Frecuencia del | El adminisfrado no ha | {.)
monitoreo de | presentado documentacion
niveles de | gue evidencie fa efecucion

65
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95.

96.

97.

98.

del Ambiente

evidencie el monitoreo de
ruldo 2012-1 y 2012-il.

(El énfasis es agregado).

El 3 de noviembre del 2014, como respuesta al requerimiento efectuado por la
Direccién de Supervision mediante Carta N° 1754-2014-OEFA/DS Exalmar
presentd un monitorec de ruido, sin embargo, dicho reporte no contiene su
respectivo informe de ensayo. En ese sentido, dicho reporte no es valido a efectos
de acreditar el monitoreo de ruido.

En atencién a lo expuesto, se desprende que Exalmar no habria cumplido con
realizar los monitoreos de ruido al interior de su planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-1l.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar ha infringido el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP, dado que Exalmar no habria cumplido con realizar los
monitoreos de ruido de su planta de congelado correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11 2013-1 y 2013-1l.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comisién de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

V.8. Octava cuestién en discusion: determinar si Exalmar habria presentado

cuatro {4) reportes de monitoreo de ruido de su planta de congelado
correspondientes a los semestres 2012-], 2012-11, 2013-1 y 2013-1l, segun el
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

V.8.1. Compromisc ambiental asumido por Exalmar

99.

100.

101.

102.

De acuerdo a los puntos 91-93 de la presente resolucion, Exalmar debia presentar
los Reportes de Monitoreos de ruido.

Sin embargo, de acuerdo al analisis realizado en los puntos 94-97 de la presente
resolucion Exalmar no habria cumplido con presentar los Reportes de Monitoreo
correspondientes a los anos 2012 y 2013, conforme al compromiso ambiental
asumido en el EIA.

Sin embargo, remitiéndonos al andlisis realizado en los puntos 61 y 82 esfa
Direccién considera que corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el extremo de la no presentacién de un cuatro (4) reportes de
monitoreo de ruido de su planta de congelado correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-Il, segun el compromiso ambiental asumido en su
Estudio de Impactc Ambiental.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
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infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Novena cuestion en discusion: determinar si Exalmar no habria cumplido su
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental toda vez que habria removido
las instalaciones de su establecimiento industrial pesquerc en forma
inadecuada v sin gestionar ante el Ministerio de la Produccién la aprobacion
del Plan de Abandono del establecimiento industrial pesquero.

Marco Normativo Aplicable:

El articulo 31 del Reglamento de la Ley del] Sistema Nacional de Evaluacion de
impacto Ambiental sefiala que las Autoridades Competentes deben regular y
requerir medidas o instrumentos de gestién ambiental para el cierre o abandono
de operaciones de un proyecto de inversion.

Asimismo, sefiala que las medidas para evitar impactos ambientales y sociales
negativos durante los periodos de cierre o suspension temporal o parcial de
operaciones, asi como las medidas de rehabilitacion a aplicar luego del cese de
operaciones y su control post cierre, deben incluirse en el plan de cierre o
abandono que forma parte del estudio ambiental o ser aprobadas adicionalmente
de manera mas detallada en otro instrumento de gestion ambiental, cuando
corresponda®®,

De acuerdo al Glosario de Términaos del RLGP el Plan de abandono es el Plan de
ejecucion permanente, destinado a la prevencién de contaminacion de los
efluentes sdlidos, liquidos o gaseosos a corto, medianc y largo ptazo, generados
como resultado del cese definitivo de cualquier actividad pesquera y aculcola®’.

El articulo 93° del RLGP senala que el Plan de abandono del area o de la actividad
tanto en el EIA o PAMA, debera incluir las medidas que permitan la eliminacién o
minimizacion de los residuos sélidos, liguidos y gasecsos, producto de la actividad
y de sus impactos adversos al ambiente en el corto, mediano y large plazo;
asimismo, deberan considerar la restauracién o mejoramiento del area
afectadase.

68

67

68

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de |la Ley del Sistema Naclonal de Evaluacion da
Impacto Ambiental
Articulo 31.- Medidas de clerre o abandono

Las Autoridades Competentes deben regular y requerir medidas o instrumentos de gestion amblental para el
clerre o abandono de operaclones de un proyeclo de inversién, en os cuzles se consideraran los aspactos que
resullen necesarios para evitar impactos ambientales y sociales negatives duranle los pericdos de cierre o
suspension lemporal o parcial de cperaciones, asl coma las medidas de rehabilitacién a aplicar luego del cese
de operaciones y su control post cierre.

Eslas medidas deben incluirse en el plan de cierre o abandono gque forma parle del estudio ambiental o ser
aprobadas adicionalmente de manera mas defallada en otro instrumentc de gestién amblental, cuando
comrasponda.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decrete Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151.- Definiclones

Plan de abandono.- Plan de ejecucién permanente, desiinado a la prevencion de contaminacton de los
sfluentes sélidos, liquidos o gaseosos a corto, mediano y largo plazo, generados como resuftade del cese
definitivo de cualquier actividad pesquera y acuicola.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobade mediante Decretoc Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE
Articulo 93.- Plan de abandono del drea o actividad
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107. La importancia del Plan de Abandono se manifiesta en las acciones de
descontaminacion, restauracion, reforestacién, retiro de instalaciones y otras que
sean necesarias para volver el area a su estado natural ¢ dejarla en condiciones
apropiadas para su nuevo uso. Ademas, busca que el titular vigile las instalaciones
y el area que ha sido abandonada para evitar y controlar la ocurrencia de
incidentes de contaminacién o dafios ambientales, de ser el caso.

108. Por lo tanto, no cumplir con las obligaciones asumidas en mencionado Plan de
Abandono expone al ambiente y a sus componentes a posibles danos
irreparables. En tal sentido, no solo se estaria vulnerando el marco juridico
ambiental sino que ademas se estaria impidiendo alcanzar fines superiores como
son la recuperacion y rehabilitacion de la zona.

V.8.2. Compromiso ambiental asumido por Exalmar:

109. En el Pian de Abandono contenido en el PAMA de la planta de harina de pescado

de Exalmar®, se establece el siguiente compromiso’®:

“9. PLAN DE ABANDONO DE AREA (AL CESE DE LA ACTIVIDAD)
9.1 GENERALIDADES

El desarrollo de un plan de abandono requiere de consideraciones técnicas
y sociales. Para lo cual es de suma importancia analizar y correlacionar las
condiciones geograficas de la ubicacién de la planta y ef uso final que tendra
el drea que ocupa, con las aspiraciones y planes gue tengan sobre el
particular los pobladores y fas autoridades focales.

A partir de un consensc con la comunidad, recién se estarfa en las
condiciones de iniciar el desarrolfo del plan de abandono.

En lo que respecta a las consideraciones técnicas y que son de manejo de
la empresa seréd necesario considerar lo siguiente:

- Remocién de las instalaciones existentes (edificios, tuberias, bases,
estructuras, efc.)

- Readecuacién de la superficie del suelo.

- Proteccién del drea de los agentes climatolégicos (erosidn, corrosion,
vientos, efc.)

- Descontaminacion de suelos y aguas.
Restablecimiento de drenajes naturales y cubiertas de vegetacion.

9.2 ABANDONO DE LAS INSTALACIONES
9.2.1 Gestionar ante el Ministerio de Pesquerfa y las Municipalidades

locales el cierre de operaciones y la caducidad de Autorizaciones
expedidas,

El Plan de abandono del drea o de la actividad tanto en et EIA 0 PAMA, deberi incluir [as medidas que permitan
la eliminacién o minimizacion de los residuos sdlidos, llguidos y gaseosos, preducto de la actividad y de sus
impactos adversos al ambiente an al corto, mediano y largo plazo; asimismao, deberdn considerar |a restauracidn
o mejoramientc del drea afectada.

&9 Falio 125 del Expediente.

. Paginas 555 y 556 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folic 118 del Expediente.
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§.2.2 Gestionar anfe el Ministeric de Trabajo, Ministerio de Salud vy
Municipalidades fa caducidad de licencias, pélizas y demas documentos
legales.

9.2.3 REMOCION DE LAS INSTALACIONES
8.2.3.1 ACCIONES

La planta {...) que esta compuesta principalmente por una Planta de
Harina y Aceite de pescado, una planta de cangelado, deberan al término
de sus actividades considerar el retiro de los equipos, maquinarias y
demés implementos metéalicos. Para el retiro las instalaciones tendran
que ser desmontadas, embaladas y despachadas, los elementos livianos
en primera instancia, luego la maquinaria pesada. El destino del equipo
y maquinaria tendra que ser evaluada en la oportunidad del momento de
abandono, pudiendo ser una alternativa la transferencia a otra unidad
operaliva 0 su venta como equipo de segunda mano o chatarra.

()

9.2.4 Readecuacién y descontaminacion de terrenos.

Este item tiene influencia social por lo que tendria varias alternativas de
reuso. Para el caso de esta planta vamos a asumir que se abandonaré en
todo ef sentido de la palabra, debido a su alejamiento de centros poblados.

Las actividades a desarrollarse serdn:

- Demolicién de infraestructura civil, solo cuando sea necesario.

- Limpieza del drea de todo elemento extrano al ecosistema
natural.

- Encubrimiento de la infraestructura con material adecuado de
acuerdo con el paisaje natural.

- Enterramiento de materiales gquimicos.

(.

(E! énfasis es agregado)

110. De lo expuesto se desprende que para realizar acciones de abandono de su EIP
Exalmar debe gestionar ante el Ministerio de la Produccion la aprobacion del Plan
de Abandono del establecimiento industrial pesquero.

V.9.3. Andlisis de los hechos detectados:

111. Durante la supervision de fecha 25 de mayo de 2013 se constato que la Planta de
Harina se encuentra inoperativa y en proceso de desmantelamiento. En ese
sentido se sefiala que:

DESCRIPCION

()

Durante el desarroflo de fa supervisiéon se constatd que fa planta de harina
y aceite de pescado se encuenfra inoperativa y en proceso de
desmantelamiento (...). El trommel y la celda de flotacion actualmente son
usados para el sistema de tratamiento de efluentes provenientes del proceso
de la planta de congelado. .

E! administrado alcanzo copia del documento con facha de recepcién 03 de
mayo de 2011 mediante el cual comunica al Ministerio de la Produccion
(DGEPP) ef inicio de los trdmites correspondientes para el TRASLADO
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FISICO E INCREMENTO DE CAPACIDAD CON INNOVACION
TECNOLOGICA de su planta ubicada en Tierra Colorada, hacia sus
instalaciones de Chicama, Puerto Malabrigo.

(...)"

(El énfasis es agregado)
112. Asimismo, en el Informe de Supervision se sefialé lo siguiente”":

“4.- SUPERVISION DIRECTA

4.1. Desarrollo de la supervision
{..)

4.1.1.8 Sobre el cese de operaciones

E! administrado alcanzé copia del documento con fecha de
recepcion 3 de mayo de 2011 mediante el cual comunica a
ia Direccion de Extraccidn y Procesamiento Pesquero (DGEPP)
del Ministerio de la Produccion, que ef establecimiento industrial
pesquero de produccion de harina de pescado de 50 th ubicado
en Tierra Colorada, Paita, Piura no trabajaré ni operara en la
produccién de harina de pescado en la temporada de pesca
correspondiente, asl como informa sobre el Inicio de los
{rémites correspondientes para el TRASLADO Fisico E
INCREMENTO DE CAPACIDAD CON INNOVACION
TECNOLOGICA de su planta ubicada en Tierra Colorada,
hacia sus instalaciones de Chicama, Puerto Malabrigo
{Anexo N° 9).

Asimismo presentd fa copia de la carta de fecha 13 de mayo de
2011, cursada al ITP donde indica que no realizard produccion
de harina de pescado durante la temporada correspondiente al
afio 2011 {Anexo N° 11}

Lo indicado en los Anexos N° @ y 11 sobre el cese de
operaciones se corrobora en el Anexo N° 14 — [nforme N° 038-
2012-PRODUCE/DIGAAP-Dsa del § de marzo de 2012, donde
se indica que la empresa Pesquera Exalmar, se encuentra
paralizada y que esté tramitando el traslado fisico a olra zona.

De acuerdo a lo informado por el administrado y a o
evidenciado en los documentos presentados (...), algunos
equipos debido a su estado de deterioro han sido vendidos
como chatarra”.

(El énfasis es agregado)

113. Dicha conducta imputada se sustentaria en las siguientes fotografias:

n Pagina 15 del documento contenido en el Disco Compacto que obra a folic 118 del Expediente.
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Folo N° 28. Estructura de fa planta de produccf de harina de pescado.

. Foto N' 30, Vista e las nsfa!aciones de la
planta de produccién de harna de
] pescado.

114, En ese sentido, la Subdireccién concluyé lo siguiente:
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(i) La planta de harina de pescado de Exalmar se encontraba inoperativa y en
proceso de desmantelamiento.

(i) Exalmar habria iniciado los tramites ante PRODUCE para el traslado fisico
de la capacidad de su planta de harina de pescado ubicada en Tierra
Colorada (Paita) hacia Chicama (La Liberlad).

(i) Exalmar no habria presentado a PRODUCE documentos relacionados con
el cierre de las operaciones de la planta de harina de pescado, asl como no
habria efectuado la limpieza del area.

V.8.4. Descargos de Exalmar:

115.

1186.

117.

| 118.

120,

V.10.

Exalmar admite que si habrla iniciado acciones de abandono de las instalaciones
de su Planta de Harina, sin embargo, no habria presentado el Plan de Abandono
debido a que el traslado flsico de las instalaciones de su planta a Chicama no se
concreté por la suspension de la ampliacion de capacidades de la Planta de Harina
de Pescado de dicha localidad.

Por lo cual, decidid seguir operando en su Planta de Harina en Tierra Colorada y
no abandonarla. Asimismo, sefala que prosiguid a suspender el
desmantelamiento total de la Planta de Harina e invirtié en una Planta de Harina
de menor tamafio. Y posteriormente obtuvo la Constancia de Verificacion Técnico
Ambiental de Implementacion por Innovacién Tecnolégica N° 006-2014-
PRODUCE/DGCHI-DPCHI.

Al respecto, se debe sefalar que para la configuracion del abandono se debe
probar el titular de la EIP ha realizado el cese definitivo de sus actividades.

En el presente caso, se ha acreditado Exalmar ha_acreditado que desinstal6
alguna de sus maquinas y habria estado en proceso desmantelamiento de su
Planta de Harina en Paita, sin embargo, también se observa que posteriormente
dicha empresa decidié seguir operando en su misma planta, contando de acuerdo
al portal web del PRODUCE con licencia de operacion vigente para operar su
planta de harina convencional con una capacidad instalada de 50 t/h por lo cual,
concluimos que no se habria producido un abandono definitivo.

. Asimismo, se observa que la empresa ha realizado gestiones para solicitar la

Certificacion Ambiental de Implementacién por Innovacion Tecnolégica, lo cual
evidenciarfa que dicha empresa no ha abandonado su Planta de Harina.

Por tanto, queda acreditado que Exalmar no habria abandonado las instalaciones
de su Planta de Harina de Tambo de Mora; y en consecuencia corresponde no
declarar su responsabilidad administrativa por la comision de la presente
infracciédn.

Décima cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar a Exalmar medidas correctivas.

V.10.1 QObijetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas
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La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicite, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efeclo nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recurses naturales y fa salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de [a Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA™, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N°® 007-2015-OEFA-CD, sefiala que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro {4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensadc todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

A continvacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtlio o no fos impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.10.2 Medidas correctivas aplicables

127.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Costa
Mira por la comision de veintiséis (26) infracciones administrativas:

(iy  No ha realizado cinco (5) monitereos de efluentes correspondientes a los
meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre del afo 2012,

73

MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas corractivas, provisionales y de seguridad) y ia
potastad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrative N° 9. Circulc de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas de| OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo

N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas puaden ser:

a) Medldas de adecuaclén: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la miligacidn de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas debsan darse frente a supuestos en los cuales el dafo y la infraccién
son de cardcter menor, por lo gue basta una actuacién posiliva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

h) Medlidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dano
ambiental, y asi evitar que se continde con ia afectacidn del ambiente y |a salud de las personas.

c} Medldas de restauraclén: Estas medidas fienen por objelo restaurar, rehabililar o reparar la situacién
alterada con Iz finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d} Madldas de compensaclon amblental: Esias medidas tienen por finalidad sustituir 8l bien ambiantal
afactado que no pueds ser restaurado.
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segun el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

(i) No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondiente a los
meses de enero, febrero y noviembre del afio 2013, segun el compromiso
ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

(iv) No habria cumplido con monitorear el parametro sdlidos sedimentables en
los monitoreos de efluentes efectuados en los meses de agosto, noviembre
del ano 2012, marzo a octubre y diciembre del afio 2013, de acuerdo a lo
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

(v) No habria realizado tres (3) monitoreos de calidad de aire correspondientes
a los semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-l, segln el compromiso ambiental
asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de la planta de congelado.

{(vi) No habrfa cumplido con medir los parametros PM10, $02, NO2 y CO en el
monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado efectuado en el
semestre 2013-ll, de acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

(vi} No habria realizado cuatro (4) monitoreos de ruido de su planta de
congelado correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-
[l, segin el compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Por tanlo, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Infracciéon al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP:

(i) Exalmar no ha realizado cinco (5) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y
diciembre del aiio 2012, segiin el compromiso ambiental asumido en
su Estudio de impacto Ambiental.

(i) Exalmar no_ ha realizado tres (3) monitoreos de efluentes
correspondiente a los meses de enero, febrero y noviembre del aio
2013, seqln el compromiso ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

(vii) Exalmar no_ha cumplido con monitorear el parametro solidos
sedimentables en los monitoreos de efluentes efectuados en los meses
de agosto, noviembre del afio 2012, marzo a octubre y diciembre del
afio 2013, de acuerdo a lo establecido en su Estudio de Impacto

o ...t A ..
Ambiental.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacion del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de
contaminacion que podrlan provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacién ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de aguas y efluentes, impide que Exalmar

lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
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sistemas de tratamiento que tiene implementados estan funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

b)  Medida correctiva a aplicar

131. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceplible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Asimismo, de los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por
la Direccién de Supervision en el Informe N° 024-2016-OEFA/DS del 2 de febrero
del 20186, se aprecia gue Exalmar no ha presentado los Reportes de Monitoreo de
los efluentes de su Planta de Congelado correspondientes a los afios 2012 y 2013,
En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
ambiental consistenie en:

| Medidas Correctivas
Conducta infractora N5 PR 'ﬂﬁhﬁﬁynlm“bara
Obligacién ™ el baianta: acreditar el
iy il cumglimiento
i
No ha realizado c¢inco
(5) moniloreos  de |
efluentas
correspondientes a los
meses de  febrero,
marzo, setiembre, En un plazo no mayor de
octubre y diciembre del cinco (5} dias habiles
afo 2012, segun el contade a partir del dia
compromisc ambiental siguiente de vencido el
asumido en su Estudio plazo para cumplir con la
de Impacio Ambiental. Capacitar al medidDa_ congctiva, r_ernitir a
personal™ responsable asta wecppén un informe
di VBFiFEER ol con el registro firmado por

cumplimiento  de  los Enun plazo_no los p_am_mpantes de la
mayor a freinta | capacitacién, el area a la

cCompromisos asumidos Lo .
BN N S (30) dias hahiles | que pertenecen, copia de

contados desde | las diapositivas de |a

No habria realizado tres gestién ambiental : ! ! )
(3) monitoreos  de : la notificacién de | capacitacion, copia de los

(apetln @l mdnlioted la presente certificades fo
efluentas de efluentes, a través | = Prose ¢ o ¥
correspondiente a 108 | 4g i - resolucion, consiancias emitidos por
meses de enero, febrero | gspecializado que los responsables de la
y noviembre del afid | acredite  conccimiento capacitacion, el panel
2013, segun &l | de |la materia. ‘ fotografico de la
compromiso ambiental capacitacién y el

asumido en su Estudio curriculum vitae © los
de Impacte Ambiental. documentos que acrediten ‘

la especializacién  del
instrucior.

Nog habria cumplido con
monitorear el parametro
sdlidos sedimentables
en los monitoreos de
efluentes efeciuados en
los meses de agosto,

i La capacilacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naluraleza laboral,
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noviembre del afo
2012, marzg a octubre y
diciembre del afo 2013,
de acuerdo a o
establecido en su
Estudio de Impacto
Ambiental.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Exalmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de gue realice el monitoreo de
sus efluentes y presente los resultados a {a autoridad competente. La
implementacidn de la medida correctiva permitird asegurar |la reversion de los
efectos causados por la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por
la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiente de [a medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30} dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas maédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno”.

Infraccion al Numeral 73 del Articuio 134° del RLGP:

{iy Exalmar no ha realizado tres (3) monitoreos_de calidad de aire
correspondientes a los semestres 2012-, 2012-1l y 2013-l, sequn el
compromisc ambiental asumido en el Estudio de Impacto Ambiental de
la planta de congelado.

(i} Exalmar no ha cumplido con medir los parametros PM10, SO2, NO2 y
CO en el monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado
efectuado en el semestre 2013-ll, de acuerdo a lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Potenciales efectos nocivos de Ia conducta infraciora

E! incumplimiento del monitoreo de la calidad del aire no nos permitiria determinar
la concentracion de material particulado y sulfuro de hidrégeno (pardmetros que
permiten medir la contaminacién atmosférica por parte de la industria pesquera y
determinar si los sistemas de tratamiento que tiene implementados estan
funcionando adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de
gestion ambiental

Asimismo, no nos permitiria contar con informacién inmediata para la activacion o
desactivacion de procedimiento de mitigacion, ni evaluar el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente respecto a la concentracion de los contaminantes en
calidad de aire.

75

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacién:
http/iwww.lamolina.edu.pefcgtalcursost.asp.
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137. De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefalado por la Direccion
de Supervision en el Informe N° 024-2016-OEFA/DS del 02 de febrero del 2016,
se aprecia que Exalmar no subsané la infraccion materia de analisis. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
consistente en:

‘ Medida Correctiva
Conducta : : Plaz
Taftaakars Plazo de Forma y plazo para
- Obligacién | cumplimiento | acreditar el cumplimianto

En un plazo no mayor de
¢inco  (5) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo

Exaimar no ha para cumplir con la medida

. acitar a 7 G
realizado tres (3) C;rzonalm res onsablel correctiva, remitir a esta
monitoreos de|P Jesp Direccién un informe con el
de verificar el

registro firnado por  los
participantes de la
capacitacion, el area a la
gue pertenecen, copia de las

calidad de aire
correspondientes a
los semestres
201241, 2012-1 y

cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los Instrumentos de [En un plazo no

; estion ambienial | mayor a treinta (30} | ;. it
2013, segun el g ; ) diapositivas de la
compromiso res'pecto a rqomtoreo e dlas hatbilias capacitacion, copia de los
' ’ calidad del aire, a través | contados desde la . .
ambiental asumido ; ificaci | cerificados y/o constancias
en el Estudio de |98 un instructor |notificacion de la| ooiiqeg por los
Impacte Ambiental espec_lallzado. ey IS presenl‘g responsables de la
de la planta de acred;te_conocnmlentode resolucion. capacitacion, & panel
congelado. la matenia. fotografico de la

capacitacion y el curriculum
vitae ¢ los documentos que
acrediten la especializacién
del instructor.

Exalmar no ha
cumgplide con medir
los parametros
PM10, SO2, NO2 y
CO en el monitoreo
de calidad de aire
de su planta de
congelado

efecluado en el
semestre 20131,
de acuerdc a Ilo
establecido en su
Estudio de Impacto
Ambientat.

138. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Exalmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
ruidos y presente los resultados a la autoridad competente. La implementacion de
la medida correctiva permitird asegurar 1a reversion de los efectos causados por
la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

78 La capacitacién deberé se impartida al personal directamente relaclonado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones amblentales, con independencia a su vinculo o naluraleza laboral.
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140.

141,

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el procesc de contratacion de personal
necesario y la duracidn de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacién, los treinta (30) dfas
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacién, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno’’.

Infraccién al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP:

(i)  Exalmar no ha realizado cuatro (4) monitoreos de ruido de su planta de
congelado correspondientes a los semestres 20124, 2012-1l, 2013-1 y
2013-ll, seqin el compromiso_ambiental asumido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

La realizacién del monitoreo de ruides permite medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias
utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el
incumplimiento de su realizaciéon imposibilita adoptar las medidas de mitigacion
necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de
ruido en el ambiente, la vida y la salud de las personas.

Dentro de los efectos adversos del ruido pueden incluirse:

+ Cefalea.

» Dificultad para la comunicacién oral.

o Disminucién de la capacidad auditiva.

+ Perturbacion del suefio y descanso.

¢ Estrés.

+ Fatiga, neurosis, depresion.

+ Molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente.

+« FEfectos sobre el rendimiento.

»  Alteracién del sistema circulatorio.

s Alteracién del sistema digestivo.

« Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales).

+ Trastornos en el sistema neurosensorial.

« Disfuncién sexual.

s+ (Otros efectos.

De esa manera, a litulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hitp/fwww.lamolina.edu.pelcatalcursosi.asp.
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Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccion
de Supervision en el Informe N° 024-2016-OEFA/DS del 02 de febrero del 2016,
se aprecia que Exalmar no subsané la infraccion materia de analisis. En
consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de adecuacion
consistente en:

Medida Correctiva
Conducta = Ry ' - N
infractora bl 4 ~ Plazo de . Forma y plazo para.
: Heligatien cumplimiento | acreditar el cumplimiento
En un plaze no mayor de
cinco {5) dias habiles
Exal by contado a partir del dia
rexa?i?a?:iro cha?tro (43) siguiente de vencido el piazo
: . para cumplir con la medida
mpnnoreos da Capacna?ra al correctiva, remitir a esta
ruido de su planta | personal responsable Direccidn un informe con el
de colngelado de _ _venﬁcar el registro firmado  por  los
correspondientes a | cumplimientio  de los |En un plaze no participantes Wi i
los semestres | compromisos asumidos | mayor a treinta (30) S ;
: : s capacitacion, el area a la
20124, 2012-1l, | en los instrumentos de | dias habiles uepefanccen cana.deias
2013-1 y 2013-ll, | gestién ambiental | contados desde Ja giapgsilivas ' dz »
segun el refsdpect: atl mvoémloézo Sﬁ n?et;ﬁc:gén de la capacitacién, copia de los
CAMBIORTS : FUIG, LAvER b REESEme certificados y/o constancias
ambiental asumido |instructor especializado | resolucion. srittes ot iGs
en su Esiudio de|que acredite P
| to Ambiental. | conocimient de la tRsgorEaliEs de i
ME=ElR MRS malara < capacitacion, el panel
' fotografico de la
capacitacion y el curricuium
vitae 0 los documentos que
acrediten la especializacicn
del instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Exalmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
ruidos y presente los resultados a la autoridad competente. La implementacion de
la medida correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por
la conducta infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental
vigente.

144,

145. El tiempo propuesio para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacién, el proceso de conlratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacién. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se censideran un tiempo razonable para la ejecucion de la

medida correctiva dictada.

e La capacitacion debera se impartida al persenal direclamente relacionado con la supervisién del cumplimientc
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo ¢ naturaleza laborat,
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146. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas médulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno’.

Expediente N° 442-2015-CEFA/DFSAIFAS

En uso de las facuitades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que eslablece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera

Exalmar S.A.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Ne Presunta conducta infractora Norma que tipifica 1a eventual infraccién y
sancion
o sumplie Dol fewizds cinog (5) Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
:ﬁgﬁf:::;;gﬁg:gSrﬁg;rz?psc::g;rgﬁs la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
15 | ootubre y diciembre del afio 2012 segUnl suprema; N B12-200 108, medileade pof
;i ; i Decretos Supremos N? 015-2007 y N°® 016-2011-
et compromiso ambiental asumido en su PRODUCE
Estudio de Impacto Ambiental.. )
rﬁ%nitg‘rjergghge :f?;ent;esagz?:es;Jt:)?'\SdierE?g Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
alos meses de enero, febrero y noviembre la Ley General de Pesca, aprobado por Decrsto
5-8 del afo 2013 seéun el compromiso Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
¥ : Decretos Supremos N® 015-2007 y N° 316-2011-
ambiental asumido en su Estudio de PRODUCE
Impacto Ambiental. i
Nag cumplié con monitorear el parametro
solidos sedimentables en los monitoreos | Numeral 73 del Artlculo 134° del Reglamento de
de efluentes efectuados en los meses de | la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
9-19 | agosto, noviembre del afio 2012, marzo a | Supreme N° 012-2001-PE, modificado por
octubre y diciembre del afioc 2013, de | Decretos Supremos N° ¢15-2007 y N°016-2011-
acuerdo a lo establecldo en su Estudio de | PRODUCE.
Impacto Ambiental.
No cumplié con realizar fres {3)
monitareos  de  calidad de  aire | Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
correspondientes a los semestres 2012-1, | la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
20-22 | 2012-1l y 2013-1, segun el compromiso | Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
ambiental asumido en el Estudio de | Decretos Supremos N°015-2007 y N° 016-201%-
Impacto Ambiental de la planta de | PRODUCE.
congelado
g%%“ggf o yr”C%"; n'gf mgﬂ:ﬁ)’;‘:{;’g; Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
ca!ida'd . z;ire de su planta:de congelado la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
23 efectuado en el semestre 2013-Il, de Supremo W° 012:2001-PE, modificada por
; ! Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 016-2011-
acuerdo a lo establecido en su Estudio de PRODUCE
Impacto Ambiental. )
7 De esa manera, a tiulo meramente referencial ue revisada la siguiente pagina web de centros de capacilacion:

hitp:/iwww, lamolina.edu. pelcatalcursos.asp.
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@] l
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificada por

No cumplié con realizar cuatro
maniloreos de ruido de su glanta de
congelado  correspendientes  a  los
semestres 2012-1, 2042-11, 20131 y 2013-

|

24-26

Articulo 2°.- Ordenar a Pesquera Exalmar S.A.A., en calidad de medidas correctivas,

I, segin el compromiso ambientat | Decretos Supremos N°Q15-2007 y N° 016-2011-
asumido en su Estudic de Impacto | PRODUCE.
Ambigntal.

gue cumpla con lo siguiente:

, ,_ Medidas Correctivas
Pres;:;;:; é:g:aducta = = T - - Form ﬂg’.{Pﬁl am para
= Obligacién acreditar el
: & cumplimiento
No cumplid con realizar
cinco (5) monitoreos de
rriibony =l el En Un piszo no mayor o
marzo, setiembre, octubra : s -
S 2 contado a partir del dia
y i‘géeumnb;c%%spoomﬁggz' siguiente de ven‘cido el
ambiental asumido en su plazo para cumplir con la
Estudio de Impacto ‘ medida cor(ectlvlz?. ramitir
Ambiantal, Capacitar al a esta Direccién un
No curnplié con realizar personal?? _responsabie En un plazo no informe con el registro
tres {3) menitoreos de e s yenﬁcar ¢l mayor a treinta ﬁr(_n_ado por los
efluentes correspondiente cumpllmle_nto de less (30) dias par.'tlmpantes ,de la
B e £OMPromisos asumidos habiles capacitacién, el area a la
febrero y noviembre dél e k.J.S' mstrumentqs de contados que perteneggn, copia de
afio 2013, segun el gestion amb_lenlal m— 4 las dl_apo_s'mvas Qe la
compromlscl) aimbiental respecio al monitereo natifsdcion e | capacntaqon, copia de
asumido en su Estudio de ce -gfluantas, 2 frauss la presente los certxﬁcadp_s ylo
Impacto Ambiental de un instructor sesnli e, constancias emilidos por
No cumplié con monitorear espeqlalxzado o que los res_pcn_s‘ables de la
al parametro solidos acrediie c_onoumlento capacitacion, el panel
Sedimentabies G 6 de ia materia. fotogr‘éﬁc.o‘ de la
monitoreos de efluentes Cufﬁéﬁi':?ﬁ;eyoe]los
efectuados en los meses documentos que
de agosto, noviembre del acrediten la
afo 2012, marzo a octubre especializacion del
y diclembre dal aho 2013, et
de acuerdo a lo '

establecido en su Estudio
de Impactc Ambiental.

| No cumplié con realizar Capacitar al | En un plazo no mayor de
tres (3) monitoreos de personal®! responsable | En un plazo no cinco (9) dias habiles
calidad de aire de verificar el | mayor a treinta contado a partir del dia
correspondientes a los cumplimiento  de los | (30) dias | siguiente de vencido el
semestres 2012-1, 2012-11 | compromisos asumi¢os | habiles plazo para cumplir con la
i y 2013-l, segun el en los instrumentos de | contados medida correctiva, remitir
|  compromiso ambiental gestion ambiental | desde la a esta Direccidn un
asumido en el Estudio de | respecto al monitoreo | notificacion de informe con el registro
Impacto Ambiental de la de calidad del aire, a | la presente firmado por los
| planta de congelado través de un instructor | resolucién. paticipantes de la

La capacitacion debera se impariida al personal directamente relacionado con ia supervision del cumplimienio

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo ¢ naluraleza laboral.

La capacitacion deberd se impartida al personal directamente relaclonado con [a supervision del cumplimiento

de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o nalurateza laboral,
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No cumplié con medir los
parametros PM10, S0O2,
NO2 y CO en el monitgreo
de calidad de aire de su
planta de congelado
efectuado en el semestre
2013-ll, de acuerdo a lo
estatlecido en su Estudio
de Impacto Ambiental.

especializado que
acredite conocimiento
de la materia.

capacitacion, el drea a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacién, copia de
los certificados ylo
constancias emitidos por
los responsables de la
capacitacion, el panel
folografico de la
capacitaciéon y el
curriculum vitae o los
documentos gue
acrediten la
especializacion del
instructor.

No cumplié con realizar
cuatro (4) monitoreos de
ruido de su planta de
congelado
correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012411,
2013-1 y 2013-ll, segin el
compromiso ambiental
asumido en su Estudio de
Impacto Amblental.

Capacitar al
personal® respansable
de verificar el
cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo
de ruido, a través de un
instructor especializado
que acredite
conacimiento de la
materia.

En un plazo no
mayor a {reinia

(30) dias
habiles
contados
desde la

notificacién de
la presente
resolucién.

En un piazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contago a partir del dfa
siguiente de wvencido el
plazo para cumplir con la
medlda correctiva, remitir
a esta Direccion un
informe con el registro
firmado par los
participantes de la
capacitacion, el érea a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados yio
constancias emilidos por
los responsables de la

capacitacién, el panel
fotografico de la
capacitacién y el
curriculum vitae o los
documentos que
acredilen la
especializacién dei
instructor.

Articulo 3°- Archivar el procedimiento administrative sancionador iniciado contra
Pesquera Exalmar S.A.A con relacién a las siguientes infracciones:

Conducta infractora

1 No habrfa presentado cinco (5} reportes de monitorec de efluentes comrespondientes a
los meses de febrero, marzo, setiembre, octubre y diciembre del afio 2012, seguin el
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impactc Ambiental.

2 No habria presentado tres (3) reportes de monitorec de efluentes correspondientes a los
meses de enero, febrero y noviembre del afio 2013, segGn el compromiso ambiental
asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

3 No habria presentada tres (3) reportes de monitoreo de calidad de aire correspondientes
a los semestres 2012-1, 2012-1 y 2013-|, segln el compromiso ambiental asumido en el
Estudic de Impacto Ambiental de su planta de congelado.

4 No habria presentado cuatro (4) reportes de monitoreo de ruido de su planta de
congelado correspondientes a los semastres 2012-1, 2012-11, 2013-1 y 2013-II, segun el
compromiso ambiental asumido en su Estudio de Impacto Ambiental.

5 No habria cumplide su Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental toda vez que
habria removido las instalaciones de su establecimiento industrial pesquerc en forma

a2

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisidn del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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inadecuada y sin gastionar ante el Ministerio de la Preduccién fa aprobacion del Plan de
Abandono del establecimiento industrial pesquero.

Articulo 4°.- Informar a Pesquera Exalmar S.AA. gue mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentives del Organismo de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que contra lo resueito en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamentc del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®,

Articulo 7°.- Informar a Pesquera Exalmar S.AA. que el recurso de apelacion gue se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederd con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Artfculo 24°
del Texto Unico Ordenado dei Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

& Texto Unlco Ordenado del Reglamanto del Procedimiento Adminlistrativo Sanclonador de! Organismo de
Evaluaclén y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Dlrective N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnaclén de actos administrativos
24.1 E| administrado podré presentar recurso de recensideracién contra la determinacion de una Infracclén
administrativa, el dictade de una medida cautelar, la impesicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunia prueba nueva.

24.2 El administrado podra preseniar recurso de apelacion contra la delerminacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
corractiva,

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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Articulo 8°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

jMana Luisa ‘: iR cAdza Mori
irectora de Fiseh m ancié
Aplicacion '-‘ | A

Organismo de ‘v cony
~iscalizacion ihtal - OEFA
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