f Resolucion Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA EXALMAR S.AA.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE TAMBO DE MORA, PROVINCIA DE
CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : TRATAMIENTO DE EFLUENTES

MONITOREO AMBIENTAL

CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar S.A.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)
(ii)

(iii)
2\ (iv)
(v)
(vi)
(vii)
(viii)
(ix)
(x)
(xi)

(xii)

No habria implementado el Sistema de Tratamiento de Efluentes
Complementario para alcanzar los LMP de las columnas Il y lll, conforme a
lo establecido en el Cronograma de Implementacion de su PMA.

No habria cambiado el tamano de malla Johnson en dos tamices rotativos
(de 1.00 mm a 0.5 mm) para el tratamiento del agua de bombeo, de acuerdo
a lo establecido en su PMA y Cronograma de Implementacién.

No habria implementado un tamiz rotativo de 0.5 mm, de acuerdo a lo
establecido en su PMA y Cronograma de Implementacion.

No habria implementado una trampa de hollin en la caldera N° 4, 5, y 6
conforme a lo establecido en su EIA (supervision efectuada el 29 de mayo
del 2013).

No habria realizado ni presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de enero, junio, noviembre del afio 2012.

No habria realizado ni presentado tres (3) monitoreos de cuerpo marino
receptor del mes de enero, julio y noviembre del afo 2012 (época de
produccién).

No habria realizado ni presentado un (1) monitoreo de cuerpo marino
receptor en época de veda del afio 2012 (febrero-abril 2012).

No habria realizado ni presentado dos (2) monitoreos de emisiones
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.
No habria realizado ni presentado un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondientes a la primera temporada de pesca del afio 2012.

No habria realizado ni presentado un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente a las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-
noviembre).

No habria realizado un (1) monitoreo de ruido, correspondiente al periodo
comprendido entre el 21 al 31 de julio del 2012 en época de produccion
(estacion invierno), de acuerdo a la frecuencia establecida en su EIA.

No habria implementado el sistema de neutralizacion de efluentes de
limpieza de planta y equipos (no contaba con las conexiones necesarias para
la adicién de Ias sustancias neutralizadoras), conforme a lo establecido en
su PMA.
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(xiii) Habria vertido al medio marino sus efluentes de limpieza de planta y equipos,

sin someterlos al tratamiento completo especificado en su PMA.

(xiv) Habria vertido al medio marino sanguaza proveniente de sus actividades de

produccion, sin haberla sometido a los tratamientos completos
especificados en su PMA.

(xv) No habria segregado adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos y no

peligrosos.

(xvi) No habria implementado un almacén central de residuos sélidos peligrosos

cerrado, cercado y rotulado.

Asimismo, se ordena a Pesquera Exalmar S.A.A. que, en calidad de medidas
correctivas cumpla con:

(i)

(iii)

Cambiar el tamano de malla Johnson en dos tamices rotativos (de 1.00 mm
a 0.5 mm) para el tratamiento del agua de bombeo, de acuerdo a lo
establecido en su PMA y Cronograma de Implementacion.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionadas medida correctiva,
Pesquera Exalmar S.A.A. debera presentar en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva un informe conteniendo medios
probatorios visuales (fotos videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84, que demuestren la implementaciéon de la medida
correctiva.

Implementar un tamiz rotativo de 0.5 mm, de acuerdo a lo establecido en su
PMA y Cronograma de Implementacion.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionadas medida correctiva,
Pesquera Exalmar S.A.A. debera presentar en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con Ila medida correctiva un informe conteniendo medios
probatorios visuales (fotos videos) debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84, que demuestren la implementacion de la medida
correctiva.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de realizacién de monitoreos de efluentes y cuerpo receptor, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva
Pesquera Exalmar S.A.A. deberd en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctivas, remitir a esta Direcciébn un informe por cada

Péagina 2 de 98



(iv)

(vi)

Resolucion Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

capacitacion realizada que contenga el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, copia de los certificados y constancias emitidos por los
responsable de la capacitacion, el panel fotogréfico de la capacitacién y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de realizacién de monitoreos de emisiones y calidad del aire, a través de un
instructor especializado que acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva
Pesquera Exalmar S.A.A. debera en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctivas, remitir a esta Direcciébn un informe por cada
capacitacion realizada que contenga el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, copia de los certificados y constancias emitidos por los
responsable de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacién y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Capacitar al personal responsable de verificar el cumplimiento de los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental en temas
de realizacion de monitoreos de ruido, a través de un instructor
especializado que acredite conocimiento en la materia.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva
Pesquera Exalmar S.A.A. debera en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctivas, remitir a esta Direccion un informe por cada
capacitacion realizada que contenga el registro firmado por los participantes
de la capacitacion, copia de los certificados y constancias emitidos por los
responsable de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del
instructor.

Implementar el sistema de neutralizacion de efluentes de limpieza de planta
y equipos (no contaba con las conexiones necesarias para la adicion de las
sustancias neutralizadoras), conforme a lo establecido en su PMA.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de la presente Resolucién.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionadas medida correctiva,
Pesquera Exalmar S.A.A. deberd presentar en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva un técnico acomparniado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
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WGS 84, que acredite la implementacion de la medida correctiva. Los medios
probatorios deben describir la implementacién y puesta en marcha del
sistema de neutralizacion.

(vii) Realizar el tratamiento de la sanguaza antes de ver vertidos al medio marino,
conforme a lo establecido en su PMA.

Plazo: Treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la presente Resolucion.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionadas medida correctiva,
Pesquera Exalmar S.A.A. debera presentar en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva informe técnico acompanado de medios
visuales (fotografias y/o videos) de fecha cierta y con coordenadas UTM
WGS, que acredite que se viene realizando el tratamiento de los efluentes de
la sanguaza de acuerdo a lo establecido en el PMA.

iii) Realizar el monitoreo del efluente de Ia sanguaza durante (3) dias
consecutivos. El monitoreo debera ser de acuerdo al Protocolo de Monitoreo
de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor, aprobado mediante la Resolucion Ministerial N°
061-2016-PE

Plazo: Exalmar debera realizar los monitoreos una vez abierto la primera
temporada de pesca del ano 2016

E Para acreditar el cumplimiento de la mencionadas medida correctiva,
Pesquera Exalmar S.A.A. debera presentar en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de elaborados los
monitoreos de la sanguaza Pesquera Exalmar S.A.A debera remitir a esta
Direccion copia de los Reportes de Monitoreo correspondientes.

Por otro lado, se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
respecto de las siguientes imputaciones:

(i) No habria operado Ila caldera N° 6, conforme a lo establecido en su EIA
(supervision efectuada el 26 de noviembre del 2013).

(ii) No habria realizado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al
meses de enero del afio 2013.

(iii) No habria presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes
a los meses de enero, junio, noviembre y enero del afio 2013.

(iv) No habria presentado tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del
mes de enero, julio y noviembre del afio 2012 (época de produccién).

(v) No habria presentado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época
de veda del afio 2012 (febrero-abril 2012).

(vi) No habria realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondientes a
la segunda temporada de pesca del afio 2012.

(vii) No habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes
a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

(viiilNo habria presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

(ix) No habria presentado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente
a las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).
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Finalmente, se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro
correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambi

ental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo

N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima,

24 febrero del 2016

ANTECEDENTES

El 29 de mayo y el 26 de noviembre del 2013, la Direcciéon de Supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervisién) realizé una visita de supervision regular en el
establecimiento industrial pesquero ubicado en Pasaje Los Delfines N° 104,
distrito de Tambo de Mora, provincia de Chicha, departamento de Ica (en adelante
EIP) de Pesquera Exalmar S.A.A. (en adelante Exalmar).

La referida supervisién fue registrada en las Actas de Supervision N° 0114-2013
y N° 00260-2013. Los resultados de dicha supervision fueron recogidos
respectivamente en el Informe N° 208-2014-OEFA/DS-PES y en el Informe N°
258-2014-OEFA/DS-PES, y analizados en el Informe Técnico Acusatorio N°
00226-2014-OEFA/DS (en adelante, ITA).

Posteriormente, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0015-2016-OEFA-
DFSAI/SDI, emitida el 8 de enero de 2016 y notificada el 14 de enero de 2016 (en
adelante la Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion del OEFA inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador contra Exalmar. Los presuntos incumplimientos a la normativa
ambiental de la imputacién de cargos se detalla a continuacién:

No habria implementado
el Sistema de
Tratamiento de Efluentes

Complementario para Cédigo 92 del
1 alcanzar los LMP de las 2:;;23{:'1%23 g:el Cuadro de Multa: 2 UIT

columnas il y [l RLGP Sanciones del TUO
conforme a lo establecido ’ del RISPAC.
en el Cronograma de
Implementacién de su
PMA.
No habria cambiado el
tamafo de malla
Johnson en dos tamices Cddigo 92 del

2.3 rotativos (de 1.00 mm a Eggﬁ{j '1%51;’ SL] Cuadro de Multa: 2 UIT
0.5 mm) para el RLGP Sanciones del TUO
tratamiento del agua de : del RISPAC.

bombeo, de acuerdo a lo
establecido en su PMA y
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Cronograma de
Implementacién.

No habria implementado

un tamiz rotativo de 0.5 Cédigo 92 del
4 mm, de acuerdo a lo Rggﬁﬁ%ﬁf glel Cuadro de Multa: 2 UIT
establecido en su PMA y RLGP Sanciones del TUO
Cronograma de ’ del RISPAC.
Implementacién.
No habria implementado Multa: 5 UIT
una (1) trampa de hollin -
en la caldera N° 4, Numeral 73 del 832'3}% Zféj del Suspension:
5 conforme a lo establecido | Articulo 134° del Sanciones del TUO De la Licencia de
en su ElA (supervisién RLGP. del RISPAC operacion x tres (3)
efectuada el 29 de mayo : dias efectivos de
del 2013). procesamiento.
No habria implementado Muita: 5 UIT
una (1) tframpa de hollin .-~
en la caldera N° 5, Numeral 73 del gag:ﬂg 32'1 del Suspension:
6 conforme a lo establecido | Articulo 134° del Sanciones del TUO De [a Licencia de
en su EIA (supervisién RLGP. del RISPAC operacion x tres (3)
efectuada el 29 de mayo ) dias efectivos de
del 2013). procesamiento.
No habria implementado Multa: 5 UIT
una (1) trampa de hollin -
en la caldera N° 6, Numeral 73 del gﬁglc?r‘; Zi:;j del Suspension:
7 conforme a lo establecido | Articulo 134° del - De la Licencia de
L Sanciones del TUO L
en su EIA (supervision RLGP. del RISPAC operacion x tres (3)
efectuada el 29 de mayo ’ dias efectivos de
del 2013). procesamiento.
No habria operado la Multa: 5 UIT
caldera N° 6, conforme a Cédigo 73.1 del e
8 lo establecido en su EIA E?t?;ﬁﬁ '173‘15 SLI Cuadro de De Iasl_li‘:e%ec?:g)en-
(supervision efectuada el RLGP Sanciones del TUO operacion x tres (3)
26 de noviembre del : del RISPAC. P :
dias efectivos de
2013). .
procesamiento.
Por cada monitoreo
No habria realizado no realizado
cuatro (4) monitoreos de Subcédigo 73.1 del .
efluentes Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
. Numeral 73 del
9-12 | correspondientes a los Cuadro de o
A RLGP. . Suspension:
meses de enero, junio, Sanciones del TUO De Ia Licencia de
noviembre y enero del del RISPAC. ”
afio 2013 operacion x tres (3)
’ dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
gﬁigﬁtg;) monitoreos de Cadigo 71 del Por cada monitoreo
13-16 | correspondientes a los Numeral 71 del Cuadro de no presentado
mesesp o eror. tanio RLGP. Sanciones del TUO
- Junio, del RISPAC. Muita: 2 UIT

noviembre y enero del
afo 2013.
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No habria realizado tres

Subcédigo 73.1 del

Por cada monitoreo
no realizado

(febrero-abril 2012).

(3) monitoreos de cuerpo e o Multa: 5UIT
17.1g | marino receptor del mes | Numeral 73 del ggglc?rg 22 del
de enero, julioy RLGP. . Suspension:
: . Sanciones del TUO . .
noviembre del afio 2012 del RISPAC De la Licencia de
(época de produccion). ) operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
tres (3) monitoreos de Cédigo 71 del Por cada monitoreo
20.20 | cuerpo marino receptor Numeral 71 del Cuadro de no presentado
del mes de enero, julioy | RLGP. Sanciones del TUO
noviembre del afio 2012 del RISPAC. Multa: 2 UIT
(época de produccién).
No habria realizado un Subcédigo 73.1 del Multa: 5 UIT
(1) monitoreo de cuerpo Cddigo 73 del .
23 marino receptor en época Numeral 73 del Cuadro de Sljlsper}SIon.
= RLGP. ) De Ia Licencia de
de veda del afio 2012 Sanciones del TUO operacion x tres (3)
(febrero-abril 2012). del RISPAC. dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado un -
. Cédigo 71 del
(1) monitoreo de cuerpo
24 marino receptor en época Numeral 71 del Cuadﬁro de Multa: 2 UIT
= RLGP. Sanciones del TUO
de veda del afio 2012 del RISPAC

EURM

2,
73

No habria realizado dos
(2) monitoreos de

Subcddigo 73.1 del

Por cada monitoreo
no realizado

temporada de pesca del
afic 2012,

5 emisiones N Cadigo 73 del Multa: S UIT
. umeral 73 del
25-26 | correspondientes a la RLGP Cuadro de Suspensién:
primera y segunda ) Sanciones del TUO De Ia Licencia de :
te_mporada de pesca del del RISPAC. operacion x tres (3)
afio 2012. dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado Por cada monitoreo
dos (.2) monitoreos de Cédigo 71 del no presentado
emisiones Numeral 71 del Cuadro de
27-28 | correspondientes a la Articulo 134° del Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
primera y segunda RLGP. del RISPAC )
temporada de pesca del ’
afio 2012.
Por cada monitoreo
no realizado
No habria realizado dos .-
(2) monitoreos de calidad (S:‘ézfg"g?g 51 del Multa: 5 UIT
29.30 de aire correspondientes | Numeral 73 del Cuadro de .
a la primera y segunda RLGP. Sanciones del TUO Susper_lswn:
temporada de pesca del del RISPAC De la Licencia de
afio 2012, ) operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado Por cada monitoreo
dos (2) monitoreos de Cdédigo 71 del no presentado
calidad de aire Numeral 71 del Cuadro de
31-32 | correspondientes a la Articulo 134° del Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
primera y segunda RLGP. del RISPAC.
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No habria realizado un

ipY

tratamientos completos
especificados en su
PMA.

. . Multa: 5 UIT
(1) monitoreo de calidad -
. A Cddigo 73.1 del
de aire correspondiente a | Numeral 73 del o
X . o Cuadro de Suspension:
33 las épocas de veda del Articulo 134° del Sanci del TUO | Dela Li iad
afio 2012 (febrero-abrily | RLGP. ancones 3¢ © 'a -icencia ce
A del RISPAC. ‘| operacion x tres (3)
agosto-noviembre). dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado un
(1) monitoreo de calidad Coddigo 71 del
34 de aire correspondiente a 2&23(?17314‘? glel Cuadro de Multa: 2 UIT
las épocas de veda del RLGP Sanciones del TUO
afio 2012 (febrero-abril y ) del RISPAC.
agosto-noviembre).
No habria realizado un
(1) monitoreo de ruido, Multa: 5 UIT
correspondiente al Subcédigo 73.1 del
periodo comprendido Cadigo 73 del Suspension:
entre el 21 al 31 de julio Numeral 73 del : . )
35 . Cuadro de De la Licencia de
del 2012 en época de RLGP. . >
- P Sanciones del TUO | operacion x tres (3)
produccion (estacion del RISPAC dias efectivos de
invierno), de acuerdo a la ’ rocesamient
frecuencia establecida en P amiento.
su EIA.
No habria implementado 73.1 EIP dedicados a
el sistema de CHD o CHIy que en el
neutralizacion de momento de la
efluentes de limpieza de inspeccion se
planta y equipos (no Cddigo 73 del encuentran operando:
A\ 36 contaba con las 2&;23{:117;51 glel Cuadro de 5 UIT.
’% conexiones necesarias RLGP Sanciones del TUO
5.) para la adicién de las ) del RISPAC. Suspension de la
L&/ sustancias Licencia de operacion x
f/ neutralizadoras), tres (3) dias efectivos
conforme a lo establecido de procesamiento.
en su PMA.
72.1 En caso de
vertimiento:
Habria vertido al medio Capacidad instalada x
marino sus efluentes de Cédigo 72 del 2 UIT
37 limpieza de planta 'y ;‘g?;ﬁ{:'@f sLl Cuadro de
equipos, sin someterlos | o' = Sanciones del TUO | Suspensién de la
al tratamiento completo ) del RISPAC. licencia de operacién
especificado en su PMA. por quince (15) dias
efectivos de
procesamiento.
72.1 En caso de
Habrfa vertido al medio vertimiento:
marino sanguaza - .
proveniente de sus Cdiae 72 del Capacidad instalada x
actividades de Numeral 72 del Cuac?ro de 2UIT
38 produccion, sin haberla Articulo 134° del Sanci ..
- anciones del TUO | Suspension de la
sometido a los RLGP. - > .
del RISPAC. licencia de operacion

por quince (15) dias
efectivos de
procesamiento.
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No habria segregado
adecuadamente sus

Articulo 16° de la
LGRS, Numeral 8
del Articulo 25° y
Articulo 55° del

Numeral 1 del

a. Amonestacién por
escrito en donde se le
obliga a corregir la
infraccion; v,

b. Multas de 0.5a 20

39 Ltzsnlgdtjoc;so:o;lﬁgs RLGRS concordado Articulo 147° del UIT, con excepcion
peligrosos con el Literal A) del cuando se trate de
’ Numeral 1 del residuos peligrosos que
Articulo 145° del sera de 21 hasta 50
RLGRS. UIT.
a) Suspensién parcial o
total, por un periodo de
Numeral 5 del hasta 60 dias de las
Articulo 25° y 40° actividades o
del RLGRS, procedimientos
L aprobado mediante operativos de las EPS-
No habrla' implementado Decreto Supremo RS, EC-RSo
un almacén central de N° 057-2004-PCM N 12 del d d
40 residuos soélidos ! umera & generadores de

peligrosos cerrado,
cercado y rotulado.

concordado con el
Literal D) del
Numeral 2 del

Articulo 147° del

residuos del ambito de
gestion no municipal; y

Articulo 145° del b) Muita desde 21 a 50
RLGRS. UIT. En caso se trate
de residuos peligrosos,
la multa sera de 51
hasta 100 UIT.

El 11 de febrero de 2016 venci6 el plazo para que Exalmar presentara sus
descargos, no habiendo presentado documento alguno.

El 15 de febrero del 2016, la Subdireccion de Instruccién requirié a la Direccién de
Supervisiéon informar si Exalmar habria subsanado los hallazgos detectados
durante la supervision efectuada el 29 de mayo y el 26 de noviembre del 2013.
Dicho requerimiento fue atendido por la Direccion de Supervision a través del
Informe N° 54-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016.

. CUESTIONES EN DISCUSION

6. Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Unica cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error material
contenido en la Resolucion Subdirectoral

(i) Primera cuestién en discusidn: determinar si Exalmar habria implementado el
Sistema de Tratamiento de Efluentes Complementario para alcanzar los LMP de
las columnas Il y lll, conforme a lo establecido en el Cronograma de
Implementacién de su PMA.

(iii) Segunda cuestidon en discusion: determinar si Exalmar habria: (i) cambiado el
tamario de malla Johnson, en dos tamices rotativos (de 1.00 mm a 0.5 mm) para
el tratamiento del agua de bombeo y (ii) implementado un tamiz rotativo de 0.5
mm, de acuerdo a lo establecido en su PMA y Cronograma de Implementacion

(iv) Tercera cuestién en discusién: determinar si Exalmar habria implementado tres
(3) trampas de hollin en tres (3) de los siete (7) calderos y si habria tenido
operativa una (1) caldera de un total de siete (7) calderas, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.
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(v) Cuarta cuestion en discusién: determinar si Exaimar habria cumplido con realizar
y presentar cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
enero, junio, noviembre y enero del afio 2013 y tres (3) monitoreos de cuerpo
marino receptor correspondiente a los meses de enero, julio y noviembre del afio
2012 (época de produccidn)julio de 2012, asi como un (1) monitoreo de cuerpo
marino receptor correspondiente a la temporada de veda del 2012

(vi) Quinta cuestién en discusion: determinar si Exalmar habria: (i) realizado y
presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondiente a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012, (ii) realizado y presentado dos (2)
monitoreos de calidad de aire correspondiente a la primera y segunda temporada
de pesca del afo 2012, y (iii) realizado y presentado un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondiente a la temporada de veda del 2012

(vii)Sexta cuestidon en discusion: determinar si Exalmar habria realizado un (1)
monitoreo de ruido correspondiente al periodo comprendido entre el 21 al 31 de
julio del 2012 en época de produccion (estaciéon invierno), conforme a lo
establecido en su EIA

(viii) Séptima cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria implementado el
sistema de neutralizacion de efluentes de limpieza de planta y equipos

(ix) Octava cuestiéon en discusién: determinar si Exalmar habria vertido al medio
marino (i) efluentes de limpieza de planta y equipos y (ii) la sanguaza proveniente
de sus actividades de produccién, sin haberla sometido a los tratamientos
completos especificados en su PMA

(x) Novena cuestién en_discusion: determinar si Exalmar habria segregado
inadecuadamente sus residuos solidos peligrosos (residuos de metales) y no
peligrosos (plasticos, cartones)

(xi) Décima cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria implementado un
almacén central de residuos solidos peligrosos cerrado, cercado y rotulado

(xii)Decima Primera_cuestion en discusion: determinar si, de ser el caso,
corresponde ordenar a Exalmar medidas correctivas.

Cabe precisar que las cuarenta (40) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en once (11) cuestiones en
discusion Unicamente a efectos de realizar un analisis ordenado. Por tanto, este
método de analisis garantiza que esta Direccidn se pronuncie respecto de cada
una de las imputaciones materia de discusion.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento _administrativo
sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se dispuso
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que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictarda una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacidn de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas: :

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera infraccién.
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(i) Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sanciéon administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacioén de sanciones”, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ili) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues, no se advierte un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se hayan desarroliado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene las correspondientes medidas correctivas, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplir las medidas correctivas, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de las
medidas correctivas, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

CUESTION PROCESAL

Unica_cuestién procesal: determinar si corresponde rectificar el error material
contenido en la Resolucion Subdirectoral N° 0015-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG? establece que procede la
rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe
adoptar la misma forma y modalidad de comunicacién que correspondié para el
acto original 3,

De la revisién de la Resolucion Subdirectoral se advierte que existe un error en el
cuadro consignado en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la citada resolucion.

Asi, por error material en las imputaciones N° 9 al 26, 29 al 30 y 35 no se ha
consignado el Articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca. En ese
sentido, en el cuadro consignado en el Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral
la “norma que tipifica la infraccién” ha sido redactada de la siguiente forma:

No habria presentado

guat;{o (4)t monitoreos Cdédigo 71 del Por cada monitoreo
€ elluentes Numeral 71 del Cuadro de no presentado

13-16 | correspondientes a los RLGP. Sanciones del TUO

meses de enero, junio, | = del RISPAC. Multa: 2 UIT

noviembre y enero del

afio 2013.

No habria realizado tres Subcddigo 73.1 del Por:zc:: arlr;zo : (;t:reo

(3) monitoreos de Cadigo 73 del

. Numeral 73 del

17-19 | cuerpo marino receptor RLGP Cuadro de Multa: 5 UIT

del mes de enero, julio Sanciones del TUO
y noviembre del afio del RISPAC. Suspensién:

Ley N° 27444 - Ley de! Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacion de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial
de su contenido ni el sentido de la decisién.”

Al respecto, Morén Urbina sefiala sobre los errores posibles de rectificar que “La potestad correctiva de la

Administracién le permite rectificar sus propios errores siempre que estos sean de determinada clase y retinan

ciertas condiciones. Los errores que puede ser objeto de rectificacién son sélo los que no alteran su sentido ni

contenido. Quedan comprendidos en esta categoria los denominados “errores materiales’, que pueden ser a su

vez, un error de expresion (equivocacion en la institucion juridica), o un error gramatical (sefialamiento

equivocado de destinatarios del acto) y el error aritmético (discrepancia numérica).”

(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava edicion.

Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 572.)
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2012 (época de De la Licencia de
produccion). operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
tres (3) mor_ntoreos de Cadigo 71 del Por cada monitoreo
20-22 gu?;?.: rr(\iaerlgo rricgﬁtigr Numeral 71 del Cuadro de no presentado
ioviesmbre 321 a’r’:g RLGP. Sanciones del TUO
y novie del RISPAC. Multa: 2 UIT
2012 (época de
produccion).
No habr.la realizado un Subcédigo 73.1 del Multa: 5 UIT
(1) monitoreo de cuerpo Cédiao 73 del
23 marino receptor en Numeral 73 del Cuadgro de Suspensién:
época de veda del afic | RLGP. - De la Licencia de
A Sanciones del TUO ”
2012 (febrero-abril del RISPAC operacion x tres (3)
2012). ’ dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
un (1) monitoreo de Cédigo 71 del
cuerpo marino receptor | Numeral 71 del Cuadro de .
24 en época de veda del RLGP, Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
afio 2012 (febrero-abril del RISPAC.
2012).
Por cada monitoreo
No habria realizado dos no realizado
(2) monitoreos de Subcoddigo 73.1 del .
emisiones Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
. Numeral 73 del
25-26 | correspondientes a la RLGP. Cuadro de Suspensién:
primera y segunda —_— Sanciones del TUO De Ia Licepncia de ’
temporada de pesca del del RISPAC. L 3
afio 2012. operacion x tres (3)
v dias efectivos de
procesamiento.
(YD (..) (.) (-.)
Por cada monitoreo
No habria realizado dos no realizado
(2) monitoreos de Subcodigo 73.1 del .
calidad de aire Cédigo 73 del Muita: 5 UIT
; Numeral 73 del
29-30 | correspondientes a la Cuadro de i
\ RLGP. . ; Suspension:
primera y segunda Sanciones del TUO De Ia Licencia de
temporada de pesca del del RISPAC. ! ' 3
afio 2012 operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
) 1) (...) (.) (-.))
No habria realizado un
(1) monitoreo de ruido, Muita: 5 UIT
entre el 21 al 31 de julio | Numeral 73 del Codigo 73 del Susp'ensu?n:
35 . Cuadro de De la Licencia de
del 2012 en época de RLGP. - =
- . —_— Sanciones del TUO operacion x tres (3)
produccion (estacion del RISPAC dias efectivos de
invierno), de acuerdo a ’ .
la frecuencia procesamiento.
establecida en su E|A.
() e (..) ..) {-.)

(E! énfasis es agregado)

18.

Sin embargo, conforme a lo desarrollado en los acapites 111.3.2,, 111.4.2. y 111.4.3.

de la Resolucidon Subdirectoral las imputaciones N° 9 al 26, 29 al 30 y 35 debieron

ser redactadas de la siguiente manera:
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| Hechos imputados

(...)y

(.)

(...)

Por cada monitoreo

No habria realizado no realizado
cuatro (4) monitoreos de Subcédigo 73.1 del .
efluentes Numeral 73 del Cédigo 73 del Muita: 5 UIT
9-12 | correspondientes a los Articulo 134° del Cuadro de .
meses de enero, junio, RLGP. Sanciones del TUO De Iasl'_?csepn?:lc?en-
noviembre y enero del del RISPAC. lcencl
= operacion x tres (3)
afo 2013. ) -
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
cuatro (4) monitoreos de - .
efluentes Numeral 71 del god:jgro 21 del Po:'“():adrz n;z?;:joreo
13-16 | correspondientes a los Articulo 134° del Sura1 io e del TUO pres °
meses de enero, junio, RLGP, d:l ;g;f:c e Multa: 2 UIT
noviembre y enero del ; '
afio 2013.
Por cada monitoreo
no realizado
No habria realizado tres -
. Subcédigo 73.1 del ]
(3) monitoreos de QUSTDO | ymeral 73 del Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
17-19 d -ep Articulo 134° del Cuadro de i
e enero, julioy RLGP Sanciones del TUO Suspension:
noviembre del afio 2012 I del RISPAC De la Licencia de
(época de produccidn). ' operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
tres (3) mor)ltoreos de Numeral 71 del Cédigo 71 del Por cada monitoreo
cuerpo marino receptor T Aaa0 Cuadro de no presentado
20-22 T Articulo 134° del )
del mes de enero, julioy RLGP Sanciones del TUO
noviembre del afio 2012 | —— del RISPAC. Multa: 2 UIT
(época de produccion).
No habria realizado un Subcédigo 73.1 del Multa: 5 UIT
(1) monitoreo de cuerpo Numeral 73 del Cadigo 73 del Suspensién:
23 marino receptor en época | Arficulo 134° del Cuadro de - . ’
~ - De la Licencia de
de veda del afio 2012 RLGP. Sanciones del TUO .
(febrero-abril 2012) del RISPAC operacion x tres (3)
’ ) dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado un .-
(1) monitoreo de cuerpo Numeral 71 del gﬁggrz ZL del
24 marino receptor en época | Articulo 134° del . Multa: 2 UIT
= Sanciones del TUO
de veda del afio 2012 RLGP. del RISPAC
(febrero-abril 2012). )
Por cada monitoreo
No habria realizado dos no realizado
(2) monitoreos de Subcddigo 73.1 del ;
emisiones Numeral 73 del Cddigo 73 del Multa: 5 UIT
25-26 | correspondientes a la Articulo 134° del Cuadro de Suspension:
primera y segunda RLGP. Sanciones del TUO De la Licepncia c?e )
del RISPAC.

temporada de pesca del
afio 2012,

operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

()

()

(..)
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Por cada monitoreo
no realizado
No habria realizado dos -
. . Subcddigo 73.1 del .
ffe) ;‘?r‘;“ggr'fe":p de df:::‘tj:: Numeral 73 del Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
29-30 . Articulo 134° del Cuadro de o
mporata de posen del | RLGP. Sanciones del TUO |, SusBeRoCN,
aeﬁop20$2? P del RISPAC. operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
(1) () () (.0
No habria realizado un
(1) monitoreo de ruido, Muita: 5 UIT
correspondiente al Subcodigo 73.1 del )
2ﬁ::gd:| ;q)rg{);ng;d% lio Numeral 73 del Cédigo 73 del Suspension:
35 | 4012015 o éaos Je Articulo 134° del Cuadro de De la Licencia de
roduccion (egtacaién RLGP. Sanciones del TUO operacién X tres (3)
pro del RISPAC. dias efectivos de
invierno), de acuerdo a la rocesamiento
frecuencia establecida en P ’
su EIA,
(.--) (...} (...) (...) (--)

19.

21.

(E! énfasis es agregado)

Cabe sefalar con relacion al el inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador y a su tramitacién, que el administrado ha contado con toda la
informacioén necesaria para ejercer su derecho de defensa. Asimismo, el hecho
imputado materia de analisis fue explicado y detallado en los acapites 1i1.3.2.,
11.4.2. y 111.4.3. de la citada Resolucién Subdirectoral.

Considerando que la existencia errores en el cuadro consignado en el Articulo 1°
de la parte resolutiva de la Resoluciéon Subdirectoral y su rectificacion no alteran
los aspectos sustanciales de su contenido ni el sentido de su decision,,
corresponde rectificar de oficio los referidos errores materiales incurridos la
columna “Norma que tipifica la infraccion” del cuadro que forma parte del Articulo
1° de la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral de acuerdo a lo expuesto
precedentemente.

En atencién a lo expuesto, el cuadro consignado en el Articulo 1° de la parte
resolutiva de la Resoluciéon Subdirectoral debera quedar de la siguiente manera:

Cuadro del Articulo 1° de la Resolucidon Subdirectoral

ventual sancién
~ aplicable

(...)

9-12

Por cada monitoreo

. . no realizado
No habr{a realizado

cuatro (4) monitoreos de Subcédigo 73.1 del

efluentes Numeral 73 del Cddigo 73 del Multa: 5 UIT
correspondientes a los Articulo 134° del Cuadro de Suspensién:
meses de enero, junio, RLGP. Sanciones del TUO De Ia Lice,:wcia de ’
noviembre y enero del del RISPAC.

operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

afio 2013.
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No habria presentado
cuatro (4) monitoreos de
efluentes
correspondientes a los
meses de enero, junio,
noviembre y enero del
afio 2013.

Numeral 71 del
Articulo 134° del
RLGP.

Cddigo 71 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

Por cada monitoreo
no presentado

Multa: 2 UIT

Por cada monitoreo

no realizado
No habria realizado tres -
. Subcaddigo 73.1 del .
(3) monitoreos de SUEMO | Nymeral 73 del Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
-eP Articulo 134° del Cuadro de .
de enero, julioy RLGP Sanciones del TUO Suspension:
noviembre del afio 2012 ’ De la Licencia de
(época de produccidn). del RISPAC. operacion X tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
tres (3) monitoreos de Cédigo 71 del Por cada monitoreo
cuerpo marino receptor xrt::gjlf '173145 glel Cuadro de no presentado
del mes de enero, julio y RLGP Sanciones del TUO
noviembre del afio 2012 ’ del RISPAC. Multa: 2 UIT
(época de produccion).
No habria realizado un Subcddigo 73.1 del Multa: 5 UIT
(1) monitoreo de cuerpo Numeral 73 del Cddigo 73 del -
marino receptor en época | Articulo 134° del Cuadro de Sgsper;nsmn.
~ - De la Licencia de
de veda del afio 2012 RLGP. Sanciones del TUO .
(febrero-abril 2012) del RISPAC operacion x tres (3)
’ ) dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado un -
(1) monitoreo de cuerpo Numeral 71 del gﬁglc?r(c)) Zi:a del
marino receptor en época | Articulo 134° del ) Multa: 2 UIT
de veda del afio 2012 | RLGP Sanciones del TUO
: del RISPAC.

(febrero-abril 2012).

No habria realizado dos
(2) monitoreos de
emisiones
correspondientes a la
primera y segunda
temporada de pesca del
afio 2012.

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP.

Subcddigo 73.1 del
Cédigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

Por cada monitoreo
no realizado

Multa: 5 UIT

Suspension:
De la Licencia de
operacidn x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

(.)

.

.)

No habria realizado dos
(2) monitoreos de calidad
de aire correspondientes
a la primera y segunda
temporada de pesca del
afio 2012.

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP.

Subcddigo 73.1 del
Cddigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del TUO
del RISPAC.

Por cada monitoreo
no realizado

Multa: 5 UIT

Suspension:
De la Licencia de
operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

)

()

()
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No habria realizado un
(1) monitoreo de ruido, Multa: 5 UIT
correspondiente al Subcédigo 73.1 del )
giggdec; g?n;%ingled% lio Numeral 73 del Cédigo 73 del Suspensioén:
35 | 4012012 on éooca ée Articulo 134° del Cuadro de De la Licencia de
roduccion (eStaci ‘n RLGP. Sanciones del TUO operacion x tres (3)
pro ! 0 del RISPAC. dias efectivos de
invierno), de acuerdo a la rocesamiento
frecuencia establecida en P :
su EIA.
()] (... () (.)
V. MEDIOS PROBATORIOS
22. En el presente procedimiento administrativo sancionador, se valoraran los

€
&)

(45
""7.":'3 .
N

VI

23.

24,

siguientes medios probatorios:

* Imputacién .| Folio
orrespondient |
. Registra la supervision
Acta de Supervision
1 N° 0114-2013 g{;cguada el 29 de mayo de | 5al34,39y40 2
... Registra la supervision
o |Acta de  SUpervision | .iooiada el 26 de noviembre | 1al4,25a138 | 3y4
N° 0260-2013 de 2013
Informe N° 208-2013- | Recoge los resultados de la
3 | OEFA/DS-PES del 30 | supervision efectuada el 29 de | 5al 34,39 y 40 1
de octubre dej 2013. mayo de 2013.
Informe N° 258-2013- | Recoge los resultados de la
4 | OEFA/DS-PES del 27 | supervisién efectuada el 26 de 1 al4, 37, 38 1
de diciembre del 2013.r | noviembre de 2013.
P Analiza los hallazgos
Informe . o Técnico detectados durante la 5-21
Acusatorio N° 00226- L
5 supervision efectuada el 29 de 1al40
2014-OEFA/IDS del3de | o'y 26 de noviembre de
junio del 2014. 0013,
. . Mediante el cual Exalmar da
Escrito con Registro N°
04355 presentado con respuesta a las presuntas 1,,5al8,39y 22-70
6 infracciones  administrativas
fecha 23 de enero de 40
recabadas el 29 de mayo de
2014 2013

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fueron detectadas durante el

supervisién del OEFA.

desarrolio de

las acciones de

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma®.

25. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

26. En ese sentido, el Acta de Supervision N°s 000114-2013 y 0260-2013, los
Informes N° 208-2014-OEFA/DS-PES 00258-2014-OEFA/DS y el Informe Técnico
Acusatorio N° 226--2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios al presumirse
como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

VI.1. Primera cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria implementado
el Sistema de Tratamiento de Efluentes Complementario para alcanzar los
LMP de las columnas ll y lll, conforme a lo establecido en el Cronograma de
Implementacién de su PMA.

VI.1.1. Marco Conceptual: Obligacién de cumplir con los compromisos ambientales
asumidos en el PMA vy/o su cronograma de implementacién

27. Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente® (en
adelante, LGA) sefalan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas Yy
CoOMpromisos.

: f En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo 1.
Segunda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

6 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas

complementarias y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que san disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales

que rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demés programas y compromisos.
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Al respecto, los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos
del sector pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestién ambiental
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (en
adelante PAMA), el Plan de Manejo Ambiental (en adelante PMA), entre otros’.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibrio ambiental de
prevencion y/o correccion de la contaminacion

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los LMP para la industria de
harina y aceite de pescado y normas complementarias, en cuyo Articulo 7°% se
establece que ningun establecimiento industrial pesquero podra continuar
operando si no cuenta con la actualizacién de su PMA para la implementacion de
los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo® dispuso que la actualizacién del PMA debe contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control y mitigacion de los

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccidn, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental;
la certificacion ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancién; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y,
en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedente (...).

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacion de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros .
Ningtin establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el Articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefalado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

(...)

l.a actualizacién del Plan de Manejo Ambiental debera contener objetivos de desempeiio ambiental explicitos,
metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencidn, control y mitigacion
de los posibles impactos al cuerpo receptor.

El incumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los LMP
para efluentes pesqueros sera sancionado administrativamente, independientemente de la responsabilidad civil
o penal a que haya a lugar.

(...)

Las obligaciones establecidas en la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Méximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en los
Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados
con anterioridad a la presente norma.
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posibles impactos al cuerpo receptor. Asimismo, establecié que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA serian sancionadas administrativamente.

La citada disposicién complementaria sefiala que las obligaciones establecidas en
la actualizacion del PMA tienen caracter complementario a las obligaciones
contenidas en los PAMA vy los EIA aprobados con anterioridad.

Cabe indicar que, el PMA es un instrumento de gestién que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad'®.

El Articulo 78° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE" (en adelante, RLGP) establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el
caso, la generacion y el impacto negativo de sus actividades.

Asimismo, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca' (en
adelante, LGP), establece que constituye infraccién toda acciéon u omisiéon que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP™ tipifica como infraccion administrativa
al incumplimiento del Plan Ambiental Complementario Pesquero y el PMA dentro
de los plazos establecidos segun el cronograma, asi como al incumplimiento de
las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP™ tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos

Disponible en:
http://iwww legislacionambientalspda.org.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=460&Itemid=3530

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accion u omision que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134° .- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(--)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la

autoridad sectorial competente.

Pagina 21 de 98




38.

39.

Resolucion Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

Ministerio

el fimbient i 12 Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

El Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP' tipifica como infraccion administrativa
al incumplimiento del Plan Ambiental Complementario Pesquero y el PMA dentro
de los plazos establecidos segun el cronograma, asi como al incumplimiento de
las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental (PMA y su Cronograma de Implementacion) aprobados por PRODUCE.

V1.1.2 Compromisos ambientales asumidos en el PMA de EXALMAR

40.

En su PMA', Exalmar asumié el compromiso de implementar equipos
complementarios al sistema de tratamiento de efluentes que les permita alcanzar
los Limites Maximos Permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE. En ese sentido, establecid el siguiente Cronograma de
Implementacion’”:

15

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

(-)

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) dentro de los plazos establecidos seguln el cronograma e incumplir las obligaciones aprobadas por la
autoridad sectorial.

Programa de Manejo Ambiental aprobado por Resolucion Directoral N° 022-2012-

PRODUCE/DIGAAP del 2 de abril de 2012.
Folios 362 y 363 del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES)
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ANEXO
MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE LAS
PLANTAS DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO, PARA ALCANZAR LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
DE EFLUENTES
La empresa PESQUERA EXALMAR S.A.A. en el Plan de Manejo Ambiental para el establecimiento Industrial
pesquero ubicad en Tambo de Mora, asume el compromiso de implementar equipos complementarios al sistema
de tratamiento de efluentes que les permita alcanzar los Limites Maximos Permisibles establecidos en la
columna I de la Tabla N° 01 del Articulo ° del D.S. N° 010-2008-PRODUCE, segtin delalle:
CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION PARA
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR CUMPLIR LOS LMP-
’ EFLUENTES ;
COLUMNA Il ‘l,NVF RSION ]

P S T e e e Aﬂo

EQUIPOS Y SISTEMAS 2010 1 201 | 2012 ) 2013

Equipos y sistemas a implementar. X X 336 000,00
Bombas ecoldgicas X 370 000,00
Sistema de tratamiento de efluentes {1era Fase)

Trampa de grasa X 200 000,00
Tamiz rolativo para agua de bombeo 0.5 mm X 65 000,00
Sistema de tratamiento complementario para alcanzar i X 260000.00
los LMP columnas Il y Hl. )
Sistema de tratamiento de efluentes de limpieza y X £0000.000
laboratorio. '

TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL ($) 1271 000,00

41. De acuerdo a este cronograma, Exalmar debié implementar un (1) sistema de
tratamiento complementario para alcanzar los LMP de las columnas Il y [l en el
afo 2012.

1.3. Analisis de los Hechos detectados:

4% En el Acta de Supervision N° 260-2013 del 26 de noviembre del 2013, se sefiala

&/ que latercera fase de tratamiento del agua de bombeo no contaba con un sistema
\) .
) e tratamiento para alcanzar los e las column :
de trat t I rlos LMP de | lumnas Il y [l

“1.1 Tratamiento de Efluentes

Tratamiento de agua de bombeo

Tercer Tratamiento

El administrado no ha implementado el sistema de tratamiento, para
alcanzar los LMP columnas Il y lll, que consiste en la adicion de floculantes y
coagulantes.”

(Enfasis agregado)

43. En el Informe N° 258-2013-OEFA/DS-PES, la Direccidn de Supervisién analizé el
referido hallazgo advirtiendo lo siguiente:

“4, SUPERVISION DIRECTA
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obliqaciones ambientales de la

planta de harina.-

18 Folio 396 del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES).
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SUSTENTO 0

Ne | O s COMENTARIOS FUENTES  DE
: ; R R , VERIFICACION
| 4. COMPROMISOS DE INVERSION
(... (..) (...)
(...)
Segtn el Cronograma de
Implementacién de Equipos y
Sistemas Complementarios de Ia
Planta de Harina y Aceite de
Pescado Pesquera Exalmar S.A.,
anexo a la Resolucién Directoral N°
022-2012-PRODUCE/DIGAAP, que
aprueba el PMA, el dltimo afio de
implementacién es el afio 2012,
habiendo sido autorizado el mismo @ Acta de
afo (Anexo 12), por lo que el supervision ~ N°
administrado debe tener instalado e | 00260-2013
implementado lo siguiente: (Anexo 2).
Para el » Copia de
4.1 cumplimiento | {(...) Resolucién
38| de los LMP de | D. Tercera Fase: Implementara Directoral N° 022-
efluentes tratamiento complementado 2012-

(bioquimico, biolégico u otro) hasta
cumplir con los Limites Maximos
Permisibles establecidos en el D.S
N° 010-2008-PRODUCE.

(...)

De acuerdo a lo descrito el
administrado incumple con el
compromiso asumido en su PMA,
puesto que no ha cumplido con
instalar (...) para la tercera fase
del ftratamiento complementario
(bioquimico, biolégico u otro} los
equipos correspondientes.

PRODUCE/DIGA
AP.
(Anexo 12)

(..)

(Enfasis agregado)

“5. HALLAZGOS
(...)

En atencion a los medios probatorios citados, la Direccién de Supervision formuld
el hallazgo sancionable en los siguientes términos1®:

5.8. El administrado no ha cumplido con implementar el Sistema de
Tratamiento de agua de bombeo: La tercera fase del tratamiento
complementario (bioguimico, biolégico u otro) hasta cumplir con los Limites
Méximos Permisibles establecidos en el D.S. N° 010-2008-PRODUCE”.

(Enfasis agregado)

“VI. CONCLUSIONES:

En mérito a lo detectado en el Informe Técnico Acusatorio N° 00226-2014-
OEFA/DS, la Direccién de Supervision concluyd lo siguiente?’:

121.  Las presuntas infracciones analizadas son las siguientes:

20

Folio 6 del Expediente.

Folio 386 del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES).
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i. El administrado no cumplié con implementar el Sistema de Tratamiento
Complementario para alcanzar los LMP columnas Il y Ill, obligacion que
vencié en el ario 2012 (...)".

(Enfasis agregado)

En atencion a lo sefialado, Pesquera Exalmar habria incurrido en un (1) supuesto
incumplimiento tipificado como infraccion en el Numeral 92 del Articulo 134° del
RLGP, en tanto no habria implementado un (1) Sistema de Tratamiento de
Efluentes Complementario para alcanzar los LMP columnas Il y lil para el afio
2012.

VI1.1.4. Descarqos de Exalmar:

47.

48.

49.

50.

52.

Exalmar no ha presentado un escrito de descargos a efectos de desvirtuar la
presente imputacion,

Sin embargo, mediante Carta N° 008 PTM-2014 presentada con fecha 23 de enero
de 2014, Exalmar da respuesta a la Carta N° 1438-2013-OEFA/DS, que le
comunica sobre los hallazgos detectados durante la supervisién del 29 de mayo
del 2013. En dicha carta Exalmar aduce haber subsanado la referida infraccion, lo
cual indicaria la aceptacién de la imputacién efectuada en contra de dicha
empresa.

En efecto, dicha empresa sefiala que su Planta de Harina de Tambo Mora
actualmente cuenta con un Tanque (Tk) Ecualizador, asimismo, sefiala que se
encuentra en un proceso de compra de la Celda Quimica para el cumplimiento de
los LMP de la columna |l y Il

Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados?'.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Exalmar con posterioridad a la deteccién
de las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas
conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacién de la conducta acreditada sera considerada para la determinacién
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar infringio el Numeral 92 del
Articulo 134° del RLGP, en tanto que en las fechas de las supervisiones
efectuadas que no se habia implementado un (1) Sistema de Tratamiento de
Efluentes Complementario para alcanzar los LMP columnas Il y Il para el afio
2012. Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa
por la comisién de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2°

21

Texto Unico Ordenando del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
o remediacién de los efectos que dicha conducta tampaoco cesa el cardcter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del

presente Reglamento”.
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de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Segunda cuestién en discusién: determinar si Exalmar habria: (i) cambiado
el tamaiio de malla Johnson, en dos tamices rotativos (de 1.00 mm a 0.5 mm)
para el tratamiento del agua de bombeo y (ii) implementado un tamiz rotativo
de 0.5 mm, de acuerdo a lo establecido en su PMA y Cronograma de
Implementacién

VI1.2.1. Marco tedrico: Obligacién de cumplir_con los _compromisos ambientales

53.

asumidos en el PMA y/o su cronograma de implementacion

De acuerdo a lo analizado en los puntos 27 al 39, los ftitulares pesqueros se
encuentran obligados a ejecutar los compromisos contenidos en sus instrumentos
de gestion ambiental (PMA y su Cronograma de Implementacién) aprobados por
PRODUCE.

Vi.2.2. Compromisos ambientales asumidos en el PMA

54.

55.

Exalmar asumié el compromiso de implementar un tamiz rotativo para agua de
bombeo 0.5mm, de acuerdo a lo establecido en el Cronograma de Implementacién
del PMA:

CRONOGRAMA DE
IMPLEMENTACION PARA
MEDIDAS DE MITIGACION A IMPLEMENTAR CUMPLIR LOS LMP-
- EFLUENTES INVERSION
COLUMNA il e [ i
S I AlOS 2010 | 2011 | 2012 | 2013
EQUIPOS Y SISTEMAS
Equipos Y sistemas a implementar. X X 336 goo,gg
Bombas ecoldgicas X 370 000,
Sistema de tratamiento de efluentes (1era Fase)
Trampa de grasa X 20500%%0&0
Tamiz rotativo para agua de bombeo 0.5 mm X § 6. \
Sistema de tratamiento complementario para alcanzar X 260 000,00
los LMP columnas i y lil.
Sistema de tratamiento de efluentes de limpieza y X 40 000,000
“laboratorio.
TOTAL INVERSION APROXIMADA ANUAL {$) 1271 000,00

El compromiso de implementar un tamiz rotativo para agua de bombeo 0.5 mm es
precisado en el punto 5 Cronograma de Avance y Cumplimiento del PMA donde
sefala lo siguiente??:

Folio 26 de Plan de Manejo Ambiental para cumplimiento de los Limites Maximo Permisibles en efluentes
liquidos pesqueros.
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COE D Pratamienta
: . Agoa de
(KU Bowsbeo

56. Por tanto, de acuerdo al compromiso asumido en Cronograma de Implementacion
del PMA, para el afio 2011, Exalmar debia realizar lo siguiente:

a. Implementar un (1) trommel o tamiz rotativo para agua de bombeo con malla
tipo Johnson de 0.5 mm. de diametro, y

b. Cambiar las mallas de tres (3) trommels, las cuales deberan tener 0.5 mm de
didmetro.

V1.2.3. Anélisis de los Hechos detectados:

57. En el Acta de Supervision N° 260-2013 del 26 de noviembre del 2013, se constato
lo siguiente?3:

“1.1 Tratamiento de Efluentes

e Tratamiento de agua de bombeo

(...)

Primer Tratamiento

Cuenta con tres tamices rotativos, dos con malla Jhonson de 1,0 mmy
uno con malla Jhonson de 0.5 mm.

(Enfasis agregado)

s Asimismo, en la matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales
¥/del Informe N° 258-2013-OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision sefiala que
el administrado incumple con el compromiso adoptado en su instrumento, toda
vez que no habria cambiado el tamafio de la malla Johnson en dos tamices

rotativos:
“d, SUPERVISION DIRECTA
4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina.y aceite de pescao-
' ‘ SUSTENTO (6]
o COMPONENTES :
N /CkO MPROMISOS = _C’OME‘NTARIOS ~ FUENTES DE

VERIFICACION

1.2. | TRA TAM/ENTO DE EFLUENTES DE PROCESO

e Acta de supervision
El administrado tiene un sistema N° 260-2013 (Anexo
Tratamiento de tratamiento de agua de 2).

1.5 de Agua de bombeo consistente en los * Copia de Resolucion

5 ) B g siguiente equipos: Directoral N° 022-
ombeo 2012-
-Primera Fase: Tiene dos PRODUCE/DIGAAP.
trommel de malla Johnson de | (Anexo 12)
2 Folio 4 del Expediente.
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1mm y trommel de 0.5mm de {(...)
abertura de malla. (...)

(Enfasis agregado)

De lo anteriormente contrastado se observa que el administrado incumple con el
compromiso asumido referente al tamafio de malla Johnson en dos tamices
rotativos, los cuales segun lo descrito, anteriormente, deben ser de 0.5 mm y no
de 1 mm como se evidencié en la supervision.

En atencion a lo sefialado por la Direccidn de Supervisién, Exalmar habria
incurrido en tres supuestos incumplimientos, en tanto no habria cambiado el
tamano de malla en dos (2) tamices rotativos (de 1.00 mm a 0.5 mm) para el
tratamiento del agua de bombeo, ni habria implementado un tamiz rotativo con
una malla tipo Johnson de 0.5 mm, de acuerdo a lo establecido en su PMA y su
Cronograma de Implementacién. Dichas conductas se encuentran tipificadas en
el Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP.

VI.2.4. Descargos de Exalmar:

61.

VIL3.

Exalmar no ha presentado un escrito de descargos que desvirtle la presente
imputacion.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar infringié el Numeral 92 del
Articulo 134° del RLGP, dado que al momento de las supervisiones antes
mencionadas no habia cambiado el tamafio de malla en dos (2) tamices rotativos
(de 1.00 mm a 0.5 mm) para el tratamiento del agua de bombeo, ni habria
implementado un tamiz rotativo con una malla tipo Johnson de 0.5 mm, de acuerdo
a lo establecido en su PMA y su Cronograma de Implementacién. Por
consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por Ia
comisién de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Tercera cuestion en discusion determinar si Exalmar habria implementado
tres (3) trampas de hollin en tres (3) de los siete (7) calderos y si habria tenido
operativa una (1) caldera de un total de siete (7) calderas, de acuerdo a lo
establecido en su EIA.

V1.3.1. Obligacidn de cumplir con los compromisos ambientales asumidos en el EIA

63.

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econémicos del sector
pesquero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente. Dichos instrumentos son el Estudio de Impacto
Ambiental - EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental — PAMA, el Plan
Ambiental Complementario Pesquero - PACPE, entre otros?4.

24

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocidn, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los

Pagina 28 de 98



64.

65.

66.

67.

Resolucion Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

El Articulo 25° de la LGA? define al EIA como el instrumento de gestién que
contiene una descripcién de la actividad propuesta y de los efectos directos o
indirectos previsibles de la misma en el ambiente fisico y social, a corto y largo
plazo, asi como la evaluacién técnica de dichos efectos y las medidas necesarias
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables.

En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE? (en adelante, RLGP)
define al EIA como el estudio que contiene la evaluacién, descripcion y
determinacion de los impactos del proyecto con la finalidad de determinar las
condiciones existentes, prever los riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e
indicar las medidas de prevencion y control de la contaminacién, asi como las
acciones de conservacion para lograr un desarrollo armdnico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

Asimismo, el Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como
las obligaciones ambientales que surgen de los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente?.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?2, una vez obtenida la Certificacién Ambiental

26

27

28

Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccidn y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el Articulo precedente (...).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE y
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacién, descripcién y determinacién de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econémicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con Ia finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando las medidas
de prevencién de la contaminacién, las de control y las acciones de conservacién a aplicarse para lograr un
desarrollo arménico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

(Cm?npromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
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del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefialadas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucion del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP? establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos y disposiciéon de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos
hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccién toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de
las normas contenidas en dicha Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre
la materia.

A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP? tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental y el incumplimiento de las obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Esta infraccion se configura cuando se presenten los siguientes elementos:

29

30

31

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio,
las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la L.ey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los darios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacién y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977
Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la
autoridad sectorial competente.
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(i)  El incumplimiento se refiera a un compromiso de naturaleza ambiental
aprobado por la autoridad competente, o de una obligacién ambiental
aprobada por la autoridad sectorial.

(i)  El presunto incumplimiento del compromiso u obligacion ambiental debe
acreditarse en forma indubitable.

V1.3.2. Compromiso ambiental asumido por Exalmar

72. Ensu EIA, Exalmar establecié el siguiente compromiso®2:

“La mitigacién de los impactos producidos por las emisiones gaseosas en
calderos sera mediante la instalacién de una frampa de hollin en cada uno
de los calderos”.

(Enfasis agregado)

73. De lo sefialado se aprecia que de acuerdo a su EIA, Exalmar se comprometio a
implementar trampas de hollin en cada uno de los calderos de su Planta de Harina
de Tambo Mora.

V|1.3.3. Hechos detectados

74. Durante visita la supervisién efectuada el 29 de mayo del 2013, la Direccién de
Supervisién advirtié que Exalmar no habia implementado trampas de hollin en las
calderas N° 4, 5 y 6, tal como se consigna en el Acta de Supervisién N° 0114-
2013:

“EMISIONES
()

Las calderas, el EIP tiene 7 calderas para la generacién de vapor que usan
como combustible el petréleo bunker R-500 de las cuales las calderas 4,5y 6
no tienen trampa de hollin y si tiene deflector de gases {...)”

(Enfasis agregado)

Asimismo, en la matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales
del Informe Informe N° 208-2013-OEFA/DS-PES, correspondiente a la citada
supervision, la Direccidon de Supervision sefialé que las calderas N° 4, 5y 6 no
tienen trampa de hollin:

“d, SUPERVISION DIRECTA
4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina.-
~ : : SUSTENTO O
ne | O TEy COMENTARIOS FUENTES DE
‘ ‘ VERIFICACION
4. COMPROMISOS DE INVERSION
Control de la | EI administrado tiene siete .
emision  de | calderos para la generacién de * i‘j tL;‘i’;:) de
gases vapor. Para la mitigacion de los pa .
. . . Ambiental, copia
15 proveniente gases tiene instalado deflector de L
] de las paginas 87
2.3 | de los | gases y trampa de hollin solo en 4 11 (Anexo 16)
calderos calderas (calderas 1,2, 3y 7) y las y

32 Folio 73 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2014-OEFA/DS-PES).
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calderas 4, 5 y 6 no tienen | « Acta de
trampa de hollin, incumpliendo Supervisién  N°
con el compromiso asumido en su 0114-2013
estudio de impacto ambiental. (Anexo 2).

(..)

(Enfasis agregado)

En atencidn a ello, en el Informe N° 208-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de
Supervisién indicé lo siguiente33:

“5, HALLAZGOS
(..)

b) El administrado no ha cumplido con la instalacion de las trampas de
hollin en tres de los siete calderos (calderos 4, 5, y 6 no tienen trampa de
hollin), incumpliendo con el compromiso asumidc en su Estudio de Impacto
Ambiental”.

(Enfasis agregado)

Posteriormente, durante la supervisién efectuada el 26 de noviembre del 2013, la
Direccidon de Supervision consigné en el Acta de Supervision N° 260-2013 lo

siguiente®4:
1.2 Control de emisiones atmosféricas
(...)
¢ “Calderos

Cuenta con 7 calderos pirotubulares, 6 de ellos operativos, que utilizan
combustible Residual R-500.

Caldero N° 1: Cuenta con trampa de hollin y deflector de gases

Caldero N° 2: Cuenta con trampa de hollin y deflector de gases.

Caldero N° 3: Cuenta con trampa de hollin y deflector de gases.

Caldero N° 4: No cuenta con trampa de hollin y tiene deflector de gases.
Caldero N° 5: No cuenta con trampa de hollin y tiene deflector de gases.
Caldero N° 6: Inoperativo.

Caldero N° 7: Cuenta con trampa de hollin y no tiene deflector de gases”.

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el Informe N°258-2013-OEFA/DS-PES, la Direccidon de Supervision
sefialé lo siguiente3®:

“5. HALLAZGOS

(...)

5.5. El EIP cuenta con 7 calderos pirotubulares, 6 de ellos operativos, que
utilizan combustible Residual R-500, de estos 2 no tienen trampas de hollin y
poseen deflectores de gases y 1 cuenta con trampa de hollin y no tiene
deflector de gases”.

33

35

Folio 13 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2014-OEFA/DS-PES).

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Folio 388 (reverso) del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES).

Pagina 32 de 98




Resolucion Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAIIPAS

(Enfasis agregado)

79. En mérito a lo detectado durante la supervision del 29 de mayo y 26 de noviembre
del 2013, en el Informe Técnico Acusatorio N° 00226-2014-OEFA/DS, la Direccion

de Supervision determiné lo siguiente3®:

“VI. CONCLUSIONES:
()

121.  Las presuntas infracciones analizadas son las siguientes:

(...)

ii. El administrado, al 29 de mayo de 2013 no implementé tres (3) trampas de
hollin en tres (3) calderas operativas de un total de siete (7); y que al 26 de
noviembre no habia implementado dos (2) trampas de hollin en dos (2)
calderas operativas de un total de seis (6), incumpliendo con el compromiso
establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (...)".

(Enfasis agregado)

80. De acuerdo a los informes elaborados por la Direccion de Supervision durante las
visitas de inspeccion efectuadas el 29 de mayo y 26 de noviembre del 2013, se
habrian detectado los siguiente hechos:

Supervision del 29 de mayo del 2013 | Supervision del 26 de noviembre del 2013

e Calderos 4 y 5 no tienen instaladas la
trampa de hollin.

e Caldero 6 se encuentra inoperativa.

e Calderos 4, 5 y 6 no tienen
instaladas la trampa de hollin.

81. En atencién a lo expuesto, la Subdireccion establece que Exalmar habria incurrido
en los siguientes incumplimientos:

a. No habria implementado tres (3) trampas de hollin en tres (3) de sus
calderos. Dicha conducta se encuentra tipificada en el numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP.

b. No habria mantenido operativa la caldera N° 6. Dicha conducta se encuentra
tipificada en el numeral 73 del Articulo 134° del RLGP.

Respecto del supuesto incumplimiento de mantener operativa el caldero N° 6, se
observa que de acuerdo a la descripcion de sus actividades, contenida en su PMA
la empresa debera mantener por lo menos 6 calderos operativos®”:

N. Generacién de vapor

Descripcién

Para la transformacion de harina y aceite de pescado se requiere de
energia calorifica la cual es suministrada por 06 calderos (1 de 1200
BHP, 2 de 800 BHP, 1 de 1000 BHP, 1 de 900 BHP y 1 de 600 BHP)
con vapor necesario y de buena calidad distribuida a las distintas
etapas del proceso tales como: Zona de recuperacion de Pama,
cocinado secados, tratamiento de licores entre ofros.

83. Enlas supervisiones realizadas con fecha 29 de mayo y 26 de noviembre de 2013,
no se han consignado si los calderos operativos cumplian con la descripcion del

* Folio 6 del Expediente.
3 Folio 23 del Plan de Manejo Ambiental para cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles en

Efluentes Liquidos Pesqueros
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PMA. Por tanto, al no tener medios probatorios adicionales y en virtud del principio
de licitud, se considera que la empresa si habria cumplido con operar 6 calderos
de acuerdo a lo sefalado en el PMA.

En ese sentido, dado que la empresa, en principio, sélo debia tener 6 calderos
operativos, entonces, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador por no mantener operativo el Caldero N° 6.

Por lo expuesto, respecto a la imputacion N° 5 6 y 7 de la RSD N° 015-2016-
OEFA/DFSAI/SD ha quedado acreditado que Exalmar infringié el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, dado que no ha implementado tres (3) trampas de hollin
en tres (3) de sus calderos. Por consiguiente, corresponde declarar su
responsabilidad administrativa por la comisién de la presente infraccién, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

Cuarta cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria cumplido con
realizar y presentar cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes a
los meses de enero, junio, noviembre y enero del afio 2013 y tres (3)
monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente a los meses de
enero, julio y noviembre del afio 2012 (época de produccion), asi como un
(1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a la temporada de
veda del 2012

V1.4.1. Marco conceptual: Obligacion de realizar vy presentar monitoreos de efluentes v

cuerpo marino receptor

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad®®.

Por su parte, el Articulo 86° del RLGP* sefiala que los monitoreos deben
efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental y
los protocolos aprobados por PRODUCE. Asimismo, indica que los titulares de las
actividades pesqueras se encuentran obligados a presentar los resultados de los
monitoreos efectuados.

38

39

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptory en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos vy el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la L.ey General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.
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88. Mediante Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE publicada el 10 de enero de
2002, PRODUCE aprob6 el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la Actividad
Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor (en
adelante, el Protocolo de Monitoreo de CHI), mediante el cual se establece que
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor deben ser efectuados en
temporada de pesca y veda y presentados en forma mensual, a los quince dias
posteriores del mes vencido. Este Protocolo ha sido derogado por el Protocolo
para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de
Consumos Humano Directo e Indirecto aprobado mediante Resolucién Ministerial
N° 061-2016-PRODUCE.

89. El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles
(en adelante, LMP) para la industria de harina y aceite de pescado y normas
complementarias, en cuyo Articulo 7°4° se establece que ningun establecimiento
industrial pesquero podra continuar operando si no cuenta con la actualizacion de
su PMA para la implementacién de los LMP debidamente aprobados.

90. Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 022-2012-
PRODUCE/DIGAAP del 2 de abril del 2012*', PRODUCE aprobé el PMA de la
planta de ACP de Pesquera Exalmar, que contiene el compromiso de realizar los
monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor.

91. El Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién a la omision en
la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental segun lo exija la normativa
pesquera o acuicola.

92. Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*? tipifica como infraccién el
incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

93. De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos vinculados a la realizacién y presentacion
al monitoreo de efluentes.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Mdximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacion de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efluentes Pesqueros

Ningtin establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacién de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacion de los LMP, establecidos en el Articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

“ Se debe resaltar que dicho compromiso fue aprobado por PRODUCE con posterioridad al Protocolo de
Monitoreo de CHI; por tanto, su cumplimiento resulta exigible al titular de [a planta de ACP de Pesquera
Exalmar. Asimismo, en lo que respecta a la presentacion de los reportes de monitoreo resulta aplicable lo
establecido en el Protocolo de Monitoreo de CHI.

42 Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:
g/S.)Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y abligaciones ambientales aprobadas por la

autoridad sectorial competente.
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V1.4.2. Compromiso ambiental asumido por Exalmar

94. Exalmar asumio el siguiente compromiso en su PMA:

9, PROGRAMA DE MONITOREQO

El monitoreo ambiental est4 relacionado basicamente con la evaluacion periddica de la
Calidad del agua y de los fondos marinos en el drea de influencia al punto de descarga de las aguas

residuales.

Pesquera Exalmar S.A. ~ Planta Tambo de Mora, cuenta con un programa de Monitoreo mensual en

época de produccion y bimestral en época de veda del cuerpo marino receptor, asi como de sus §

95. Se aprecia que Exalmar se comprometi6 a realizar el monitoreo de efluentes y
cuerpo marino receptor de manera mensual en época de produccion y bimestral
en época de veda del cuerpo marino receptor.

96. Asimismo, se observa que dicho compromiso se remite al Protocolo para el
Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de
Consumos Humano Directo e Indirecto aprobado mediante Resolucién Ministerial
N° 061-2016-PRODUCE. En el Articulo 2 de dicho Protocolo establece para los
titulares de EIP para consumo humano indirecto la realizacién de los reportes de
monitoreo con una frecuencia mensual, el cual debera presentado a los 30 dias
posteriores al monitoreo®,

97. Por tanto, Exalmar debia presentar los reportes de monitoreo de efluentes y
cuerpo marino receptor a los 30 dias posteriores al monitoreo.

Debe tenerse en consideracion las temporadas de pesca en el afio 2012 del
recurso anchoveta con destino al consumo humano indirecto de la zona norte
centro, zona en la que se ubica la Pianta de Harina de Exalmar, se desarrollaron
conforme al siguiente detalle:

TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-CENTRO
MESES DE PESCAY

TEMPORADA INICIO FIN VEDA 2012
Segunda Resolucion Ministerial N° Resolucién Ministerial N°

Temporada de 303-2011-PRODUCE 303-2011-PRODUCE Enero 2012

Pesca 2011 . 23/11/11 31/01/12
Veda 2012 Del 01/02/2012 al 29/04/2012 Febrero a abril (VEDA).
Primera Resolucion Ministerial N° Resolucién Ministerial N°
Temporada de 162-2012-PRODUCE 162-2012-PRODUCE Mayo, junio y julio del 2012.
Pesca 2012 30/04/2012 31/07/2012
Veda 2012 Del 01/08/2012 al 21/11/2012 Agosto a noviembre (VEDA).

43

Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE, que aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.-

Los titulares de los establecimientos industriales pesqueros que cuenten con licencia de operacion para el
procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resuitados de los
protocolos referidos en el Articulo anterior a la Direccién Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a los
quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo IV de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucién Ministerial.
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Noviembre (*) y diciembre del
2012, y enero del 2013.

Expediente N°
Resolucion Ministerial N° Resolucion Ministerial N°
Segunda 457-2012-PRODUCE 457-2012-PRODUCE
Temporada de 22/11/2012 31/01/2013
Pesca 2012
17/05/2013 31/07/2013

MESES DE PESCA DEL ANO 2012 6 meses

(*) Desde el 22 de noviembre del 2012.

Fuente: Elaboracién DFSAI

En atencion a lo sefialado, durante el periodo materia de analisis (afio 2012 y
enero del 2013), Pesquera Exalmar debié cumpilir con lo siguiente:

99.

- Realizar y presentar siete (7) monitoreos de efluentes correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012 (enero, mayo, junio,
julio, noviembre y diciembre del afio 2012, asi como enero del afio 2013);

- Realizar y presentar siete (7) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012
(enero, mayo, junio, julio, noviembre y diciembre del afio 2012, asi como
enero del afio 2013); v,

- Realizar y presentar dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor
correspondientes a las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-
noviembre).

V1.4.3. Hechos detectados:

Durante la visita de supervisiéon efectuada con fecha 29 de mayo del 2013, la
Direccion de Supervision advirti6 que Exalmar no cumple con la frecuencia de
monitoreo y cuerpo marino receptor del afio 2012, tal como se consigna en el Acta

de Supervision N° 0114-2013:

100.

“PROGRAMA DE MONITOREO

Acta de Supervisién N° 00114-2013

{..)

No cumple con la frecuencia de monitoreo y cuerpo marino receptor del
ano 2012, segun norma vigente.

(Enfasis agregado)

En ese sentido, la Direccion de Supervision solicité a Exalmar remitir los reportes
de monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor del afio 2012 y enero del 2013,
asi como los cargos de su presentacion, conforme consta en el que se muestra a

continuacion:

101.

Freserid @ s
\Capiz del canpy de presenizcidn 2l reporizs de merdoren messs  ds enano,
& de efuenlss, perisneciznte & fdo afc 212 v erem dejjuric, juin,
3013, riviemtre o 2012 y
gnera de 2345
Pressrld @ os

Copia def carpo de gresenizcian d2l repories de menitores

Pagina 37 de 98




Resolucién Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

el perp | 1

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

meses de enero,
junio, julio,
noviembre del 2012 y
enero de 2013
Presentd de
meses de enero,
junio, julio,
noviembre, diciembre
de 2012 y enero de
2013
Presenté
meses enero,
junio, julio,
noviembre, diciembre
de 2012 y enero de
2013

de cuerpo marino receptor, perteneciente a todo afio 2012 y
enero de 2013

los

Copia del Informe de monitoreo de efluentes, de todo el afio

10 15012 y enero de 2013.

de los
de
Copia del Informe de monitoreo del cuerpo marino receptor,

de todo el afic 2012 y enero de 2013.

102. Al respecto, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales del Informe N° 208-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision
sefialé que Exalmar habria realizado y presentado algunos reportes de monitoreo

de efluentes y cuerpo receptor marino:

“4, SUPERVISION DIRECTA

(...)
4.2 MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL

3.- REPORTES DE MONITOREO
3.1 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EFLUENTES (Agua de bombeo y
" | otros)
(...)
El administrado ha presentado los « Copia de las cartas
reportes de monitoreo de efluentes d P tacién s/n d
P, " al Ministerio de la Produccidn; € presentacion s/n ae
resentacion . L los reportes de
correspondiente a los siguientes ,
de fos meses: mayo, julio, noviembre moniforeos  de  los
22 13.1.1] Reportes de eses: mayo, julio, no . y meses de: mayo, julio,
monitoreo de diciembre todos del afio 2012; noviembre y diciembre
efiuentes todas en época de produccion; por lo todos del yaﬁo 2012-
que estaria incumpliendo con la tod . d i
frecuencia establecida en la ogas en epoca ae
normatividad (... produccién (Anexo 17).
¢ Formato de
Requerimiento de
Documentacion de
. El administrado durante la Supervision RDS-P0O1-
Z(r;cuenc:a supervision alcanzé los reportes de PES-02 (Anexo 3)
23 |3.1.2 monitoreo de monitoreos de los meses de: mayo, o Copia de los reportes
efluentes Jjulio, noviembre y diciembre todos del | de monitoreo de los
afic 2012 (...) meses de: mayo, julio,
noviembre y diciembre
todos del afio 2012
5 (--.).
3.2 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DEL CUERPO MARINO RECEPTOR
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e Formato de
Requerimiento de
Documentacion de
Supervision RDS -P01-

PES-02 (Anexo 3).
» Copia de las cartas
El administrado ha presentado los de presentacion s/n de
reportes de monitoreo de efluentes | los reportes de
[cuerpo marino receptor] al monitoreos de los
. Ministerio de la Produccién; meses de: mayo, julio,
ggfgzerggggn correspondiente a los siguientes noviembre y diciembre
de Monitoreo | MeSes: mayo, Jjulio, noviembre y todos del afio 2012, en

26 13.2.1 del Cuerpo diciembre todos del afio 2012; época de produccion.
Amarino todas en época de produccién y de e Copias de las cartas
Receptor los meses de: junio (época de de presentacion s/n de
produccién) y setiembre (época de | Jos reportes de
veda) ambos del afio 2012 y del monitoreos de los
mes de enero de 2013 (época de meses de: junio, (época
produccién) (...) de  produccién) y
setiembre (época de
veda) ambos del afio
2012 y del mes de
enero de 2013 (época
de produccién) (Anexo
20).
(Enfasis agregado)

103. Asimismo, en el Informe N° 208-2013-OEFA/DS-PES, la Direccién de Supervision
identific lo siguiente®:

“5. HALLAZGOS

(...
d) El administrado durante la supervisién sélo alcanzé cuatro reportes
de monitoreo de efluentes presentados a PRODUCE de los meses de:
mayo, julio, noviembre y diciembre todos del afio 2012, todas en
época de produccién (...).

e) El administrado durante la supervisién sélo alcanzé siete reportes de
monitoreo de cuerpo marino receptor presentados a PRODUCE de
los meses de: mayo, julio, noviembre y diciembre todos del afio 2012,
en época de produccion y de los meses de: junio (época de
produccién) y setiembre (época de veda) ambos del afio 2012 y del
mes de enero de 2013 (época de produccion) (...)"

(Enfasis agregado)

104. De los informes de ensayo y los cargos de presentacion alcanzados por el
administrado, se advierte que Pesquera Exalmar acredité haber efectuado y
presentado los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor detallados en
los siguientes cuadros:

* Efluentes afio 2012 y enero 2013

Informe de

: Realizacién " Presentacion
Ensayo : : :

Mes

Enero 2012 - No realizé No presento

a“ Folio 14 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2014-OEFA/DS-PES).
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Mayo 2012 MA1207514 10/05/2012 06/07/2012
Junio 2012 - No realizé No presenté
Julio 2012 MA1211456 13/07/2012 07/08/2012
Noviembre a5 <46
2012 - No realizé No presenté
Diclembre | MA1222197 | 13112/2012 11/01/2013
Enero 2013 MA1301668 22/01/13% 01/03/1348
Cuerpo Marino Receptor 2012
~ Informe de i Ly
Mes Ensayo Realizacién Presentaclon
Enero 2012 - No realizé No presenté
Febrero —
Abril 2012 - No realizé No presenté
(Veda)
Mayo 2012 MA1207527 22/05/2012 06/07/2012
Junio 20012 { MA1210463 26/06/2012 16/07/2012
Julic 2012 - No realizé No presenté
Agosto 2012
(Veda)
Setiembre
2012 (Veda) MA1216451 27/09/2012 30/10/2012
Octubre
2012 (Veda)
Noviembre
2012 (Veda - No realizé No presentd
hasta el 21)
Didembre | ma1222077 13/12/2012 11/01/2012
Enero 2013 MA1301425 21/01/2013 01/03/2013

Fuente: Elaboracion DFSAI

105. De la revision de los referidos escritos, se observa que Pesquera Exalmar no

106.

realizé ni presentd tres (3) monitoreos de efluentes en temporada de pesca
correspondientes a los meses de enero, junio, noviembre del afio 2012. Asimismo,
no realizé ni presentd tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del mes de
enero, julio y noviembre del afio 2012 (época de produccion) y un (1) monitoreo
en época de veda (febrero- abril del afio 2012).

De acuerdo a lo expuesto, existen indicios de que Pesquera Exalmar habria
incurrido en catorce (14) supuestos incumplimientos tipificados como infraccién en
el Numeral 71y 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto que:

45

46

47
43

Exalmar presenta un Reporte de Monitoreo correspondiente al mes de noviembre, sin embargo, no adjunta el
Informe de Ensayo respectivo.

Exalmar presenta una Carta s/n dirigida al Capitan de Fragata Manuel Rivadeneyra Madrid adjuntando copia del
“Reporte de Cuerpo receptor Marino y efluentes de la Industria Pesquera para el consumo Humano Indirecto”
correspondiente al mes de Noviembre de 2012, sin embargo, se ha considerado como si no hubiese presentado
dicho documento debido a que no ha presentado el monitoreo de sus efluentes a la Autoridad Competente.
Folio 160 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2014-OEFA/DS-PES).

Folio 291 del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2013-OEFA/DS-PES).
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. No habria realizado ni presentado tres (3) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de enero, junio, noviembre del afio 2012.

. No habria realizado ni presentado tres (3) monitoreos de cuerpo marino
receptor del mes de enero, julio y noviembre del afio 2012 (época de
produccion).

. No habria realizado ni presentado un (1) monitoreoc de cuerpo marino
receptor en época de veda del afio 2012 (febrero-abril 2012).

De lo expuesto, existen indicios suficientes respecto de la comisién de las
supuestas infracciones materia de analisis.

V1.4.4. Descargos de Exalmar:

107. Exalmar no ha presentado un escrito de descargos que desvirtiie la presente
imputacion.

108. Con relacién a los hechos imputados 13 al 16, 20 al 22 y 24 es necesario realizar
un analisis respecto a dichas imputaciones:

. Presentar tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de
enero, junio, noviembre del afio 2012,

. Presentar tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del mes de enero,
julio y noviembre del afio 2012 (época de produccion).

o Presentar un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de veda del
afio 2012 (febrero-abril 2012).

. Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS* del
24 de noviembre del 2014, se sefalo lo siguiente:

“UII. ANALISIS

lli.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

(...)

8. A criterio de esta Direccioén la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia légica siempre sera
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccién de no presentar su resultado.,

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccion
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccion que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacién del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

8 Folios 139 al 142 del Expediente.
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10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar Ia no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentacion de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccién del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(Enfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccion de Supervision, la no realizacion de
los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor, asi como la no presentacion
de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora
(no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la
otra; por lo que, al no haber realizado Exalmar los monitoreos de efluentes, no es
posible exigirle la presentacién de ningun reporte.

En atencién a lo sefalado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el siguiente extremo:

. Presentar cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de enero, junio, noviembre del afio 2012.

o Presentar tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del mes de enero,
julio y noviembre del afio 2012 (época de produccion).

. Presentar un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de veda del
afio 2012 (febrero-abril 2012).

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informaciéon el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar infringié el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, dado que no ha cumplido con los siguientes compromisos:

(i) No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de enero, junio, noviembre del afio 2012.

(i) No habria realizado tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del mes
de enero, julio y noviembre del afio 2012 (época de produccién).

(i) No habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de
veda del afio 2012 (febrero-abril 2012).

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la

comisién de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
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19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Asimismo, corresponder archivar el procedimiento administrativo sancionador
respecto de la imputacion que sefiala que Exalmar habria realizado un (1)
monitoreo de efluentes correspondiente al meses de enero del afio 2013.

Quinta cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria: (i) realizado v
presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondiente a la primera y
sequnda temporada de pesca del afo 2012, (ii) realizado y presentado dos
(2) monitoreos de calidad de aire correspondiente a la primera y sequnda
temporada de pesca del afio 2012, y (iii) realizado y presentado un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la temporada de veda del
2012

VI.5.1. Marco Conceptual: Obligaciéon de realizar los monitoreos ambientales de

116.

117.

118.

calidad de aire y presentar sus resultados.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periodicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividadso, asi como a
presentar los resultados de los monitoreos efectuadoss1.

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (LMP) para Emisiones de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

El Numeral 7.1 del Articulo 7° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM>2
establecié que los titulares de licencias de operacién de las plantas de
procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estéan obligados
a realizar el monitoreo de sus emisiones, segun el Programa de Monitoreo
aprobado por la autoridad competente.

50

51

52

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

¢) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccion de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 01 2-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos estén obligados a realizar ef monitoreo de sus
emisiones, de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. El Programa de Monitoreo
especificara la ubicacién de los puntos de control, asi como los pardmetros y frecuencia de muestreo para cada

una de ellos.
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El Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAMS3
establece que los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a reportar
periddicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los
procedimientos establecidos por la autoridad competente en el Protocolo de
Monitoreo.

Mediante Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, PRODUCE aprobd el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos (en
adelante, Protocolo de Monitoreo de Emisiones) que establece la frecuencia para
realizar los monitoreos y los supuestos para su presentacion ante la autoridad
competente.

El Protocolo de Monitoreo de Emisiones establece que los monitoreos de
emisiones y calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en
temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en
temporada de veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en
cada temporada de pesca®.

En ese sentido, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion
a la omision en la presentacion de los reportes de monitoreo ambiental segun lo
exija la normativa pesquera o acuicola.

Asimismo, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccién el
incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental y al incumplimiento de las obligaciones ambientales
aprobadas por la autoridad sectorial competente.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emisiones y calidad de aire
conforme a la normativa vigente.

53

*

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprob6 los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracion de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los parametros de emisiones y de calidad de aire se presenta en |la Tabla 3. Se
realizarad un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y
1 en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuiran equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N°® 3. Frecuencia de monitoreo de las emisiones y de calidad de aire.

N° de .
Medio Caracterizacion Ambiental ensayos o M&gxgo
prucbas
Temporada Temporada de
de veda produccion

Emisiones en . “
fuentes fijas 2 alano 1 comida

Calidad de N
aire™ 1al aftlo 2 al afo 1 corrida

La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccién, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (...).
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VI.5.2. Compromiso ambiental asumido por Exalmar

125. Mediante Oficio N° 328-PRODUCE/DIGAAPss del 24 de abril del 2012, PRODUCE
aprobd el Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire
de Exalmar.

126. En el referido Programa, Exalmar se comprometio a lo siguiente®:

4.7 Frecuencia de muestreo

Se realizara un minimo de 3 muestreos; 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en
calidad de aire) y 1 en temporada de veda (calidad de aire).

La frecuencia de monitoreo de los paradmetros de emisiones y de calidad de aire para La Planta
Exalmar Tambo de Mora se presentan en el siguiente cuadro;

2de ensayos 0 - | “Monitoreq
o S Prughast | DIGAAP:
Temporada de veda Temporad.a' de
Produccién
Emisiones en fuentes fijas 2alafio 1 corrida *
Calidad de Aire ™ 13lafio 2alafio 1 corrida *
*: L3 DIGAAP en calidad de idad competente de! Ministerio de la Produccidn, podra requerir muestreos adicionales cuando lo considere

necesario.

**:Seglin lo dispuesto en el Decreto Supremo N2 403-2008-MINAM v, en concordancia con los pardmetros aplicados 3 la industria pesquera
de hatina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrabiologicos en temporada de produccion (Materiat particulado (PM2.5] y sulfuro de
Hidregeno {H2s)).

127. Tomando en consideracion las temporadas de pesca del afio 2012, los monitoreos
de emisiones y de calidad de aire que debid efectuar Exalmar son®:

"MONITOREO DE: EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE -

TEMPORADA EN LA T
ZONA NORTE PERIODO
Emisiones Temporada de Pesca 30 de abril al 31 de julio del
atmosféricas 2012-1 2012
Emisiones Temporada de Pesca 22 de noviembre al 31 de 1
atmosféricas 2012-11 enero del 2013
Calidad de aire Temporada de Pesca 30 de abril al 31 de julio del 1
20121 2012
. . Temporada de Pesca 22 de noviembre al 31 de 1
Calidad de aire 2012-11 enero del 2013
. ) 2 1
Calidad de aire Veda (-i!;sigrgz';)i?}? agSsx-e r?o?/izrgt;‘re)

% Folio 127 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2014-OEFA/DS-PES).

56 Folio 133 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2014-OEFA/DS-PES).

57 De acuerdo a las referidas resoluciones, la temporada de pesca para la segunda temporada del 2012 y primera
temporada del 2013 comprendia los siguientes periodos:
ANO RESOLUCION MINISTERIAL. | TEMPORADA INICIO FIN
2012 457-2012-PRODUCE Segunda 22/11/2012 31/01/2013
148-2013-PRODUCE .
1/07/201
2013 197-2013-PRODUCE Primera 17/05/2013 31/07/2013
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Fuente: Elaboracién DFSAI

En atencién a lo sefialado, durante el periodo materia de andlisis (afio 2012 y
enero del 2013), Pesquera Exalmar debié cumplir con o siguiente:

- Realizar y presentar dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012;

- Realizar y presentar dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes
a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012; y,

- Realizar y presentar un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a
las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

V1.5.3. Hechos detectados:

129.

130.

El 29 de mayo de 2013, la Direccion de Supervision requirié a Pesquera Exalmar
remitir los reportes de monitoreo de emisiones y calidad de aire del afio 2012 y de
enero de 2013, asi como los cargos de su presentacién, tal como se observa a

continuacion®8:

Copia del cergo de presentaifn de los informes ce
11 | moritoren de emicnes atmosfiicas, de fodo & afic 2012 y| Mo presenid
anerg o2 2013,

Copia del carge dz2 presentaitn de los informes ce
12 | moritoreo de cefided ds e, de kodo sl 2o 2092 y anera de (Mo presertd

2073,
N4 Copia dal Infesme de menitoreo de smisiones etmosiéricas y | Presenté  solo  del
3 calidad del aire, de todo el afio 2012 y enero de 2013, mes de julio de 2012
- Presente de o
i5 Copiz de! Informe de monitoreo de calidad del airg, de iodo|meses  de  julio,
¥ Jelafio 2012 y enero de 2013. octubre 2012 y enero
2012

En atencién a dicho requerimiento, Exalmar alcanzé un Informe de Monitoreo de
emisiones atmosféricas presentado al PRODUCE con carta N° 0033/13/PTM de
fecha 7 de junio de 2013, tal como se consigna en el Informe N° 208-2013-
OEFA/DS-PES®:

5. HALLAZGOS

5.1. Hallazgos sancionables

{...)

) El administrado durante la supervision solo alcanzé un reporte de
monitoreo de emisiones atmosféricas presentado al PRODUCE con carta N°
01033/13/PTM de fecha 7 de junio de 2013, por lo que estaria incumpliendo

58

59

Folio 42 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2013-OEFA/DS-PES).

Folio 195 del CD anexo al Expediente (Informe N° 208-2013-OEFA/DS-PES).
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con la frecuencia establecida en la normatividad vigente cuya frecuencia es de
2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire)”.

(Enfasis agregado)

De la revision de los informes presentado por Exalmar, se constata lo siguiente:

Tipo de Monitoreo | Mes - Informe de ensayo

Emisiones Julio 2012 No presento Informe de Ensayo
Calidad de aire Julio 2012 No presentd Informe de Ensayo
Calidad de aire Octubre 2012 | No presentd Informe de Ensayo
Calidad de aire Enero 2013 Informe de Ensayo 3-03972/13

Al respecto, se observa que los Reportes de Monitoreo de emisiones de julio 2012
y los Reportes de Monitoreo de calidad de aire de julio y octubre 2012 no son
validos toda vez que no se han adjuntado los informes de ensayo
correspondientes. Por tanto, Exalmar sélo habria cumplido con realizar un (1)
monitoreo de Calidad de Aire, correspondiente a la Segunda Temporada de
Pesca.

De acuerdo a lo expuesto, existen indicios de que Exalmar habria incurrido en
nueve (9) supuestos incumplimientos tipificados como infraccion en el Numeral 71
y 73 del Articulo 134° del RLGP, en tanto que:

(i) No habria realizado y presentado dos (2) monitoreos de emisiones
correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

(i) No habria realizado y presentado un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente a la primera temporada de pesca del afio 2012.

(i) No habria realizado y presentado un (1) monitoreo de calidad de aire
correspondiente a las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-
noviembre).

VI1.5.4. Descargos de Exalmar:

134.

135.

136.

137.

Exalmar no ha presentado un escrito de descargos a efectos de desvirtuar la
presente imputacion. Sin embargo, mediante carta N° 008 PTM-2014 presentada
el 23 de enero de 2014, Exalmar sefiala que cuenta con dos (2) monitoreos en
produccién y uno (1) en periodo de veda.

Sefiala que en la primera temporada del 2012 habria realizado un monitoreo en el
mes de julio (emisiones y calidad de aire), y en la época de veda habria realizado
un monitoreo en el mes de octubre. Asimismo, en la segunda temporada del 2012,
habria realizado sélo un monitoreo en el mes de enero (calidad del aire).

Al respecto, se observa que los referidos Reportes de Monitoreo son los mismos
que Exalmar presenté a PRODUCE mediante carta N° 0033/13/PTM de fecha 7
de junio de 2013. Por lo cual, reiteramos que dicho Reportes no son validos toda
vez que no se han adjuntado los informes de ensayo correspondientes.

Por otro lado, hemos advertido que Exalmar habria realizado un (1) monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la segunda temporada de pesca del afio 2012.
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En ese sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

138. Respecto de las imputaciones referidas a la presentacién de reportes de
monitoreo, nos remitimos al analisis efectuado en los puntos 109 y 110 de la
presente resolucion.

139. En atencién a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador en el siguiente extremo:

¢ No ha presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

¢ No ha presentado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
primera temporada de pesca del afio 2012.

e No ha presentado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a
las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

140. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar infringié el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, dado que no ha cumplido con los siguientes compromisos:

e No ha realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012,

¢ No ha realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la
primera temporada de pesca del afio 2012.

e No ha realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a las
épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

142. Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

V1.6. Sexta cuestion en discusidon: determinar si Exalmar habria realizado un (1)
monitoreo de ruido correspondiente al periodo comprendido entre el 21 al
31 de julio del 2012 en época de produccion (estacién invierno), conforme a
lo establecido en su EIA

VI.6.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA de Exalmar

143. En el EIA de Pesquera Exalmar establecio el siguiente compromiso®:

g0 Folios 288 y 289 del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES).
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“6.2.3. Monitoreo de Calidad de Ruido

(-.)

6.2.3.4 Variables y Frecuencia de Monitoreo
a) Parametros a monitorear

Ruidos (dBA)

b) Frecuencias de monitorear:
Dos (2) veces por afio, en verano e invierno, en época de
produccion”.

(Enfasis agregado)

Conforme al compromiso establecido en el EIA, los monitoreos de ruido del EIP
de Exalmar deben efectuarse dos (2) veces por afio, en verano e invierno, en
epoca de produccion. En ese sentido, la exigibilidad de dichos monitoreos se
encuentra supeditada a que las estaciones de verano e invierno coincidan con la
época de produccion.

Al respecto se advierte que la estacién de invierno se extiende desde 21 de junio
al 20 de setiembre. Asimismo, se observa que las temporadas de pesca del afio
2012 y 2013 son:

Aro 2012 Ano 2013

1° temporada 02/05/12 - 17/05/12 - 31/07/13%2
31/07/20125

2° temporada 22/11/12 - 31/01/138%3 12/11/2013 - 31/01/2014%

De lo expuesto, se observa que la primera temporada de pesca del afio 2012
coincidié con el invierno desde el 21 junio hasta al 31 de julio del 2012. Asi
también se observa que la primera temporada de pesca del afio 2013 coincidié
con el invierno desde el 21 junio hasta al 31 de julio del 2013; por tanto, durante
los referidos dias era factible realizar el monitoreo de ruido correspondiente a
“invierno” en época de produccion.

En ese sentido, Exalmar debié cumplir con lo siguiente:

— Realizar un (1) monitoreo de ruido en el periodo comprendido entre ef 21
al 31 de julio del 2012 en época de produccion.

— Realizar un (1) monitoreo de ruido en el periodo comprendido entre el 21
al 31 de julio del 2013 en época de produccion.

61

62

63

Asi se sefiala en la Resolucion Ministerial N° 162-2012-PRODUCE, que autoriza el inicio de la Primera
Temporada de Pesca de anchoveta y anchoveta blanca en zona del litoral, correspondiente al periodo abril —
julio 2012

Asi se sefiala en la Resolucion Ministerial N° 148-2013-PRODUCE, que autoriza el inicio de la Primera
Temporada de Pesca de anchoveta y anchoveta blanca en la zona Norte-Centro, correspondiente al periodo
mayo — julio 2013

Asi se sefala en la Resolucion Ministerial N° 457-2012-PRODUCE, que autoriza el inicio de la Segunda
Temporada de Pesca de anchoveta y anchoveta blanca en la zona Norte-Centro, correspondiente al periodo
noviembre 2012-enero 2013

Asi se sefiala en la Resolucion Ministerial N° 300-2013-PRODUCE, que autoriza el inicio de la Segunda
Temporada de Pesca de anchoveta y anchoveta blanca en la zona Norte-Centro, correspondiente al periodo
noviembre 2013-enero 2014
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V1.6.2. Hechos detectados:

148.

149.

150.

151.

Durante la visita de supervision, la Direcciéon de Supervisién advirtié que Exalmar
no habia ha realizado los dos monitoreos de ruido para el afio 2012, conforme se
consigna en el Acta de Supervisién N° 0260-2013:

“DESCRIPCION:
(...

1.5. Monitoreo de Ruido

No se ha realizado los dos monitoreos de ruido para el afio 2012. Sin
embargo para lo que va del presente afio, ha presentado un monitoreo del mes
de julio”.

(Enfasis agregado)

Por ello, mediante Formato RDS-P01-PES-02, la Direcciéon de Supervision realizé
el siguiente requerimiento:

DOCUMENTACION-REPORTES DE MONITOREO

()

Copia de los monitoreos de ruido (2) del afio Presenta monitoreo del mes

161 2012 y del afio 2013 de julio de 2013

Al respecto, se observa que el administrado presentd un reporte de monitoreo de
ruido del mes de julio del 2013. Por tanto, Exalmar habria realizado un (1)
monitoreo de ruido en el periodo comprendido entre el 21 al 31 de julio del 2013
en época de produccion.

De lo expuesto, se desprende que Pesquera Exalmar habria incurrido en un (1)
supuesto incumplimiento tipificado como infraccion en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP, toda vez que no habria realizado un (1) monitoreo de ruido
correspondiente al afio 2012.

VI1.6.3. Descargos de Exalmar:

152.

153.

154.

VL7.

Exalmar no ha presentado un escrito de descargos que desvirtle la presente
imputacion.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar infringié el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, dado que no ha realizado un (1) monitoreo de ruido en el
periodo comprendido entre el 21 al 31 de julio del 2012 en época de produccién.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comisién de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Séptima cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria implementado
el sistema de neutralizacion de efluentes de limpieza de planta y equipos

V1.7.1. Compromiso ambiental asumido por Exalmar
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1565. Pesquera Exalmar establecié el siguiente compromiso en su PMA:

6.9 Sistema de Tratamiento de efluentes

“6.9.4 Sistema de tratamiento de efluentes de limpieza

El agua proveniente la limpieza e higienizacién de las instalaciones de la
planta que nos ocupa en particular de su sector humedo, se colectardn en
canaletas que luego tienen como destino final al Tk. Emisor de acopio en
planta.

Todas las aguas provenientes del drea de recepcién, pozas de almacenamiento,
cocinas y prensas se acopian en un Tk, de concreto de capacidad de 1.5 m?,
estos liquidos seran bombeados hacia los tromeles para la recuperacién de
solidos y el agua en separacion pasaran a las celdas (DENVER, KROFTA y
DAF), para su posterior recuperacion de grasa, el liquido efluente pasaran al Tk
Emisor de acopio en planta, posteriorménte seré evacuado al Emisario
Submarino 1300 mt. Mar Afuera.

El agua utilizada en la limpieza alcalina o d&dcida de las Plantas
evaporadoras, serdn enviadas a un Tk neutralizador de 40 m® donde estos
efluentes de limpieza serdn, neutralizados antes de enviarlos hacia el Tk
emisor de acopio en planta, posteriormente sera evacuado al Emisario
Submarino 1300 mt. Mar Afuera”.

(Enfasis agregado)
156. En atencién a lo expuesto, Pesquera Exalmar se comprometio a implementar un
sistema de neutralizacion para el tratamiento de efluentes de limpieza de equipos

y arealizar el tratamiento de sus efluentes de limpieza y equipos con dicho sistema
antes de ser vertidos al mar.

VI.7.2. Hechos detectados:

157. Durante la visita de supervision, la Direccién de Supervision constaté que el
tanque neutralizador no tenia solucién neutralizadora, por lo que los efluentes de
la limpieza eran evacuados directamente emisor submarino, conforme se
consigna en el Acta de Supervision N° 260-2013:

“1.1 Tratamiento de Efluentes
(-.)
e Tratamiento de limpieza de planta y equipos

Todos los efluentes son dirigidos hacia un tanque colector, el cual lleva los
efluentes hacia el tamiz rotativo de malla Johnson de 1 mm para ser
tratados en la trampa de grasa y ser evacuada al tanque neutralizador, en
el cual se evidencié que no tenia solucién neutralizadora, por lo que era
evacuado directamente al emisor submarino”.

(Enfasis agregado)

158. En ese sentido, en la matriz de verificacion de compromisos y obligaciones
ambientales del Informe N° 258-2013-OEFA/DS-PES, la Direccion de Supervision

sefiald lo siguiente®:

“4, SUPERVISION DIRECTA
4.2 Matriz de verificacién de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina.-

&5 Folio 401 del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES).
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SUSTENTO O
Ne | COMPONENTES COMENTARIOS FUENTES DE
/COMPROMISOS , VERIEICACION
1.3. - | TRATAMIENTO DE EFLUENTES DE LIMPIEZA
Durante la supervision se
evidencié que todos los efluentes
son dirigidos hacia un tanque
colector, el cual traslada los
efluentes hacia el tamiz rofativo
de malla Johnson de 1Tmm (Anexo
45, foto 16) para ser tratados en
la trampa de grasa (Anexo 45,
foto 16) y ser evacuados al * ?%erisién 7\1?’
Tratamiento de ;z?gl;‘;)":;lrt;?slzidgzgize:: 45, 260-2013 (Anexo
Iaig':l;fi:z‘: de encontraba implementado con A (2:)0 ia de
planta (pisos las conexiones necesarias para Reg olucion
8| 1.3.1 | paredes ' la adicion de las sustancias Directoral N° 022-
o~ supe rfic’ies de neutralizadoras (Anexo 45, foto 2012-
equipos 17) por lo que los efluentes eran PRODUCE/DIGA
canale ta’s etc,) evacuados, sin tratamiento AP
* =77 | completo y derivados a través :
del emisor submarino al mar. gAr}exo 12)
(...)
De lo anteriormente descrito se
observa que el administrado no
cumple con el tratamiento de
sus efluentes de limpieza de
planta, debido a que no ha
implementado el sistema de
neutralizacion.
Durante la supervisién se
evidencio que todos los efluentes o Acta de
son dirigidos hacia un tanque Supervision  N°
colector, el cual traslada los 205-2013
efluentes hacia el tamiz rotativo (Anexo2)
. de malla Johnson de 1mm (Anexo s Copia de
;’;it:rgéento de 45, foto 10) para ser tratados en Resolucion
equipos la trampa de grasa (Anexo 45, Directoral N° 022-
9| 1.3.2. | (cocina foto 16) y ser gvacuados al 2012-
cen trifu,ga y tanque neutralizador, (Anexo 45, PRODUCE/DIGA
planta ’ foto 17), el mismo que no se AP y copia del
evaporadora) encontraba implementado con Informe N° 057-
las conexiones necesarias para | 2012-
Ia adicion de la sustancias PRODUCE/DIGA
neutralizadoras (Anexo 45, foto | AP-Dsa (Anexo
17) por lo que el efluente era 12)
evacuado directamente al °(...)
emisor submarino (Anexo 25)

(Enfasis agregado)

Lo sefialado por la Direccién de Supervision se encuentra acreditado en el video
grabado en la supervision el dia 26 de noviembre del 2013, donde se puede
apreciar que el tanque neutralizador no cuenta con las conexiones necesarias
para la adicion de sustancias neutralizadoras®, tal como se muestra a

continuacion:

66
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En dicha fotografia se aprecia un canal por donde deberia ingresar las sustancias
neutralizadoras, sin embargo, no se observa ninglin sistema que conecte estos
quimicos con el tanque neutralizador.

Asimismo, es importante mencionar que cuando el supervisor preguntd si el
tanque contiene algun insumo para neutralizar los efluentes, la ingeniera de la
Planta respondié: “se debe haber acabado ya™’.

En mérito a lo detectado durante la supervisién del 26 de noviembre del 2013, en
el Informe Técnico Acusatorio N° 00226-2014-OEFA/DS, la Direccion de

Supervision determing lo siguiente®:

“VI. CONCLUSIONES:
(...

121.  Las presuntas infracciones analizadas son las siguientes:

ix. El administrado no implementoé integramente el sistema de
neutralizacién de efluentes de limpieza de planta y equipos, y no los
sometié a dicho tratamiento antes de verterlos (sic) al medio marino {(...)".

(Enfasis agregado)

De lo sefialado por la Direccion de Supervisiéon se desprende lo siguiente:

67

68

Minuto 2 del tercer video (MOV00129) del Anexo 25 del Informe N° 258-2013-OEFA-DS-PES (Folio 1 del

Expediente)
Folio 6 (reverso) del Expediente.
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(i) El administrado no habria implementado el sistema de neutralizacion para
sus efluentes de limpieza de planta y equipos (no contaba con las
conexiones necesarias para la adicion de las sustancias neutralizadoras).

(i) El administrado habria vertido al medio marino sus efluentes de limpieza y
equipos, sin someterlos al tratamiento completo especificado en su PMA.

V1.7.3. Descargos de Exalmar:

164.

165.

166.

V1.8.

Exalmar no ha presentado un escrito de descargos que desvirtue la presente
imputacion.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar infringié el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, toda vez que a la fecha de la supervisiéon de noviembre
de 2013 no habia implementado un sistema de neutralizaciéon para sus efluentes
de limpieza de planta y equipos, dado que no contaba con las conexiones
necesarias para la adicion de las sustancias neutralizadoras.

Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

Octava cuestion en discusién: determinar si Exalmar habria vertido al medio
marino (i) efluentes de limpieza de planta y equipos vy (ii} la sanguaza
proveniente de sus actividades de produccién, sin haberla sometido a los
tratamientos completos especificados en su PMA

VI.8.1. Marco normativo aplicable

El Articulo 78° del RLGP®® establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de
desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones.

El Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP® tipifica como infraccion administrativa
el vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de
produccion o de la limpieza de la planta sin tratamiento completo.

69

70

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 78.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en
particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a
ejecutar de manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones
necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva, segiin sea el caso, la generacion y el impacto negativo
de las mismas, a través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacién y procesos con
tecnologias limpias, practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a
adoptar medidas destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les
sirven de sustento.

Reglamento de La Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes :
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169. De acuerdo con lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA
en la Resoluciéon N° 178-2013-OEFA/TFA”! emitida el 27 de agosto del 2013, para
que se configure la infraccion tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del
RLGP, es necesario que se presenten los siguientes elementos’:

(i) Los efluentes deben ser vertidos al medio marino.

(i) Los efluentes deben provenir del sistema de produccion o de limpieza.

(i) Los efluentes deben ser vertidos sin completar su tratamiento en los equipos
autorizados.

VI1.8.2. Hechos detectados:

170. Durante la supervisién del 26 de noviembre del 2013, se consigné que la sanguaza
y los efluentes del agua de limpieza de la planta eran vertidos al emisario
submarino sin ser tratados debidamente. En ese sentido, en el Acta de Supervisién
N° 260-2013 se consignd lo siguiente’:

“1.1 Tratamiento de Efluentes
(...)

s  Tratamiento de sanguaza
Durante la supervisién se evidencié que la sanguaza es bombeada a los 2
filtros rotativos, propios para este tratamiento, y luego almacenada en un
tanque colector, del cual mediante bombeo es dirigida hacia los filtros
rofativos de malla Johnson correspondientes al tratamiento de agua de
bombeo; desde aqui la sanguaza es evacuada a las canaletas, las cuales la
conducen a un tanque colector de agua de limpieza de planta y equipos, y
este la dirige hacia oftro filtro rotativo con malla Johnson de 1 mm, para ser
tratada en la trampa de grasa y ser evacuada al tanque neutralizador, en el
cual se evidencié que no tenia tratamiento alguno, por lo que era
evacuada directamente al emisor submarino. Este tratamiento descrito no
es conforme a su compromiso descrito en su Plan de Manejo Ambiental”.

e Tratamiento de limpieza de planta y equipos
Todos los efluentes son dirigidos hacia un tanque colector, el cual lleva los
efluentes hacia el tamiz rotativo de malla Johnson de 1 mm para ser
fratados en la trampa de grasa y ser evacuada al tanque neutralizador, en el
. cual se evidenci6 que no tenia solucién neutralizadora, por lo que era
evacuado directamente al emisor submarino”.
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(i’::ﬁfasis agregado)

72. Vertimiento al medio marino de efluentes provenientes del sistema de produccion o de la limpieza de la
planta sin tratamiento completo.

7 Considerando 41 de la Resolucion N° 178-2013-OEFA/TFA emitida el 27 de agosto del 2013, mediante la cual
se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 150-2013-OEFA/DFSAI, interpuesta por la
empresa Armadores y Congeladores del Pacifico S.A., en el extremo referido a la infraccién al Numeral 72 del
Numeral 72 del Articulo134° del RLGP.

72 La verificacién del vertimiento al medio marino es un elemento indispensable para que se configure la
infraccién al Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP. Asf lo ha considerado el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA, en la Resolucién N° 078-2013-OEFA/TFA emitida el 27 de marzo del 2013, donde declaré
la nulidad de la Resolucion Directoral N° 340-2012-OEFA/DFSAI, en el extremo referido a la sancién impuesta
a ACTIVIDADES PESQUERAS S.A. por incumplimiento del Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP.

I Folio 4 del Expediente.
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171. Lo sefialado por la Direcciéon de Supervision se encuentra acreditado en el video

grabado en la supervision del dia 26 de noviembre del 201374, donde se puede
apreciar que la sanguaza y los efluentes de la limpieza de planta son vertidos al
emisario submarino haber sido tratados de acuerdo a su PMA.

172. En el video se observa que el procedimiento para tratar el efluente de la sanguaza

y de la limpieza de planta es el siguiente:
1) La sanguaza es almacenada en un tanque colector.
2) Luego es bombeada a dos filtros rotativos.

3) Luego es evacuada a las canaletas, las cuales conducen a un tanque colector
de agua de limpieza.

74

Anexo 25 del Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES, contenido en el CD anexo al Expediente en el Folio 1.
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5) Luego es tratada en la trampa de grasa para ser evacuada al tanque
neutralizador. Sin embargo, no cuenta con las conexiones necesarias para la
adicion de las sustancias neutralizadoras.

En la siguiente vista se observa al tanque neutralizador (color verde)

En una toma mas cerca se advierte que dicho tanque neutralizador no tiene
conexiones con los insumos necesarios para neutralizar el efluente de las aguas
de limpieza y de la sanguaza.
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Asimismo, se advierte que dicho tanque contiene una llave de donde deberia
provenir los quimicos neutralizadores, sin embargo, al momento de la supervision
se observa que de dicha llave no se vierte ninguna sustancia. Por lo cual, el
supervisor sefiala que los efluentes de la sanguaza y de la limpieza estarian
siendo vertidos al emisario marino sin un tratamiento. Al respecto, en el citado
video se escucha que cuando el supervisor pregunté si el tanque contiene algun
insumo para neutralizar los efluentes, la ingeniera de la Planta responde: “se debe
haber acabado ya"®.

7 Minuto 2 del tercer video (MOV00129) del Anexo 25 del Informe N° 258-2013-OEFA-DS-PES (Folio 1 del

Expediente)
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6) Posteriormente, dichos efluentes, sin ser neutralizadas, son enviados a una
poza colectora, de donde seran bombeadas por dos bombas centrifugas al

emisario marino.

7) Por dltimo se observa una toma de las canaletas que vierten los efluentes sin
el debido tratamiento al emisario marino.
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173. En atencion a lo expuesto, Pesquera Exalmar habria vertido al medio marino

sanguaza proveniente de sus actividades de produccién y efluentes de la limpieza
de la planta y equipos sin haberla sometido a los tratamientos completos
especificados en su PMA.

174. En efecto, para el tratamiento de los efluentes de la sanguaza, Exalmar en su PMA

asumio el siguiente compromiso’®:

“6.9.2 Sistema de Tratamiento de sanguaza

La sanguaza filtrada de las pozas de almacenamiento, es colectada en un
tanque de concreto que luego es transportada por medio de Bach hacia un
tanque de fierro de 1 m®, luego es bombeada hacia dos filtros rotativos,
Fabtech, de capacidad de tratamiento de 20 m3/h con abertura de malla 0.5
mm, con la finalidad de una mayor recuperacion de sélidos que seran enviados
al proceso en mezcla con la materia prima, la sanguaza filtrada es bombeada
a un tanque cilindrico con fondo cénico de capacidad de 30 m? para su
posterior calentamiento y procesamiento de separacion agua/aceite’.

(Enfasis agregado)

175. En ese sentido, el tratamiento usado en la Planta de Harina difiere del compromiso

establecido en el PMA, a continuacién se muestra un cuadro elaborado por la
Subdireccion de Fiscalizacion:

Tratamiento de la sanguaza detectado por
la Direccion de Supervision el 26 de
noviembre del 2013

Tratamiento de la sanguaza previsto en el
PMA

%

Folio 47 del CD anexo al Expediente (Informe N° 258-2014-OEFA/DS-PES).
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1) La sanguaza filtrada es colectada en un
tanque de concreto (poza colectora)

2) Luego es bombeada a dos filtros rotativos.
3) Posteriormente es bombeada a un tanque
cilindrico para su posterior calentamiento y
procesamiente de separacion de agua y/o
aceite (separadora de sélidos)

1) La sanguaza es almacenada en un tanque
colector.

2) Luego es bombeada a dos filtros rotativos.
3) Después es evacuada a las canaletas, las
cuales conducen a un tanque colector de agua
de limpieza.

4Seguidamente es dirigida a un filtro rotativo
de malla Johnson de 1 mm.

5) Finalmentees tratada en la trampa de grasa
para ser evacuada al tanque neutralizador.

Por tanto, al no haber cumplido el compromiso de tratar la sanguaza de acuerdo
al PMA, Exalmar habria estado vertiendo sanguaza sin un tratamiento completo
al emisario marino. Dicha conducta se encuentra tipificada en el Numeral 72 del

Articulo 134° del RLGP.

Por otro lado, para el tratamiento de los efluentes de la limpieza de planta y
equipos, Exalmar asumié el siguiente compromiso’”:

“1.1 Tratamiento de Efluentes

(...)

Tratamiento de limpieza de planta y equipos

Todos los efluentes son dirigidos hacia un tanque colector, el cual
lleva los efluentes hacia el tamiz rotativo de malla Johnson de 1 mm
para ser tratados en la trampa de grasa y ser evacuada al tanque
neutralizador, en el cual se evidencié que no tenia solucién neutralizadora,
por lo que era evacuado directamente al emisor submarino”,

178. En ese sentido, el tratamiento usado en la Planta de Harina difiere del compromiso
establecido en el PMA, a continuaciéon se muestra un cuadro elaborado por la

Subdireccion de Fiscalizacion:

Tratamiento de los efluentes de limpieza de
planta y equipos previsto en el PMA

Tratamiento de los efluentes de limpieza de
planta y equipos detectado por la Direccion
de Supervision el 26 de noviembre del 2013

1) Los efluentes de limpieza de planta y
equipos se colectan en canaletas.

2) Luego se acopian en un tanque colector
para ser bombeados hacia los tromeles.

3) Los efluentes de limpieza son enviados
hacia un tanque neutralizador, donde son
neutralizados antes de enviarlos hacia el
tanque emisor de acopio.

1) Los efluentes de limpieza de planta y
equipos son dirigidos a un tanque colector.
2) Luego son trasladados hacia el tamiz
rotativo de malla Johnson de 1mm, para ser
tratados en la trampa de grasa.

3) Para luego ser evacuados al tanque
neutralizador, sin embargo, no cuenta con las
conexiones necesarias para la adicion de las
sustancias neutralizadoras.

| 179. Por tanto, al no haber cumplido el compromiso de tratar los efluentes de la limpieza

de planta y equipos de acuerdo al PMA, Exalmar habria estado vertiendo dichos
efluentes sin un tratamiento completo al emisario marino. Dicha conducta se
encuentra tipificada en el Numeral 72 del Articulo 134° del RLGP.

VI1.8.3. Descargos de Exalmar:

180. Exalmar no ha presentado un escrito de descargos que desvirtie la presente

imputacion.

77

Folio 4 y reverso del Expediente.

Pagina 61 de 98




Resolucién Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

181. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar infringié el Numeral 72 del
Articulo 134° del RLGP, toda vez que ha vertido sanguaza proveniente de sus
actividades de produccion y los efluentes de la limpieza de planta y equipos al
medio marino, sin haberlos sometido a los tratamientos completos especificados
en su PMA.

182. Por consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccién, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

VL.9. Novena cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria segregado
inadecuadamente sus residuos solidos peligrosos (residuos de metales) y
no peligrosos (plasticos, cartones)

V1.9.1. Marco Normativo Aplicable:

183. Las normas aplicables para el manejo de residuos solidos son la Ley 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos- LGRS y el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos- RLGRS. Estas normas son aplicables trasversalmente a todos
los sectores fiscalizables por el OEFA y tienen como finalidad el manejo integral y
sostenible de los residuos soélidos, mediante la articulacién, integracion vy
compatibilizacion de las politicas, planes, programas, estrategias y acciones de
quienes intervengan en la gestion y manejo, desde la generacién hasta su
respectiva disposicion final”8,

184. Los residuos sélidos son aquellas sustancias, productos o subproductos en estado
solido o semisdlido de los que su generador dispone, o esta obligado a disponer,
en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que causan
a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema que incluya,
segun corresponda, operaciones o procesos’®,

El Numeral 8 del Articulo 25° del RLGRS?® establece que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a cumplir con los requerimientos previstos
en el Reglamento y en otras disposiciones complementarias.

El Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS®' sefiala que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a caracterizar sus residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan

. Articulo 3° de la Ley N° 27314, Ley General de residuos solidos
I Articulo 14° de la Ley N° 27314, Ley General de residuos sélidos

80 Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
(...)
8. Cumplir con los ofros requerimientos previstos en el Reglamento y otras disposiciones emitidas al amparo de
éste.

81 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
(-..)
2. Caracterizar los residuos que generen segun las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas
que se emitan para este fin; (...)"

Pagina 62 de 98



< BASARCIGY D

187.

188.

189.

190.

191.

. Resolucion Directoral N° 242-2016-OFFA/DFSAI

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

para este fin.

El Numeral 28 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS® define a la segregacién como la accién de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos soélidos para ser manejados en
forma especial. Asimismo, el Articulo 55° del RLGRS® sefiala que la segregacion
de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion, mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes.

El Articulo 16° del RLGRS? sefiala que la segregacién de residuos solo esta
permitida en la fuente de generacion o en la instalacién de tratamiento operada
por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto esta sea una operacién autorizada,
o respecto de una EC-RS cuando se encuentre prevista la operacién béasica de
acondicionamiento de los residuos previa a su comercializacion.

De otro lado, el Articulo 10° del RLGRS® establece como obligacion del generador
de residuos soélidos acondicionar en forma segura sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o0 a la EC-RS o
municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

El Numeral 2 de la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la
LGRS define al acondicionamiento como todo método que permite dar cierta
condicion o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otras cosas, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos.

83

85

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en el ambito de la presente Ley:

)

28. SEGREGACION
Accién de agrupar determinados componentes o elementos fisicos de los residuos sdlidos para ser manejados
en forma especial.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el Articulo 16 del
Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004~-
PCM

Articulo 16.- Segregacion

La segregacion de residuos sélo estd permitida en la fuente de generacién o en la instalacién de tratamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacion autorizada, o respecto de una
EC-RS cuando se encuentre prevista la operacion basica de acondicionamiento de los residuos previa a su

comercializacién.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-

PCM
Articulo 10.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador est4d obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su

manejo hasta su destino final.
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192. De manera general, un adecuado manejo de residuos solidos comprende tres (3)
etapas principalmente: generacién, almacenamiento y disposicion final. Estas
etapas se desarrollan sin causar impactos negativos al ambiente, tal como se
aprecia a continuacion:

GENERACION

L

ALMACENAMIENTO }_‘_—__> DISPOSICION FINAL

\ CARACTERIZAC!ON ‘-» I Identificar qué tipo de residuos son, ya sea peligroso no peligroso
Contenedores !
B;‘S;?s de SEGREGACION -’] Separar los residuos peliarosos v no peliarosos
plastico
Barriles .
) ACONDICIONAMIENTO Leyenda

Reccleccion
y transporte

Adecuar el lugar de almacenamiento de tal manera que no se produzca un impacto al

Gréfico N° 1. Etapas del manejo de residuos sélidos
Fuente: Adaptado del Servicio Holandés de Cooperacién al Desarrollo (SNV) y HONDUPALMA. Guia de
Manejo de residuos sélidos. Honduras, 2011, p. 5.

193. En ese contexto, los titulares de las actividades industriales tienen la obligacion
de realizar un manejo ambientalmente adecuado de los residuos sélidos desde la
generacion hasta la disposicion final, cumpliendo ademas con acciones
especificas, como recolectar, transportar, caracterizar, segregar y acondicionar los
residuos solidos.

V1.9.2. Analisis de los hechos detectados:

194. Durante la supervisién de fecha 29 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision
de acuerdo al Acta de Supervision N° 114-2013 constaté lo siguiente:

“DESCRIPCION

(...)

Segregacién de residuos

No peligrosos: Se evidenci6 una deficiente segregacion de residuos no
peligrosos, debido a que en un contenedor de color marrén con rotulo
‘materia organica” se hall6 residuos de plasticos y en otro contenedor de color
negro con el rotulo “generales” se hallé residuos de plasticos.

Peligrosos: Se evidencio una inadecuada segregacion debido a que en un
contenedor de color rojo con el rétulo “residuos peligrosos” se hallaban
depositados residuos de plédsticos y tierra.

(Enfasis agregado)

195. La conducta detectada encuentra sustentada en las vistas fotograficas N° 29, 30,
31y 32 del Informe de Supervision N° 208-2013-OEFA/DS-PES, en las cuales se
observa la inadecuada segregacion de residuos solidos peligrosos y no peligrosos.
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Residuos
de plasticos
y papeles

Foto 29. Dnsposmvo de almacenamiento de color marrén parala segregacion de residuo]
orginicos, en la que se observa residuos de pldsticos y papeles.

Residuos de
plasticos y
papeles

Foto 30. Dispositiva de almacenamnento de color negro para ia segregacién de residuos generales,
en la que se observa resid e plasticos y pap

2, /0
2
%,

Residuos
de plastico
y envase de
aerosol

Foto 31. Disposltivo de “almacenamiento de color amarilio para la segregacién de residuos
metdlicos en la que se observa id de plasti vy al de un aerosol.
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Residuos de

cartones
—> ’

metales

Foto 32, Dispositivo de almacenamiento de color blanco para la segregacién de residuos plésticos
en la que se observa residuos de metales y cartones.

196. En efecto, en dichas fotografias se muestran contenedores con residuos sélidos
segregados inadecuadamente, toda vez que en un solo contenedor se han
almacenado residuos de diferente naturaleza fisica y quimica. Por ejemplo se
observa lo siguiente:

i. Un contenedor de color marrdn con rétulo “materia organica” que contiene
residuos de plasticos y papeles, residuos que son de diferente naturaleza.

ii. Un contenedor de color rojo con rétulo “residuos peligrosos” que contiene
residuos de plastico y tierra, residuos que son de diferente naturaleza

iii. Un contenedor de color negro con rétulo “residuos generales” que contiene
residuos de plastico y papeles, residuos que son de diferente naturaleza

iv. Un contenedor de color amarillo para residuos metalicos que contiene
residuos de plastico y el envase de un aerosol, residuos que son de
diferente naturaleza

v. Un contenedor de color blanco para residuos plasticos que contiene
residuos de metales y cartones, residuos que son de diferente naturaleza .

En atencion a lo sefalado, Pesquera Exalmar habria incumplido la obligacion
contenida en el Articulo 16,° el Numeral 8 del Articulo 25° y el Articulo 55° del
RLGRS concordado con el Literal A) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS?®,
en tanto habria segregado inadecuadamente sus residuos solidos peligrosos de
los no peligrosos.

V1.9.3. Descargos de Exalmar:

198. Exalmar no ha presentado un escrito de descargos que desvirtie la presente
imputacion. Sin embargo, mediante carta N° 008 PTM-2014 presentada con fecha

8 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
a) Negligencia en el mantenimiento, funcionamiento y control de las actividades de residuos.
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con fecha 23 de enero de 2014, Exalmar aduce haber subsanado la referida
infraccion.

199. En efecto, Exalmar sefiala que capacita a sus trabajadores semanalmente en
temas de residuos sélidos y adjunta dos listas de asistencia mediante las cuales
acredita la realizacion de las referidas capacitaciones.

200. Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de las conductas que constituyen infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para
remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados?”.

201. En tal sentido, las acciones ejecutas por Exalmar con posterioridad a la deteccién
de las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas
conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacion
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

202. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar ha infringido el Articulo 16°
de la LGRS, el Numeral 8 del Articulo 25° y el Articulo 55° del RLGRS concordado
con el Literal A) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS dado que no habria
segregado adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos y no peligrosos. Por
consiguiente, corresponde declarar su responsabilidad administrativa por la
comision de la presente infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las
Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
026-2014-OEFA/CD.

VI1.10. Décima cuestion en discusion: determinar si Exalmar habria implementado

/x')"

/\m@\ un_almacén_central de residuos sdlidos peligrosos cerrado, cercado y

V1.30.1Marco Legal: obligacion de implementar un almacén central

El numeral 2 del Articulo 16 de la LGRS establece que todo generador de residuos
sélidos no comprendidos en el &mbito de la gestiébn no municipal son responsables
de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento
de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicion de su personal o terceros, a riegos relacionado con su salud y
seguridad.

204. Asimismo, de acuerdo al numeral 5 del Articulo 25 de Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, corresponde al generador de residuos sélidos del &mbito no municipal
almacenar, acondicionar, tratar o disponer sus residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, atendiendo a lo establecido en la

87 Texto Unico Ordenando del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable ) ] 3
El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion

o remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del

presente Reglamento”.
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LGRS, en el RLGRS y en las normas especificas que emanen de éste Ultimo
dispositivo.

Para ello, el RLGRS ha previsto dos (2) tipos de almacenamiento, uno intermedio
y otro central, este Ultimo entendido como aquel lugar o instalacién donde se
consolida los residuos que provienen de las diferentes areas de la empresa para
su posterior tratamiento o disposicion final.

A efectos de que el almacenamiento central cumpla con las caracteristicas
indicadas en el considerando 131 de la presente resolucién (seguro y
ambientalmente adecuado), el Articulo 40 del RLGRS ha establecido distintas
obligaciones relacionadas con las condiciones de las instalaciones que acumulan
los residuos sélidos peligrosos provenientes de todas las areas del generador. Por
ejemplo:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccién, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos
y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el Articulo 37° del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste. :

Sobre la base de las disposiciones antes citadas, se advierte que los generadores
de residuos solidos peligrosos (del ambito no municipal) tienen la obligacién de
contar al interior de sus instalaciones con un area destinada-al almacenamiento
central de residuos sdlidos peligrosos, la cual debe cumplir con los requisitos
previstos en el Articulo 40 del RLGRS.

V1.10.2. Hechos detectados:

208.

En el Acta de Supervision N° 0114-2013% correspondiente a la supervision
efectuada el 29 de mayo del 2013, la Direccién de Supervision constaté lo
siguiente:

88

Folio 2 (reverso) del Expediente.
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“DESCRIPCION

(...)

Almacenamiento:

(-.)

Peligrosos: Cuenta con un almacén de residuos peligrosos que no estd de
acuerdo con la normativa vigente (...)".

(Enfasis agregado)

209. La conducta detectada encuentra sustento en la vista fotografica N° 33 del Informe
de Supervision N° 208-2013-OEFA/DS-PES, en la cual se observa que Exalmar
habria implementado un almacén central que no cumple con los requisitos del
Articulo 40 del RLGRS, toda vez que no con esta cerrado, cercado, ni rotulado:

Foto 33. Almacén de residuos no est4 de acuerdo a la normatividad vigente (no esta oerado,
cercado ni rotulado)

210. En atencién a lo sefalado, Pesquera Exalmar habria incumplido la obligacién
contenida en el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS concordado
con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS?®, en tanto no habria
implementado un almacén central para sus residuos sdlidos peligrosos
debidamente cerrado, cercado, techado y sefializado.

... ¥1.10.3. Descargos de Exalmar:

211. Exalmar no ha presentado un escrito de descargos que desvirtie la presente
imputacion. Sin embargo, mediante carta N° 008 PTM-2014 presentada con fecha
con fecha 23 de enero de 2014, aduce haber subsanado la referida infraccion.

212. Al respecto, es preciso indicar que de acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS,
el cese de las conductas que constituyen infraccidon administrativa no sustrae la
materia sancionable. Por tanto, las acciones ejecutadas por el administrado para

89 Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

d) 'Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente.
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remediar o revertir las situaciones, no cesan el caracter sancionable ni la eximen
de responsabilidad por los hechos detectados®.

En tal sentido, las acciones ejecutas por Exalmar con posterioridad a la deteccion
de las infracciones, no tiene incidencia en el caracter sancionable de dichas
conductas ni las eximen de responsabilidad. Sin perjuicio de ello, la presunta
subsanacion de la conducta acreditada sera considerada para la determinacion
de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Exalmar ha infringido el Numeral 5
del Articulo 25° y el Articulo 40° del RLGRS, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM, concordado con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del RLGRS, dado que no habria implementado un almacén central de residuos
solidos peligrosos cerrado, cercado y rotulado. Por consiguiente, corresponde
declarar su responsabilidad administrativa por la comisién de la presente
infraccion, conforme a lo dispuesto en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

VI1.11. Décima Primera cuestién en discusion: determinar si, de ser el caso,

corresponde ordenar a Exalmar medidas correctivas.

VI1.11.1. Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

215.

216.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pUblico®'.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

. Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que

se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA®, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que

0

N

92

Texto Unico Ordenando del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversién
0 remediacion de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero seré considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracion”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9, Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

l.as medidas correctivas pueden ser:
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccién detectada.

V1.10.2. Medidas correctivas aplicables

221.

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de Costa
Mira por la comisién de veinticuatro (24) infracciones administrativas:

(i) No habria implementado el Sistema de Tratamiento de Efluentes
Complementario para alcanzar los LMP de las columnas Il y Ill, conforme a
lo establecido en el Cronograma de Implementacion de su PMA.

(i)  No habria cambiado el tamafio de malla Johnson en dos tamices rotativos
(de 1.00 mm a 0.5 mm) para el tratamiento del agua de bombeo, de acuerdo
a lo establecido en su PMA y Cronograma de Implementacion.

(i) No habria implementado un tamiz rotativo de 0.5 mm, de acuerdo a lo
establecido en su PMA y Cronograma de Implementacion.

(iv) No habria implementado tres (3) trampas de hollin en las calderas N° 4, 5, y
6 conforme a lo establecido en su EIA (supervisién efectuada el 29 de mayo
del 2013).

(v) No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de enero, junio, noviembre del afio 2012.

(vi) No habria realizado tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del mes
de enero, julio y noviembre del afio 2012 (época de produccion).

(vii) No habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época
de veda del afio 2012 (febrero-abril 2012).

(viii) No habria realizado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la
primera y segunda temporada de pesca del afio 2012.

(ix) No habria realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondientes a
la primera temporada de pesca del afio 2012.

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades
a determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente
o la salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la
infraccion son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar

la reversion de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el
dafio ambiental, y asf evitar que se continlie con la afectacién del ambiente y la salud de las personas.

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental

afectado que no puede ser restaurado.
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(x) No habria realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a
las épocas de veda del afio 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

(xi) No habria realizado un (1) monitoreo de ruido, correspondiente al periodo
comprendido entre el 21 al 31 de julio del 2012 en época de produccién
(estacion invierno), de acuerdo a la frecuencia establecida en su EIA.

(xii) No habria implementado el sistema de neutralizacion de efluentes de
limpieza de planta y equipos (no contaba con las conexiones necesarias
para la adicién de las sustancias neutralizadoras), conforme a lo establecido
en su PMA.

(xiii) Habria vertido al medio marino sus efluentes de limpieza de planta y
equipos, sin someterlos al tratamiento completo especificado en su PMA.

(xiv) Habria vertido al medio marino sanguaza proveniente de sus actividades de
produccion, sin haberla sometido a los tratamientos completos especificados
en su PMA.

(xv) No habria segregado adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos y no
peligrosos.

(xvi) No habria implementado un almacén central de residuos sélidos peligrosos
cerrado, cercado y rotulado.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

Infraccién del Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP:

(i) No habria implementado el Sistema de Tratamiento de Efluentes
Complementario para alcanzar los LMP de las columnas |l y lil,
conforme a lo establecido en el Cronograma de Implementacién de
su PMA.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

Exalmar se comprometié a instalar un sistema complementario que garantice el
tratamiento de sus efluentes de tal manera que puedan alcanzar los Limites
Maximos Permisibles (LMP), sin embargo, en el presente procedimiento
administrativo sancionador se ha acreditado que dicha empresa no ha cumplido
con implementar el referido sistema.

El hecho de que la empresa no haya instalado el sistema complementario
(independientemente de la tecnologia a implementar), genera un efecto potencial
en el cuerpo receptor considerando que los efluentes de agua de bombeo
contienen altos porcentajes de solidos disuelios, sangre, aceites y grasas,
sustancias que de no ser retenidos podrian interferir seriamente en el proceso
biologico natural de autodepuracién en el cuerpo receptor®

Medida correctiva a aplicar

93

Revisar: http://www.ingenieroambiental.com/?pagina=835
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225. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. Por
ello, debe determinarse si corresponde o no aplicar una medida correctiva.

226. El 23 de enero de 2014 Exalmar presentd la carta N° 008 PTM-2014, en donde
sefiala que ha instalado un Tk Ecualizador.

227. Asimismo, sefiala que se encontraba en un proceso de compra de la Celda
Quimica para el cumplimiento de los LMP de la columna Il y Il
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. Asimismo, en el Informe N° 54-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016%, la

Direccion de Supervision sefiala que durante la supervision del 7 al 9 de noviembre
del 2015, se observé que el administrado implementé una celda quimica REDOX,
ademas, se constaté que implementé un (1) sistema de adicién de quimicos
(floculantes y coagulantes) con un tanque Krofta, que utiliza cuando dicha celda
presenta desperfectos.

En consecuencia, no corresponde ordenar una medida correctiva, toda vez que
Exalmar habria cumplido con el compromiso contenido en su PMA.

Infraccion del Numeral 92 del Articulo 134° del RLGP:

(i) No habria cambiado el tamaifo de malla Johnson en dos tamices
rotativos {de 1.00 mm a 0.5 mm) para el tratamiento del agua de
bombeo, de acuerdo a lo establecido en su PMA y Cronograma de
Implementacion.

(ii) No habria implementado un tamiz rotativo de 0.5 mm, de acuerdo a lo
establecido en su PMA y Cronograma de Implementacion.

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

El tamiz rotativo es un equipo utilizado en la industria de pescado en la primera
fase de tratamiento de efluentes para la recuperacion de solidos suspendidos
mayores a 1 mm.

94

Folio 111 del Expediente

Pagina 74 de 98



3

231.

Resolucion Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

‘Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAIIPAS

El hecho de que la empresa no haya cambiado las mallas de los tamices rotativos,
genera un efecto potencial en el cuerpo receptor ya que el tamario de malla de los
tamices es muy importante para la separacion de solidos presentes en el agua de
bombeo, a mayor orificio de malla menor es la recuperacion de solidos presentes
en el agua de bombeo, por lo que la disminuiria la eficiencia del siguiente
tratamiento en tanto que los efluentes se evacuarian con altos porcentajes de
sdlidos que podrian interferir seriamente en el proceso biolégico natural de
autodepuracién en el cuerpo receptor.

b) Medida correctiva a aplicar

232.

233.

234.

235.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que las
conductas infractoras son susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.
Por ello, ahora corresponde determinar si corresponde o no aplicar una medida
correctiva.

La Direccién de Supervision en el Informe N° 54-2016-OEFA/DS del 24 de febrero
del 2016, senala que durante la supervision efectuada el 17 y 18 de diciembre del
2014, se observo que el administrado implementé dos (2) tamices con abertura de
malla de 1 mm; y un (1) tamiz rotativo con abertura de malla de 0.5 mm.

De lo expuesto se desprende que Exalmar no ha cambiado el tamafio de malla
Johnson en dos tamices rotativos (de 1.00 mm a 0.5 mm) para el tratamiento del
agua de bombeo, de acuerdo a lo establecido en su PMA y Cronograma de
Implementacion.

En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacién ambiental:

Medidas Correctivas

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva

i’;y‘é’r‘ Dlazo 10| PESQUERA  EXALMAR
No habria cambiado el { Cambiar el tamafio de (30) dias habiles S.A. debera, remitir a esta

tamafio de malla | malla Johnson en dos Direccion un  informe
Johnson en dos tamices | tamices rotativos (de conteniendo medios
rotativos (de 1.00 mm a{1.00 mm a 0.5 mm) probatorios visuales (fotos

contados a partir
del dfa siguiente
de la notificacion

0.5 mm) para el|para el tratamiento del de la presente videos) debidamente
tratamiento del agua de { agua de bombeo, de resolucion fechados y con
bombeo, de acuerdo a |acuerdo a lo ) coordenadas UTM WGS
lo establecido en su |establecido en su PMA 84, que demuestren la
PMA y Cronograma de |y  Cronograma  de implementaciéon de la
Implementacion. Implementacion. medida correctiva.

(Los medios probatorios
deben contener los
trabajos del cambio de
malla Jhonson en los dos
tamices rotativos (de 1.00
mm a 05 mm) vy
operatividad.
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En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo, PESQUERA
EXALMAR S.A., debera,
remitir a esta Direccién un
informe conteniendo
medios probatorios
visuales (fotos videos)
debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84, que demuestren
la implementacién de la
medida correctiva.

(Los medios probatorios
deben contener los
trabajos de la instalacion y
operatividad del  tamiz
rotativo con malla de 0.5.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de la
notificacién de la
presente
resolucion.

No habria
implementado un tamiz
rotativo de 0.5 mm, de
acuerdo a lo establecido
en su PMA y
Cronograma de
Implementacién.

Implementar un tamiz
rotativo de 0.5 mm, de
acuerdo a lo
establecido en su PMA
y Cronograma de
Implementacién.

Dichas medidas tienen por finalidad que la empresa emplee en sus procesos un
tamiz rotativo de 0.5mm, a fin de evitar el alto porcentaje de sélidos en el agua de
bombeo. Se debe tener en cuenta que la evacuacion de este efluente con altos
porcentajes de sdlidos podrian interferir seriamente en el proceso biolégico
natural de autodepuracion en el cuerpo receptor.

. Asimismo, a efectos de fijar un plazo razonable para el de la medida correctiva, se

tomo en cuenta el tiempo que involucraria la adquisicién, instalacién y periodo de
prueba de las mallas.

Infraccion del Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP: No habria
implementado tres (3) trampas de hollin en las calderas N° 4, 5, y 6 conforme
a lo establecido en su EIA (supervision efectuada el 29 de mayo del 2013).

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

En las plantas pesqueras se utilizan las trampas de hollin® en los calderos, con la
finalidad que las particulas de hollin generadas durante el proceso de combustion
queden adheridas a la trampa y no se emitan a la atmésfera..

Es de crucial importancia que las particulas de hollin no sean emitidas al medio
ambiente ya que estas particulas estan compuestas de carbono particulado® y
tienen la particularidad de penetrar en el aparato respiratorio hasta los alveolos
pulmonares provocando irritacién en las vias respiratorias®”. Asimismo, se tiene
referencias de que dichas particulas interfieren en las fotosintesis de las plantas®.

95

96
87

9%

De acuerdo a la Real Academia Espafiola el Hollin es una sustancia grasa y negra que el humo

deposita en la superficie de los cuerpos.

Stanley E. Manahan, Introduccién a la Quimica Ambiental-México 2007-Pag. 389

Es mas, su acumulacién en los pulmones agrava el asma y las enfermedades cardiovasculares. Pedro
Celestino Uribazo Diaz, Daria Tito Ferro, Juan Omar Ochoa Estévez, Influencia de la Calderas Sobre el Medio
Ambiente. Ciencia en su PC, nim. 3, Cuba, julio-septiembre, 2006 Pag. 4

[dem pag. 6y 7
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. Por tanto, los titulares de las plantas pesqueras deben tomar todas las

precauciones necesarias para evitar que las particulas de hollin se extiendan al
ambiente. Uno de los mecanismos utilizados es la instalacién de trampas de hollin
en los calderos.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente. Por
ello, ahora corresponde determinar si corresponde o no aplicar una medida
correctiva.

En la carta N° 008 PTM-2014, presentada con fecha 23 de enero de 2014, Exalmar
sefiala que esta en proceso de compra de las trampas de hollin para las caldera
4 y 5 y que dichas trampas seran colocadas para el mes de marzo del 2014. Al
respecto, adjunta 2 cotizaciones para la compra de las referidas trampas de hollin.

Asimismo, en el Informe N° 54-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016, se
sefiala que durante las supervisiones del 17 al 18 de diciembre del 2014 y del 7 al
9 de noviembre del 2015, se observé que el administrado implemento siete (7)
calderas que presentan las siguientes caracteristicas: a) seis (6) calderas que se
encuentran operativas y tienen trampas de hollin; y, b) una (1) caldera que se
encuentra inoperativa.

En ese sentido, se advierte que Exalmar viene cumpliendo con el compromiso
establecido en su EIA. En consecuencia, no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo.

Infraccion de los Numerales 71 y 73 del Articulo 134° del RLGP:

(i) No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes
a los meses de enero, junio, noviembre del afio 2013.

(ii) No habria realizado tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del
mes de enero, julio y noviembre del aiio 2012 (época de produccidn).

(iii) No_habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en
época de veda del afo 2012 (febrero-abril 2012).

a) Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

245,

246.

La realizacion del monitoreo de aguas y efluentes, permite medir el indice de
contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites, grasas y
residuos organicos sélidos) de los residuales liquidos generados durante el
proceso productivo de un establecimiento industrial pesquero, ello con el objetivo
de adoptar las acciones necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la
contaminacion ambiental.

El hecho de no realizar los monitoreos de aguas y efluentes, impide que Exalmar
lleve un control objetivo de la carga contaminante contenida en los efluentes que
genera su establecimiento industrial pesquero, asi como determinar si los
sistemas de tratamiento que tiene implementados estdn funcionando
adecuadamente, conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental.

Medida correctiva a aplicar
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247. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
Exalmar no ha realizado varios reportes de monitoreo de sus efluentes y de su
cuerpo receptor correspondiente al afio 2012 y 2013. En consecuencia,
corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacion ambiental:

na y plazo para
_acreditarel
cumplimiento’

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
meses de enero, junio, ) plazo para cumplir con la
noviembre del  afio Capacl’tagr9 al medldq corr.e'ctlva, r}amltlra
2012. personal®® responsable esta Direccién un informe
de verificar el con el registro firmado por
cumplimiento de los los participantes de Ila
compromisos asumidos capacitacion, el area a la
en los instrumentos de que pertenecen, copia de
gestién ambiental las diapositivas de la
respecto al monitoreo capacitacion, copia de los

No habria realizado tres
(3) monitoreos  de
efluentes

correspondientes a los

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién

No habria realizado tres
(3) monitoreos  de
cuerpo marino receptor
del mes de enero, julio y

. ~ de efluentes y cuerpo certificados ylo

?ggéir:?j:ee;ril dir;cc):igg; 2 receptor,atravé_s qe un (r:l:si)alupcrigiente constancias emitidos por

* |instructor especializado ) los responsables de la

que acredite capacitacién, el panel

y - conocimiento de la fotografico de la

No habria realizado un | paterin capacitacién y el

(1) monitoreo de cuerpo curriculum vitae o los

marino  receptor ~ en documentos que acrediten

época de veda del afio la  especializacion  del
2012 (febrero-abril instructor.

2012).

48. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Exalmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
sus efluentes y del cuerpo receptor marino, cuyos resultados deberan ser
presentados a la autoridad competente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucion de la
medida correctiva dictada.

250. Para la capacitacion, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o mas modulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno'®,

9 La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

100 De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacién:
hitp://www.lamolina.edu.pe/cgtalcursosi.asp.
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Infraccion a los Numerales 71 y 73 del Articulo 134° del RLGP:

(i) No

habria

realizado

dos

(2)

monitoreos

de emisiones

correspondientes a la primera y segunda temporada de pesca del afio

2012.

(ii)) No__habria

realizado un (1)

monitoreo

de calidad de aire

correspondientes a la primera temporada de pesca del afio 2012.

(iii)No habria realizado un (1) monitoreo de calidad de aire

correspondiente a las épocas de veda del aiio 2012 (febrero-abril o

agosto-noviembre).

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

El incumplimiento del monitoreo de la calidad del aire y de las emisiones no
permitiria determinar la concentracion de material particulado y sulfuro de
hidrégeno (parametros que permiten medir la contaminacién atmosférica por
parte de la industria) que se emiten a la atmésfera.

Asimismo, no nos permitiria evaluar la eficiencia del sistema de tratamiento de las
emisiones hacia la atmdsfera de, ni evaluar el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente respecto a la concentracion de los contaminantes en calidad de

aire.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
Exalmar no ha realizado varios reportes de monitoreo de sus emisiones y de la
calidad del aire correspondiente a los afios 2012 y 2013. En consecuencia,
corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacion ambiental:

 Conducta

. infractora . |

. Formayplazopara
acreditar el cumplimiento

No habria realizado
dos (2) monitoreos
de emisiones
correspondientes a
la primera y

segunda
temporada de
pesca del afo
2012.

Capacitar al
personal'®! responsable
de verificar el

cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo de
emisiones y calidad del
aire, a través de un

instructor especializado
que acredite
conocimientc de Ila
materia.

101

En un plazo no
mayor a treinta (30)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacién de la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, remitir a esta
Direccion un informe con el
registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, el drea a la
que pertenecen, copia delas
diapositivas de la
capacitacién, copia de los
certificados y/o constancias

emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el  panel
fotografico de la

capacitacion y el curriculum
vitae o los documentos que

La capacitacidn debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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acrediten la especializacion
del instructor.

No habria realizado
un (1) monitoreo de
calidad de aire
correspondientes a

la primera
temporada de
pesca del afo
2012,

No habria realizado
un (1) monitoreo de
calidad de aire
correspondiente a
las épocas de veda
del afo 2012
(febrero-abril y
agosto-noviembre).

254. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Exalmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
emisiones y calidad de aire y presente los resultados a la autoridad competente.

255. Eltiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracion de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

256. Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas modulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno'%,

infraccion al Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP:

&/ (i) No habria realizado un (1) monitoreo de ruido, correspondiente al periodo
comprendido entre el 21 al 31 de julio del 2012 en época de produccidén
(estacion invierno), de acuerdo a la frecuencia establecida en su EIA.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

257. La realizacion del monitoreo de ruidos permite medir los niveles de los ruidos y
vibraciones provocadas por el funcionamiento de los equipos y maquinarias
utilizadas en los establecimientos industriales pesqueros. En ese sentido, el
incumplimiento de su realizacién imposibilita adoptar las medidas de mitigacion
necesarias para evitar los efectos adversos que podria ocasionar los excesos de
ruido en el ambiente, la vida y la salud de las personas.

258. Dentro de los efectos adversos del ruido se pueden mencionar:

102 De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hitp://www.lamolina.edu.pe/catalcursos1.asp.
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e (Cefalea.

« Dificultad para la comunicacién oral.

» Disminucién de la capacidad auditiva.

e Perturbacion del suefo y descanso.

o [Estrés.

+ Fatiga, neurosis, depresion.

e Molestias o sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos, en forma continua o intermitente.

o Efectos sobre el rendimiento.

Alteracion del sistema circulatorio.

e Alteracion del sistema digestivo.

Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarrenales).

Trastornos en el sistema neurosensorial.

Disfuncion sexual.

Otros efectos.

Medida correctiva a aplicar

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
Exalmar no ha realizado un reporte de monitoreo de ruido correspondiente al
periodo comprendido entre el 21 al 31 de julio del 2012. En consecuencia,
corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de adecuacién ambiental:

. Infractora . Formayplazopara
e acreditar el cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo
para cumplir con {a medida

No habria realizado
un (1) monitoreo de

comprendido entre
el 21 al 31 de julio
del 2012 en época
de produccion
(estacidn invierno),
de acuerdo a la
frecuencia
establecida en su
EIA.

cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo de
ruido, a través de un
instructor especializado
que acredite
conocimiento de Ila
materia.

mayor a treinta (30)
dias habiles
contados a partir
del dia siguiente de
la notificacion de la
presente
resolucion.

. Capacitar al . s
ruido, P 103 correctiva, remitir a esta
. personal'® responsable . i ;
correspondiente al . Direccidon un informe con el
. de verificar el ;
periodo En un plazo no|registro firmado por los

participantes de la
capacitacion, el area a la
que pertenecen, copia delas
diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados y/o constancias

emitidos por los
responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la

capacitacion vy el curriculum
vitae o los documentos que
acrediten la especializacion
del instructor.

103

La capacitacidn debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Exalmar a
los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el monitoreo de
ruidos y presente los resultados a la autoridad competente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacién de personal
necesario y la duracién de la capacitaciéon. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno 0 mas médulos de hasta 24 horas de duracién
cada uno',

Infraccion al Numeral 72 y 73 del Articulo 134° del RLGP:

() Exalmar no_habria_implementado el sistema_de neutralizacién de
efluentes de limpieza de planta y equipos (no contaba con las
conexiones necesarias para la adicion de las sustancias
neutralizadoras), conforme a lo establecido en su PMA.

(i) Habria vertido al medio marino sus efluentes de limpieza de planta y
equipos, sin someterlos al tratamiento completo especificado en su
PMA.

(ii) Habria_vertido al medio_marino _sanquaza proveniente de sus
actividades de produccion, sin haberla sometido a los tratamientos
completos especificados en su PMA.

Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

Exalmar asumi6 el compromiso de tratar sus efluentes de la sanguaza y del agua

de limpieza de planta y equipos, sin embargo, se ha acreditado que dicha empresa
} no cumplié con el referido compromiso.

En el presente procedimiento sancionador se ha acreditado que Exalmar no ha
implementado el sistema de neutralizacion de efluentes de limpieza de la planta y
equipos, dado que no contaba con las conexiones necesarias para la adicion de
las sustancias neutralizadoras, conforme a lo establecido en su PMA.

Asimismo, se ha acreditado que Exalmar no ha implementado el sistema de
tratamiento de la sanguaza de acuerdo a lo previsto en su PMA, dado que la
empresa se comprometié a colectar la sanguaza en un tanque de concreto (poza
colectora), la cual posteriormente seria bombeada a dos filtros rotativos y luego a
un tanque cilindrico para su calentamiento. Finalmente seria sometida a la
separacion de agua y aceite.

Al respecto, cabe mencionar que el efluente de limpieza esta relacionado al agua
empleada en la limpieza y lavado de las diversas areas de los procesos
pesqueros: materiales, instalaciones, desinfeccion de equipos, lavado de la

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacion:
hitp://www.lamolina.edu.pe/cgta/cursosi.asp.
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materia prima, etc. Es por ello, que el agua de limpieza va contener sélidos que
son desprendidos de las diferentes areas de limpieza, equipos y maquinarias, asi
como restos de sangre y grasas.

Por otro lado, la sanguaza es un efluente que se genera en la poza de
almacenamiento de materia prima, cuya degradaciéon proteica se produce
inmediantamente despues de la muerte de la anchoveta.'®

Los residuales de proceso, como los de la sanguaza y los de limpieza que no son
tratados, constituyen un foco contaminante por la heterogeneidad de sus
residuos. En ese sentido, pueden interferir seriamente en el proceso bioldgico
natural de autodepuracién en el cuerpo receptor.

De acuerdo a lo sefialado por Ramon Ahumada y Anny Rudolph , en el caso de la
industria pesquera los efluentes vertidos al mar sin el debido tratamiento previo,
pueden ocasionar los siguientes dafos:

“Posibles dafios y magnitud del impacto

(..

a) Cambio en las condiciones fisicas y quimicas del agua de mar

Los cambios fisicos producidos, en el agua de mar, por la evacuacién de
desechos de la industria pesquera (aguas de sangre) son: incremento de
particulas en suspensién y alteracién del intercambio de gases con la
atmésfera. En el caso de los residuos del proceso industrial, otra alteracién
fisica frecuente es la contaminacion térmica, temperaturas superiores a 50 °C.
(...)

Los cambios quimicos del ambiente derivan principalmente de la incorporacién
de grandes volimenes de materia organica, que el cuerpo de agua receptor no
posee la capacidad para degradar hasta nutrientes. En estas condiciones se
altera el contenido de oxigeno disuelto, que en casos extremos puede llegar a
la anoxia casi permanente (...); alteraciones en el pH del agua y en la capacidad
de éxido-reduccién de los sedimentos (...)

b) Alteracion de ciclos

La oxidacién de la materia organica aléctona que llega al ambiente produce en
su remineralizacién ‘nutrientes inorganicos (nitratos, ion amonio, fosfatos) que
aumentan la fertilidad de las aguas. Esta produccién de nutrientes se realiza
con el consumo de oxigeno disuelto del agua. Si la demanda de oxigeno, por
el aporte de material organico, supera la tasa de intercambio de oxigeno con la
atmésfera, se produce un déficit de oxigeno, el que es cubierto por otro
elemento aceptor de electrones: el nitrégeno, que se encuentra a la forma de
nitrato (los nitratos son reducidos a nitritos, ion amonio o hasta nitrégeno
molecular), alterando el ciclo del nitrégeno en ese ambiente en particular.
Otro ciclo que puede verse alterado, en condiciones de exceso de materia
orgénica, es el de azufre. Este elemento se encuentra naturalmente en el agua
de mar como sulfato y en condiciones de anoxia, actiia como agente oxidante
de la materia organica, siendo reducido a sulfidrico por la accion bacteriana.

(...).

195 Guia Para la Actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para que los titulares de los Establecimientos Industriales Pesqueros
Alcancen el Cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) aprobada por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.
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c¢) Alteraciones en la diversidad de especies

El principal punto critico de la contaminacién por materia organica corresponde
a la disminucién en la concentracion de oxigeno disuelto del agua (...). Este
tipo de alteracion trae como consecuencia la mortandad de peces (...).

Los lipidos producen dos efectos importantes en el ecosistema: los aceites
forman un delgado film sobre la superficie del agua impidiendo su oxigenacién,
y las grasas saponificadas se adhieren a sustratos del intermareal impidiendo
la fijacion de especies o bien impidiendo fisicamente la realizacion de procesos
fotosintéticos y metabdlicos de las algas.

d) Cambios estéticos

Las areas utilizadas para la evacuacion de residuos industriales liquidos de la
industria pesquera sufren severos cambios en la transparencia del agua, hedor
desagradable, coloraciones producto de frecuentes blooms fitoplancténicos o
de bacterias. (...).

e) Reversibilidad de los cambios

La incorporacién de materia organica al6ctona y la incapacidad del sistema
para degradarla produce cambios profundos en los ecosistemas marinos y
acumulacion de sedimentos reductores (&cidos humicos y fulvicos), refractarios
a la degradacion, los cuales requieren de afios para su recuperacion después
de retirar los factores que produjeron la perturbacion’.

b)  Subsanacion de la conducta infractora

270. En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que la
conducta infractora es susceptible de producir efectos nocivos en el ambiente.

271. Asimismo, el Informe N° 54-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016, senala
que durante las supervisiones del 17 al 18 de diciembre del 2014 y del 7 al 9 de
noviembre del 2015, se observéd que el administrado somete el efluente
proveniente de la sanguaza a: un (1) tanque de vapor directo e indirecto
(intercambio térmico); y, un (1) tricanter o utilizan una separadora y una centrifuga
(separacién de agua/aceite).

272. Al respecto, se observa que dicho tratamiento no corresponde con el tratamiento
establecido en su PMA. Por lo cual, se evidenciaria que dicha empresa no
cumpliria con tratar la sanguaza de acuerdo a su PMA antes de ser vertida al
medio marino.

273. Respecto de los efluentes de agua de limpieza no se ha verificado que la empresa
haya subsanado la conducta infractora.

274. En consecuencia, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental consistentes en:

o : : : Medida Correctiva.

Conducta infractora e . Plazode: . FAN

; St Obligacién ’ cumplimiento Obligacién

No habria | Implementar el sistema | En un plazo no mayor En un plazo no mayor
implementado el | de neutralizacién de a treinta (30) dias de cinco (5) dias
sistema de | efluentes de limpieza habiles contados a habiles contados a
neutralizacién de | de planta y equipos, a partir del dia siguiente partir del dia siguiente
efluentes de limpieza de | fin de contar con las de la notificacién de la | de vencido el plazo
planta y equipos (no | conexiones necesarias | presente resolucién, para cumplir con la
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contaba con las
conexiones necesarias
para la adicion de las
sustancias
neutralizadoras),
conforme a lo
establecido en su PMA.

Habria vertido al medio
marino sus efluentes de
limpieza de planta y
equipos, sin someterlos
al tratamiento completo
especificado en su
PMA.

para la adicion de las
sustancias
neutralizadoras,
conforme a lo
establecido en su PMA

medida correctiva,
PESQUERA
EXALMAR S.AA.
debera remitir a esta
Direccién un informe
técnico acompanado
de medios visuales
(fotografias y/o videos)
de fecha cierta y con
coordenadas UTM
WGS 84, que acredite
la implementacién de la
medida correctiva. Los
medios probatorios
deben describir la
implementacion y
puesta en marcha de!
sistema de
neutralizacién

Habria vertido al medio
marino sanguaza
proveniente de sus
actividades de
produccién, sin haberla
sometido a los
tratamientos completos
especificados en su
PMA.

Realizar el tratamiento
de la sanguaza antes
de ver vertidos al
medio marino,
conforme a lo
establecido en su PMA.

En un plazo no mayor
a treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de la notificacion de la
presente resolucion.

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con
la medida correctiva,
Pesquera Exalmar
S.A.A deberd remitir a
esta  Direccion un
informe técnico
acompafiado de medios
visuales (fotograffas y/o
videos) de fecha cierta

y con coordenadas
UTM WGS, que
acredite que se viene
realizando el
tratamiento de los
efluentes de la

sanguaza de acuerdo a
lo establecido en el
PMA.

Realizar el monitoreo
del efluente de la
sanguaza durante (3)
dias consecutivos. El
monitoreo debera ser
de acuerdo al Protocolo
de Monitoreo de
Efluentes para la
Actividad Pesquera de
Consumo Humano
Indirecto y del Cuerpo
Marino Receptor,
aprobado mediante la
Resolucién Ministerial
N° 061-2016-PE

Exalmar debera
realizar los monitoreos
una vez abierto la
primera temporada de
pesca del afio 2016

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de elaborados
los monitoreos de la
sanguaza Pesquera
Exalmar S.A.A deberd
remitir a esta Direccién
copia de los Reportes
de Monitoreo
correspondientes.

275. Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Exalmar a
las normas legales vigentes y sus compromisos ambientales, con el fin de que
desarrolle sus operaciones efectuando el tratamiento de sus efluentes de la
sanguaza y limpieza de planta y equipos conforme a lo establecido en su PMA.
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. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,

respecto de la sanguaza, se ha considerado de manera referencial'%: el tiempo
que requerira Exalmar para la adecuacién del sistema de tratamiento previsto en
su PMA.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
respecto del efluente de la limpieza de planta y equipos, se ha considerado, de
manera referencial’®’: el tiempo que requerird Exalmar para la instalacion, el
periodo de prueba y la puesta en marcha del sistema de neutralizacion.

Por ultimo, en atencion a que el vertimiento de efluentes de la sanguaza y de
limpieza de la planta y equipos podria ocasionar un dafio significativo al ambiente,
la eventual concesion de los recursos impugnatorios que se interpongan contra la
presente resolucion respecto de las medidas correctivas ordenadas se realizara
con efecto suspensivo, en virtud de la facultad atribuida a esta Direccién por el
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA',

Infraccion a la normativa de residuos sélidos

(i) No habria segreqado adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos
y ho peligrosos.

(ii) No_habria_implementado_un almacén central de residuos sdlidos
peligrosos cerrado, cercado y rotulado.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha verificado que
Exalmar no habria segregado adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos y
no peligrosos, asimismo ha quedado acreditado que Exalmar no habria
implementado un almacén central de residuos sélidos peligrosos debidamente
cerrado, cercado y rotulado. Por ello, ahora corresponde determinar si
corresponde o no aplicar una medida correctiva.

En la carta N° 008 PTM-2014, presentada con fecha 23 de enero de 2014, Exalmar
sefiala que ha subsanado la referida infraccion, toda vez que cuenta con un
almacén de residuos sdlidos habilitado de acuerdo a la normativa ambiental. Al
respecto, adjuntas las siguientes fotografias:

106

107

108

De acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para obtener la “Certificacién o
Actualizacion de Instrumentos de Gestion Ambiental para las actividades de Consumo Humano Directo”,
Procedimiento N° 26, el cual requiere de la presentacion de: 1) solicitud dirigida al Director con caracter de
declaracién jurada y obligatoria segin Formulario DEPCHD-23, 2) pago de derecho de tramite y 3) pago por
servicios de inspeccién Técnico Ambiental para la verificacion.
hitp://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/tupa.

De acuerdo a lo establecido en el TUPA de PRODUCE vigente, el procedimiento para obtener la “Certificacion o
Actualizaciéon de Instrumentos de Gestion Ambiental para las actividades de Consumo Humano Directo”,
Procedimiento N° 26, el cual requiere de la presentacion de: 1) solicitud dirigida al Director con caracter de
declaracion jurada y obligatoria segun Formulario DEPCHD-23, 2) pago de derecho de tramite y 3) pago por
servicios de inspeccion Técnico Ambiental para la verificacion.
http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/tupa.

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007.2015-OEFA/CD del 17 de febrero del 2015.
Articulo 35°.- De la impugnacién de las medidas administrativas
(-
35.4 La interposicién de un recurso impugnativo contra una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo

que la Autoridad Decisora disponga lo contrario.

{..)
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PR e

En dichas fotografias se observa que el almacén de residuos peligrosos y no
peligrosos estéa cercado, cerrado y debidamente sefializado.

Esta informacion ha sido constatada por la Direccion de Supervision, que en el
Informe N° 54-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016, sefiala que durante las
supervisiones del 17 al 18 de diciembre del 2014 y del 7 al 9 de noviembre del
2015, se observé que el administrado implementé un almacén central de residuos
solidos peligrosos el cual se encontré cerrado, techado, cercado, rotulado y con
piso de porcelanato. En ese sentido, no corresponde ordenar una medida
correctiva en este extremo.

Por otro lado, Exalmar ha presentado dos listas de asistencia correspondientes a
las capacitaciones de sus trabajadores sobre segregacion de residuos sélidos.

. Ademas, de acuerdo a la Direccion de Supervision Exalmar estaria segregando

adecuadamente sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos, toda vez que en
el Informe N° 54-2016-OEFA/DS del 24 de febrero del 2016, se sefiala que durante
las supervisiones del 17 al 18 de diciembre del 2014 y del 7 al 9 de noviembre del
2015 se observé que el administrado segrega sus residuos solidos peligrosos y
no peligrosos en dispositivos de colores conforme lo establece la Norma Técnica
Peruana NTP 900.058-2005. En consecuencia, no corresponde ordenar una
medida correctiva en este extremo.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado,
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sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos
(RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material contenido en el Articulo 1° de la parte resolutiva
de la Resolucion Subdirectoral N° 0015-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 08 de enero del
2016, en los siguientes términos:

Donde dice:
. s s S quetlplﬁca ;i ,NQrmaHUe ﬁplﬁca o E\ylentyual‘sanciéh
N? | Hechos imputado lai iz la eventual ‘ e i ~
e s : 3’a,,|_r)\fr§_<.f‘c.;’|‘orp~Jr o Eibn . aphcable ’
(... (..) (...) (-.-2) (...)
No habria presentado
g:aé;ﬁ;g)t gomtoreos Cédigo 71 del Por cada monitoreo
1316 | correspondientes a los Numeral 71 del Cuad_ro de no presentado
- RLGP. Sanciones del TUO
meses de enero, junio, del RISPAC Multa: 2 UIT
noviembre y enero del : :
afo 2013.
Por cada monitoreo
No habria realizado tres no realizado
(3) monitoreos de Subcédigo 73.1 del )
cuerpo marino receptor Numeral 73 del Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
17-19 | del mes de enero, julio RGP, Cuadro de s _—
y noviembre del afio —_ Sanciones del TUO De | Lt_:spepsg)n.
2012 (época de del RISPAC. Osegci'gs’ﬁfesem
produccion). dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
tres (3) mor_utoreos de Cédigo 71 del Por cada monitoreo
cuerpo marino receptor
. Numeral 71 del Cuadro de no presentado
20-22 | del mes de enero, julio .
. = RLGP. Sanciones del TUO
y noviembre del afio del RISPAC Multa: 2 UIT
2012 (época de © : ulta:
produccion).
No habria realizado un - Multa: 5 UIT
(1) monitoreo de cuerpo 222?03'79; d73|.1 del
marino receptor en Numeral 73 del 9 & Suspension:
23 . - Cuadro de - .
época de veda del afio RLGP. . De la Licencia de
f S Sanciones del TUO .
2012 (febrero-abril del RISPAC operacion x tres (3)
2012). ) dias efectivos de
procesamiento.
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No habria presentado

un (1) monitoreo de Cadigo 71 del
cuerpo marino receptor | Numeral 71 del Cuadro de .
24 en época de veda del RLGP. Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
afio 2012 (febrero-abril de! RISPAC.
2012).
Por cada monitoreo
No habria realizado dos no realizado
(2) monitoreos de Subcadigo 73.1 del .
emisiones Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
. Numeral 73 del

25-26 | correspondientes a la RLGP. Cuadro de Suspensién:
primera y segunda —_ Sanciones del TUO De a Li Sper de )
temporada de pesca del del RISPAC. © 1a Licencia
afio 2012. operacion x tres (3)

dias efectivos de
procesamiento.

O I (...) (..) (..)
Por cada monitoreo

No habria realizado dos no realizado

(2) monitoreos de Subcddigo 73.1 del .

calidad de aire Numeral 73 del Cédigo 73 del Muita: 5 UIT
29-30 | correspondientes a la RLGP. Cuadro de Suspension:

primera y segunda Sanciones del TUO
temporada de pesca del del RISPAC.
afio 2012.

De la Licencia de
operacién x fres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

(. (..) (..) (.) (...)
No habria realizado un

(1) monitoreo de ruido, Multa: 5 UIT
correspondiente al Subcédigo 73.1 del )
periodo comprendido Cédigo 73 del Suspensién:

entre el 21 al 31 de julio | Numeral 73 del Cuadro de De la Licencia de

del 2012 en época de RLGP, Sanciones del TUO operacion x tres (3)

produccion (estacion d : .
O el RISPAC. dias efectivos de
invierno), de acuerdo a procesamiento.

la frecuencia
establecida en su ElA.

(...) (...) ..) {...) (..)
Debe decir:

35

S P ey aque T Norma que tipiica.
N° | Hec e T “| la eventual
(e (..) (.)
Por cada monitoreo
No habria realizado no realizado
cuatro (4) monitoreos de Subcddigo 73.1 del )
efluentes Numeral 73 del Cédigo 73 del Multa: 5 UIT
9-12 | correspondientes a los Articulo 134° del Cuadro de .
meses de enero, junio, RLGP. Sanciones del TUO De lasl_lil:e%iri‘:g)en.
n<3v12r51$:;e y enero del del RISPAC. operacion x tres (3)
ano ’ dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
cualro (4) monitoreos de | 1 4l Cédigo 71 del Por cada monitoreo
efluentes . umera ° € Cuadro de no presentado
13-16 | correspondientes a los Articulo 134° del .
d i RLGP Sanciones del TUO
meses de enero, Junio, : del RISPAC. Multa: 2 UIT
noviembre y enero del
afio 2013.

Pagina 89 de 98




Resolucion Directoral N° 242-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1082-2014-OEFA/DFSAI/PAS

No habria realizado tres
(3) monitoreos de cuerpo

Subcddigo 73.1 del

Por cada monitoreo
no realizado

Multa: 5 UiT

17-19 marino receptor del mes Xuf“era' 73 Sel Cédigo 73 del
- . rticulo 134° del Cuadro de .
de enero, julio y RLGP Sanciones del TUO Suspension:
noviembre del afio 2012 ) del RISPAC De la Licencia de
(época de produccion). ) operacion x tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado
tres (3) monitoreos de Numeral 71 del Céddigo 71 del Por cada monitoreo
20-22 | cuerpo marino receptor Articulo 134° del Cuadro de no presentado
del mes de enero, julio y RLGP Sanciones del TUO
noviembre del afio 2012 ) del RISPAC. Multa: 2 UIT
(época de produccion).
No habria realizado un Subcédigo 73.1 del Multa: 5 UIT
(1) monitoreo de cuerpo Numeral 73 del Cédigo 73 del o
23 marino receptor en época | Articulo 134° del Cuadro de De IaSLLilcsemi:ri‘:g)en.
de veda del afic 2012 RLGP. Sanciones del TUO operacion x tres (3)
(febrero-abril 2012). del RISPAC. dias efectivos de
procesamiento.
No habria presentado un -
(1) monitoreo de cuerpo Numeral 71 del gzgg‘; ?e del
24 marino receptor en época | Articulo 134° del Sanciones del TUO Multa: 2 UIT
de veda del ano 2012 RLGP. del RISPAC
(febrero-abril 2012). )
Por cada monitoreo
No habria realizado dos no realizado
(2) monitoreos de Subcddigo 73.1 del ]
emisiones Numeral 73 del Codigo 73 del Multa: 5 UIT
25-26 | correspondientes a la Articulo 134° del Cuadro de Suspensién:
primera y segunda RLGP. Sanciones del TUO De la Liceﬁxcia de ’
temporada de pesca del del RISPAC.

5

afio 2012.

operacion X tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.

Eid

Yy

()

(.)

()

(...)

Por cada monitoreo

no realizado
No habria realizado dos -
(2) monitoreos de calidad Slfb?Od'go 73.1 del Multa: 5 UIT
de ai : Numeral 73 del Cédigo 73 del
e aire correspondientes . o
29-30 la ori Articulo 134° del Cuadro de o
a la primera y segunda RLGP Sanciones del TUO Suspension:
temporada de pesca del ) del RISPAC De la Licencia de
afo 2012, ’ operacion X tres (3)
dias efectivos de
procesamiento.
() 1) (..) (...) (...)
No habria realizado un
(1) monitoreo de ruido, Multa: 5 UIT
correspondiente al Subcédigo 73.1 del ’
periodd somprendid o | Numeral 73 del Cédigo 73 del Suspensién:
35 | 2012012 en doooa i Articulo 134° del Cuadro de De la Licencia de
® duceion (egta an RLGP. Sanciones del TUO |  operacion x tres (3)
p del RISPAC. dias efectivos de

invierno), de acuerdo a la
frecuencia establecida en
su EIA.

procesamiento.

(..)

(..)

(..)
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Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Exalmar S.A.A. por la comisidon de las siguientes infracciones y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

- N‘°;

~> |- Norma que tipifica la eventual infracciény

‘sancion

No habria implemehtadoy el Sistema de

Tratamiento de Efluentes Complementario para
alcanzar los LMP de las columnas Il y Ili,
conforme a lo establecido en el Cronograma de
Implementacién de su PMA.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2008-
PRODUCE

2-3

No habria cambiado el tamario de malla Johnson
en dos tamices rotativos (de 1.00 mm a 0.5 mm)
para el tratamiento del agua de bombeo, de
acuerdo a lo establecido en su PMA vy
Cronograma de Implementacion.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

No habria implementado un tamiz rotativo de 0.5
mm, de acuerdo a lo establecido en su PMA y
Cronograma de Implementacion.

Numeral 92 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N°® 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

No habria implementado una (1) trampa de hollin
en la caldera N° 4, conforme a lo establecido en
su EIA (supervision efectuada el 29 de mayo del
2013).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

No habria implementado una (1) trampa de hollin
en la caldera N° 5, conforme a lo establecido en
su EIA (supervision efectuada el 29 de mayo del
2013).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

No habria implementado una (1) trampa de hollin
en la caldera N° 8, conforme a lo establecido en
su EIA (supervision efectuada el 29 de mayo del
2013).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

8-10

No habria realizado tres (3) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de
enero, junio y noviembre del afio 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE :

11-13

No habria realizado tres (3) monitoreos de
cuerpo marino receptor del mes de enero, julio y
noviembre del afio 2012 (época de produccion).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, maodificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

14

No habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo
marino receptor en época de veda del afio 2012
(febrero-abril 2012).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

15-16

No habria realizado dos (2) monitoreos de
emisiones correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

17

No habria realizado un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondiente a la primera temporada
de pesca del afio 2012.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-

PRODUCE
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18

No habria realizado un (1) monitoreo de calidad
de aire correspondiente a las épocas de veda
del afio 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificade por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

19

No habria realizado un (1) monitoreo de ruido,
correspondiente al periodo comprendido entre el
21 al 31 de julio del 2012 en época de
produccion (estacioén invierno), de acuerdo a la
frecuencia establecida en su EIA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

20

No habria implementado el sistema de
neutralizacién de efluentes de limpieza de planta
y equipos (no contaba con las conexiones
necesarias para la adicion de las sustancias
neutralizadoras), conforme a lo establecido en
su PMA.

Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

21

Habria vertido al medio marino sus efluentes de
limpieza de planta y equipos, sin someterlos al
tratamiento completo especificado en su PMA.

Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

22

Habria vertido al medio marino sanguaza
proveniente de sus actividades de produccion,
sin haberla sometido a los tratamientos
completos especificados en su PMA.

Numeral 72 del Articulo 134° del Reglamento de
la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decretos Supremos N° 015-2007 y N° 013-2009-
PRODUCE

23

No habria segregado adecuadamente sus
residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

Articulo 16° de la Ley General de Residuos
Solidos, Numeral 8 del Articulo 25° y Articulo 55°
del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, concordado con el Literal a) del Numeral
1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos.

24

No habria implementado un almacén central de
residuos sélidos peligrosos cerrado, cercado y
rotulado.

Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, concordado con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos.

Articulo 3°.- Ordenar a Pesquera Exalmar S.AA., en calidad de medidas correctivas,
que cumpla con lo siguiente:

,/- B s\;‘:c;g,, »

L7

~ ovligacién

Forma'y plazo para
<. acreditarel .
~- cumplimiento. =

i

FERMRALY | FRTUI

[=]
oS
/30 No\y
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No habria cambiado el
tamanio de malla
Johnson en dos tamices
rotativos (de 1.00 mm a
05 mm) para el
tratamiento del agua de
bombeo, de acuerdo a
lo establecido en su
PMA y Cronograma de
Implementacion.

Cambiar el tamafio de
malla Johnson en dos
tamices rotativos (de
1.00 mm a 0.5 mm) para
el tratamiento del agua
de bombeo, de acuerdo
a lo establecido en su
PMA y Cronograma de
Implementacion.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva
PESQUERA EXALMAR
S.A. deberg, remitir a esta
Direccion  un  informe
conteniendo medios
probatorios visuales (fotos
videos) debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84, que demuestren la
implementaciéon de la
medida correctiva.

(Los medios probatorios
deben contener  los
trabajos del cambio de
malla Jhonson en los dos
tamices rotativos (de 1.00
mm a 05 mm) Yy
operatividad.

No habria
implementado un tamiz
rotativo de 0.5 mm, de
acuerdo a lo establecido
en su PMA y
Cronograma de
Implementacion.

Implementar un tamiz
rotativo de 0.5 mm, de
acuerdo a lo establecido
en su PMA y
Cronograma de
Implementacién.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de Ila
notificacion de la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo, PESQUERA
EXALMAR S.A., deber3,
remitir a esta Direccién un
informe conteniendo
medios probatorios
visuales (fotos videos)
debidamente fechados y
con coordenadas UTM
WGS 84, que demuestren
la implementacion de la
medida correctiva.

(Los medios probatorios
deben contener los
trabajos de la instalacién y
operatividad del  tamiz
rotativo con malla de 0.5.

No habria realizado tres
(3) monitoreos  de
efluentes

correspondientes a los
meses de enero, junio,
noviembre del afio
2012.

Capacitar al
personal’® responsable
de verificar el

cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestion ambiental
respecto _al monitoreo

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucién.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a
esta Direccién un informe
con el registro firmado por

109

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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No habria realizado tres
(3) monitoreos  de
cuerpo marino receptor
del mes de enero, julioy
noviembre del afio 2012
(época de produccién).

No habria realizado un
(1) monitoreo de cuerpo
marino receptor en
época de veda del afio
2012 (febrero-abril
2012).

de efluentes y cuerpo
receptor, a través de un
instructor especializado
que acredite
conocimiento de la
materia.

los participantes de la
capacitacién, el area a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados ylo
constancias emitidos por

los responsables de Ila
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el

curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la  especializacion  del
instructor.

No habria realizado dos
(2) monitoreos  de

emisiones
correspondientes a la
primera y segunda

temporada de pesca del
aho 2012.

No habria realizado un
(1) monitoreo de calidad
de aire
correspondientes a la
primera temporada de
pesca del afio 2012.

No habria realizado un
(1) monitoreo de
calidad de aire
correspondiente a las

2012 (febrero-abril y

agosto-noviembre).

épocas de veda del afio |

Capacitar al
personal'? responsable
de verificar el

cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestién ambiental
respecto al monitoreo
de emisiones y calidad
del aire, a través de un
instructor especializado
que acredite
conocimiento de Ila
materia.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a
esta Direccion un informe
con el registro firmado por
los participantes de la
capacitacion, el area a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados ylo
constancias emitidos por

los responsables de la
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacion y el

curriculum vitae o los
documentos que acrediten
la especializacion  del
instructor.
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No habria realizado un
(1) monitoreo de ruido,
correspondiente al
periodo  comprendido
entre el 21 al 31 de julio
del 2012 en época de
produccién  (estacion
invierno), de acuerdo a
la frecuencia
establecida en su EIA.

Capacitar al
personal''! responsable
de verificar el

cumplimiento de los
compromisos asumidos
en los instrumentos de
gestion ambiental
respecto al monitoreo
de ruido, a través de un
instructor especializado
que acredite
conocimiento de Ila
materia.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (8) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, remitir a
esta Direccidén un informe
con el registro firmado por
los participantes de la
capacitacion, el area a la
que pertenecen, copia de
las diapositivas de la
capacitacion, copia de los
certificados ylo
constancias emitidos por

los responsables de Ia
capacitacion, el panel
fotografico de la
capacitacién y el

curricullum vitae o los
documentos que acrediten
la  especializacién del
instructor.

No habria
implementado el
sistema de
neutralizacion de

efluentes de limpieza de
planta y equipos (no
contaba con las
conexiones necesarias
para la adicién de las
sustancias
neutralizadoras),
conforme a lo
establecido en su PMA.

Implementar el sistema
de neutralizacion de
efluentes de limpieza de
planta y equipos, a fin
de contar con las
conexiones necesarias
para la adicién de las
sustancias
neutralizadoras,
conforme a lo
establecido en su PMA.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

medida correctiva,
PESQUERA EXALMAR
S.A.A. debera remitr a

esta Direccién un informe
técnico acompafiado de
medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cieta y con
coordenadas UTM WGS,
que acredite la
implementacién de la
medida correctiva. Los
medios probatorios deben
describir la
implementacion y puesta
en marcha del sistema de
neutralizacion.

No habria
implementado el
sistema de
neutralizacion de

efluentes de limpieza de
planta y equipos (no
contaba con las
conexiones necesarias
para la adicion de las
sustancias
neutralizadoras),
conforme a lo
establecido en su PMA.

Implementar el sistema
de neutralizacion de
efluentes de limpieza de
planta y equipos, a fin
de contar con las
conexiones necesarias
para la adicion de las
sustancias
neutralizadoras,
conforme a lo
establecido en su PMA

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de
cinco (6) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la

medida correctiva,
PESQUERA EXALMAR
S.A/A. debera remitr a

esta Direccién un informe
técnico acompafiado de
medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha «cierta y con
coordenadas UTM WGS
84, que acredite Ila
implementacion de Ia
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Habria vertido al medio
marino sus efluentes de
limpieza de planta y
equipos, sin someterios
al tratamiento completo
especificado en su
PMA.

medida correctiva. Los
medios probatorios deben
describir la

implementacion y puesta
en marcha del sistema de
neutralizacion

Habria vertido al medio

marino sanguaza
proveniente de sus
actividades de
produccion, sin haberla
sometido a los

tratamientos completos
especificados en su
PMA,

Realizar el tratamiento
de la sanguaza antes de
ver vertidos al medio
marino, conforme a lo
establecido en su PMA.

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion,

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias hébiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva,
Pesquera Exalmar S.AA
debera remitir a esta
Direccion un  informe
técnico acompanado de

medios visuales
(fotografias y/o videos) de
fecha cieta y con

coordenadas UTM WGS,
que acredite que se viene
realizando el tratamiento
de los efluentes de Ia
sanguaza de acuerdo a lo
establecido en el PMA.

Realizar el monitoreo
del efluente de la
sanguaza durante (3)
dias consecutivos. El
monitoreo debera ser
de acuerdo al Protocolo
de Monitoreo de
Efluentes para la
Actividad Pesquera de
Consumo Humano
Indirecto y del Cuerpo
Marino Receptor,
aprobado mediante Ia
Resolucién Ministerial
N° 061-2016-PE

Exalmar debera
realizar los
monitoreos una
vez abierto la

primera
temporada de
pesca del afo
2016

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de elaborados
los monitoreos de Ia
sanguaza Pesquera
Exalmar S.A.A debera
remitir a esta Direccion
copia de los Reportes de
Monitoreo  °
correspondientes.

Articulo 4°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera Exalmar S.A.A con relacion a las siguientes infracciones:

Ne Conducta infractora

1 No habria operado la caldera N° 6, conforme a lo establecido en su EIA (supervision
efectuada el 26 de noviembre del 2013).

2 No habria realizado un (1) monitoreo de efluentes correspondiente al meses de enero del
ario 2013.

3 No habria presentado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de enero, junio, noviembre de 2012 y enero del afio 2013.

4 No habria presentado tres (3) monitoreos de cuerpo marino receptor del mes de enero,
julio y noviembre del afio 2012 (época de produccion).

5 "No habria presentado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor en época de veda del
afio 2012 (febrero-abril 2012).

6 No habria realizado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondientes a la segunda
temporada de pesca del afio 2012.

7 No habria presentado dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a la primera y
segunda temporada de pesca del afio 2012.
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8 No habria presentado dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes.a la primera
y segunda temporada de pesca del afio 2012. ;
9 No habria presentado un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a las épocas
de veda del afo 2012 (febrero-abril y agosto-noviembre).

Articulo 5°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccidon de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra Pesquera Exalmar S.A.A. respecto de las imputaciones N°
1, 5, 6, 7, 39 y 40 contenidas en la Resolucién Subdirectoral N° 015-2016-
OEFA/DFSAI/SDI de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa de
la presente resolucion, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
deglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
luacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia

Articulo 8°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*2,

12 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 9°.- Informar a Pesquera Exalmar S.A.A. que el recurso de apelacién que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concederd con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Ma¥ia Luisa Egisquiza Mori
tord de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA

24,2 E| administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(...
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