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EXPEDIENTE N° :  0005-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  SERVICENTRO COWBOY GOLDEN E.L.R.L."

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE SAN JOSE DE SISA, PROVINCIA DE
EL DORADO, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS - INFORMES DE MONITOREO

ACREDITACION DE LABORATORIO
REGISTRO DE INCIDENTES

REGISTRO DE GENERACION DE RESIDUOS
MEDIDAS CORRECTIVAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Servicentro Cowboy Golden E.I.R.L. por la comision de las siguientes
infracciones:

(i)

No realizé el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer trimestre del 2012, toda vez que no se habria efectuado el monitoreo
del parametros hidrocarburos totales (HCT) y diéxido de nitrégeno (NO2).

No realizé el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas correspondiente
al primer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

No conté con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos en su estacion de servicios.

(iv) No conté con un Registro de Generacion de Residuos en general.

Se ordena como medidas correctivas a Servicentro Cowboy Golden E.IL.R.L. lo

(ii)

siguiente:

En relacién a la primera conducta infractora, que en un plazo no mayor a
noventa y dos (92) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, cumpla con realizar el monitoreo de
emisiones gaseosas correspondiente al trimestre siguiente de notificada la
presente resolucion, en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar dicha medida correctiva, debera emitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, el Informe de Monitoreo de emisiones
gaseosas adjuntando lo siguiente: 1) el reporte de ensayo de laboratorio con
los resultados de la medicion de todos los parametros establecidos en el
instrumentos de gestién ambiental y 2) la acreditacion del laboratorio por la
autoridad competente.

En relacion a la tercera y cuarta conducta infractora, que en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de

Registro Unico de Contribuyente N° 20493879112.
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notificada la presente resolucion, cumpla con implementar: i) el registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos,
donde consten los eventos ocurridos hasta la fecha de notificacion de la
presente resolucion y ii) el registro de generacion de residuos sdlidos en
general, respectivamente.

Para acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, debera remitir
a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de vencido el plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, una copia de los referidos
registros, de acuerdo a los alcances de la presente resolucion.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en Ia Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por no realizar el monitoreo
ambiental de emisiones gaseosas correspondiente al primer trimestre del ano
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Lima, 18 de febrero del 2016

ANTECEDENTES

Servicentro Cowboy Golden E.I.R.L. (en adelante, Servicentro Cowboy) realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos en la estacion de servicios
ubicada en el Jiron Bolognesi C-9 y C-10, distrito de San José de Sisa, provincia
de El Dorado, departamento de San Martin (en adelante, estacion de servicios).

El 20 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a la estacion de servicios de
titularidad del Servicentro Cowboy, con la finalidad de verificar el cumplimiento de
la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Los hechos verificados durante la supervision regular se encuentran recogidos en
las Actas de Supervision N° 004294 y N° 0042952 y en el Informe N° 517-2013-
OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de Supervision), los cuales fueron
analizados en el Informe Técnico Acusatorio N° 1074-2015-OEFA/DS* del 31 de
diciembre del 2015 (en adelante, ITA), documentos emitidos por la Direccion de
Supervision del OEFA, que contienen el andlisis de los supuestos incumplimientos
a la normativa ambiental cometidos por Servicentro Cowboy.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0017-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
enero del 2016° y notificada el 13 de enero del 2016° (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta Direccion

Paginas 27 y 29 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.
Folio 12 del Expediente (folio no digitalizable).

Folios 1 al 11 del Expediente.

Folios 15 al 25 del Expediente.

Folio 27 del Expediente.
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inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Servicentro

Cowboy, imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se
indican a continuacion:

Norma que tipifica la
N° | Presunta conducta infractora presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual
eventual sancion sancion

Servicentro Cowboy Golden
E.lLR.L. no habria realizado el
monitoreo ambiental de | Articulo g° del
emisiones gaseosas en todos los | Reglamento para la
parametros establecidos en su | Protecciéon Ambiental
instrumento de gestion ambiental | en las Actividades de
durante el primer trimestre del | Hidrocarburos,

2012, toda vez que no se habria | aprobado  mediante gosrlgszﬁ\gi?r; d :E?:;;i
efectuado el monitoreo del | Decreto Supremo N° | o 0 e 028.2003-

Numeral 3.4.4 Tipificacion
y Escala de Multas vy
Sanciones de
Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacién y Escala

de Multas y Sanciones de Haﬁ‘ﬁ.m

parametros hidrocarburos totales | 015-2006-EM. 0S/CD
M L y sus
E:gj)) y didxido de nitrégeno modificatoras.

Numeral 3.6 Tipificacién y
Escala de Multas vy
Sanciones de
Hidrocarburos, contenida

Servicentro Cowboy Golden | Articulo 58° del
E.LR.L. no habria realizado el | Reglamento para la

monitoreo ambiental de | Proteccion Ambiental Ao

2 emisiones gaseosas | en las Actividades de 22 E&'ﬁg‘?g:&%:ﬁ;ﬂ: Hasta 20
correspondiente al primer | Hidrocarburos, OSINERGMIN, aprobada uiT
trimestre del afio 2012 con un | aprobado  mediante s Reso!uciér; 45 Constio
laboratorio acreditado por el | Decreto Supremo N° pD A % !

INDECOP!. 015-2006-EM. Gaabya: X Seiaita.
OSs/CD y sus
maodificatorias.

Numeral 2.15 Tipificacion y
Aiticilo 53° del Escala de Multas vy

Servicentro Cowboy Golden | Reglamento para la ai;g?;:i s conle nigg

E.LR.L. no habria contado con el | Proteccion Ambiental g Tipificac.ic':n y Escala

3 registro de incidentes de fugas, | en las Actividades de Ao Multas: B Hones g Hasta 25
derrames y descargas no | Hidrocarburos, OSINERGI\).I;IN aprobada uIT
reguladas de hidrocarburos en | aprobado  mediante arR soluciér; da Conseio
su estacion de servicios. Decreto Supremo N° pD 5 ) 1

015-2006-EM. irectivo N° 028-2003-
OS/CD y sus

modificatorias.
Numeral 2.15 de |Ia
: g Tipificacion y Escala de
Qggizﬁemompara d’eal M‘ultas y Sanciones .de

Servicentro Cowboy Golden | Proteccién Ambiental s;digciﬁf?#;gi}énconézgﬁ:

4 E.LR.L. no habria contado con | en las Actividades de da Multgs Sanc?:)nes 4 Hasta 25
un Registro de Generacion de | Hidrocarburos, OSINERG!&IIN snrbada uiT
Residuos en general. aprobado  mediante pr = :

Decieto Supremo N° por Rgsolucaen de Consejo

015-2006-EM Directivo N° 028-2003-

j OS/CD y sus
modificatorias.

Pese a contar con el plazo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la Resolucién Subdirectoral, Servicentro Cowboy no
present6 sus descargos al presente procedimiento sancionador. Del mismo modo,
a la fecha, no ha presentado alegaciones complementarias.

Il. CUESTIONES EN DISCUSION

6. En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i)  Primera cuestién en discusion: Determinar si Servicentro Cowboy no realizo
el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
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trimestre del 2012, toda vez que no se habria efectuado el monitoreo del
parametros hidrocarburos totales (HCT) y diéxido de nitrégeno (NO5).

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Cowboy no
realizé el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas correspondiente al
primer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Cowboy Golden no
conté con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos en su estacion de servicios.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Cowboy no conté
con un Registro de Generacion de Residuos en general.

(v) Quinta cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servicentro Cowboy.

CUESTIONES PREVIAS
Notificacion de la Resolucion Subdirectoral N° 0024-2016-OEFA-DFSAI/SDI

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 0017-2016-OEFA-DFSAI/SDI, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion imputo a Servicentro Cowboy cuatro
(4) conductas que presuntamente habian infringido lo dispuesto en la normativa
ambiental, por lo que le otorgd al administrado un plazo improrrogable de veinte
(20) dias habiles para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo
establecido en el Numeral 1 del Articulo 13° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/CD, (en adelante, TUO del RPAS)’.

Dicha resolucion fue notificada el 13 de enero del 2016 mediante la Cédula
N°0019-20168. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo
21° de la Ley N° 27444, ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, LPAG)®, pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la
notificacion y (ii) el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la
persona que recibié la copia de la referida Resolucion Subdirectoral®.

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD.

Folio 27 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

)

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega
a firmar o recibir copia del acto nofificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este
caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha notificado”.

Cabe sefalar que la Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada en el domicilio que consta en el sistema
virtual de consultas de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT de Servicentro
Cowboy (http:/fww1.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias). Dicho documento fue recibido por el sefior Victor
Redtegui Lépez, identificado con DNI N° 01060004 segtin consta en la Cédula de Notificacion N* 0019-2016 que
consta en el expediente y que, de acuerdo con el mismo sistema de consulta virtual de la SUNAT, figura como
Titular-Gerente del administrado.
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10.
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Sin embargo, hasta la fecha de emision de la presente resolucion Servicentro
Cowboy no ha presentado sus descargos.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG'", la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Servicentro Cowboy realiz6 sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

Normas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302302 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(=)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

)

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencioén y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

OEFA privilegiaré las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no seré de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.
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aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del RPAS se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las
siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitird una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa™.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccidn que genere dafio real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda. en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N°® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

17. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, las Normas
Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

IV. MEDIOS PROBATORIOS

18. Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios

probatorios:
N° | Medios Probatorios Contenido Eﬁ(o;::at::lsi:nﬂe
Actas de Supervision | Documento suscrito por el personal de y el personal | 12 (paginas 27 y
1 Actas de Supervision N° | supervisor del OEFA que contiene las observaciones 29 del Informe
004294 y N° 004295 detectadas durante las acciones de supervision. de Supervision)
s ; o e 12 (informe
i Documento emitido por la Direccién de Supervision, 7
2 QEO;:!%SHHIDS‘I 72013~ | e diante el cual se recogen los resultados de la visita de contesggoen v
supervision realizada por parte del OEFA. Compacto)
d Documento emitido por la Direccion de Supervision,
3 K‘éﬂg‘;g o N° Téfg.';ﬁ mediante el cual analiza los hallazgos acusables 1 al 11
2015-OEFA/DS producto del analisis de lo descrito en el Informe de
; Supervision y demas material probatorio.
12 (paginas 93
Escrito del 13 de junio | Documento presentado por Servicentro Cowboy donde al 171 del
4 J
del 2012. presenta informacién. Informe de
Supervision)
Documento presentado por Servicentro Cowboy donde 12 (paginas 79
5 Escrito del 1 de octubre | presenta el levantamiento de las observaciones 89%&? informey
del 2012. realizadas durante las acciones de supervision materia de Supervisién)
de analisis en el presente expediente.
E::; r';t:)es de:ngm 43030 gg Documentos presentados por Servicentro Cowboy donde
6 | enero del 2015 '31 do presentan los informes de monitoreo correspondientes al 131
iulio del 2015 g A i tercer y cuarto trimestre del 2014 y segundo y tercer
Jnoviembre dai 203(15 trimestre del 2015

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

19. Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

20. El Articulo 16° del TUO del RPAS'® establece que los informes técnicos, actas de

supervisién u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
— salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Dichos documentos fueron incluidos al expediente mediante Razén Subdirectoral del 11 de enero del 2015.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares conslituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Cowboy no realizo
el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre del 2012, toda vez que no se habria efectuado el monitoreo del
parametros hidrocarburos totales (HCT) y diéxido de nitrégeno (NO2)

V.1.1 Marco normativo

El Articulo 9° del Reglamento del Reglamento de Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM™®
(en adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacién de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH", sefiala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la

Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debers presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serg asumido por el proponente”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el ditimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".
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26.

autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En esa linea, las acciones descritas en los instrumentos de gestion ambiental
deben ser cumplidas en su totalidad por el titular, toda vez que a través de ellas
se lograra el objetivo de evitar o mitigar impactos negativos al ambiente.

V.1.2 Compromisos ambientales asumidos por Servicentro Cowboy

2F,

28.

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 022-2010-GRSM/DREM del 27 de
enero del 20108, la Direccidén Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de San Martin (en adelante, DREM) aprobd la Declaraciéon de Impacto Ambiental
del proyecto de instalacion de estacion de servicio (en adelante, DIA).

De lo anterior, cabe indicar que Servicentro Cowboy asumié el compromiso
ambiental de realizar el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas
trimestralmente para los parametros Hidrocarburo HCT, SOz, CO, NO; y PM-10
en el Programa de Control y Monitoreo de la DIA de la estacion de servicios'®,
conforme a lo siguiente:

5.3.2 PROGRAMA DE MONITOREO — ETAPA OPERACIONES
PUNTOS | MUESTRAS M E D1 C1 O N | CONTAMINANTES |

" Patioc Tipo ~ [Frecuenc | Regila ""l Norma 7 Método Tipo Limite

Maniobras ia i Pell;li::sl

|
A Sotavento | Emisiones | Trnimestral 24 Horas | EPA - 201 | Atrapamiente | Hidrocarbu | De
de Venteos Gaseosas ro acuerdo
(D=+20 HCT,S02,C |alos
m.) O,NOz2 y wvalores
PM-10 indicado
s en el
anexo 1
del DS
N® O74-
2001~
PCM y
D. 8.
003-
2008-
MINAM

En atencion a ello, se desprende que Servicentro Cowboy se comprometié a
realizar monitoreos de emisiones gaseosas con una frecuencia trimestral y en los
parametros hidrocarburos totales (HCT), didéxido de azufre (SO.), monodxido de
carbono (CO), diéxido de nitrogeno (NOz) y material particulado PM-10.

V.1.3 Analisis del hecho imputado N° 1

30.

Durante la supervision del 20 de setiembre del 2012 a la estacidon de servicios de
titularidad Servicentro Cowboy, la Direccion de Supervision detecto la siguiente
observacion, conforme consta en el Acta de Supervision N° 0042942021

“2.3 No se ha evaluado todos los parametros (Dioxido de Nitrégeno) como dice en
su Declaracion de Impacto Ambiental (...)".

21

Paginas 33 y 35 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.
Pagina 124 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.
Pagina 27 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.

Como se sefiald en la Resolucion Subdirectoral, en esta acta, la Direccion de Supervision recogio, entre otros
hallazgos, los referidos al monitoreo de emisiones gaseosas en la estacion de servicios de titularidad de
Servicentro Cowboy. Asi, de la revision de uno de los informes de monitoreo de emisiones gaseosas adjunto al
Informe de Supervision se advierte que el administrado sefiald que dicho monitoreo corresponde al cuarto
trimestre del 2011, no obstante, las mediciones se realizaron el 17 de enero del 2012. En este sentido, se
considero el informe de monitoreo de emisiones gaseosas como uno correspondiente al primer trimestre del
2012, situacion que fue considerara para el inicio del presente procedimiento.
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Asimismo, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision sefiald que
Servicentro Cowboy no habria realizado el monitoreo ambiental de emisiones
gaseosas en los parametros hidrocarburos totales (HCT) y dioxido de nitrégeno
(NO»), conforme se detalla??:

“Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 — Lista de Verificacion de Gabinete

(i)

ftem 2.3

Descripcion de la Observacion

De la evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental, se desprende que para Calidad de
Aire se debe evaluar los parametros: Hidrocarburos Totales (HCT), Dioxido de Azufre (SO2),
Mondxido de Carbono (CO), Didxido de Nitrégeno (NO2), Material Particulado (PM10).

Sin embargo, de la revision de los Reporte de Monitoreo, correspondientes al (...) Primer
Trimestre del 2012, el parametro de Dioxido de Nitrogeno (NO2), no ha sido evaluado
incumpliéndose con lo establecide en su Estudio Ambiental.

(--)

Analisis de la evidencia

El administrado se compromete a realizar los monitoreos cumpliendo con los parametros
establecidos en su Estudio Ambiental.

Sin embargo, el compromiso del administrado no corresponde a un descargo por haberse
incumplido con la normativa ambiental vigente.

Estado

No levantada”. (Sic)

Es preciso indicar que, si bien el Acta de Supervision y el Informe de Supervisién
sefialan que Servicentro Cowboy no habria realizado el monitoreo de emisiones
gaseosas del parametro dioxido de nitrogeno (NO.), de la revision del referido
informe de monitoreo se advierte que el administrado, adicionalmente, realizé el
monitoreo ambiental del parametro hidrocarburos totales (HCT).

La situacion descrita anteriormente llevd a la Subdireccion de Instruccion del
OEFA a que en el gjercicio de sus facultades?®, imputara el incumplimiento referido
tanto a la no realizacion del monitoreo de emisiones gaseosas en el parametro de
dioxido de nitrégeno (NO2) como al de hidrocarburos totales (HCT), durante el
primer trimestre del 2012 en la estacion de servicios, conforme al compromiso
asumido en su DIA.

En cuanto al incumplimiento imputado, cabe sefialar que en el informe de
monitoreo realizado para el primer trimestre del afio 2012 materia del presente
hecho detectado, se observan como parametros evaluados los de PM-10, SO; y
CO, los cuales si bien forman parte del compromiso establecido en la DIA, no se
observa la evaluacion de todos los parametros comprometidos, al no encontrarse
los resultados de Hidrocarburos totales (HCT) y Dioxido de nitrogeno (NOy),
conforme a lo siguiente:

23

Pagina 2 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 9°.- De la imputacion de cargos

9.1 La imputacion de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusalorio y las imputaciones que pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

(o)
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Parametros de
monitoreo

establecidos en el DIA |

38.

36.

Imagen N°1. Resultados de monitoreo — Primer Trimestre 2012

0

Isla 9268826 0313422 110 | 193 0.15

193 L% ois Lo 0
Zona de Venteo 9268827 0313423 L0 |

__..—--"'1”.— ] o 0 o

"]
Zona de descarga 92‘6323,‘/5;" 140 | 193 | o 0 o o0

/

PARAMETROS _ VALOR
Particulas en suspension
Pl AR (ugim®) 40
Plome (Pb) {pgfm®) 0.060

Fuente: Informe de Monitoreo del 17 de enero del 2012%

Mediante escrito del 1 de octubre del 2012, Servicentro Cowboy presento el
levantamiento de observaciones a la visita de supervision?, sefialando lo
siguiente:

“Mi representada mediante documento que adjunto al presente [Carta de
Compromiso?®] se compromete a partir del presente trimestre a evaluar todos los
paréametros establecidos en la Declaracion de Impacto Ambiental”. (Sic).

En consecuencia, Servicentro Cowboy no habria cumplido con lo establecido en
el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que no habria realizado el monitoreo de
emisiones gaseosas de los parametros: (i) dioxido de nitrégeno (NOy); e, (ii)
hidrocarburos totales (HCT) correspondiente al primer trimestre del 2012 en la
estacion de servicios.

Cabe sefalar que, en el presente caso mediante Resolucion Subdirectoral
N°0017-2016-OEFA/DFSAI/PAS se concedié a Servicentro Cowboy un plazo de
veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo a la fecha
no ha presentado ningun argumento de descargo, pese a haber tenido la
oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Cowboy no haya presentado
los descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta infraccion
cometida por parte de la citada empresa para acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG?.

En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi
como de lo recogido en el Informe Técnico Acusatorio, en el Informe de

24

25

27

Pagina 73 del Informe N*517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.

Paginas 79 a 89 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del
Expediente.

Pagina 89 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

(s

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

(..)”
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Supervision y teniendo en cuenta ademas lo sefalado por el administrado en su
escrito de levantamiento de observaciones, ha quedado acreditado que al
momento de la visita de supervision, Servicentro Cowboy incumplio lo establecido
en el Articulo 9° del RPAAH, puesto que durante el primer trimestre del 2012 no
realizé el monitoreo de emisiones gaseosas en los parametros: (i) didxido de
nitrogeno (NO3); e, (ii) hidrocarburos totales (HCT).

Asimismo, se advierte del escrito de levantamiento de observaciones presentado
por Servicentro Cowboy que, dicha empresa no ha desvirtuado la conducta
imputada en este extremo, argumentando en su lugar alegatos orientados a una
presunta subsanacion en tanto que se compromete a realizar los monitoreos
ambientales en todos los parametros comprometidos. En tal sentido, dichos
argumentos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

Por tanto, corresponde indicar que el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccion de la infraccion no eximen
a los administrados de la responsabilidad administrativa que se determine a través
de un procedimiento administrativo sancionador®. Sin embargo, la subsanacion
y/o cese de las conductas infractoras seran tomadas en consideraciéon al momento
de determinar las medidas correctivas que resulten pertinentes, mas no resulta
relevante para determinar la responsabilidad correspondiente.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 20 de setiembre del 2012
referida a que en la estacion de servicios de titularidad de Servicentro Cowboy
durante el primer trimestre del 2012 no se realizé el monitoreo de emisiones
gaseosas en los parametros: (i) dioxido de nitrégeno (NO3); e, (ii) hidrocarburos
totales (HCT), ha quedado acreditada al cefirnos a lo establecido en el Acta de
Supervision, y el Informe de Supervision obtenidos durante la referida visita de
supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

Por lo expuesto, se acredita que Servicentro Cowboy incumplié lo establecido en
el Articulo 9° del RPAAH debido a que durante el primer trimestre del 2012 no
realizé el monitoreo de emisiones gaseosas en los parametros: (i) diéxido de
nitrogeno (NOz); e, (ii) hidrocarburos totales (HCT); y en consecuencia,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

Seqgunda cuestion en discusién: Determinar si Servicentro Cowboy no
realizé el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas correspondiente al
primer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

V.2.1 Marco normativo

44,

El Articulo 58° del RPAAH? establece que la coleccion de muestras, la ejecucion

28

28

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de ia conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia sancionable, pero sera
considerada como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el
articulo 35° del presente Reglamento.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 58°.- La coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y

Pagina 12 de 31
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de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el registro de los
resultados, y la interpretacion de los mismos se realizard siguiendo los
correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
DGAAE). Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la

Propiedad Intelectual — INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con
la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

45. Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

46. En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relaciéon a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

e Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

e Las actividades de medicion y andlisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.2.2 El Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

47. Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en adelante, Ley
N° 30224), se cred el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto
Nacional de Calidad - INACAL.

48. Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224% sefialan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacion y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI al INACAL.

determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
infernacionales que cuenten con la acreditacién de la ISO/IEC 17025.
Los protocolos y metodologias deberén actualizarse periddicamente, conforme lo determine la DGAAE.

* Ley N° 30224 - Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL
El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccion, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, econdémica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.
El INACAL es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.
Articulo 10. Competencias del INACAL
10.1 Son competencias del INACAL la normalizacion, acreditacion y metrologia.
10.2 El ejercicio de estas competencias, a través de 6rganos de linea con autonomia y organizacion propia, se
sujeta a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos intemacionales sobre la materia”,
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Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los 6rganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditaciéon®'.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, dada la fecha de los informes de monitoreo presentados por el
administrado e investigados en el presente procedimiento administrativo
sancionador (correspondientes al primer trimestre del 2012), se tomara en cuenta
la informacion del INDECOPI que se encuentra detallada en el Informe de
Supervision.

V.2.3 Analisis del hecho imputado N° 2

De la visita de supervision efectuada el 20 de setiembre del 2012 a las
instalaciones de la estaciéon de servicios de titularidad de Servicentro Cowboy, la
Direccién de Supervisién detectd el siguiente hallazgo conforme consta en el Acta
de Supervision N° 00429432

"2.6 El laboratono encargado de los monitoreos no esta acreditado ante INDECOPI (...)".

Asimismo, la Direccion de Supervision en el Informe de Supervision sefialé que
Servicentro Cowboy habria realizado el monitoreo ambiental de emisiones
gaseosas del primer trimestre del 2012 con un laboratorio no acreditado por el
INDECOPI, conforme se detalla®®:

“Tabla 1: Observaciones del Anexo 1 — Lista de Verificacion de Gabinete

fo<dd

ftem 2.6

Descripcion de la Observacion

Los monitoreos fueron realizados por Antero Vasquez Garcia — Consultor — Asesor en
Gestién Ambiental, quien no se encuentra acreditado por INDECOPI.

3

furd

33

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacion
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de Ia
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacion, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N°® 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de fransferencia

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto Supremo, se
desarrollara segun el cronograma siguiente:

a) En un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decrefo Supremo, el
INDECOP! transferira al INACAL los ¢rgancs, unidades orgénicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, enfre otros, del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de
Metrologia y de la Comision de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOPI, en lo correspondiente a Normalizacion'”.

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N°® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.

Pagina 27 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.

Pagina 2 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.
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55.

56.

57.

60.

{3

Analisis de la evidencia

Si bien el administrado se compromete a realizar los proximos monitoreos, a través de un
Laboratorio acreditado por INDECOPI. Se mantiene el incumplimiento a los compromisos
suscritos en el Estudio Ambiental.

Estado

No levantada’. (Sic)

En esa misma linea, la Direccién de Supervision en el ITA sefiald que Servicentro
Cowboy no habria realizado los monitoreos ambientales de emisiones gaseosas
mediante un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme se detalla*:

“57. (...) Servicentro Cowboy Golden, habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa, al no realizar el monitoreo de calidad de aire a través de un
laboratorio acreditado por el Indecopi, conforme a lo dispuesto en el articulo 58° del
RPAAH.

oadi”

Por otro lado, mediante escrito del 1 de octubre del 2012, Servicentro Cowboy
presentd el levantamiento de observaciones a la visita de supervision®, sefialando
lo siguiente:

“Mi representada se compromete a partir del presente trimestre a presentar los
monitoreos de calidad de aire y ruidos con un laboratorio acreditado ante
INDECORPY”. (Sic).

Conforme a lo sefialado por la Direccion de Supervision el 17 de enero del 2012
se detecté que el administrado habria efectuado el monitoreo trimestral
correspondiente al primer trimestre del 2012 con un laboratorio que no se
encontraria debidamente acreditado por el INDECOPI. Ello en tanto el
mencionado monitoreo fue realizado por el sefior Antero Vasquez Garcia quien no
se encontraba acreditado por INDECOPI para realizar los monitoreos de
emisiones gaseosas.

En ese sentido, de la revision de los siguientes documentos emitidos por el
INACAL, los mismos que pueden fueron consultados en el sito web
(http://www.inacal.gob.pe/inacal/) 11 de enero del 2016: (i) lista de laboratorios de
ensayos acreditados, (i) lista de laboratorios suspendidos y (iii) lista de
laboratorios cancelados; se evidencia que, el sefior Antero Vasquez Garcia no
cuenta ni contaba con una acreditacion emitida por la autoridad competente.

En consecuencia, el monitoreo efectuado el 17 de enero del 2012, en el marco del
monitoreo de emisiones gaseosas correspondiente al primer trimestre del 2012 de
la estacion de servicios de titularidad de Servicentro Cowboy fue ejecutado por un
laboratorio que no se encontraba acreditado por la autoridad competente, para
realizar los referidos monitoreos, lo cual contraviene lo dispuesto en el Articulo 58°
del RPAAH.

Cabe sefalar que, en el presente caso mediante Resolucién Subdirectoral
N°0017-2016-OEFA/DFSAI/PAS se concedi6é a Servicentro Cowboy un plazo de
veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo a la fecha
no ha presentado ninglin argumento de descargo, pese a haber tenido la
oportunidad para hacerlo.

34

35

Folio 5 del Expediente.

Paginas 79 a 89 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del
Expediente.

Pagina 15 de 31



& ‘1 | Ministerio
PERU del Ambiente f

61.

62.

63.
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No obstante, independientemente de que Servicentro Cowboy no haya presentado
los descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta infraccion
cometida por parte de la citada empresa para acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG®.

En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi
como de lo recogido en el Informe Técnico Acusatorio, en el Informe de
Supervision y teniendo en cuenta ademas lo sefialado por el administrado en su
escrito de levantamiento de observaciones, ha quedado acreditado que al
momento de la visita de supervision, Servicentro Cowboy incumplio lo establecido
en el Articulo 58° del RPAAH, puesto que durante el primer trimestre del 2012
realizé el monitoreo de emisiones gaseosas con un laboratorio que no contaba
con la debida acreditaciéon del INDECOPIL.

Asimismo, se advierte del escrito de levantamiento de observaciones presentado
por Servicentro Cowboy que, dicha empresa no ha desvirtuado la conducta
imputada en este extremo, argumentando en su lugar alegatos orientados a una
presunta subsanacion en tanto que se compromete a realizar los monitoreos
ambientales con un laboratorio acreditado ante el INDECOPI con posterioridad a
la visita de supervision materia del presente caso. En tal sentido, dichos
argumentos seran analizados de manera posterior en la presente resolucion.

Por tanto, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS¥, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirtua el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo tanto,
lo alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 20 de setiembre del 2012
referida a que en la estacion de servicios de titularidad de Servicentro Cowboy no
se realizd el monitoreo de emisiones gaseosas correspondiente al primer trimestre
del 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI, ha quedado acreditada
al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, y el Informe de Supervision
obtenidos durante la referida visita de supervision, los cuales constituyen medios
probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo expuesto, se acredita que Servicentro Cowboy incumplié lo establecido en
el Articulo 58° del RPAAH debido a que durante el primer trimestre del 2012 no

36

37

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

()

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

i

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccicn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacién de los efectos que dicha conducta tampoco cesa el carécter sancionable, pero sera considerada
como una atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.”

Pagina 16 de 31
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V.3

realizd el monitoreo de emisiones gaseosas con un laboratorio debidamente
acreditado por el INDECIPI; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia
de responsabilidad administrativa.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Cowboy Golden no

conté con el registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos en su estacion de servicios

V.3.1 Marco normativo

67.

68.

El Articulo 53° del RPAAH establece que el operador Titular de la Actividad de
Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas no reguladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica
peligrosa manipulada como parte de su actividad?®.

De lo sefialado en la citada norma, se desprende que Servicentro Cowboy en su
calidad de titular de la actividad de hidrocarburos se encuentra obligado a llevar
un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

69.

Durante la visita de supervision realizada el 20 de setiembre del 2012, la Direccion
de Supervision detecto la siguiente observacion, conforme consta en el Acta de
Supervision N° 004294

“6.1 No lleva un registro de incidentes de fugas y derrames de hidrocarburos (...)”

Asimismo, la Direcciéon de Supervision consigno en el Informe de Supervision que
Servicentro Cowboy no habria implementado el registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos en su estacion de servicios,
conforme se detalla®:

“Tabla 2: Observaciones del Anexo 2 — Lista de Verificacién de Campo

(--)

item 6.1

Descripcion de la Observacion

La Unidad Menor no lleva un Registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como
parte de su actividad.

(...)" (Sic).

Los incidentes implican la ocurrencia de derrames, escapes o descargas de
sustancias que ocasiona o puede ocasionar dafios materiales o ambientales*'. De

38

38

41

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 53.- El operador Titular de Ia Actividad de Hidrocarburos debera lfevar un registro de los incidentes de
fugas, derrames y descargas no reguladas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad. Asimisme deberd informar al OSINERG del incidente cuando el volumen
de la fuga, derrame o descarga no regulada sea mayor a un (1) barril en el caso de Hidrocarburos liquidos. y a
mil (1000) pies cabicos en el caso de Hidrocarburos gaseosos o la cantidad aprobada por la DGAAE a propuesta
del Titular a través del PMA para otras sustancias quimicas

P

Pagina 27 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.
Pagina 3 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.
Ministerio de Energia y Minas. Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos - Decreto Supremo

N°032-2002-EM. Pag. 22. Lima.2002.
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acuerdo con ello, la importancia de contar con un registro de incidentes de fugas,
derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos, radica en el objetivo
prioritario de la gestion ambiental de prevenir la afectacion del medio ambiente®?.

Expediente N° 441-2015-OEFA/DFSAI/PAS

72. Del mismo modo, el contar con un registro permitira registrar los eventos que
puedan o podrian ocasionar dafno ambientales, con la finalidad de identificar las
causas generadoras de los eventos e implementar medidas de control para
prevenir la recurrencia de los mencionados eventos y evitar |la afectacion al medio
ambiente.

73. Pese a no haber presentado descargos, cabe sefialar que mediante escrito del 1
de octubre del 2012, Servicentro Cowboy presentdé el levantamiento de
observaciones a la visita de supervision*?, sefialando lo siguiente:

“El establecimiento cuenta con un registro de incidentes de fugas y derrames de
hidrocarburos. Adjunto fotografia”. (Sic).

gl

g %
J A

rssssvassassaa

6, o

REGISTRO DE INCIDENTES: FUGAS, DERRAMES

74. Cabe senalar que, en el presente caso mediante Resolucion Subdirectoral
N° 0017-2016-OEFA/DFSAI/PAS se concedié a Servicentro Cowboy un plazo de
veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo a la fecha
no ha presentado ningun argumento de descargo, pese a haber tenido la
oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Cowboy no haya presentado
los descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta infraccion
cometida por parte de la citada empresa para acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG.

76. En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi
como de lo recogido en el Informe Técnico Acusatorio, en el Informe de
Supervision y teniendo en cuenta ademas de lo senalado por el administrado en
su escrito de levantamiento de observaciones, ha quedado acreditado que al
momento de la visita de supervision, Servicentro Cowboy incumplié lo establecido
en el Articulo 53° del RPAAH, puesto que en la estacion de servicios no contaba

1 Ley N°28611, Ley General del Ambiente
“Articulo VI. La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién,
recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que corresponda.”

e Paginas 79 a 89 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del
Expediente.
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TE:

78.

con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos.

Asimismo, corresponde sefalar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5°
del TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no
desvirttia el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo tanto,
lo alegado por el administrado en su escrito de levantamiento de observaciones
no lo exime de responsabilidad administrativa por la comisiéon de la infraccién
materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccion de Supervision el 20 de setiembre del 2012
referida a que la estacion de servicios de titularidad de Servicentro Cowboy no
cuenta con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas
de hidrocarburos, ha quedado acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta
de Supervision, y el Informe de Supervision obtenidos durante la referida visita de
supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo
prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, Servicentro Cowboy
incumplié lo establecido en el Articulo 53° del RPAAH al no contar con un registro
de incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos
correspondiente a su estacion de servicios; y en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

Cuarta cuestion en discusién: Determinar si Servicentro Cowboy no conto
con un Registro de Generacion de Residuos en general

V.4.1 Marco normativo

El Articulo 50° del RPAAH* establece que en las actividades de hidrocarburos se
debe llevar un registro sobre la generacion de residuos en general; su
clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o
disposicion para cada clase de residuo.

Al respecto, de acuerdo a la citada disposicion del RPAAH, los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de
residuos solidos generados (peligrosos y no peligrosos), que debe contener la
siguiente informacion:

e Clasificacion de los residuos;
e Los caudales y/o cantidades generados; y,
e Laforma de tratamiento y/o disposicion para cada clase de residuo.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4:

82.

Durante la supervision del 20 de setiembre del 2012 realizada por la Direccion de
Supervision, se detecto el siguiente hecho en la estacion de servicio de titularidad

44

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 50°.- En las Actividades de Hidrocarburos se llevara un registro sobre la generacion de residuos en
general: su clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicion para
cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacion susteniatoria de dicho registro se
presentara en el informe anual a que se refiere el Articulo 93"
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de Servicentro Cowboy, que consta en el Acta de Supervision N° 004295*:

Expediente N° 441-2015-OEFA/DFSAI/PAS

“4.4 No lleva un registro de los movimientos de salida de los residuos peligrosos y
nombre de la EPS-RS responsable (...)"

83. En esalinea, en el Informe de Supervision la Direccion de Supervision sefialé que
Servicentro Cowboy no contaba con un Registro de Residuos Soélidos, conforme
se detalla:

“Tabla 2: Observaciones del Anexo 2 — Lista de Verificacion de Campo

{.d)

Item 9.4

Descripcion de la Observacion

La Unidad Menor no cuenta con Registro de movimiento de residuos sélidos peligrosos, en
el cual se consigne la fecha de movimiento, lipo, caracteristicas, volumen, origen y destino
del residuo, asi como la EPS-RS responsable de los mismos.” (Sic).

84. Al respecto, conviene sefalar que los registros de generacion de residuos
permiten cuantificar e identificar los tipos de residuos generados por el
administrado durante el desarrollo de su actividad, con la finalidad de evidenciar
la adecuada gestion de los residuos solidos producto de la actividad desarrollada.

Pese a no haber presentado sus descargos en el presente procedimiento, cabe
sefialar que mediante escrito del 1 de octubre del 2012, Servicentro Cowboy
presenté el levantamiento de observaciones a la visita de supervision*®, sefialando
lo siguiente:

“Mi representada se compromete mediante documento adjunto [Carta de
Compromiso?’] a implementar un registro de movimiento de salida de residuos
solidos peligrosos y contratar los servicios de una Empresa EPS-RS, registrada por
DIGESA, para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los
residuos soélidos peligrosos”. (Sic).

Cabe senalar que, en el presente caso mediante Resolucién Subdirectoral
N°0017-2016-OEFA/DFSAI/PAS se concedid a Servicentro Cowboy un plazo de
veinte (20) dias habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo a la fecha
no ha presentado ninglin argumento de descargo, pese a haber tenido la
oportunidad para hacerlo.

87. No obstante, independientemente de que Servicentro Cowboy no haya presentado
los descargos correspondientes, se debe cumplir con probar la supuesta infraccion
cometida por parte de la citada empresa para acreditar la responsabilidad
administrativa, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 1.11 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y el Numeral 4 del Articulo 235° de la LPAG.

88. En ese sentido, de la revision de los documentos que obran en el Expediente, asi
como de lo recogido en el Informe Técnico Acusatorio, en el Informe de
Supervision y teniendo en cuenta ademas de lo sefialado por el administrado en
su escrito de levantamiento de observaciones, ha quedado acreditado que al
momento de la visita de supervision, Servicentro Cowboy incumplié lo establecido
en el Articulo 50° del RPAAH, puesto que en la estacion de servicios no contaba
con un registro de generacion de residuos solidos en general.

» Pagina 29 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.

¥ Paginas 79 a 89 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del
Expediente.
4 Pagina 89 del Informe N° 517-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 12 del Expediente.
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89.

90.

91.

Asimismo, se advierte del escrito de levantamiento de observacién presentado por
Servicentro Cowboy que, dicha empresa no ha desvirtuado la conducta imputada
en este extremo, argumentando en su lugar alegatos orientados a una presunta
subsanacion en tanto que sefiala la implementacion del referido registro con
posterioridad a la visita de supervisién materia del presente caso. En tal sentido,
dichos argumentos sera analizados de manera posterior en la presente resolucion.

Por tanto, corresponde sefialar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 5° del
TUO del RPAS, la subsanacion posterior a la comision de la infraccion no desvirtua
el incumplimiento detectado durante la visita de supervision, por lo tanto, lo
alegado por el administrado no lo exime de responsabilidad administrativa por la
comision de la infraccion materia de este extremo.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS,
la conducta detectada por la Direccién de Supervision el 20 de setiembre del 2012
referida a que la estaciéon de servicios de titularidad de Servicentro Cowboy no
cuenta con un registro de generacién de residuos soélidos en general, ha quedado
acreditada al cefiirnos a lo establecido en el Acta de Supervision, y el Informe de
Supervision obtenidos durante la referida visita de supervision, los cuales
constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencion a las consideraciones expuestas, Servicentro Cowboy
incumplié lo establecido en el Articulo 50° del RPAAH al no contar con un registro
de generacion de residuos sélidos en general correspondiente a su estacion de
servicios; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa.

Quinta cuestién en discusién: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servicentro Cowboy

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

g5.

96.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, aprobado por
Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas por parte del
OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*®, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD, sefala que

48

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtic o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.5.2. Procedencia de la medida correctiva

99.

(i)

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Servicentro Cowboy, por la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No realizar el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer trimestre del 2012, toda vez que no se efectud el monitoreo de los
parametros hidrocarburos totales (HCT) y didxido de nitrogeno (NO).

(i)  No realizar el monitoreo ambiental de emisiones gaseosas correspondiente
al primer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

(i) No contd con un Registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
reguladas de hidrocarburos en su estacién de servicios.

(iv) No conté con un Registro de Generacion de Residuos Soélidos en general en
su estacion de servicios.

Al respecto, corresponde analizar los medios probatorios obrantes en el
Expediente a fin de determinar si corresponde ordenar medidas correctivas a
Servicentro Cowboy.

No realizar el _monitoreo _ambiental de emisiones gaseosas en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre del 2012, toda vez que no se efectud el monitoreo de los parametros
hidrocarburos totales (HCT) y dioxido de nitrdgeno (NO3)

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas tienen por objefo que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacion: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y fa salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

En el presente caso, ha quedado acreditado que Servicentro Cowboy incumplié
con el Articulo 9° del RPAAH, en tanto no realizé el monitoreo ambiental de
emisiones gaseosas en todos los parametros establecidos en su instrumento de
gestion ambiental durante el primer trimestre del 2012, toda vez que no se habria
efectuado el monitoreo del parametros hidrocarburos totales (HCT) y didxido de
nitrégeno (NO2).

Posteriormente a la supervision materia de andlisis en el presente expediente, el
administrado presenté ante el OEFA los informes de monitoreo correspondientes
al tercer y cuarto trimestre del 2014 y segundo y tercer trimestre del 2015,

De la revision de dichos documentos, se advierte la recurrencia de la conducta
infractora, toda vez que los informes de ensayos de los mencionados monitoreos
se muestra la evaluaciéon de los parametros CO, NO; y SOz, no habiéndose
evaluado los parametros Hidrocarburos Totales (HT) y PM-10, siendo recurrente
la falta de evaluacién de Hidrocarburos Torales (HT).

Al respecto, cabe sefialar que resulta importante evaluar los parametros Dioxido
de Nitrégeno (NO,) e Hidrocarburos Totales (HT), en tanto estos parametros son
considerados contaminantes del aire*® que afectan la composicion natural del aire
y pueden ocasionar efectos adversos en seres humanos, animales, vegetacion o
materiales®®

El Dioxido de Nitrégeno (NO>) es uno de los dxidos formado por el nitrogeno que
puede ser detectado en la atmdsfera y es considerado un gas toxico que interviene
en procesos fotoquimicos troposféricos; presenta fundamentaimente un origen
antropogénico, siendo los mayores emisores de este contaminante el transporte y
cualquier otro tipo de procesos en que tengan lugar reacciones de combustion a
altas temperaturas.®’

Entre los efectos que se presentan por las concentraciones de este gas es que
contribuye a la formacion de ozono y smog en el aire que respiramos®?, asi como
de la lluvia acida, que puede causar graves dafios materiales, a la vegetacion, los
ecosistemas terrestres y acuaticos. También causa efectos en la salud humana
como irritacion respiratoria, dolor de cabeza, enfisema pulmonar, irritacion de ojos,
pérdida de®® apetito y corrosion dentaria.®

48

50

51

52

53

Contaminante del aire.-Sustancia o elemento que en determinados niveles de concentracion en el aire genera
riesgos a la salud y al bienestar humano*

a. Decreto Supremo N°074-2001-PCM .Reglamento de estandares nacionales de calidad del aire, Titulo |,
Articulo 3°, item b).

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales- Instituto Nacional de Ecologia (INE- SEMARNAT). Guia de
elaboracion y usos de inventarios de emisiones. Pag. 15. México.2005. Revisado: 14 de febrero del 2016.
Disponible en:http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/457/contaminantes.pdf

Orozco Barrenetxea Carmen; Pérez Serrano, Antonio; Gonzales Delgado M? Nieves; et al. Contaminacion
Ambiental: Una visién desde la Quimica. Pag.345-350. Burgos. 2004,

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Oxido de Nitrégeno,
Mondxido de Nitrégeno y Didxido de Nitrégeno. CAS#: 10102-44-0. Estados Unidos, 2002. Revisado: 14 de
febrero del 2016. Disponible en: hitp://iww.atsdr.cdc.gov/esitoxfags/es tfacts175.pdf

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Oxido de Nitrégeno,
Mondxido de Nitrégeno y Diéxido de Nitrégeno. CAS#: 10102-44-0. Estados Unidos, 2002. Revisado: 14 de
febrero del 2016. Disponible en: http://www.atsdr.cdc.gov/es/toxfags/es tfacts175.pdf

United Nations Environment Programme (UNEP). Realidades de Contaminantes. Revisado: 14 de febrero del
2016, Disponible en: http://www.unep org/tnt-unep/toolkit esp/pollutants/Nitrogen.html
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107. Los Hidrocarburos Totales (HT) son compuestos organicos que forman parte de
las emisiones del COV (Compuestos Organicos Volatiles). Las principales fuentes
de hidrocarburos producidos por el hombre son el trafico, la producciéon quimicos
orgéanicos, el transporte y refino de crudo y la distribucion del gas natural®®. En
bajas concentraciones pueden producir dolores de cabeza nauseas, vomitos y en
altas concentraciones afecta al sistema inmunologico® y de importancia por la
gran cantidad de fuentes y al volumen de sus emisiones al aire®’.

Expediente N° 441-2015-OEFA/DFSAI/PAS

108. Asimismo, cabe mencionar que OSINERGMIN considera que las emanaciones
gaseosas en una estacion de servicios se producen principalmente en las areas
de llenado, despacho y ventilacion de combustibles; como los surtidores, los tubos
de ventilacion y las bocas de medicion de los tanques; asi como se mencionan las
posibles fugas en las bombas sumergible de los tanques de almacenamiento™; es
decir que durante el desarrollo de la actividad del administrado se emiten gases al
ambiente. Es por ello que resulta importante su monitoreo.

109. En base a lo expuesto, el administrado subsano la conducta infractora referida al
monitoreo de Diéxido de Nitrégeno (NO,). Sin embargo, no viene realizando el
monitoreo ambiental de emisiones gaseosas en todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion, toda vez que no viene efectuando el monitoreo del
parametro hidrocarburos totales (HT).

En ese sentido, en la medida que a la fecha de emision de la presente resolucion
no existen indicios de subsanacién de la infraccion materia de analisis en el
extremo referido al parametro hidrocarburos totales (HT), corresponde ordenar la
siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta Infractora o Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Digaon cumplimiento cumplimiento
SoE by e Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
n'IaOI:ilta fea !E?er?tal dee Sancion y Aplicacion de Incentivos del
e vorss A Realizar el Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
ISlones gaseosas en | o, snitoreo de Ambiental, en un plazo maximo de quince

todos los parametros
establecidos en su
instrumento de gestion
ambiental durante el
primer trimestre del
2012, toda vez que no

(15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva,
el Informe de Monitoreo de emisiones
gaseosas adjuntando lo siguiente: 1) el

emisiones gaseosas
correspondiente  al
trimestre  siguiente
de notificada la
presente resolucion,

En un plazo no mayor
de noventa y dos (92)
dias habiles contado a
partir del dia siguiente
de notificada la

en todos los : reporte de ensayo de laboratorio con los
iy htabria efeciuado del parametros presente resolucion. | | ¢ jtados de la medicion de todos los
i onteo € | establecidos en su parametros establecidos en el
priame s instrumento de instrumentos de gestion ambiental, 2) la
hidrocarburos  totales . ; i :
(HCT) y dioxido de gestion ambiental. acreditacion del laboratorio por la
nitrégeno (NO2). autoridad competente

= Kiely, Gerard. Ingenieria Ambiental: Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestién. Pag. 472-

473 Vol.ll. Madrid. 1999.

= Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA). Calidad del Aire. Revisado: 10 de febrero del 2016.
Disponible en: http://iwww.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2012/06/Triptico final retira.pdf

¥ FLORES, Julio. Introduccion a la Toxicologia Ambiental. Contaminantes atmosféricos primarios y secundarios.
Capitulo 9. Pp.136-137. Metepec. México. 1997. Revisado: 10 de febrero del 2016. Disponible en:
hitp:/iwww bvsde.paho.orgfbvstox/fulltext/toxico/toxico-02a9. pdf

o Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (OSINERGMIN). Procedimiento de Declaraciones
Juradas (PDJ). Cuestionario Aplicable a Grifos y Estaciones de Servicios. Pert, 2009. Revisado: 10 de febrero
de 2016. Disponible en:
http://www.osinerg.gob.pe/newweb/uploads/GFH/Cuestionario%20de %20Estacion%20de%20Servicio%20-

%20Grifo.pdf
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111.

T2

113.

La medida ordenada tiene como finalidad el control periddico de emisiones
gaseosas respecto de los parametros establecidos en la DIA de Servicentro
Pacifico, a efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH,
norma que establece la obligacion del administrado de cumplir los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental aprobado.

Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha tenido en cuenta la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestion ambiental aprobado
para la estaciéon de servicios, considerando la evaluacién del siguiente trimestre
para que el administrado realice la logistica y ejecute el monitoreo ambiental de
emsiones gaseosas conforme al compromiso contenido en su Instrumento de
Gestion Ambiental, asimismo se tomé a modo de referencia el plazo establecido
en licitacién publica para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de
aire®®.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de noventa y
dos (92) dias habiles para que el administrado realice la contratacion de un
laboratorio y ejecute la medida correctiva. Adicionalmente se le otorga un plazo
de quince (15) dias habiles para el andlisis de los resultados y la elaboracion del
Informe de Monitoreo correspondiente, a fin de que el administrado pueda
presentarlo ante el OEFA.

No realizar el monitorec ambiental de emisiones gaseosas correspondiente al
primer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

En el presente caso, ha quedado acreditado que Servicentro Cowboy incumplio

' con el Articulo 58° del RPAAH, en tanto no realizé el monitoreo ambiental de

emisiones gaseosas correspondiente al primer trimestre del afio 2012 con un
laboratorio acreditado por el INDECOPI.

De la revision de los informes de monitoreo correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del 2014, asi como segundo y tercer trimestre del 2015 ingresados al
OEFA, se puede observar que los mencionados monitoreos fueron realizado con
el laboratorio NSF ENVIROLAB S.A.C. (Anteriomente ENVIROLAB PERU S.A.C.)
el cual presenta acreditacion por INDECOPI del 30 de agosto del 2014 hasta el 30
de agosto de 2018.

En consecuencia, corresponde declarar que el administrado ha subsanado la
conducta infractora imputada.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que el monitoreo realizado por dicho
laboratorio se sujeta al alcance respecto de los parametros incluidos dentro de la
acreditacion emitida por el INDECOPI bajo el N° LE-011, la misma que puede ser
consultada en la Sistema de Informacién en Linea, Métodos aprobados por
empresa, del INACAL, en la web: http://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

59

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco.

Disponible en:  htip://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhimi#
[Ultima revision: 14/02/2016]

Nota: Para acceder a la busqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacién: Objeto de Coniratacion: Servicio; descripcion del Objeto: Calidad Aire, Version SEACE: Seace 3,
Afio: 2015.
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119.

(iii)

120.

121.

122.

123.
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Asi, cabe senalar que el pronunciamiento sobre el extremo referido a la pertinencia
del dictado de medidas correctivas, se limita Unicamente a los hechos detectados
durante las acciones de supervision relacionadas con el presente expediente y
analizados en la tramitacion del mismo.

En consecuencia, el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
del dictado de otras medidas correctivas distintas a las relacionadas con el
presente procedimiento administrativo sancionador.

No conto con un Registro de incidentes de fugas, derrames y descargas no
requladas de hidrocarburos en su estacion de servicios

En el presente caso, ha quedado acreditado que Servicentro Cowboy incumplié
con el Articulo 53° del RPAAH, en tanto no conté con el registro de incidentes de
fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos en su estacion de
servicios.

Como se senald en el andlisis precedente, el 24 de setiembre del 2012 el
administrado presento descargos al acta de supervision, donde indicé lo siguiente:
“El establecimiento cuenta con registro de incidentes de fugas y derrames de
hidrocarburos. Adjunto fotografia” de acuerdo a la siguiente imagen:

Imagen N°3. Descargo presentado por el administrado supuesto Registro de
Incidentes de Fugas y Derrames

i e S TR

MEGIBTRO
DE THCIDENTES
FUEAS, DERRAMES

Fuente: Informe N°517-2013-OEFA/DS-HID

Si bien el administrado ha presentado un documento que se denomina “Registro
de Incidentes, Fugas y Derrames”, no se evidencia el registro (anotaciones) de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas de hidrocarburos,
observandose solo la portada exterior de un cuaderno que aparenta ser un
registro. Asi, no se tiene constancia efectiva de que se trate, de acuerdo con los
alcances de la norma, de un registro, en tanto no es posible verificar su interior.

En consecuencia, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de
adecuacion ambiental:
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Medida correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos del
: Implementar el registro Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Servigsntia  Cowboy de incidentes de fugas, Ambiental, en un plazo maximo de cinco

no contd con el
registro de incidente
de fugas, derrames y
descargas no
reguladas de
hidrocarburos en su

derrames y descargas | En un plazo no mayor | (5) dias habiles contados a partir del dia
no reguladas de|de quince (15) dias |siguiente de vencido el plazo para el
hidrocarburos, donde | habiles contados a | cumplimiento de la medida correctiva, una
consten los eventos | partir del dia siguiente | copia del registro de incidente de fugas,
ocurridos hasta la|de notificada la | derrames y descargas no reguladas de

: S fecha de notificacion | presente resolucion. hidrocarburos donde se indiquen los

on FVICIOS. i
e clin Eo g de la presente hechos registrados con respecto a los
resolucion. incidentes ocurridos a la fecha de

notificada la presente resolucién.

124. Afectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha considerado que no se requiere proceso de logistica o
convocatoria, el empleo de equipos u otras actividades que requieran mayor
consideracion en tiempo para el cumplimiento de la medida correctiva, toda vez
que las medidas correctivas indicadas para los hechos detectados mencionados
consisten en la implementacion de un registro que puede ser digital o adquirido
por el administrado (cuaderno) en cualquier centro de ventas mas cercano a sus
instalaciones.

125. En tal sentido, se ha considerado un tiempo razonable de quince (15) dias habiles,
como tiempo que Servicentro Cowboy demorara en cumplir la medida correctiva
ordenada.

(iv) No conté con un Registro de Generacion de Residuos Solidos en general en su
estacion de servicios

En el presente caso, ha quedado acreditado que Servicentro Cowboy incumplio
con el Articulo 50° del RPAAH, en tanto no contd con un Registro de Generacion
de Residuos en general.

El 24 de setiembre del 2012, en su escrito de levantamientos de observaciones el
administrado indico lo siguiente: “Mi representada se compromete mediante
documento adjunto a implementar un registro de movimientos de salida de
residuos sélidos peligrosos y contratar los servicios de una empresa EPS-RS,
registrada por DIGESA, para la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion
final de los residuos sdlidos peligrosos”.

Al respecto, a la fecha de emision de la presente resolucion el administrado no
presentd evidencia que acredite la implementacion del mencionado registro de
generacion de residuos en general.

129. En cuanto a los registros de generacion de residuos, éstos permiten cuantificar e
identificar los tipos de residuos generados por el administrado durante el
desarrollo de su actividad, con la finalidad de evidenciar la adecuada gestion de
los residuos solidos producto de la actividad desarrollada.
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130. En consecuencia, el administrado no ha acreditado la implementacion de un
registro de generacion de residuos solidos en general en la estacion de servicios,
por lo que corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Expediente N° 441-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Medida correctiva
Soriucia : Plazo de -
Infractora Obligacion cumplimianto Forma y plazo para acreditar el cumplimiento
Remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
Servicentro Quince (15) dias | maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir
Cowboy no habria | Implementar  un | habiles contados | del dia siguiente de vencido el plazo para el
contado con un | registro de | a partir del dia | cumplimiento de la medida correctiva, una copia del
Registro de | generacion de | siguiente de | registro de generacion de residuos donde se
Generacién de | residuos  solidos | notificada la | evidencie la implementacion de dicho registro para
Residuos en | en general. presente el control de residuos generados, el mencionado
general. resolucion. registro debera contener los siguientes datos:
clasificaciéon de residuos, caudal yfo cantidad
generada, tratamiento yfo disposicion para cada
clase de residuo.

131. Afectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha considerado que no se requiere proceso de logistica o
convocatoria, el empleo de equipos u otras actividades que requieran mayor
consideracion en tiempo para el cumplimiento de la medida correctiva. toda vez
gue las medidas correctivas indicadas para los hechos detectados mencionados
consisten en la implementacion de un registro que puede ser digital o adquirido

SANC i _ !
P N por el administrado (cuaderno) en cualquier centro de ventas mas cercano a sus
- . . =
g o instalaciones.
= M-“D‘é;.;“. =] . ‘ - . ' N
% 132. Ental sentido, se ha considerado un tiempo razonable de quince (15) dias habiles,

.
%-oaw@* como tiempo que Servicentro Cowboy demorara en cumplir la medida correctiva

ordenada.

133. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

134. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 18° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Pagina 28 de 31



Resolucion Directoral N° 0225-2016-OEFA/DFSAI

- | iretan Organismo de
PERU | gei Krribients  Fiscatizach

Expediente N° 441-2015-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Servicentro Cowboy Golden
E.LR.L. por la comision de las infracciones que se indican a continuacion y de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

N° Conductas infractoras Norma incumplida

Servicentro Cowboy Golden E.ILR.L. no habria
realizado el monitoreo ambiental de emisiones
gaseosas en todos los parametros establecidos en su
1 | instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre del 2012, toda vez que no se habria efectuado
el monitoreo del parametros hidrocarburos totales
(HCT) y dioxido de nitrogeno (NO-).

Servicentro Cowboy Golden E.LR.L.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-20086-
EM.

no habria | Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion

2 realizado el monitoreo ambiental de emisiones | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
gaseosas correspondiente al primer trimestre del afio | aprobado mediante Decreto Supremo N* 015-2006-
2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI. EM.

Servicentro Cowboy Golden E.I.R.L. no habria contado | Articulo 53° del Reglamento para la Proteccion

5 | con el registro de incidentes de fugas, derrames y | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.
Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

descargas no reguladas de hidrocarburos en su
estacion de servicios.

Servicentro Cowboy Golden E.LLR.L. no habria contado
4 | con un Registro de Generacion de Residuos en
general.

Articulo 2°.- Ordenar como medida correctiva a Servicentro Cowboy Golden E.L.R.L.
para las infracciones N° 1, 3 y 4 de la presente resolucion lo siguiente:

Medida correctiva

Conducta Infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Servicentro Cowboy
no habria realizado el
monitoreo ambiental

de emisiones
gaseosas en todos los
parametros

establecidos en su
instrumento de
gestion ambiental
durante el primer

trimestre del 2012,
toda vez que no se
habria efectuado el
monitoreo de
parametros
hidrocarburos totales
(HCT) y dioxido de
nitrogeno (NO2).

Realizar el monitoreo
de emisiones
gaseosas
correspondiente  al
trimestre siguiente de
notificada la presente
resolucion, en todos
los parametros
establecidos en su
instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no mayor
de noventa y dos (92)
dias habiles
contados a partir del
dia siguiente de
notificada la presente
resolucion,

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, el
Informe de Monitoreo de emisiones
gaseosas adjuntando lo siguiente: 1) el
reporte de ensayo de laboratorio con los
resultados de la medicion de todos los
parametros establecidos en el instrumentos
de gestion ambiental y 2) la acreditacion del
laboratorio por la autoridad competente.

Servicentro Cowboy
no habria contado con

el registro de
incidente de fugas,
derrames v
descargas no
reguladas de

hidrocarburos en su
estacion de servicios.

Implementar el
registro de incidentes
de fugas, derrames y
descargas no
reguladas de
hidrocarburos, donde
consten los eventos
ocurridos hasta la
fecha de notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor
de quince (15) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo maximo de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, una
copia del registro de incidente de fugas,
derrames y descargas no reguladas de
hidrocarburos donde se indiquen los hechos
registrados con respecto a los incidentes
ocurridos a la fecha de notificada la presente
resolucion.
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Medida correctiva

Conducta Infractora Obligacién Plaz_o Eie Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,

Sancion y Aplicacion de Incentivos del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo maximo de cinco (5)

dias habiles contados a partir del dia

Servicentro Cowboy | Implementar un | Quince (15) dias | siguiente de vencido el plazo para el
no habria contado con | registro de | habiles contados a|cumplimiento de la medida correctiva, una
un  Registro  de | generacion de | partir del dia siguiente | copia del registro de generacion de residuos
Generacion de | residuos solidos en|de  notificada |a|donde se evidencie la implementacion de
Residuos en general. | general. presente resolucion. | dicho registro para el control de residuos

generados, el mencionado registro debera
contener los siguientes datos: clasificacion
de residuos, caudal y/o cantidad generada,
tratamiento y/o disposicion para cada clase
de residuo.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar la
realizacion de medidas correctivas por la comisiéon de conducta infractora 2 indicada en
el Articulo N° 1 precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resoluciéon, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

. SANCIg

¥
j'iéf Articulo 4°.- Informar a Servicentro Cowboy Golden E.I.R.L., que mediante el presente
% ‘M. Daza ® pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual

concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Re

ZOEFA-

Articulo 5°.- Informar a Servicentro Cowboy Golden E.I.R.L. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas seran verificadas en el procedimiento de ejecucion que

cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Informar a Servicentro Cowboy Golden E.I.R.L. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Informar a Servicentro Cowboy Golden E.I.R.L. que el recurso de apelacion
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
omplementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
FProcedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Maria Luisa Egusquiza Mori
Directora de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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