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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Servicentro Pacifico S.R.L. por la comisién de las siguientes infracciones:

)

(ii)

No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestién ambiental durante el primer
trimestre del 2012, toda vez que no se efectué el monitoreo de los parametros
hidrocarburos totales (HCT) y dioxido de nitrégeno (NO;).

No realizé6 el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre del 2012.

(iii) No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer

(i)

(i)

trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Respecto de la infraccion administrativa detallada en el literal (i) se ordena
que en un plazo no mayor de noventa y dos (92) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de notificada la presente resolucion, realizar el monitoreo de
calidad de aire, correspondiente al trimestre siguiente de notificada la
presente resolucion, en todos los parametros comprometidos en su
Instrumento de Gestion Ambiental aprobado para la estacion de servicios.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera emitir a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, el Informe de Ensayo de Laboratorio,
el mismo que debera estar acreditado por la autoridad competente, con los
resultados de la medicion de todos los parametros establecidos en el
Instrumento de Gestion Ambiental.

Respecto de la infraccion administrativa detallada en el literal (ii) se ordena
que un plazo de treinta (30) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucién, capacitar al personal responsable de
verificar el cumplimiento del marco normativo legal ambiental vigente en
temas de monitoreo ambiental a través de un instructor especializado que
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acredite conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de dicha medida correctiva, debera remitir a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, en un plazo méaximo de cinco (5) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva, el programa de capacitacién impartido,
copia del registro firmado por los participantes de la capacitacién donde se
indique el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de Ia
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico y/o video fechado de Ia
capacitacion y el curriculum vitae o copia de los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al primer trimestre del afio 2012 con
un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Lima, 18 de febrero del 2016

ANTECEDENTES

Servicentro Pacifico S.R.L. (en adelante, Servicentro Pacifico) realiza actividades
de comercializaciéon de hidrocarburos en la estacion de servicios ubicada en la
Avenida Pert N° 402, esquina con Jiron Oscar R. Benavides N° 113, distrito de
Morales, provincia y departamento de San Martin (en adelante, Estacion de
Servicios).

El 19 de setiembre del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la
Estacién de Servicios de titularidad de Servicentro Pacifico con la finalidad de
verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones
ambientales fiscalizables.

Los resultados de la supervision fueron recogidos en las Actas de Supervisién N°
0042897, N°004290° y N° 004291* (en adelante, Actas de Supervisién) vy
analizados por la Direccion de Supervisién en el Informe N° 510-2013-OEFA/DS-
HID® (en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N°
940-2015-OEFA/DS® (en adelante, ITA), documentos que contienen el analisis de

Pagina 27 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el folio
10 del Expediente.

Pagina 29 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el folio
10 del Expediente.

Pagina 31 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el folio
10 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.

Folios 1 al 10 del Expediente.
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los supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por Servicentro
Pacifico.
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4. Mediante Razén de Subdireccion de Instruccion e Investigacion del 11 de enero
del 20157, se incorporé en expediente los siguientes documentos: (i) lista de
laboratorios de ensayos acreditados por el INACAL; (ii) lista de laboratorios
suspendidos por el INACAL; (iii) lista de laboratorios cancelados por el INACAL;
e, (iv) informes de monitoreos correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio
2013, primer trimestre del afo 2014 y segundo y tercer trimestre del afo 2015
efectuados a la estacion de servicios de titularidad de Servicentro Pacifico.

5. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0023-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de
enero del 20168 y notificada el 15 de enero del 2016° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacién de esta Direccion
(en adelante, la Subdireccion de Instruccion) inici6 un procedimiento
administrativo sancionador contra Servicentro Pacifico por supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental, conforme se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la

5 Presunta conducta = = Norma que tipifica la Eventual
i infractora prf;sdunr:milsr:::ﬁ::on eventual sancion sancion
Servicentro Pacifico S.R.L. % :
no habria realizado el ;ﬂunégcre;llas,alai Tﬂflf::'ér;
m?,zlt%rzo ‘amble?tzl Ide Articulo 8° del Reglamento | Sanciones de
czsé;etr:sag:l:g:e; dg: Z: para la Proteccion | Hidrocarburos, contenida
e SN Ambiental  en las | en la Tipificacién y Escala
su instrumento de gestion ™ : Hasta 10
1 ambiental durante &l primer Aptlvldades de | de Multas y Sanciones de UIT
timestre dal 2012, {oda ver Hldrgcarburos. aprobado OSINERGMIN, aprobac!a
que no se habria 'efectuado mediante . Decreto por Rgsolucﬁ:n de Consejo
el monitoreo del pardmetros Supremo N° 015-2006-EM. g:g?étllz\;o N 028-2023;
hidrocarburos totales (HCT) e il y
y dioxido de nitrégeno (NO,). :
Numeral 3.4.4 Tipificacion
y Escala de Multas y
: ; Articulo 9° del Reglamento | Sanciones de
ﬁgmizn;;i(; P?::};c;diﬂti para la Proteccién | Hidrocarburos, contenida
, : Ambiental en las | en la Tipificacién y Escala
monitoreo  ambiental de i ; Hasta 10
2 calidad e Sine Af:{lvldades de | de Multas y Sanciones de uIT
correspondiente al segundo Hldrgcarburos, aprobado OSINERGMI!\I, aprobaqa
ttimestre del 2012 mediante Decreto | por Resolucién de Consejo
J Supremo N° 015-2006-EM. | Directivo N° 028-2003-
Os/CD y sus
modificatorias.
Numeral 3.6 Tipificacion y
; i Escala de Multas vy
Egm;]::g:irg F;?:;f;cnﬁadst';i Articulo 59° del | Sanciones de
infoime  de HoniEoTes Reglamgnto para la H{droca_rl?tllros,” contenida
st e vl dr-she Proteccion Ammental en | en la Tipificacién y Escala Hasta 10
3 correspondiente al segundo las Actividades de | de Multas y Sanciones de uIT
Gmmstie el abo 9049 Hidrocarburos, aprobado | OSINERGMIN, aprobada
dentro del plazo establecidc; mediante Decreto | por Resolucion de Consejo
;i : Supremo N° 015-2006-EM. | Directivo N° 028-2003-
por la normativa ambiental. 0S/CD y oy
modificatorias.
? Folios 18 y 19 del Expediente.
& Folios 20 al 32 del Expediente.

2 Folio 35 del Expediente.
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Norma que tipifica la
presunta infraccion
administrativa

Norma que tipifica la Eventual

Ne Presunta conducta
eventual sancién sancion

infractora

Numeral 3.6 Tipificacion y
Escala de Multas vy
Articulo 58° del | Sanciones de
Reglamento  para  la | Hidrocarburos, contenida
Proteccion Ambiental en | en la Tipificacion y Escala

Servicentro Pacifico S.R.L.
no habria realizado el
monitoreo  ambiental de

4 zg:gid 5 ale | jas Actividades de | de Multas y Sanciones de bt i
pondiente al primer Hid o bado | OSINERG uiT
trimestre del afio 2012 con | ldrocarburos,  aprobado I, apmhada
i tabotalor acrdtads bk mediante Decreto | por Resolucidn de Consejo
el INDECOP] P Supremo N° 015-2006-EM. | Directivo N° 028-2003-
‘ OS/CD y sus

modificatorias.

Cabe precisar que a la fecha de emision de la presente Resolucion, Servicentro
Pacifico no ha presentado escrito de descargos contra el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante la Resolucion
Subdirectoral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i)  Primera cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Pacifico realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental durante el primer trimestre del 2012.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si Servicentro Pacifico realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre
del 2012.

(i) Tercera cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Pacifico presenté
el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre del afio 2012 dentro del plazo establecido por la normativa
ambiental.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Determinar Servicentro Pacifico realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer trimestre
del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

(v) Quinta cuestiéon en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servicentro Pacifico.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocién de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), se ha dispuesto que durante un plazo de
tres (3) afos, contado a partir de su vigencia, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.
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10.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230'° establecio que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafo real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida correctiva respectiva
y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento
de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitirda una resolucion
declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo
reanudara quedando habilitada para imponer sancion administrativa''.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podréan ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a fa vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion”.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en

caso esta haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los

factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de

Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.
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13,
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14.

15.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y en
los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infracciones que generen dano real a la salud o vida de las personas,
el desarrollado actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

En tal sentido, en el presente procedimientoc administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el TUO del RPAS.

Notificacién de la Resolucién Subdirectoral

Mediante la Resolucion Subdirectoral se imputé a Servicentro Pacifico cuatro (4)
conductas que supuestamente habrian infringido lo dispuesto en la normativa
ambiental y se le otorgd un plazo de veinte (20) dias habiles para la presentacion
de sus descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 13° del TUO
del RPAS™,

La Resolucion Subdirectoral fue notificada a Servicentro Pacifico el 15 de enero
del 2016 mediante Cédula de Notificacion N° 0025-2016'2. La notificacién cumple

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de

Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 13°.- Presentacion De Descargos

13.1. El administrado imputado podré presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hébiles contado desde el dia siguiente de notificada la resolucion de imputacion de cargos.”

Folio 35 del Expediente.
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con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo 21° de la LPAG", pues consigna:
(i) la fecha y hora en que se efectud la notificacion; y, (ii) el nombre, niumero de
documento de identidad y firma de la persona que recibio la copia de la Resolucion
Subdirectoral’.

Sin embargo, hasta la fecha de emisién de la presente resolucién, Servicentro
Pacifico no ha presentado sus descargos contra el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador efectuado mediante la Resolucion
Subdirectoral.

En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG', la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
o hayan acordado eximirse de ellas.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccion evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si Servicentro Pacifico realizo sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

MEDIOS PROBATORIOS
Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se actuaran y valoraran los siguientes medios
probatorios:

3 2 v : Imputacion ;
N Medios Probatorios Contenido s kit s Folios
Documentos en los cuales Paginas 27 al 31 del Informe
Acta de Supervision N° | constan las observaciones Imputaciones N°® 510-2013-OEFA/DS-HID
1 | 004289 , N°004290 y | detectadas  durante Ila N°3y 4 contenidko en el disco
N°004291 supervision del 19 de compacto que se encuentra
setiembre del 2012. en el folio 10 del Expediente.
Documento que analiza los
& hallazgos detectados durante :
2 ISonFrE%é\lHISDW-QMS- la supervision del 19 de Imﬁgi?cal?zes Folio 10 del Expediente.
) setiembre del 2012 a la
Estacion de Servicios.

16

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

()

21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar ja fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda ia diligencia. Si ésta
se niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
notificado. En este caso la notificacion dejara constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.”

Conforme se aprecia de la Cédula de Notificacidn N°® 0025-2016, el sefior Mosqueira Flores, Lucas recepciond
la referida cédula y lo suscribe en calidad de gerente general de Servicentro Pacifico E.|.R.L., condicién que se
corrobora de la consulta RUC de en la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria —
SUNAT.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

£l

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

P




2 I ERLTER

22

23.

Expediente N° 1129-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Imputacion

vinculada Falios

N° | Medios Probatorios Contenido

Documento en el que la
Direccion de Supervision

Infi i ; : ;
3 ;cﬁggﬁ:uri o NIéCS;%O identificé  los  presuntos | Imputaciones | Folios 1 al 10 del
2015.-0EFA/DS incumplimientos de N°2y4 Expediente.

Servicentro Pacifico a la
normativa ambiental.

Documento en el cual
Reporte de Monitoreo | constan los resultados de los
Ambiental monitoreos de calidad de aire
4 | correspondiente al | y ruido de la Estacion de
primer trimestre del | Servicios correspondientes al
afio 2012 primer trimestre del afio

Paginas 193 a la 198 del
Informe N® 510-2013-
Imputaciones | OEFA/DS-HID contenido en

N°1y4 el disco compacto que se
encuentra en el folio 10 del

2012 Expediente.
Paginas 65 a la 73 del
Documento mediante el cual Infforme  N°  510-2013-
5 Escrito presentado el 1 | el administrado presenta el | Imputaciones | OEFA/DS-HID contenido en
de octubre del 2012. levantamiento de N°3y4 el disco compacto que se
observaciones. encuentra en el folio 10 del

Expediente.

Documentos en los cuales
Informes de monitoreo | constan los resultados de los
de calidad de aire y | monitoreos de calidad de aire

6 | ruido correspondientes | y ruido de la Estacion de '“,",‘fi“}ag“’“fs Folio 19 del Expediente.
al segundo y tercer | Servicios correspondientes al ey
trimestre del afio 2015 | segundo y tercer trimestre del
afio 2015
Listados de
laboratorios de ensayo | Documentos que contienen
acreditados, los laboratorios de ensayo | Imputacién y ;
7 suspendidos y | acreditados, suspendidos y N°® 4 Folio 19 del Expediente.
cancelados por el | cancelados por el INACAL
INACAL
Reporte de métodos Listado que contiene el
g |desnsaponnmdiados ::f:an g deeigfedg?ggos daﬁ Imputacion |t 38 del Expediente
a NSF  Envirolab A N° 4 p '

laboratorio NSF Envirolab

SA.C. SAC.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS sefala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que las Actas de Supervision, el Informe de
Supervision y el ITA, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse
cierta la informacion contenida en los mismos, sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.
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V..

Primera y segunda cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Pacifico
realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer
trimestre del 2012 y determinar si realizé el monitoreo ambiental de calidad
de aire correspondiente al segundo trimestre del 2012

V.1.1 Marco normativo aplicable

24.

25.

26.

El Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM'7 (en
adelante, RPAAH) establece que el estudio ambiental aprobado por razén del
inicio de actividades de hidrocarburos, ampliaciéon de actividades o modificacion
sera de obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Por su parte, el Articulo 59° del RPAAH', senala que los titulares de las
actividades de hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el estudio ambiental respectivo. Asimismo, indica que los reportes
seran presentados ante la autoridad competente, el uUltimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.

De dichas normas se desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos
tienen las siguientes obligaciones:

a) Cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos
que constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

b) Realizar los monitoreos ambientales conforme al compromiso asumido en sus
instrumentos de gestion ambiental, cuyos resultados deben ser remitidos a la
autoridad competente dentro del plazo legalmente establecido.

En ese orden de ideas, Servicentro Pacifico como titular de actividades de
hidrocarburos, se encontraba obligado a cumplir con los compromisos asumidos
en su instrumento de gestion ambiental®.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

"Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serdn
presentados ante la DGAAE, el ultimo dfa habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

()

La Certificacién Ambiental obliga al titufar a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales seflaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. (...)."
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V.1.2 Obligatoriedad de los compromisos ambientales asumidos en los

28.

29,

30.

31.

instrumentos de gestion ambiental

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y
aplicados para hacer efectiva la politica nacional del ambiente?®. Es decir,
representan un conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que
garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un ambiente
adecuado?',

El Numeral 10.1 del Articulo 10° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion del Impacto Ambiental?? establece el contenido minimo que la
legislacion ambiental requiere para los estudios de impacto ambiental y, segln
corresponda, para los demas instrumentos de gestion ambiental.

Dentro del contenido de los instrumentos de gestion ambiental se encuentran la
identificacion, la caracterizacion de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos que ocasionara el proyecto, asi como las estrategias y medidas de
manejo ambiental incluyendo, el plan de manejo ambiental.

Asimismo, el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado por Decreto Supremo
N°019-2009-MINAM establece que mediante la certificacién ambiental® se obliga
al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el
estudio de impacto ambiental?.

23

24

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

"Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias. {...)"

Lanegra, Ivan. "Haciendo funcionar el derecho ambiental: Eleccion y disefio de los instrumentos de gestién
ambiental”. Revista de Derecho Administrativo, Afio 3, N° 6, Lima, 2008, pagina 139.

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 10°.- Contenido de los instrumentos de Gestién Ambiental
10.1 De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos de referencia
que en cada caso se aprueben, los estudios de impacto ambiental y, segtin corresponda, los demés instrumentos
de gestion ambiental, deberén contener:
a) Una descripcion de fa accién propuesta y los antecedentes de su édrea de influencia;
b) La identificacion y caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales negativos, segun
corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de duracién del proyecto. Para tal efecto, se debera
tener en cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables
y otros instrumentos de gestién ambiental conexos;
¢) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales incluyendo, segin el caso, el plan
de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacién y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
f) La valorizacién econémica del impacto ambiental;
g) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,
h) Otros que determine la autoridad competente. (...)."

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 16°.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental
del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en forma
parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancidn de nulidad. {...)".

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental aprobado
por Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM

“Articulo 55°.- Resolucion aprobatoria

i)

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacio Ambiental. Su
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En ese orden de ideas, el Articulo 18° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente sefala que para el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contempladas en los instrumentos de gestion ambiental se debe verificar que
estas se hayan ejecutado en los términos previstos?s.

Es asi que, las medidas y/o compromisos sefialados en los instrumentos de
gestion ambiental que la autoridad administrativa competente apruebe se traducen
en compromisos especificos que los titulares de las actividades se encuentran
obligados a cumplir, ello con la finalidad de asegurar el adecuado manejo
ambiental del proyecto a ejecutar.

V.1.3 Compromisos establecidos en el instrumento de gestion ambiental de

34.

35.

36.

Servicentro Pacifico

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 019-2008-GR-SM/DREM del 24 de
marzo del 20082, |a Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de San Martin (en adelante, DREM San Martin) aprobé la Declaracién de Impacto
Ambiental de la Estacion de Servicios (en adelante, DIA).

En |la DIA aprobada para la Estacion de Servicios, Servicentro Pacifico asumié el
siguiente compromiso ambiental?”:

“5.3 PROGRAMA DE CONTROL Y MONITOREO
Este programa permilird evaluar periddicamente la dinamica de las variables

ambientales (calidad del aire, emisiones, efluentes), con la finalidad de determinar los
cambios que se puedan generar durante el desarrollo de las operaciones.

()

5.3.2, PROGRAMA DE MONITOREQ ~ ETAPA OPERACIONES

PUNTOS | MUESTRAS . MEDIC]ON CONTAMINANTES _

Patio Tipo Frecuenc Regla Norma Método Tipo Limite
Manlobras ia Permisi
blo
A Solavenlo |Emisiones | Trimestral |24 Horas EPA-201 Atrapamiento | Hidrocarbu § De
do Venteos |Gaseosas . ' ro acuerdo
(D=+20 HCT,S02Cl alos
m.) ONCa2y valores
PM-10 Indicado
senol
anexo 1
del DS
N 074-
2001-
ey = PCM
{' g ) td

De lo expuesto, se advierte que Servicentro Pacifico asumié compromisos

25

26

27

incumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental. {...)."

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos”.

Paginas 129 y 130 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en
el folio 10 del Expediente.

Paginas 156 y 157 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en
el Folio 10 del Expediente.
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respecto a la ejecucion de los monitoreos ambientales en la Estacion de Servicios
estableciéndose con una frecuencia trimestral y en los parametros Hidrocarburos
Totales (HCT), Dioxido de Azufre (SO2), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de
Nitrogeno (NO2) y Material Particulado con diametro menor o igual a 10
micréometros (PM-10) de acuerdo a los parametros establecidos en el anexo 1 del
Decreto Supremo N° 074-2001-PCM28,

V.1.4 Analisis del hecho detectado N° 1

37.

38.

a9

En ejercicio de sus facultades y conforme a lo sefialado en el Numeral 9.1 del
Articulo 9° del TUO del RPAS#%, la Subdireccion de Instruccion imputé a
Servicentro Pacifico el supuesto incumplimiento por no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental durante el primer trimestre del 2012, toda vez
que no se habria efectuado el monitoreo de los parametros Hidrocarburos Totales
(HCT) y Dioxido de Nitrogeno (NO2).

Lo senalado se sustentd en el Reporte de Monitoreo Ambiental correspondiente
al primer trimestre del 2012% presentado por Servicentro Pacifico, del cual la
Subdireccion de Instruccion advirtié que el administrado no habria realizado el
monitoreo de los parametros: Hidrocarburos Totales (HCT) ni Dioxido de
Nitrégeno (NOz) en la Estacién de Servicios, conforme al compromiso asumido en
su DIA.

A la fecha, Servicentro Pacifico no ha presentado descargos sobre la imputacién
materia de analisis. Cabe reiterar que, en el presente caso mediante Resolucion
Subdirectoral se concedidé a Servicentro Pacifico un plazo de veinte (20) dias
habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo hasta la fecha de emision
de la presente resolucion no ha presentado ningln argumento de descargo, pese
a haber tenido la oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Pacifico no haya presentado
los descargos correspondientes, la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para acreditar la
existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 1.11 del Articulo [V del Titulo Preliminar®' y el Numeral 4 del Articulo 235°

28

n

Cabe sefalar que el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM aprobo el Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental del Aire, en tal sentido, del compromiso asumido por el administrado se desprende que el
citado programa corresponde a monitoreos de calidad de aire.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 9°.- De la imputacion de cargos

9.1 La imputacion de cargos esta conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las imputaciones gue pudiera
agregar la Autoridad Instructora.

g

(El énfasis es agregado)

Paginas 193 al 198 del Informe N°® 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra
en el Folio 10 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

"Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(el
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de la LPAG®*2.

De la revision al Reporte de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer
trimestre del 20123 de la Estacion de Servicios, cuya fecha de medicion fue el 17
de enero del 2012, se aprecia la medicion de los siguientes parametros®*:

INFORME DE MEDICION DE EMISIONES
N E n
Isla 926385¢ | 034603 A—ro1"103 | 0 | 015 ] o —& 0
Parametros Zona de Vente, —U7Ea858 t—03emen7 | 110 | 19.3 0 0 0 0 0
establecidos Zona de descarga 9283860 0346605 | 140 | 123 | © ] o 0 0
enel IGA
PARAMETROS UNIDAD DE MEDIDA | VALOR

Particulas en suspensidn 3

Pii (24 h) {ngim’ 60

Plomo {Pb) {ngfm®) 0.080

Del Reporte de Monitoreo Ambiental correspondiente al primer trimestre del 2012,
se desprende que Servicentro Pacifico no realizé el monitoreo de los parametros:
Hidrocarburos Totales (HCT) ni Didxido de Nitrégeno (NO2) en la Estacién de
Servicios de su titularidad conforme al compromiso asumido en su DIA.

La importancia de evaluar el Didxido de Nitrégeno (NO:) y los Hidrocarburos
Totales (HCT) radica en que estos son considerados contaminantes del aire® que
afectan su composicion natural y pueden ocasionar efectos adversos en seres
humanos, animales, vegetacion o materiales®®.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que
Servicentro Pacifico no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos
los parametros establecidos en su DIA durante el primer trimestre del 2012, toda
vez que no efectud el monitoreo de los parametros Hidrocarburos Totales (HCT)

33

35

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

i)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas fas actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

Gk

Paginas 193 al 198 del Informe N* 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra
en el Folio 10 del Expediente.

Pagina 195 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el Folio
10 del Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

“Articulo 3.- Definiciones.- Para los efectos de la presente norma se considera:

(--)

b) Contaminante del aire.- Sustancia o elemento que en determinados niveles de concentracion en el aire genera
riesgos a la salud y al bienestar humanos”

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales- Instituto Nacional de Ecologia (INE- SEMARNAT). Guia de
elaboracion y usos de inventarios de emisiones. Pag. 75. México.2005. Revisado: 14 de febrero del 2016.
Disponible en: http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/457/contaminantes.pdf
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45.

ni Diéxido de Nitrégeno (NO2).

En tal sentido, se acredita que Servicentro Pacifico incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en el presente extremo.

V.1.5 Analisis del hecho detectado N° 2

46.

47.

En la supervision de gabinete a la Estacion de Servicios de Servicentro Pacifico,
la Direccion de Supervision sefialé que el administrado no habia realizado el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre del
2012, conforme consta en el Informe de Supervision?’.

En atencion a ello, mediante ITA la Direccién de Supervision sefialé y concluyé lo
siguiente?®-29:

“17. (...) mediante documento de fecha 06 de junio de 2012, el administrado remitio
informacion solicitada por la OEFA/OD Loreto, para lo cual remite su Informe de
Monitoreo Ambiental efectuado en enero de 2012, el cual corresponderia al primer
trimestre de 2012.

18. Sin embargo, de la revision de los medios probatorios que obran en el Informe de
Supervision no se aprecia que el administrado haya cumplido con acreditar Ia
realizacion de su monitoreo correspondiente al sequndo trimestre de 2012 (...)
IV. CONCLUSIONES

(...) Servicentro Pacifico S.R.L. habria incurrido en una presunta infraccion
administrativa al no efectuar su monitoreo de calidad ambiental tomando en cuenta la
frecuencia establecida en su Estudio Ambiental, incumpliendo de esta manera lo
dispuesto en el articulo 9° del RPAAH",

(sic)

(El énfasis es agregado)

A la fecha, Servicentro Pacifico no ha presentado descargos sobre la imputacién
materia de analisis. Cabe reiterar que, en el presente caso mediante Resolucion
Subdirectoral se concedio a Servicentro Pacifico un plazo de veinte (20) dias
habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo hasta la fecha de emisién
de la presente resolucion no ha presentado ningun argumento de descargo, pese
a haber tenido la oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Pacifico no haya presentado
los descargos correspondientes, la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas

a8

Pagina 2 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el Folio
10 del Expediente.

“Descripcion de la Observacion

De la evaluacion de la Declaracion de Impacto Ambiental, se desprende que se realizarén monitoreos de Calidad
de Aire y Calidad de Ruido con una frecuencia Trimestral.

Sin embargo, el administrado no realizé los monitoreos ambientales, correspondientes al periodo 2012,
sequn la frecuencia establecida en su Estudio Ambiental (...)."

(El énfasis es agregado)

Folios 3 reverso y 9 del Expediente.

Cabe sefialar gue de acuerdo a lo indicado en el Acta de Supervision N° 004289 el administrado no habia
presentado el informe de monitoreo del periodo 2011 y 2012, ante la autoridad competente el ultimo dia habil del
mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo, por lo que mediante Acta de Supervision N° 004291
se otorgd al administrado un plazo de cinco dias habiles para levantar las observaciones.

(Paginas 27 y 31 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en
el folio 10 del Expediente.)
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50.

&1

52.

53

54.

las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para acreditar la
existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar®® y el Numeral 4 del Articulo 235°
de la LPAG*.

Del Informe de Supervision y del ITA se advierte que la Direccién de Supervision
evidencio que el administrado no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo trimestre del 2012, conforme a la frecuencia
establecida en su DIA.

Cabe indicar que los hechos plasmados en el Informe de Supervision responden
a una realidad de hecho apreciado directamente por el supervisor en ejercicio de
sus funciones y tienen fuerza probatoria.

En tal sentido, se reitera que de acuerdo al Articulo 16° del TUO del RPAS* los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la
informacion contenida en ellos - salvo prueba en contrario - se presume cierta y
responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

De los medios probatorios obrantes en el expediente se desprende que
Servicentro Pacifico no realizd el monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo trimestre del 2012.

En tal sentido, se acredita que Servicentro Pacifico incumplié lo establecido en el
Articulo 9° del RPAAH, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa en el presente extremo.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Servicentro Pacifico presento
el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre del afio 2012 dentro del plazo establecido por la normativa
ambiental

42

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

Gl
2.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de eilas.

£

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones:

(i

4. VVencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

Lo

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 16.- Documentos Publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”
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V.2.1. Marco normativo aplicable

55. El Articulo 59° del RPAAH sefala que los titulares de las actividades de
hidrocarburos, estan obligados a presentar los reportes de monitoreo ambientales
ante la autoridad competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de muestreo?.

56. En ese sentido, Servicentro Pacifico en su calidad de titular de una actividad de
hidrocarburos se encuentra obligado a presentar los informes de monitoreo
ambiental el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de
muestreo.

57. Teniendo en consideracién que Servicentro Pacifico se comprometié en realizar
sus monitoreos ambientales de calidad de aire con una frecuencia trimestral, el
plazo para presentar el informe de monitoreo correspondiente al segundo trimestre
del ano 2012 era conforme se detalla a continuacion:

Menitoreos Ambientales 2012
ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre
Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto  Setiembre
* r
Primer trimestre: Ultima Segundo trimestre:
dia hdbil de abril Ultimo dia habil de Julio
[ L !
[ e Teeheesn
M. Daza Fecha de presentacidn de los Informes 19/09/2012
de Monitoreo Ambiental Visita de Supervisidn

V.2.2 Anadlisis del hecho detectado N° 3

Durante la supervision del 19 de setiembre del 2012 a la Estacion de Servicios de
titularidad de Servicentro Pacifico, la Direccién de Supervision detecté que el
administrado no habia presentado el informe de monitoreo del segundo trimestre
del 2012 dentro del plazo establecido en la normativa ambiental, conforme consta
en el Acta de Supervision N°004289.

Al respecto, la Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervisién lo

43 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asf como los andlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habif del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG".

™ Pagina 27 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el folio
10 del Expediente.
“4.3 OBSERVACIONES
{2
2.5 El administrado no ha presentado el informe de monitoreo del periode 2011 y 2012, ante la autoridad
competente el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo, como se describe
en el programa de monitoreo de la Declaracién de Impacto Ambiental el monitoreo se debe realizar en una
frecuencia trimestral.” (Sic)

Pagina 16 de 30
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Rl -

siguiente*®:

“Descripcién de la Observacion

De la evaluacién de la Declaracion de Impacto Ambiental, se desprende que se
realizaran monitoreos de Calidad de Aire y Calidad de Ruido con una frecuencia
Trimestral.

Sin embargo, el administrado no realiz6 los monitoreos ambientales, correspondienies
al periodo 2012, segun la frecuencia establecida en su Estudio Ambiental; asimismo,
los monitoreos realizados, no fueron presentados al OEFA, en los plazos establecidos
por Ley, sino que corresponden a un requerimiento por parte de este Organismo.”
(Sic)

En atencién a ello, mediante la Resolucion Subdirectoral, la Subdireccién de
Instruccion imputé a Servicentro Pacifico el supuesto incumplimiento por no
presentar el informe de monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre del afio 2012 dentro del plazo establecido por la normativa
ambiental.

A la fecha, Servicentro Pacifico no ha presentado descargos sobre la imputacion
materia de analisis. Cabe reiterar que, en el presente caso mediante Resolucion
Subdirectoral se concedié a Servicentro Pacifico un plazo de veinte (20) dias
habiles a fin de que formule sus descargos; sin embargo hasta la fecha de emision
de la presente resolucion no ha presentado ningun argumento de descargo, pese
a haber tenido la oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Pacifico no haya presentado
los descargos correspondientes, la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para acreditar la
existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar® y el Numeral 4 del Articulo 235°
de la LPAGY.

Mediante escrito de levantamiento de observaciones presentado el 1 de octubre
del 20124 Servicentro Pacifico se comprometié a presentar los informes de
monitoreo ambiental de acuerdo a los siguientes términos?*:

46

47

45

Pagina 2 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el Folio
10 del Expediente.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

‘;.1)1. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

alk

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se cefiirén a las siguientes disposiciones:

(..)

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
gue sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

()

Paginas 65 a 73 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 10 del
Expediente.

Pagina 67 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 10 del Expediente.



64.

65.
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‘Mi representada mediante documento que adjunto al presente [Carta de
Compromiso] se compromete a partir del presente trimestre a presentar ante la OEFA,
el informe de monitoreo ambiental el tiitimo dia habil del mes siguiente”. (Sic).

Cabe indicar que la no realizacion de los monitoreos, asi como la no presentacion
de los informes correspondientes a estos, devienen de una misma conducta
infractora (no efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia
directa de la otra. Toda vez que deviene en imposible la presentacion del informe
de un monitoreo que no se efectud.

En atencién a lo sefialado, y considerando que en la presente resolucién se
determind la existencia de responsabilidad de Servicentro Pacifico por no realizar
el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre
del afio 2012, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en el extremo referido a la no presentacion del informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo trimestre del afio 2012
dentro del plazo establecido por la normativa ambiental.

Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales que se generen como consecuencia de la
actividad de hidrocarburos. Sin embargo, es importante considerar que para
determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas infracciones se debe
aplicar criterios de razonabilidad®, ello a fin que las decisiones sean acorde a
derecho.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar Servicentro Pacifico realizo el

monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer trimestre
del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI

Marco normativo aplicable

El Articulo 58° del RPAAH®', establece que establece que las actividades
asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas seran realizadas por
laboratorios acreditados por INDECOPI o laboratorios internacionales que cuenten
con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

51

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

)

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 58° .- La coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, y la interpretacion de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las actividades asociadas a las mediciones y
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por INDECOP! o laboratorios
internacionales que cuenten con la acreditacion de la ISO/EC 17025.

Los protocolos y metodologias deberan actualizarse periddicamente, conforme lo determine la DGAAE.

Pagina 18 de 30
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Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicién y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones que se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido y con relacion a los monitoreos ambientales, de dicha norma se
desprende que los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

(i) Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

(i) Las actividades de medicion y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

V.3.2. Respecto al Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de

70.

Calidad

Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014, se cred el Sistema
Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto Nacional de Calidad - INACAL (en
adelante, Ley N° 30224).

Los Articulos 9° y 10° de la Ley N° 30224%2 senalan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho publico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacién y la metrologia.

En el marco de la Ley N° 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditaciéon del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI al
INACAL.

Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los érganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion®.

52

53

Ley N° 30224, Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Instituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Pdblico Técnico Especializado adscrito al Ministerio
de la Produccidn, con personeria juridica de derecho publico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, técnica, economica y financiera. Constituye Pliego Presupuestal.

El INACAL es el ente rector y maxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamiento
en el marco de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.1 Son competencias del INACAL la normalizacion, acreditacién y metrologia.

10.2 El ejercicio de estas competencias, a través de organos de linea con autonomia y organizacion propia, se
sujeta a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obstéculos Técnicos al Comercio de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos internacionales sobre la materia”.

Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comision de Normalizacién
y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Normalizacién, al Instituto Nacional de la Calidad - INACAL, en el marco de la Ley N° 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad”

“Articulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia
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74.

75.

El Articulo 5° del Decreto Supremo N° 008-2014-PRODUCE sefiala que al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, en el presente caso, para efectuar el anélisis de |la acreditacién
del laboratorio que ejecuté el monitoreo ambiental a la Estacion de Servicios de
titularidad de Servicentro Pacifico, se obtendra informacion del INACAL. Sin
perjuicio de ello, considerando la fecha de verificacion de la supuesta infraccién,
se tomara en cuenta la informacioén del INDECOPI en lo que se estime pertinente.

V.3.3 Analisis del hecho detectado N° 4

76.

Durante la supervision del 19 de setiembre del 2012 a la Estacion de Servicios de
titularidad de Servicentro Pacifico, la Direccion de Supervision detecto el siguiente
hallazgo, conforme consta en el Acta de Supervision N°0042895¢:

“4,.3 OBSERVACIONES

)

2.6 De los informes de monitoreo se defermina que los monitoreos de calidad de aire
(...) han sido realizado por Antero Vasquez Garcia - Consultor Asesor en Gestién
Ambiental a respecto cabe indicar que dicho laboratorio no se encuentra acreditado
por INDECOPY”.

(sic)

Dicho hallazgo fue analizado por la Direccion de Supervision respecto del cual
sefiald que Servicentro Pacifico habria realizado el monitoreo ambiental de calidad
de aire con un laboratorio no acreditado por el INDECOPI, conforme consta en el
en el Informe de Supervision®®.

En atencion a ello, la Direccion de Supervision mediante ITA detallé lo siguiente®®:

“(...) se ha procedido a evaluar el resultado del Reporte de Monitoreo Ambiental de
Aire de fecha 17 de enero del 2012, que corresponderia al | trimestre del afio

55

El proceso de transferencia de funciones a que se refiere el articulo 1 del presente Decrefo Supremo, se
desarrollara segun el cronograma siguiente:

a) En un plazo méximo de seis (6) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decrefo Supremo, el
INDECOPI transferira al INACAL fos 6rganos, unidades orgdnicas, cargos, acervo documentario, bienes,
recursos, personal correspondientes, entre otros, del Servicio Nacional de Acreditacion, Servicio Nacional de
Metrologia y de fa Comisién de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECOPI, en lo correspondiente a Normalizacion”.

De conformidad con el Articule 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, se
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los érganos, unidades organicas, cargos, acervo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOPI al INACAL de los ¢rganos, unidades organicas, cargos, acernvo
documentario, bienes, recursos y personal correspondientes.

Pagina 27 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el folio
10 del Expediente.

Pagina 2 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra en el folio
10 del Expediente.

‘Descripcion de la Observacién

Los monitoreos fueron realizados por Antero Vésquez Garcia — Consultor — Asesor en Gestion Ambiental, quien
no se encuenlira acreditado por INDECOPI.

Art. 58 del D.S. N° 015-2006-EM

A

Folio 4 del Expediente,

Pagina 20 de 30
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79.

80.

83.

2012, donde se verifica que las determinaciones analiticas y mediciones de
calidad de aire lo habria efectuado el sefior Antero Vasquez Garcia — Consultor

— Asesor en Gestion Ambiental, guien no se encuentra acreditado por INDECOPI,
para efectuar las mismas.

En consecuencia, la empresa Servicentro Pacifico habria incurrido en una presunta
infraccion administrativa, al no realizar el monitoreo de calidad de aire a través de un
laboratorio acreditado por el Indecopi, conforme a lo dispuesto en el articulo 58° del
RPAAH.”

(El énfasis es agregado)

Del Acta de Supervision N°004289, del Informe de Supervision y del ITA se
desprende que la Direccidon de Supervision evidencio que el administrado realizé
el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer trimestre del
afno 2012 con un laboratorio que no se encontraba acreditado por el INDECOPI.

A la fecha, Servicentro Pacifico no ha presentado descargos sobre la imputacion
materia de analisis. Cabe reiterar que, en el presente caso mediante Resolucion
Subdirectoral se concedié a Servicentro Pacifico un plazo de veinte (20) dias
habiles a fin de que formule sus descargos,; sin embargo hasta la fecha de emision
de la presente resolucién no ha presentado ningun argumento de descargo, pese
a haber tenido la oportunidad para hacerlo.

No obstante, independientemente de que Servicentro Pacifico no haya presentado
los descargos correspondientes, la autoridad administrativa debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, adoptando todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley para acreditar la
existencia de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo establecido en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar® y el Numeral 4 del Articulo 235°
de la LPAG®.

De la revision al Reporte de Monitoreo Ambiental®® correspondiente al primer
trimestre del 2012 de la Estacién de Servicios, cuya fecha de medicion fue el 17
de enero del 2012 se advierte que el monitoreo fue ejecutado por el sefior Antero
Vasquez Garcia, doctor en Medio Ambiente, Consultor — Asesor en Gestion
Ambiental (en adelante, sefior Antero Vasquez Garcia).

En este punto corresponde analizar si el sefor Antero Vasquez Garcia se
encontraba acreditado por el INDECOPI para ejecutar el monitoreo ambiental de
calidad de aire durante el primer trimestre del afio 2012.

58

59

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

foo)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auforidad adminisirativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de elfas.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 235°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cefiirdn a las siguientes disposiciones:

£

4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o sin él, la autoridad que instruye el procedimiento realizara
de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones
gue sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion.

o

Paginas 193 al 198 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto que se encuentra
en el Folio 10 del Expediente.
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Al respecto, de la consulta al portal institucional del INACAL se advierte que el
sefior Antero Véasquez Garcia no se encuentra registrado en: (i) lista de
laboratorios de ensayos acreditados, (ii) lista de laboratorios suspendidos; y, (iii)
lista de laboratorios cancelados®, lo que evidencia que no cuenta ni contaba con
acreditacion, por la autoridad competente, para realizar el monitoreo de calidad de
aire.

Mediante escrito de levantamiento de observaciones presentado el 1 de octubre
del 20125 Servicentro Pacifico se comprometié a realizar los monitoreos
ambientales de calidad de aire con un laboratorio acreditado por la autoridad
competente.t2

De acuerdo al Articulo 5° del TUO del RPAS®®, el cese de las conductas que
constituyen infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable, las
acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir las situaciones,
no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad por los hechos
detectados. Las acciones ejecutas por Servicentro Pacifico con posterioridad a la
deteccién de la infraccion no lo exime de responsabilidad; sin perjuicio de ello,
dichas acciones serén consideradas para la determinacion de las medidas
correctivas a ordenar.

De los medios probatorios obrantes en el Expediente se desprende que
Servicentro Pacifico no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire del primer
trimestre 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Servicentro Pacifico incumplié lo
establecido en el Articulo 58° del RPAAH, en consecuencia, corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa en este extremo.

Quinta cuestiéon de discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Servicentro Pacifico.

V.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al

1]

&1

63

El listado de laboratorios acreditados puede encontrarse en:
http:/fwww.inacal.qgob.pefinacalffiles/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Acreditados/Rev_444 Directorio LE
Acreditados 12 Febrero 2016 2.pdf (Revisado el 15 de febrero del 2016).

El listado de laboratorios con acreditacion suspendida puede encontrarse en:
http:/fwww.inacal.gob.pe/inacalffiles/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Suspendidos/97 Directorio de Lab
Ensayo - Suspendidos 2015-12-24.pdf (Revisado el 15 de febrero del 2016).

El listado de laboratorios con acreditacion cancelada puede encontrarse en:
http:/fwww.inacal.gob.pelinacal/files/acreditacion/LE/Directorio%20de%20Cancelados/15 Directorio de Lab E
nsayo Cancelados - 2015-09-11.pdf (Revisado el 15 de febrero del 2016).

Paginas 65 a 73 del Informe N° 510-2013-OEFA/DS-HID contenide en el disco compacto. Folio 10 del
Expediente.

Pagina 67 del Informe N* 510-2013-OEFA/DS-HID contenido en el disco compacto. Folio 10 del Expediente.
“Mi representada se compromete a partir del presente trimestre a presentar los monitoreos de calidad de aire y
ruidos con un laboratorio acreditado ante INDECOPL."

TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como una atenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento”.

Pagina 22 de 30
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estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas”.

Los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

Cabe indicar, que el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA?®, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-
CD, sefiala que para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro
(4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (i) medidas
bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si el administrado revirtio
o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Servicentro Pacifico, por la comisién de las siguientes
infracciones:

(i) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los
parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer trimestre del 2012, toda vez que no se efectué el monitoreo de los

64

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N°® 007-2015-OEFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus aclividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o fa
salud de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccién
son de caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad gue genera el dafio
ambiental, y asi evitar que se contintie con la afectacion del ambiente y la salud de las personas.

¢} Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d} Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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parametros hidrocarburos totales (HCT) y diéxido de nitrogeno (NO.).

(i) No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al
segundo trimestre del 2012.

(i)  No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al

primer trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el

INDECOPL.

Al respecto, corresponde analizar los medios probatorios obrantes en el
Expediente a fin de determinar si corresponde ordenar medidas correctivas a
Servicentro Pacifico.

No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire en todos los parégmetros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental durante el primer trimestre
del 2012, toda vez que no se efectud el monitoreo de los parametros hidrocarburos
totales (HCT) y diéxido de nitrégeno (NO>)

De la revision a los informes de monitoreo ambiental de la Estacién de Servicios
de titularidad de Servicentro Pacifico correspondientes al segundo y tercer
trimestre del 2015%°% se advierte que el administrado aun no realiza los
monitoreos de calidad de aire en todos los parametros a los que se comprometid
en su DIA, siendo preciso indicar que en dichos periodos atin no se monitoreo el
parametro hidrocarburos totales (HCT).

De los medios probatorios obrantes en el expediente, se aprecia que Servicentro
Pacifico no subsand la infraccion materia de analisis; en consecuencia,
corresponde ordenar la siguiente medida correctiva de adecuacion:

Medida correctiva

Conducta infractora

Plazo de

Plazo para acreditar el

realizé el monitoreo
ambiental de calidad de
aire en todos los
parametros establecidos
en su instrumento de
gestion ambiental
durante el primer
trimestre del 2012, toda
vez que no efectud el
monitoreo de los
parametros
hidrocarburos  totales
(HCT) y dioxido de
nitrégeno (NO;).

calidad de aire,
correspondiente al
trimestre siguiente
de notificada la

presente
resolucion, en
todos los
parametros

comprometidos en
su Instrumento de
Gestion Ambiental
aprobado para la
estacion de
servicios.

En un plazo no
mayor de noventa
y dos (92) dias
habiles contado a

partir  del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

Pbligeeion cumplimiento cumplimiento
Sapuibantin Basiliss rio Real_lzar el Rem|;|r ala D[reca:_lpn de Flscal_:zamén,
monitoreo de Sancion y Aplicacién de Incentivos del

Organismo  de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, en un plazo
maximo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de
vencido el plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, copia del
Informe de Monitoreo de Calidad de
Aire que debera contener el Informe de
Ensayo de Laboratorio, el mismo que
debera estar acreditado por Ila
autoridad competente, con los
resultados de la medicidn de todos los
parametros  establecidos en el
Instrumento de Gestién Ambiental.

La medida ordenada tiene como finalidad el control periddico de la calidad de aire
respecto de los parametros establecidos en la DIA de Servicentro Pacifico, a
efectos de que cumpla con lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, norma que
establece la obligacion del administrado de cumplir los compromisos asumidos en
su instrumento de gestion ambiental aprobado.

65

G6

Documentos insertados al expediente mediante Razén Subdirectoral del 11 de enero del 2015 y contenidos en
el disco compacto que se encuentra en el Folio 19 del Expediente.

Cabe precisar que a efectos del presente anélisis se esta considerando los monitoreos correspondientes al Ultimo

afo (2015}, toda vez que dicha informacion permite advertir si en la actualidad el administrado ha corregido la
conducta infractora.

Pagina 24 de 30
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(ii)

102.

Para la determinacion del plazo de la medida correctiva se ha tenido en cuenta la
frecuencia trimestral que establece el instrumento de gestién ambiental aprobado
para la Estacion de Servicios, considerando la evaluacion del siguiente trimestre
para que el administrado realice la logistica y ejecute el monitoreo ambiental de
calidad de aire conforme al compromiso contenido en su Instrumento de Gestion
Ambiental, asimismo se tom6 a modo de referencia el plazo establecido en
licitaciéon publica para la ejecucion del servicio de monitoreo de calidad de aire®’.

El plazo establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de noventa y
dos (92) dias habiles para que el administrado realice la contratacion de un
laboratorio y ejecute la medida correctiva. Adicionalmente se le otorga un plazo
de quince (15) dias habiles para el analisis de los resultados y la elaboracién del
Informe de Monitoreo correspondiente, a fin de que el administrado pueda
presentarlo ante el OEFA.

No realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al sequndo
trimestre del 2012

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral no se propuso una medida correctiva toda
vez que a la fecha de su emisién® existian indicios de que Servicentro Pacifico
habria corregido la conducta infractora, por cuanto presento los informes de
monitoreo que sustentaban la realizaciéon de los monitoreos correspondientes al
segundo y tercer trimestre del 20156970,

Sin embargo, habiendo vencido el plazo para la presentacion del informe de
monitoreo que sustente la realizacion del monitoreo de calidad de aire del cuarto
trimestre 2015, se realizé la consulta al Sistema de Tramite Documentario del
OEFA (en adelante, STD) advirtiéndose que, a la fecha, el administrado no lo ha
presentado, en tal sentido, han surgido nuevos elementos de juicio que permiten
advertir que el administrado no corrigio la conducta infractora.

De lo senalado, durante el afio 2015 el administrado sélo realizé dos (2) de los
cuatro (4) monitoreos trimestrales que debia ejecutar, por lo tanto no ha corregido
la conducta infractora. De los medios probatorios obrantes en el expediente,
Servicentro Pacifico no subsané la conducta infractora; por lo que, corresponde
ordenar una medida correctiva de adecuacion.

Sobre el particular, cabe sefialar que un tipo de medida correctiva de adecuacién

13

[:1:3

i)

70

Bases del proceso por competencia menor para el servicio de monitoreo de calidad de aire, ruido ambiental y
suelos en la planta de Cerro de Pasco.

Disponible en:  http://prodapp2. seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmb#
[Ultima revision: 14/02/2016]

Nota: Para acceder a la btisqueda de la adjudicacion se debera completar los recuadros con la siguiente
informacion: Objeto de Contratacién: Servicio; descripcion del Objeto: Calidad Aire, Version SEACE: Seace 3,
Afo: 2015.

Fecha de emision: 13 de enero del 2016.

Documentos insertados al expediente mediante Razén Subdirectoral del 11 de enero del 2015 y contenidos en
el disco compacto que se encuentra en el Folio 19 del Expediente.

Cabe indicar que a efectos del presente analisis se esta considerando los monitoreos correspondientes al ltimo
afio (2015), toda vez que dicha informacion permite advertir si en la actualidad el administrado ha corregido la
conducta infractora.

Asimismo, es preciso sefialar que de la consulta al Sistema de Tramite Documentario del OEFA se advierte que
el administrado no presenté el informe de monitoreo gue sustente la realizacion del monitoreo e calidad de aire
correspondiente al primer trimestre 2015,
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ambiental son las capacitaciones, las cuales son ordenadas luego de la
identificacion de ineficiencias en los procesos de produccion, mantenimiento, entre
otros, de las empresas’". En el presente caso, corresponde ordenar a Servicentro
Pacifico la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

Gondinehs Medida correctiva
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Capacitar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
personal Ambiental, en un plazo méaximo de cinco
res;;onsab!e de (5) dias habiles contado a partir del dia
; verificar el siguiente de vencido el plazo para el
gzg;%om;% realize | cumplimiento  del Frg'm;n (g}g\)zo digz cumplimiento de la medida correctiva, Ios
&l monitoreo | Marco ncrrr!atwo hibie Sontads = mgu:e:_ﬂes_ dqcumemos: el programa de
amibiental Ao Ie_gal ambiental partir del dia capacitacion impartido, copia del registro
caidad  da  aim vigente en tem;s de SiEjuisnte e fimado por los participantes de la
correspondiente al monitorec ambiental vitiioats 2 capacitacion donde se indiqge el area a
segundo trimestre a aves o= oo presente Iq que perienecen, Sopia de las
del 2012 mstruc_:tor Pl diapositivas de la capacitacion, copia de
: especializado que ' los certificados y/o constancias emitidos
acredite por los responsables de la capacitacion,
conocimiento de la el panel fotografico y/o video fechado de
materia. la capacitacion y el curriculum vitae o
copia de los documentos que acrediten la
especializacion del instructor.

Dicha medida tiene por finalidad corregir las deficiencias del administrado en los
procesos relacionados a la realizacion de monitoreos ambientales dado que
durante el desarrollo de sus actividades uno de los principales impactos es la
generacion de gases. Asimismo se busca adaptar las actividades del administrado
a los compromisos asumidos en su DIA y a la normativa ambiental.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado a titulo referencial el tiempo™ necesario para que el
administrado realice la planificacion, programacion, contratacion del instructor
especializado y la ejecuciéon de la capacitacién a su personal. Considerando
aspectos adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, el plazo
establecido para el cumplimiento de la medida correctiva es de treinta (30) dias
habiles. Adicionalmente se le otorga cinco (5) dias habiles para que presente el
informe que sustente la ejecucidon de la medida correctiva con el contenido
requerido.

No realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer
trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por el INDECOP

De la revision a los informes de monitoreo ambiental de la Estacion de Servicios
de titularidad de Servicentro Pacifico correspondientes al segundo y tercer
trimestre del 201577 se advierte que Servicentro Pacifico realiza el monitoreo

T

72

73

T4

Ministerio de Salud. Gestion de la Capacitacion en las Organizaciones: Conceptos Basicos. Ministerio de Salud:
Lima. 1998. p.10-11.

Tiempo referencial obtenido de: Tecsup - Muestreo, analisis y control ambiental

Disponible  en: http:/iwww.tecsup.edu.pe/home/curso-y-programas-de-extension/cursos-y-programas-de-
extension/?sede=L &subsede%20=C&padre=30038&detail=24286 [Ultima revision: 15/02/16]

Documentos insertados al expediente mediante Razén Subdirectoral del 11 de enero del 2015 y contenidos en
el disco compacto que se encuentra en el Folio 19 del Expediente.

Cabe precisar que a efectos del presente analisis se esta considerando los monitoreos correspondientes al dltimo

afio (2015), toda vez que dicha informacion permite advertir si en la actualidad el administrade ha corregido la
conducta infractora.
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ambiental de calidad de aire con el laboratorio NSF ENVIROLAB S.A.C.

De la consulta al portal institucional de INACAL’® se observa que dicho laboratorio
se encuentra acreditado para realizar el monitoreo de calidad de aire de los
parametros que fueron analizados durante el monitoreo del segundo y tercer
trimestre del 20157, En ese sentido, de lo sefalado se desprende que Servicentro
Pacifico viene realizando sus monitoreos ambientales de calidad de aire con un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de Servicentro Pacifico, y
teniendo en consideracion que la conducta infractora ha sido corregida por el
administrado, esta Direccion considera que no resulta pertinente ordenar una
medida correctiva en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el
tercer parrafo del Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS”’.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que la documentacion presentada por
Servicentro Pacifico’ puede ser materia de acciones de supervision y fiscalizacion
en posteriores supervisiones.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira, De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia de la administrada, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

75
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http://sistemas.inacal.gob.pe:8080/crtacre/

Los parametros analizados en dichos informes son el Diéxido de Azufre (SO.), Mondxido de Carbono (CO) y
Dioxido de Nitrogeno (NO,).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais’, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

fzed

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.

Informes de Monitoreo correspondientes al segundo y tercer trimestre del afio 2015 o a periodos posteriores al
segundo trimestre 2012.
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de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Servicentro
Pacifico S.R.L. por la comision de las siguientes infracciones, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N°® Conductas infractoras

Norma que tipifica la infracciéon administrativa

Servicentro Pacifico S.R.L. no realizé el monitoreo
ambiental de calidad de aire en todos los parametros
1 establecidos en su instrumento de gestion ambiental
durante el primer trimestre del 2012, toda vez que no
efectud el monitoreo de los parametros hidrocarburos
totales (HCT) y diéxido de nitrégeno (NO;).

EM.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-

trimestre del 2012.

Servicentro Pacifico S.R.L. no realizé el monitoreo
2 | ambiental de calidad de aire correspondiente al segundo

EM.

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-

el INDECOPI.

Servicentro Pacifico S.R.L. no realizé el monitoreo
3 ambiental de calidad de aire correspondiente al primer
trimestre del afio 2012 con un laboratorio acreditado por

EM.

Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 015-2006-

Articulo 2°. - Ordenar a Servicentro Pacifico S.R.L. que cumpla las siguientes medidas

de aire en todos los
parametros

establecidos en su
instrumento de gestién
1 ambiental durante el
primer trimestre del
2012, toda vez que no

correspondiente  al
trimestre  siguiente
de notificada la
presente resolucion,
en todos los
parametros

comprometidos en

En un plaze no
mayor de
noventa y dos
(92) dias habiles
contado a partir
del dia siguiente
de notificada la

correctivas:
& Conductas Sl Plazo de Forma y plazo para acreditar el
. infractoras Obligacion cumplimiento cumplimiento
Servicentro Pacifico no | Realizar el Remitir a la Direccién de Fiscalizacion,
realizé el monitoreo | monitoreo de calidad Sancion y Aplicacion de Incentivos del
ambiental de calidad | de aire, Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, en un plazo maximo de
quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de vencido el plazo para
el cumplimiento de la medida correctiva,
copia del Informe de Monitoreo de
Calidad de Aire que debera contener el
Informe de Ensayo de Laboratorio, el

especializado
acredite
conocimiento de la
materia.

que

efectué el monitoreo | su Instrumento de E;:Eﬁl?;n mismo que debera estar acreditado por

de los parametros | Gestion Ambiental ’ la autoridad competente, con los

hidrocarburos totales | aprobado para Ia resultados de la medicion de todos los

(HCT) y dioxido de | estacion de parametros  establecidos en el
nitrogeno (NO,). SEervicios. Instrumento de Gestion Ambiental.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion,

Sancion y Aplicacion de Incentivos del

Capacitar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

personal Ambiental, en un plazo maximo de cinco

responsable de {5) dias habiles contado a partir del dia

Servicentro Pacifico no ;ﬁﬂ'{::l?rzienio dzi En un plazo_ o zl?nljnﬁ?nt‘leie:z) :]chlfom:::iislaazgor?:;ﬁv?

realizd el monitoreo | marco normative | Maver de tre[nta los siguientes documentos: el programa;

ambiental de calidad | legal ambiental g?‘n)taddissahap?:r?(isr de capacitacion impartido, copia del

O i | et i et | PR A o s i

segundo trimestre del | a través de un presente a la que pertenecen, copia de las

2012. instructor sl diapositivas de la capacitacion, copia de

los certificados y/o constancias emitidos
por los responsables de la capacitacion,
el panel fotografico y/o video fechado de
la capacitacion y el curriculum vitae o
copia de los documentos que acrediten
la especializacion del instructor.
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Articulo 3°.-

Resolucion Directoral N° 223-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1129-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Informar a Servicentro Pacifico S.R.L. que mediante el presente

pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°. -

Informar a Servicentro Pacifico S.R.L. que el cumplimiento de las medidas

correctivas ordenadas sera verificada en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —

QOEFA. En ese sentido, el administrado debera

presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo

Complementaria Transitoria del

Articulo 6°.-

N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva por la comision de la infraccion indicada en el Numeral 3 del cuadro
detallado en el Articulo 1°, toda vez que se ha verificado la subsanacion de la referida
conducta infractora de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicion
Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Servicentro Pacifico S.R.L. respecto a la supuesta conducta infractora detallada
a continuacién, de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
resolucion:

No

Supuesta conducta infractora

Norma que tipifica la supuesta infraccion
administrativa

Servicentro Pacifico S.R.L. no habria presentado el
informe de monitoreo ambiental de calidad de aire
correspondiente al segundo trimestre del afio 2012,
dentro del plazo establecido por la normativa ambiental.

Articulo 59° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Articulo 7°, - Informar a Servicentro Pacifico S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General ®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto

79

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son;

a) Recurso de Reconsideracion

b) Recurso de apelacion

i)

207.2 El término para Ja interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberéan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.”




Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD®.

on Ambienta Expediente N° 1129-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 8°.- Informar a Servicentro Pacifico S.R.L. que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 9°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

“waria Luisa Egy
Directora de Fiscalization, Sancion y
Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

80 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidn de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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