Resolucién Directaral N° 0221 -2016-OEFA/DFSAL

Expediente N° 9307-2013-0EFA/DFSAYPAS

EXPEDIENTE : 907-2013-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADA : RIVER FISH S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA  : ACUICOLA A MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO DE JULI, PROVINCIA DE CHUCUITO,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR : PESQUERIA ,

MATERIAS : MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara Ia existencia de responsabilidad administrativa de River
Fish S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siquientes infracciones:

(i) Destiné los residuos hidrobiofdgicas provenientes de la mortandad de
peces de forma distinta a lo dispuesto en el Articulo 16° de fa Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos y en el Articulo 30° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidas, aprobado mediante Decrefo Supremo
N° 057-2004-PCM, conducta que infringe lo dispuesto en el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del mencionado cuerpo normativo.

(i} No implementé un almacén central de residuos sélidos peligrosos;
conducta que infringe el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley
General de Residuos Sélidos y el Numeral 5 del Arficulo 25° y el Articulo
40° en concordancia con el Literal d} del Numeral 2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

(iif} No acondicioné adecuadamente sus residuos solidos no peligrosos, toda
vez que no contaba con recipientes para la disposicion de los mismos;
conducta que infringe el Articulo 38°, en concordancia con el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de Ia Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCH.

{iv) No presenté la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 ni
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afto 2013; conducta tipificada
como infraccion en el Numeral 74 del Articulo 134° def Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Adicionalmente, en aplicacién del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan Ia aplicacion de lo establecido en el Articuio 19° de
fa Ley N°30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en
el pais, aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivoe N° 026-2014-
OEFA/CD, se declara que no resulta pertinente ordenar medidas correctivas a
River Fish S.A.C. respecto de [las conductas infractoras senaladas
anteriormente, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de [a presente resofucion.

Lima, 18 de febrero del 20186
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Resolucién Directaral N® 0221-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 907-20713-OEFA/DFSAI/PAS

ANTECEDENTES

Mediante Certificado Ambiental N° 010-2004-PRODUCE/DINAMA del 26 de
febrero del 20047, 1a Direccién Nacional de Medio Ambiente del Ministerio de la
Produccién (en adelante, PRODUCE), otorgé calificacion favorable al Estudio de
Impacte Ambiental (en adelante, EIA) del establecimiento acuicola de RIVER
FISH S.A.C.2 (en adelante, River Fish).

Por Resolucién Directoral N° 022-2002-PRODUCE/DNA del 4 de agosto del
20043, PRODUCE otergé a River Fish concesion por 30 afios para desarrollar la
actividad de acuicultura a mayor escala con la especie trucha, utilizando jaulas
flotantes, en un espejo de agua de cuatro hectareas (4’00 Has.) ubicado en el
l.ago Titicaca, zona de Sihuayro-Molino, distrito de Juli, provincia de Chucuito,
departamento de Puno.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N® 014-2012-PRODUCE/DGA
del 29 de marzo del 20124, PRODUCE declard la caducidad de la concesion
acuicola de mayor escala otorgada a River Fish, por haber incurrido en causales
de caducidad y por propio desistimiento de la concesién del administrado.

Conforme consta en el Acta de Supervision N° 035-2013% e] 7 v 8 de marzo del
2013 la Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA (en adelante, Direcciébn de Supervision) realizé una
supervision regular al establecimiento acuicola de River Fish con el objeto de
verificar el cumplimiento de las normas de proteccidén y conservacion del
ambiente. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el
Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES del 13 de junio del 2013°.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 00309-2013-OEFA/DS del 1 de octubre
del 20137 (en adelante, [TA), en el cual la Direccion de Supervisidn concluyo que
River Fish habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad
ambiental.

Mediante Resolucion Directoral Regional N° 040-2014-DIREPRO/GR-PUNO del
13 de marzo del 20148, l[a Direccion Regional de la Produccion de Puno {en
adelante, DIREPRO Puno) otorgé al sefior Pedro Augusto Méndez Morales, en
su calidad de representante legal de River Fish, concesién para desarrollar la
actividad de acuiculiura a menor escala en un area acuatica de 20,000 m2 (2.0
Ha.) ubicada en Molino Sihuayro, Centro Poblado de Tisihua, distrito de Juli,
provincia de Chucuito, depariamento de Puno.

Pagina 43 del Informe N° 67-2013-0EFAIDS-PES contenide en el folio 10 del expediente.

RUC N° 20508366748.

Paginas 41 y 42 del Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES contenido en el folio 10 del expediente.
Péaginas 53 al 56 del Informe N° 67-2013-0EFA/DS-PES contenido en el folio 10 del expediente.
Folios 8 y & del expediente.,

CD contenido en &i Folio 10 del expediente.

Foliog 2 al 7 del expediente.

Falios 34 y 35 del expediente.
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Resolucién Direcforal N° 0221-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 907-2013-OEFA/DFSAVPAS

Medianie Resolucién Subdirectoral N° 0025-2016-0OEFA/DFSAI/SDI®, notificada
el 15 v 18 de enero del 2016'°, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de
esta Direccidon (en adelante, Subdireccion de Instruccidn) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra River Fish, imputandole & titulo

de cargo lo siguiente:

Habria destinado los
residuos  hidrobiolégicos
provenienies de la
mortandad de peces, de
forma  distinta a lo
dispuesto en el Ariculo 16°
de la Ley N® 27314, Ley
General de  Residuos
Solidos (en  adelante,
LGRS} ¥ en el Ariculo 30°
del Regtamento de la Ley
General de  Residuos

Articulo 16" de
la LGRS,
Articulo 30° de!
RLGRS,
concordade con
el Literal d) del
Numeral 2 del
Ariculo 1458° de
dicho

Numeral 2 del
Articulo 147° del
RLGRS.

Suspensidon  parcial o
total, por un pericdo de
hasta 80 dias de las
actividades o
procedimientos
operativos de las EPS-
RS, EC-RS o
generadoeres de residuos
del ambito de gestion no
municipal

Multa desde 21 & 50 UIT.
En caso se ftrate de

un aimacén central de
residuos sdlidos
peligrosos.

Numeral 2 de!
Articuio 145° del
RLGRS.

Solidos, aprobado  por | Reglamento. residuos peligrosos, la

Decreto Supremo N° 057- multa serd de 51 hasta

2014-PCM (en adelante, 100 UIT.

RLGRS).
Suspension  patcial o
fotal, por un periodo de
hasta 60 dias de fas
actividades o
procedimientos
operativos de las EPS-

PP Articulo 40® y RS, EC-RS o}
No habria implementado | | jeoraf ) el Numeral 2 del generadores de residuos

Articulo 147° del
RLGRS.

del ambito de gestién no
municipal

Multa desde 21 a 50 UIT.
En caso se frate de
residuos peligrosos, la
multa sera de 51 hasta
100 UIT.

R

o

No habria acondicionado

adecuadamente los
residuos solidos no
peligroses, al no caontar

coit recipientes para [a
disposicidn de les mismos.,

Articulo 38" y
Literal a) det
Numeral 1 dei
Articulo 145° det
RLGRS.

Numeral 1 del
Articulo 147° del
RLGRS.

Armonestacian

Multa de 0.5 a 20 UIT,
cuando se frate de
residuos peligrasos serd
de 21 hasta 50 UIT.

No habria presentado la
Declaracion de Manejo de
Residuos Salidos
correspondiente al  afio
2012 y ef Ptan de Manejo
de Residuos Salidos
correspondiente  al  afio
2013.

Numeral 74 del
Artieulo 134° del
Reglamento de
fa Ley General
de Pesca
aprobado  por
Decreto
Supremo N*®
012-2001-PE
{en adelante,

Cadigo 74 del
Cuadro de
Sanciones anexog
al Texto Unico
Ordenado del
Reglamente de
Inspecciones y
Sanciones

Pesqueras y
Acuicolas,

De0.5a08UIT

La gradualidad
dependera de los niveles
de produccion.

10

Faolios 11 ai 23 del expediente.

Cédula de notificacion N° 0029-2018 (folio 26 del expediente) y cédula de nofificacion N* 0027-2016 {folio 28

del expediente).
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Resolucion Directoral N° 0221-2015-OEFA/DFSAL

Expediente N° 907-2013-OEFA/DFSAKPAS

RLGPY).

aprobado por
Decreto Supremo
N® 019-2011-
PRODUCE  {en
adelante, TUO del
RISPAC).

No habria presentade los
Manifiestos de Manegjo de

Codigo 118 del

Por cada manifiesto no

. . Numeral 118 def | Cuadro de
ﬁgﬁ"ﬁg:ﬁs S0lidos | Ariculo 134° del | Sanciones anexo | presentado:

g ) _ | RLGP. al TUO  del 2 UIT.
correspendientes  al  afo RISPAG
2012, ;

10.

Mediante Oficic N° 004-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de enero del 2016", Ia
Subdireccion de Instruccion remitié a PRODUCE lo actuado en el presente
procedimiento para los fines que estime conveniente, toda vez que al momento
de la supervision River Fish no contaba con concesion para realizar actividad
acuicola.

Con Memorandum N° 158-2018-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de enero del 2016, la
Subdireccion de Instruccién requirid a la Direccion de Supervision informar si
River Fish subsané los hallazgos detectados durante la supervision efectuada el
7 y 9 de marzo del 2013. Dicho reguerimiento fue atendido por la Direccion de
Supervision a través del Informe N° 034-2016-OEFA/DS™ del 10 de febrero del
20186,

Mediante escritos presentados el 26 y 29 de enero del 2016"™, River Fish
presentd sus descargos alegando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1. habria destinado Jlos residuos hidrobioldgicos
provenientes de la mortandad de peces de forma distinta a lo dispuesto en ef
Articulo 16° de la LGRS y en el Articulo 30° del RLGRS

(i Como medida correctiva presentan un Plan de Manejo de Residuos
Solidos y un Plan de capacitacion en manejo de residuos solidos para el
personal responsable de dicha actividad en su concesion acuicola de
menor escala para el adecuado manejo y disposicion final de los residuocs
sélidos.

Hecho imputado N° 2: no habria implementado un almacén central de residucs
solidos peligrosos

(i) Sefala que se implementarda un area para la disposicién temporal de
residuos sdlidos peligrosos, los cuales seran trasladados mensualmente a
la ciudad de Juli, donde los recicladores dedicados a su acopio los
comercializaran. Los residuos sdlidos peligrosos no reciclables seran
destinados al botadero municipal.

Folio 27 del expediente.
Falios 41 y 42 del expediente.
Folios 64 y 65 de! expediente.

Folies 29 al 59 del expediente.
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12.

Resolucién Directoral N° 0221-2016-0EFA/DFSAS

Expediente N° 907-2013-QEFA/DFSAIPAS

(it} Indica que su produccidon a menor escala genera la cantidad de 295
kg/mes y 42.4 Kg/anual de residuos sélidos peligrosos.

Hecho imputado N° 3: no habria acondicionado adecuadamente fos residuos

sdlidos no peligrosos, al no contar con recipientes para la disposicién de los
mismos.

(iv) Se implementara un area para la disposicion temporal de residuos soélidos
no peligrosos, con recipientes adecuados para la disposicion temporal
{envases de colores con tapa).

De otro lado, con relacidn a la informacidn requerida River Fish adjunto un
cuadro en el que indica que durante los meses de enero a abril del 2013, la
produccién fue de 5.05 toneladas, siendo que de mayo a diciembre del 2013 no
hubg produccion.

Mediante Proveido N° 1% y Oficio N° 026-2016-OEFA/DFSANSDI'® del 4 de
febrero del 2016, se solicitdé a River Fish y a la Direccidn Regional de la
Praduccion de Puno (en adelante, DIREPRO Puno), respectivamente, remitir las
declaraciones juradas de produccidn acuicola presentadas por River Fish desde
abril del afio 2012 a la actualidad.

Mediante escrito con registro N® 013099 del 11 de febrero del 2016, presentado
ante la Oficina Desconcentrada de Puno, River Fish remite los informes de
estadistica pesquera mensual correspondientes a los meses de abril a diciembre
del 2014, enero a diciembre del 2015 y enero del 2016, los cuales fueron
remitidos a PRODUCE en su oportunidad a través de correos electronicos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidn en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestidon en discusién: determinar si River Fish habria destinado
los residuos hidrobioldgicos provenientes de la mortandad de peces de
forma distinta a lo dispuesto en los Articulos 16° de [a LGRS y 30°del
RLGRS.

(i) Segunda cuestidn__en discusién: determinar si River Fish habria
implementado un almacén central de residuos sélidos peligrosos.

(i) Tercera cuestion en discusion: determinar si River Fish habria
acondicionado inadecuadamente los residuos solidos no peligrosos, toda
vaz que no contaba con recipienies para la disposicion de los mismos.

(iv) Cuarta cuestidén en discusién: determinar si River Fish habria presentado fa
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012,
asi como el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio

2013.

Netificado &f 8 de febrero dat 2016,

Notificado ef 5 de febrero del 2016.
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Resolucién Directoral N° 0221-2016-0EFA/DFSA!

Expediente N° 907-2013-0EFA/DFSAIPAS

(v) Quinta cuestion en discusién: determinar si River Fish habria presentado
los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos correspondientes al afio
2012,

(vi) Sexta cuestién en discusién: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a River Fish.

CUESTION PREVIA

Primera cuestién previa: Normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador: aplicacién de la Ley N° 30230,
de la Resolucion de Consejo Directive N°026-2014-OEFA/CD y la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a parlir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion vy
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones'’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

ey N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
fa promocion y dinamizacién de Ia inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencién y cotreccion de las conductas infractoras

En & matce de un enfoque preventive de la polltica ambiental, establézcase un plazo de tres {3) afios contados
a partir de la vigencia de a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara tas acciones orientadas a la prevencién y cosreccion de la conducta infractora en materia
arnbiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ardenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
reverir la conducta infractora y suspendera et procedimiento sancionador excepcional Verificads el
cumplimiento de 'a medida correctiva ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluira. De lo
contrario, el referido procedimignte se reanudara, quedando habilitada el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periedo de tres {3) afios, las sanciones & impenerse por fas infracciongs no podran ser
superiores at 50% de la multa que cosfesponderia aplicar, de acuerdo a 1a metodoiegia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciches muy graves, que genaren un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser cbjetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicie de
operaciones correspendientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndese por tal la comisién de la misma infraccién dentre de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.
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16.

Resofucién Directforal N° 0221-2016-OEFA/DFS AL
Expedienfe N° 907-2013-0EFA/DFSAIPAS

c}  Reincidencia, entendiéndose por tal 1a comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resoiucion que sanciond la primera infraccion.

En consecuencia, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD {en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacidn del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

(i)  Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articudo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(iiy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de 1a Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% {cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones’,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directiva N° 035-
2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccidn administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitar&a a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD ({en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad
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Rasofucion Directoral N° 0221-2016-0OEFA/DFSAL

Expediente N° 907-2013-OEFA/DFSAI/PAS

con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General {en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en [os Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones impuiadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacién ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse Ja existencia de infracciones administrativas,

corresponderia emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de Jo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de fa
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas Reglamentarias y el TUO del RPAS.

Segunda cuestiéon Previa: Competencia del OEFA durante Ja supervision
efectuada el 7 y 9 de marzo del 2013

Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente resolucion, el 29 de
marzo del 2012, PRODUCE declaré la caducidad de la concesidén acuicola
otorgada mediante Resolucion Directoral N° 022-2002-PRODUCE/DNA a River
Fish. Sin embargo, mediante Resolucién Directoral Regional N° 040-2014-
DIREPRO/GR-PUNO del 13 de marzo del 2014, la DIREPRO Punc le otorgé
concesion para desarrollar actividad de acuicultura 2 menor escala’®,

En ese sentido, a la fecha de la supemvision (7 y 8 de marzo del 2013), el
administrado habria estado realizando actividades acuicolas de manera informail,
es decir, sin contar con titulo habilitante que lo autorice a ello; conforme se
detalla en la siguiente linea de tiempo:

18

Ver antecedentes de |a presente resolucion.
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RO N* §22-2004- ROR N* 040-2H4-

PRODUCE/DNA: RB N* 814-2012- DIREPROIGR-
otorgamiento de PRODUCE/DGA: se PUNG: nusva
Concesion acufcola daciara la caducidad Superasicn al Conceston
mayor escala (4.0 de la Goncesidn astablecimisnlo acuicola menor
Ha) acufcola acuicola escala (2.0 Hay

¥

[ 04/0812004

El establecimiento acuicola de 4000 ha, de Riverfish
estuva sin cencesién acuicaola; es decir, informal.

Elaboracion; DFSAI

Al respecto, el Articulo 17° de la Ley del SINEFA, modificado por el Articulo 1°
de la Ley N° 30011, establece que el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables es obligatorio para todas las personas naturales o
juridicas que realizan actividades de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de
las mismas.

Por tanto, si bien desde el 29 de marzo del 2012 y durante la visita de
supervision efectuada el 7 y 9 de marzo del 2013, River Fish no contaba con
titulo habilitante alguno que lo autorice a realizar actividad acuicola, ello no es
impedimento para que el OEFA evalie la responsabilidad administrativa en que
hubiera incurrido River Fish respecto de las conductas detectadas por la
Direccion de Supervisién en dicho perfodo.

Cabe resaltar que, durante la supervision efectuada el 7 y 9 de marzo de 2013 ia
Direccion de Supervisidon constaté que el establecimiento acuicola del
administrado se encontraba aperando, conforme se detalla a continuacion:

“Acta de Supervision N° 035-2013
(.-}

Se constals que ef centro acuicola se enconfraba operative, contando con 1 area [sic)
productiva compuesta por 12 jaulas flofantes metdlicas de 10x10x7 mis cubiertas con
malla y pajareras, con una cosecha promedio mensual de 8 TM (...)".

Asimismo, de la revision de la Carta N° 003-2012-RV-GG del 12 de enero del
2012%, se advierte que a dicha fecha River Fish solicité a PRODUCE apoyo para
obtener una nueva concesidn de mayor escala,

Es preciso sefialar que, acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Promocién y Desarrolio de la Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N°
030-2001-PE, de acuerdo al nivel de produccién, la actividad acuicola comercial
se clasifica en®®. a) de mayor escala, cuando la produccion es mayor a 50 TM

20

Pagina 163 def Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 10 del
expediente,

Raglamento de la Ley de Promocion y Desarrollo de Ja Acuicultura, aprobado por Decreto Supremo N°
030-2001-PE

Articulo 10°.- Clasificacidn de fa acuicultura

La acuicultura se clasifica:
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brutas por afio; y b) de menor escala, cuando la produccién es mayor de 2 y
hasta 50 TM brutas por afio.

De los medios probatorios citados, se desprende que luego de caducada la
concesidn acuicola de mayor escala (29 de marzo del 2012), River Fish continud
desarrollando dicha actividad acuicola pero de manera informal.

Sin perjuicio de ello, la Subdireccion de Instruccion de esta Direccion requirié®! a
River Fish y a la DIREPRO Puno, las declaraciones juradas de produccion
acuicola presentadas desde abril del 2012 a la actualidad®. Sin embargo, hasta
la fecha de emision de la presente resolucidn, dicho requerimiento no ha sido
atendido por la DIREPRO Puno.

En lo que respecta a River Fish, si bien mediante escrito con registro N° 007673
del 26 de enero del 2016, anexd un disco compacio conteniendo cuadros Excel
sobre la cantidad de cosecha anual producida en el 2013, no remitid los cargos
de presentacion a la auioridad competente. Por otro lado, el Convenio de
Conservacion, Inversion y Produccién Acuicola N° 05-2014-DIREPRO-GR-
PUNO/DAI, suscrito el 10 de marzo del 2014, entre la DIREPRO Puno y River
Fish, solo acredita que a partir de dicha fecha el administrado contaba con
concesion para realizar actividades acuicolas de menor escala en un area
acuatica de 20,000 m? (2.0 Ha.) ubicada en Molino Sihuayro, Centro Poblado de
Tisihua, distrito de Juli, provincia de Chucuito, departamento de Puno.

Adicionalmente, mediante escrito con registro N° 013099 del 11 de febrero del
2016, River Fish remitié los informes estadisticos pesqueros mensuales de los
periodos abril a diciembre del 2014, enero a diciembre del 2015 y enero del
2016, asi como copia de los correos con los cuales habria remitido a PRODUCE
dicha informacién. Sin embargo, no presentd informacion adicional que evidencie
la cantidad de cosecha anual reportada a la autoridad, correspondiente al
periodo abril a diciembre del 2012 y el afio 2013.

De Io sefalado, se desprende que duranie la supervisidn realizada el 7 v 9 de
marzo del 2013, River Fish se encontraba realizando actividades de acuicultura
a mayor escala, esio es, dentro del ambito de competencia del QEFA, por lo que
esta Direccion se encuentra facultada a emitir el presente pronunciamiento
respecto de la responsabilidad administrativa de River Fish.

No obstante lo indicado, y considerando que la realizacion de actividades
pesqueras o acuicolas sin congesion, autorizacion, permiso o licencia

sl

2z

()

f) Segln el nivel de producsion:

1. Acuiculiura comercial aquella gue se orienia fundamentalmente a fa produccion de recursos
hidrobiologicos para generar ingresos econémicos a fravés de la comercializacion interna o externa. Este
fipo de acuicultura se clasifica en:

1.1 Be mayer escala.- involucra producciones mayores de 50 TM brutas por aio.

1.2 De mener escala.- Considera producciones mayores de 2 y hasta 50 TM brutas por afio. Para efactos
del presente Reglamento, se incluyen en esta clasificacion a s centres de produccion de semilla y el
cuitive de especies con fines omamentales, ndependientemente de su volumen de produccidn.

2. Acuiculiura de subsistencia: aguella cuya produccion no es mayor de 2 TM brutas por afio y s destinada
preferentemente al autoconsumao o intercambio con ofres producios.

Lz solicitud fue reaiizada con el ohieto de verificar la produccion del establecimiento acuicola de River al
momento de la Supervision,

Falios 62 y €3 del expediente.
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correspondiente se encuentra tipificada como una infraccion administrativa dentro
del ambito de competencia de PRODUCE, mediante Oficio N° 004-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 14 de enero del 20186, la Subdireccidon de Instruccion de esta
Direccion remiti6 a PRODUCE los actuados en el presente procedimiento
administrativo sancicnador,

MEDIOS PROBATORIOS

V.

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y valorardn los siguientes medios
probatorios:

34.

Documenio que registra la  supervision
efectuada a River Fish el 7 y 9 de marzo del
2013,

Documento que recoge los resultados de la
supervision efectuada el 7 y 9 de marzo del
2013.

Acta de Supervisidn
N® 035-2013

Informe N° 67-2013-
2 OEFA/DS-PES  del
13 de junioc def 2013.
Informe Técnico
Agcusatorio N®
3 00308-2013-
OEFAMS dei 1 de
octubre del 2013.

jalb

1als

Analiza los hallazgos detectados durante la
supervision efectuada el 7 y 9 de marzo del
2413,

Talb

Documente mediante el cual River Fish
presenta sus descargos a la Resolucion de
inicio, adjuntando un cuadro Excel de

Escrilo con regisiro
N° 007673 del 26 de
enerc del 2016 y
escrito sin de
registro del 29 de
enero del 2016,

cosecha anual 2013, Plan de manejo de
residuos sdlidos, Plan de capacitacion en
residuos sdlides, copia de la Resolucion
Directoral Regional N°® 040-2014-
DIREPRO/GR-PIINQ, copia del Convenio N°
05-2014-DIREPRO-GR-PUNO/DAI de
conservacién, inversibn y  produccion
acuicola y un CD conteniendo cuadros Excel
sobre la cosecha anual del afio 2013.

talb

Escrito con registro
N°® 013088 del 11 de
febrero del 2016.

Documento mediante ef cual River Fish da
respuesta al Proveido N°® 1 emitido por ia
Subdireccién  de Instruccion, adjuntando
informes estadisticos pesqueros mensuales
de los pericdos abril a diciembre del 2014,
enero a diciembre del 2016 y enero del 2016.

falb

Carta N* 003-2012-
RV-GG del 12 de
enero del 2012

Documente presentado por River Fish a
PRODUCE, mediante el cual solicita apoyo
para obtener una nueva concesidn acuicola a
mayer escala

1als

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusian, es preciso indicar
gue las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision det OEFA.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos —salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, guienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, se presumiran
ciertos dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las
pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 035-2013, el Informe de Supervision N°
67-2013-OEFA/DS-PES vy el Informe Técnico Acusatoric N° 00309-2013-
OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes al presumirse cierta la
informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestidn en discusién: determinar si River Fish destiné los residuos
hidrobiolégicos provenientes de la mortandad de peces de forma distinta a
lo dispuesto en los Articulos 16° de la LGRS y 30° del RLGRS

V.1.1 Marco normative aplicable

39.

41.

El Articulo 18° de la LGRS sefiala que el generador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sdélidos no comprendidos en el ambito de la
gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalimente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la legislacidn y normas
tecnicas correspondientes.

El Articulo 30° del RLGRS sefiala que cuando la disposicion final de los residuos
se realice fuera de las instalaciones del generador, estos deberan ser manejados
mediante una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos (en adetante,
EPS-RS). '

Cabe sefialar que, las citadas disposiciones son de aplicacidn al conjunto de
actividades relativas a la gestién y manejo de residuos solidos; siendo de
cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica, publica o privada
dentro del territorio nacional.

En ese sentido, el Literal d) del Numeral 2 del Articuto 145° del RL.GRS tipifica
como infraccidn administrativa el incumplir con las disposiciones establecidas por
la autoridad competente.

23

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancienadoer del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAIPCD

Articuto 16%.- Documentos piiblicos

i.a informacion contenida en los informes técnicos, actas da supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presurne cierta, salve prueba en contrario.

Pagina 12 de 30



Resolucidn Directorat N° §221-2016-0OEFA/DFSA!

52

Expediente N° 907-2013-0EFA/DFSAIPAS

V.1.2 Andlisis del hecho imputado N° 1

43. En el Acta de supervision N° 035-2013 del 7 y @ de marzo del 2013, la Direccidn
de Supervision dejé constancia de lo siguiente®:

“Los residuos hidrobiolégicos provenientes de Ila morfalidad son
entregados a los trabajadores que lo usan para el chancho y las bolsas de
alimentos también se las dan a eflos (...}".

{Enfasis agregado)

44, Asimismo, en el Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES? se sefialé lo siguiente;
“4. SUPERVISION DIRECTA:
(-}

4.3. Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales.

4.3.4 Sistema de manejo y tratamiento de la mortalidad de peces:

Segtn el administrado los residuos hidrobiclégicos provenientes de la
morialidad de peces del centro de cultivo, son entregados a los
trabajadores qgue lo usan para dar alimento a los chanchos.

(-..

6. HALLAZGOS:

6.1 Hallazgos sancionables.

aj} La empresa no realiza una correcta disposicion final de los residuos
hidrobiolégicos provenientes de fa mortalidad de peces, los mismos tue
segtin ef administrado son entregados a los trabajadores para usarfos como
alimento de los chanchos”

(Enfasis agregado)

Eh el informe Técnico Acusatorio N° 00309-2013-OEFA/DS?* la Direccion de
pupervision indicd lo siguiente:

“Durante la supervisién efectuada los dfas 7 v 9 de marzo de 2013, se detectd
gue el administrado teniendo la obligacion de entregar los residuos
hidrobiolégicos (efemplares muertos de trucha) que genera a la EPS-RS
para su disposicion final, los destina como alimento de cerdos, que son
propiedad de terceros.

()

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

{..)

5.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cinco (5)
¥ se encueniran agrupadas en funcién de fos siguientes temas:

1. El administrado destina los residuos hidrobiolbégicos provenientes de fa
mortandad de peces de manera distinta a lo dispuesto en el articulo 16° de
la Ley General de Residucs Sdélidos y en los articulos 9° y 20° del
Reglamento de ila Ley General de Residuos Sdlidos {..)"

(Enfasis agregado)

u Folios 8 y 9 del expediente.
% Paginas 7 y 8 det CD anexo al expediente.
e Fofios 4 y € del expediente.
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Pe lo anterior, se desprende que River Fish destiné los residuos hidrobiolégicos
provenientes de la mortandad de peces de forma distinta a lo dispuesto en los
Articulos 16° de la LGRS y 30° del RLGRS, pues en lugar de ser manejados a
traves de una EPS-RS, estos eran entregados a los irabajadores, quienes los
utilizaban como alimento para los cerdos.

En sus descargos, River Fish adjunté un Plan de Manejo de Residuos Sélidos (en
adelante, PMRS) y un Plan de capacitacion en manejo de residuos solidos para el
personal responsable de dicha actividad en el establecimiento acuicola sobre el
adecuado manejo y disposicion final de los residuos sdlidos (en adelante, Plan de
capacitacion).

El PMRS describe el manejo de los residuos sélidos que se ejecutara en el
siguiente periodo, estableciendo responsabilidades y acciones relativas al manejo
de los residuos sélidos en el ambito de las oficinas e instalaciones de la unidad
productiva. En ese sentido, la presentacién det PMRS por panre de River Fish no
desvirtua la responsabilidad administrativa imputada (destinar los residuos
hidrobiolégicos provenientes de la mortandad de peces de forma distinta a lo
dispuesto en los Articulos 16° de la LGRS y 30° del RLGRS).

Asimismo, el Plan de capacifacion remitido por River Fish constituye una mera
programacion sobre {0 que realizaria el administradc como parie de |a propuesta
de medida correctiva. Sin embargo, en virtud del Articulo 5° del TUO del RPAS,
esto no excluye al administrado de responsabilidad administrativa?’ par el hecho
imputado.

Sin perjuicio de lo sefialado, el plan de capacitacion serd analizado al momento
de evaluar la procedencia de las medidas correctivas, de ser el caso.

De lo actuado en el expediente y los medios probatorios cbrantes en este, ha
quedado acreditado que River Fish destind los residuos hidrobioldgicos
provenientes de ia mortandad de peces de forma distinia a lo dispuesto en los
Articulos 16° de la LGRS y 30° del RL.GRS. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS, por lo
que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de River
Fish en este exiremo.

Segunda cuestién en discusién: determinar si River Fish contaba con un
almaceén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos

V.2.1 Marco normativo aplicable

52.

La Décima Disposicidon Complementaria, Transitoria y Final del RLGRS define al
almacén central como el lugar o instalacion donde se consolida y acumula

R

28

Texto Unico Ordenade del Reglamento det Precedimiento Administrativo Sancionador del Organisme de
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/RPCD

Articulo 5°.- No sustraccion de 1a materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de 12 responsabiidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35° del
presente Reglamento.

Reglamento de 1a Ley General de Residuos 3dlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales
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temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuenies de Ja empresa
o institucion generadora, en contenedores para su posterior fratamiento,
disposicion final u ofro destino autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la LGRS sefiala que los generadores de residuos
sdlidos del ambito no municipal son responsables de contar con areas o
instalaciones apropiadas para el acopio y aimacenamiento de los residuos,
en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS® sefialan que son obligaciones
del generador de residuos sdlidos del &mbito no municipal, manegjar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, segiin la LGRS, el RLGRS y las normas especificas
gue emanen de aste.

El Articulo 39° del RLGRS?®' dispone que se encuentra prohibido entre otros, el
almacenamiento de residuos solidos peligrosos en terrenos abiertos, a granel sin

an

{(...)

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de ia aplicacidn de la Ley y este Reglamento se

emplearén las siguientes definfcicnes:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicidn final u otro destino auterizado,

Ley N° 27314, Ley General de Resliduos Sélidos, modificado por Decreto Legislative N° 1065

Asticulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos ne comprendidos en el &mbito de [a gestién municipal es responsable
por su mangjo seguro, sanitario y ambientalmente adesuado, de acuerdo a lo establegido en la presents Ley,
sus reglamentos, normas compiementarias y l[as nomas téenicas correspondientes.

Los generadores de residuos sélidos del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnices apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligroses, de los no peligrosos.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condicionss
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su personal o {erceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

(..).

Reglamento de la Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generadar de residuos del ambito no municipal esta obligade a;

3. Manejar los residuos peligrosas en forma separada del resto de residuos;

)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamenta y, en las normas especificas
que emanen de éste;

Reglamento de la Ley General de Residuos S58lidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articule 39°- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. Enterrenos abierios;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por més de cinge (5) dias; contadas a partir de su recepcion;
yl

5. En areas que no retnan las condiciones previstas en el Reglamento y nomas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligroses del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligreso, v el nombre de iz EPS-RS responsable de dichos residuos.
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su correspondiente contenedor, y en areas que no reunan las condiciones
previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

56. Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS®? sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

57. Enmeérito a lo anterior, los generadores de residuos solidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central para el acopio
de sus residuos solidos peligrosos, el cual debe reunir las caracteristicas
detalladas en la normativa ambiental.

V.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

58. En el Acta de supervision N° 035-2013 del 7 y 9 de marzo del 2013, la Direccion
de Supervision dejé constancia de lo siguiente™:

“La empresa no cuenta con drea de almacén temporal de residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos {...)".

59. Asimismo, en el Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES* se sefialt lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA:

(...)

4.3 Verificacién de compromisos y obligaciones ambientales.

(--)

4.3.3 Tratamiento de residuos sdlidos domésticos, peligroscs y no
peligrosos

La empresa no cuenta con un érea de almacenamiento temporal de residuos
solidos peligrosos y no peligroscs (...} '

Reglamento de fa Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Arficulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamienio central para residuos peligrasos, &n instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerradgo, cercado v, en su interior se colocaran los contensdores necesarios para el acopio temporal da
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamienta ¢ disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

4. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad de! residuo respecto de las
areas de produccién, servicios, oficinas, almacenamiente de insumos ¢ materias primas o de productes
terminados, de acuerdo a io que establezca el seclor competenta;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o

inundaciones;

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviadoes;

Los pasillos o areas de transito deben ser jo suficientemente amplias para permitir el paso de rmaquinarias y

equipos, asi como ¢l desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

Contar con sisiemas contra incendios, dispositivos de seguridad operatives y equipos e indumentaria de

proteccidn para el personal de acuerde con ia naturaieza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Adicule 37° del

Reglamento;

Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen

residuos volatiles;

. Debe implemantarse una sefalizacion que indique la peligrosidad de los residucs, en lugares visibles; y

0. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

s

28 BNoo om

= Falios 8 y 9 del expediente.

N Paginas 6 y 8 del CD anexo at expediente.
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6. HALLAZGOS:
6.1 Hallazgos sancionables

(...)

b) La empresa no cuenta con un drea de almacenamiento temporal de
residuos sdlidos peligrosos v no peligroses”.

{Enfasis agregado)

En el Informe Técnico Acusatoric N° 00308-2013-OEFA/DS*®, Ia Direccién de
Supervision sefiald lo siguiente:

"(...) el administrado no cuenta con un almacén central para los residuos
sdlidos peligrosos (...)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDAGION:
5.2 Las presuntas infracciones analizadas. en el presente informe son cinco (5)
Y se encueniran agrupadas en funcién de los siguientes temas:

(..)

2. El administrado no ha implementado un almacén de residuos sélidos
peligrosos, vulnerando fo dispuesto en el articulo 40° del Reglamento de
{a L ey General de Residuos Sélidos (...})".

(Enfasis agregado)

De lo anterior, se advierte que durante la supervision efectuada el 7 y © de marzo
del 2013 River Fish no contaba con un almacén central para el acopio de sus
residuos sélidos peligrosos.

Cabe indicar que los administrados dsben contar con una instalacién para el
almacenamiento de residuos peligrosos, la cual debe estar cerrada a fin de no
alterar la condicion de almacenamiento de los residuos peligrosos en sus
respectivos contenedores.

La importancia de contar con un almacén central cerrado y cercado reside en
evitar un dafio potencial a la salud de las personas. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire fibre incrementan el riesgo de dario en el aire,
el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud ptblica®.

De otra parte, el aimacén debera estar cercado y sefializado para impedir y
garantizar que personal no autorizado no transite por dicha area, puesto que la
manipulacion, retiro y transporte de los residuos peligrosos a otras areas no
acondicionadas podria generar posibles focos de contaminacién.

Es preciso indicar que el almacenamiento inadecuado de los residuos peligrosos
incrementa el riesgo potencial de dafio a la salud humana® debido a que:
(i} aumenta [a incidencia de accidentes ocasionados por la inflamabilidad de los
combustibles y enfermedades asociadas a exposicién a productos peligrosos y a
vectores; de ofro ladoe (i) la disposicién de residuos en sitios que no cuentan con

35

a6

a7

Folios 5 y & (reverso) del expediente.
RiIVERA VALDEZ, Susana. Op. ¢it.; pp. 36 - 37.

Instituto Naclonal de Educacién Tecnoldgica de Argentina. Gestidn de Residuos Sdlidos. Julic 2003.
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un subsuelo impermeable y/u obras de ingenieria para evitar el flujo de
contaminantes hacia el manto acuifero, puede incidir en la contaminacion del
suelo y del manto freatico®, lo que se traduce en un riesgo de afectacion al
ecosistema y los recursos naturales y, finalmente, por via indirecta, a la salud
humana.

En sus descargos, River Fish sefialé gue implementara un area para la disposicion
temporal de sus residuos solidos peligrosos. Agregd gue sus residuos peligrosos
seran trasladados mensualmente a recicladores de la ciudad de Juli, quienes los
comercializaran, y que solo Jos residuos sdélidos peligrosos no reciclables seran
destinados al botaderc municipal.

Lo alegado por River Fish no desvirtda el presente hecho imputado, toda vez que
no presenta medio probatorio alguno que permita verificar que, a la fecha de la
supervision, contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos.

De lo actuado en el expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que River Fish no contaba con un almacen central de residuos
sélidos peligrosos. Dicha conducta infringe el Numeral 2 del Articulo 16° de la
LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° en concordancia con el Literal
d) del Numeral 2 del Articule 145°del RLGRS, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de River Fish en este extremo.

Tercera cuestion _en discusion; determinar si River Fish acondicioné
inadecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que no
contaba con recipientes para la disposicién de los mismos

V.3.1 Marco normativo aplicable

69.

70.

Los residuos sodlidos se clasifican segun su origen, entre otros, en residuos
domiciliarios e industriales®®, dependiendo si estos son originados en las
actividades domésticas o en las actividades indusiriales, tales como:
manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y otras similares. A su vez,
los residuos sdlidos se subclasifican en residucs peligrosos y no peligrosos,
dependiendo de sus caracteristicas y el riesgo significativo que representen para
la salud y/o el ambiente.

El Articulo 16° de la LGRS y el Articulo 9° del RLGRS* sefialan que el generador
y cualquier persona gque intervenga en el manejo de residucs solidos ne

4

El manto fredtico es ef nivel por el gue discurre el agua en el subsuela.

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

{.)
19. RESIDUOS DOMICILIARIOS

Son aguellos residucs generados en las actividades domésticas realizadas en los domicilios, constituides por
restos de alimentos, pericdicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartén, pafales descartables,
restos de aseo personal y otros similares.

(...)
24, RESIDUQOS INDUSTRIALES
Son aguellos residuos generados en las actividades de las diversas ramas indusiriales, fales como:

manufacturera, minera, quimica, energética, pesquera y ¢lras similares.

Estos residuos se presentan como: lodos, cenizas, escorias metdlicas, vidrios, plasticos, papel, carton, madera,
fioras, que geheralmente se encuentran mezclados con sustancias alcalinas o &cidas, aceites pesados, enire
oiros, incluyendo en general los residuos considerados peligrosos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Deereto Supremo N° 057-2004-PCM
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comprendidos en et ambito de la gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo dispuesto en la
legislacién y normas técnicas correspondientes, de tal manera que se prevengan
impactos negativos y se asegure 1a proteccion de la salud.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la RLGRS*! define
al acondicionamiento como el método que permite dar cierta condicion o calidad
a los residuos para un manejo seguro segln su destino final.

El Articulo 38° del RLGRS*? sefiala que [os residuos deben ser acondicionados
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene

En atencidn a la normativa citada, el generador de residuos sélidos del ambito no
municipal esta obligado a manejar de forman selectiva sus residuos en funcién a
las caracteristicas que estos posean, siendo para ello necesario contar con
recipientes o dispositivos de almacenamiento.

V.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

74.

75.

En el Acta de supervision N° 035-2013 del 7 y 9 de marzo del 2013, la Direccién
de Supervision dejé constancia de lo siguiente®:

“L.a empresa no cuenta {...) con recipientes para la disposicién de residuos
sdlidos”.

Asimismo, en el Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES* se sefialé lo siguiente:

“4. SUPERVISION DIRECTA:
(...}

4

42

41

Articulo 9°.- Disposiciones generales de mangjo

El manejo de los residuos que realiza toda persona debera ser sanitaria y ambientalmente adecuado de manera
tal de prevenir impactos negativos y asegurar {a proteccién de fa salud; con sujecién a los lineamientos de politica
establecides en el articule 4 de la Lay.

La prestacién de servicios de residuos sdlidos puede ser realizada directamente por las municipalidades
distritales y provinciales y asi mismo a Prestadoras de Servicios de Residuos Solidos (EPS conexas deberdn ser
realizadas por Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), de acuerdo a lo establecido en el
artfculo 61 del Reglamento,

En todo casc, la prestacion del servicio de residuos sélidos debe cumplir con condiciones minimas de
periodicidad, cobertura y calidad que establezca la autoridad competente.

Reglamento de la Ley General de Residuos $dlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Befiniciones

Ademés de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de fa aplicacién de iz L.ey v este Reglamento s&

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los residuos para un
maneja segure segin su destino finaf.

Reglamento de 1a Ley General de Residuos S6lidos, aprobado por ef Decreto Suprema N° 057-2004-PCM

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los regiduos deben ser acondicionados de acuerdo z su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando

sus caracteristicas de pefigrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que

puedan ocurrir con el material de! recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos

peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con fo siguiente

(..)
Falios 8 y 9 del expediente,

Paginas 6 y 8 del CD anexo al expediente.
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4.4 Verificacion de compromisos y obligaciones ambieniales.

433 Tratamiento de residuos sodlidos domésticos, peligrosos y no

peligrosos
{...) para la disposicién de fos residuos sélidos no cuenta con recipientes

{.-)"~
(Enfasis agregado)

76. En el Informe Técnico Acusatoric N° 00309-2013-OEFA/DS*, la Direccion de
Supervisién sefiald lo siguiente:

“(...} ni almacena los residuos solidos no peligrosos en contenedores al no
haberlos implementado (...)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:

5.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cinco (5)
v se encuentran agrupadas en funcién de los siguientes termas:!

()

3. El administrado no almacena los residuos sdlidos no peligrosos en
contenedores o recipientes, al no haberlos implementado (...)".

(Enfasis agregado)

77. Para corroborar sus afirmaciones, la Direccién de Supervisién adjuntd imagenes
de bolsas -dispuestas en el establecimiento acuicala- que estarian conteniendo
residuos solidos no peligrosos®, Jo cual evidenciaria un inadecuado
acondicionamiento de sus residuos soélidos no peligroses como consecuencia de
la falta de recipientes de almacenamiento, segin se aprecia a continuacién:

Fuente: Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES:

78. De lo anterior, se advierie que River Fish acondicioné inadecuadamente los
residuos sélidos no peligrosos, toda vez que no contaba con recipientes para la
disposicion de los mismos.

Folios 5 v 6 (reverso) del expedients.

48 Paginas 167 del CD anexo al expediente.
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En sus descargos, River Fish sefiald que implementard un érea de disposicion
temporal de residuos solidos no peligrosos con recipientes adecuados (de colores
y con tapa) para la seleccion de dichos residuos.

Lo manifestado por River Fish no desvirttia el presente hecho imputado, pues no
acredita que, a la fecha de la supervision acondicionara adecuadamente residuos
sélidos no peligrosos, al no contar con recipientes para la disposicion de los
mismaos, sino que manifiesta que dicho acondicionamiento es una accién a futuro.

De lo actuado en el expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
quedado acreditado que River Fish acondicioné inadecuadamente sus residuos
solidos no peligrosos producidos en su establecimiento acuicola, debido a que no
contaba con recipientes para la disposicion de fos mismos. Dicha conducta infringe
el Articulo 38° en concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145°del
RLGRS, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de River Fish en este extremo.

Cuarta cuestion en discusién: determinar si River Fish presentd Ia
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012,
asi como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2013

V.4.1 Marco hormativo aplicable

82.

83.

El Articulo 18° de la LGRS sefiala que el generador de residuos sdlidos no
comprendidos en el ambito de gestion municipal es responsable por su manejo
seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como de conducir un registro
sobre la generacién y manejo de los residuos sdlidos, en las instalaciones que se
encuentran bajo su respeonsabilidad.

En el marco de lo establecide en el Articulo 16° de la LGRS, dentro de las
obligaciones formales de los generadores de residuos sodlidos del ambito de
gestion no municipal, se encuentra la presentacion anual de una Declaracion de
Manejo de Residuos Sdlidos y un Plan de Manejo de Residuos Sdlidos ante la
autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 37° de la LGRSY.

Cabe mencionar que la Declaracion de Manejo de Residuos Sdélidos -DMRS* es
un documento técnico administrativo con caracter de declaracion jurada, mediante
el cual el generador declara las medidas de manejo realizadas durante el pericdo
anterior, acerca de los residuos solidos que estan bajo su responsabilidad. La
Declaracién describe el sistema de manejo de los residuos sélidos de la empresa
y comprende las caracteristicas de los residuos en términos de cantidad y
peligrosidad, operaciones y procesos ejecutados y por ejecutar, modalidad de
ejecucion de los mismos y demas aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes.

48

Ley N 27314, Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 37°.- Declaracitn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(...)

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuss Solidos conteniendo informacién sobre los residuos

generados durante el afio transcurrido.
37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sélidos que estiman van a ejecutar en el siguiente periodo conjuntamente

con la Declaracion indicada en el numerat anterior, (...}

Esta definicién ha sido recogida de la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314
- Ley Generzal de Residuos Sélidos, modificada por el Decreto Legislativo N* 1065 {Pefinicion De términos N° 2).
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Por su parte, el Plan de Manejo de Residuos Sélidos® — PMRS describe el
manejo de Residuos Soélidos que se ejecutara en el siguiente periodo, establece
responsabilidades y sefiala acciones con respecto al manejo de los residuos
solidos en el ambito de las oficinas e instalaciones de la unidad productiva.

En ese contexto, el Articulo 115° del RLGRS® establece la obligacion de presentar
los citados documentos de manera conjunta, dentro de los primeros quince (15)
dias habiles de cada afio.

A razon de lo expresado, el Numeral 74 del Articuto 134° del RLGP® tipifica como
infraccién administrativa en el sector pesquera y acuicola la no presentaciéon de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos y el Plan de Manejo de Residuos
Solidos dentro de los primeros quince (15) dias cada afio®.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4

88.

Durante Ja supervisién efectuada el 7 y 8 de marzo del 2013, la Direccion
Supervisién solicitd a River Fish remitir los cargos de presentacion del PMRS y la

a

B2

E! Manejo de Residuos Sélidos es Ja actividad técnica operativa de residuos sélides que involucra manipuleo,
acondicionamiento, transporte, transferencia, tratamiento, disposicion final o cualguier otre procedimignts técnico
operativo utilizado desde la generacian hasta la disposicion final.

Reglamento de 1a Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

£l generador de residuos de! ambito de gestion ne municipal debera presentar dentro de los primeros guince dias
habiles de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos, segir formulatio que se adjunta en el
Anexo ¥ de} Reglamento, acompafiado del respectivo plan de mangjo de residues que estima ejecutar en &l
siguiente pariodo, a la autoridad competente. Esta derivard una copia de la misma con un analisis de situaciona
la DIGESA.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° (12-2001-PE.

Articulte 134°.- Otras infracciones

Ademés de las infracciones administrativas tipificadas en el Articulo 76 de la Ley, se consideran tambi&n
infracciones:

{...)

74. No cumplir con Ja presentacion de la Declaracion de Manejo de Reslduos Sélides y € Plan de Mansjo de
Residuos Solides dentro de los quince primeros dias de cada afio,

{.-)

El Tribuna! de Fiscalizacibn Ambientat del OEFA en ta Resolucién N° 063-2012-0CEFA/TFA se ha pronunciado
en 2 siguiente sentido:

“Na acwerdo al Articule 115° del Reglamente aprobado por Decrele Supremo N° 057-2004-PCM, en
concordancia con los Articulos 6° y 37° de fa Ley N° 27314, correspande a los generadores de residuos
solidos del d&mbita de gestitn no municipal la obfigacion formal de presentar a la autoridad fiscalizadora
dentro del piazo de los quince (15} dias habiles de cada afo, los siguientes instrumentos:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Stlidos, confeniendo informacidn sobre Jos residuos generados

duranfe el afio transcurrido.
b} Pian de Manejo de Residuos Sélidos, que se efecutara en el siguiente periedo,

En este sentido, ioda vez qgue fa recurrente manifiesta haber presentado fa Declaracion y el Plan de Manejo
de Residuos Sdlidos comespondientes al perfode 2007-2008, respectivamente: este Cuerpo Colegiado
considera oporiuno preciser que para ef periodo indicado, ef plazo para la presentacion de los indicados
instrumenias de geslion ambiantal vencio ef 22 de enero de 2008.

Asf Ias cosas, con relacicn a la presentacién def Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al
afio 2008, si bien es cierlo que la apelanie presenid ef mismo a la Direccion General de Asuntos
Arnbientales del Ministerio de la Produccion a través del escrito de registro N° 00004904-2009, dicha
presentacion se realizé con fecha 19 de enero de 2009, esto es fuera del plazo previsto por ef Reglamento
aprobado mediante Decrefo Suprenmo N° 057-2004-PCM.

{...} Por o tanioc, habiendo quedado acreditado que la recurrente no realizé la presentacidn oporuna y
conjunta de su Deciaracidn y el plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondientes al perlodo 2007-
2008, conforme a lo aspecificado por ef Articulo 115° del Reglamentc aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM, comesponde mantener [a infraccidn sancionada”.
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DMRS, conforme consta en el Formato RDS-PO1-PES-02%° y el Acta N° 035-
2013% citada a continuacion:

“No ha presentado el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013 ni la
declaracion y manifiestcs de manejo de residuos def 2012°.

Asimismo, en el Informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES® se sefialo lo siguiente:

“6. HALLAZGOS:

6.1 Hallazgos sancionables

{.)

a}) El administracdlo no ha remitido el documento que acredite Ia
presentacién ante la autoridad competfente, de la Declaracién de
Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al anto 2012 y el Plan de
Manefo de Residuos Solidoes correspondiente al afio 2013"

(Enfasis agregada)

En el Informe Técnico Acusatorio N° 00309-2013-OEFA/DS®, 1a Direccién de
Supervision sefald lo siguiente:

“(...) el administrado no ha presentado fa Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos
del afio 2013

(...)

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION:
5.2 Las presunias infracciones analizadas en el presente informe son cinco (8)
¥ se encuentrah agrupadas en funcién de fos siguientes temas:

(..)

4. El administrado no ha presentado la Declaracién de Manejo de
Residuos Sé6lidos-2012 y ef Plan de Manejo de Residuos Sélidos-2013 (.. )"

(Enfasis agregado)
De lo sefialado, se advierte que River Fish no presentd Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio
2013.

Como parte de sus descargos, River Fish presenié un Pian de Manejo de
Residuos Sdlidos, el cual no indica a qué afio corresponde ni adjunta cargo de
presentacién ante fa autoridad competente. En ese sentido, la documentacion
presentada por el administrade no desvirtda el hecho imputado.

De lo actuado en el expediente y los medios probatorios obrantes en este, ha
guedado acreditado que River Fish incumplié con su obligacion de presentar la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de
Residuos Salidos del afio 2013. Dichas conductas se encuentran tipificadas como
infraccian en el Numeral 74 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde

52

123

Ex)

56

Paginas 25 y 27 del documento del CD contenido en el expediente.
Fofios 8 y 9 del expediente,
Paginas 6 y 8 de! CD arexo al expediente.

Folios 5 y 6 {reversa) del expediente.
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declarar la existencia de responsabilidad administrativa de River Fish en este
extremo.

V.5 Quinta cuestion en discusién: determinar si River Fish presento los

Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2012

V.5.1 Marco normativo aplicable

4.

95.

E| Articulo 37° de la LGRS¥ y el Articulo 25° del RLGRS®® establecen que los
generadores de residuos sdlidos del ambito de gestién no municipal remitiran a la
autoridad competente, entre otros documentos, un Manifiesto de Manejo de
Residuos Solidos Peligrosos®, el mismo que contendra la informacion sobre cada
operacion de traslado de residuos peligrosos fuera de las instalaciones
industriales o productivas.

Cualquier operacion de fransporte de residuos peligrosos fuera de las
instalaciones del generador debe ser realizada por una Empresa prestadora de
Servicios de residuos Solidos (en adelante, EPS-RS} y debe registrarse en el
Manifiesto de Manejo de Residuos Sdiidos Peligrosos segun el formulario del
Anexo 2 del RLGRS®C,

57

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdélidos

Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos.

Los generadores de residuos solidos del ambite de gestidn no municipal, remitiran en formate digital, 2 la

autoridad a carge de la fiscalizacién correspondiente a su Seclor, los siguientes documenios:

37.4 Un Manifiesto de Mansjo de Residuos Sélides Peligrosos por cada aperacion de traslado de residuos
peligrosos, fuera de instalaciones industriales o productivas, concesiones de extraccion o aprovechamiento
de recursos naturales y simitares (...}

Regtamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélides, aprobado por Decreto Supremo N° D57-

2004-PC

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal st obligado a:

(.

4. Presentar Manifiesto de Maneje de Residuos Peligrosos a la autoridad competente de su sector de acuerdo
a fo dispueste en &} articulo 115 del Reglamento;

L.ey N° 27314, l.ey General de Residuos Solidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definicion de términos

Las siguientes definicicnes son aplicables en el ambito de la presente Ley:

(...)

9, Manifiesto De Manejo De Residuos Sdlidos Peligrosos

Docurmento técnico administrativo que facilta e seguimiento de todos los residuos solidos peligrosos

transportados desde el lugar de generacion hasta su disposicidn final. El Manifiesto de Manejo de Residuos

Sélidos Peligrosos deberd contener informacion relativa a la fuente de generacién, las caracteristicas de los

residuos generados, transporte y disposicién final, censignados en formularios especiales que son suscritos per

el generador y todes los operaderes que participan hasta la disposicién final de dichos residuos.

Reglamento de Ia Ley general de Residuos Sélidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo

N 057-2004-PCM

Arlicuto 42°.- Seguimiento del flujo de Jos residucs en la operacidén de transporte

1. Cualguier operacion de transporte de residuos fuera de las instalaciones del generador, debe ser realizada
por unza EPS-RS. Si se trata de residuos peligresos, dicha operacidn debera registrarse en ef Manifiasto de
Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos, conforme a lo establecide en el Reglamento, utilizando ef formulario
del Anexo 2, el cual debe estar firmade y sellado par el responsable del area técnica de las EPS-RS que
intervenga hasta su disposicién final,

2. Por cada movimiento u operacion de transpone de residuos peligrosos, ¢l generadoer debe entregar & la EP5S-
RS que realice dicho servicio, el original del Manifiesto suscrite por ambos. Todas las EPS-RS que participen
en el movimiento de dichos residuos en su fratamiento o disposicion final, deberén suscribir el original del
manifiesto ai momente de recibirlos,

3. Elgenerador y cada EPS-RS conservaran su respectiva copia dal manifieste con las firmas que consien ai
momento de la recepcion. Una vez que la EPS-RS de transporte entrega los residuos & la EPS-RS encargada
del tratamiente o disposicion final, devolvera el original del manifiesto al generador, firmade y sellado por
todas fas ERPS-RS que han intervenido hasta la disposicion final;
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Los Numerales 2, 3 y 4 del Articulo 42° del RLGRS establecen que por cada
movimiento u operacidn de transporte de residuos peligrosos, el generador debe
entregar a la EPS-RS que realice dicho servicio el original del manifiesto suscrito.
Luego, la EPS-RS de transporte entrega los residuos a la EPS-RS encargada del
tratamiento o disposicion final; finalmente, el original def manifiesto volvera al
generador, firmado y sellado por todas las EPS-RS que intervengan en el traslado
de los residuos hasta su disposicidn final.

Por su parte, el Articulo 43° del RLGRS®' establece que el generador debe
remitir a la autoridad competente, durante los quince (15) primeros dias de
cada mes, los manifiestos originales acumulados del mes anterior.

De acuerdo al marco normative citado, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos por
cada operacién de fraslado de residuos peligrosos que realicen fuera de sus
instalaciones.

Ef Numeral 118 del Articulo 134° del RLGP®? tipifica como infraccidn administrativa
del sector pesquero y acuicola la no presentacion de los Manifiestos de Manejo
de Residuos Sdlidos Peligrosos.

V.5.2 Andalisis del hecho imputado N° &

100. Durante la supervisidn efectuada el 7 y 9 de marzo de 2013, {a Direccién

Supervisién solicitd a River Fish remitir los cargos de presentacion de los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos, conforme consta en el Formato RDS-
P0O1-PES-02% y el Acta N° 035-2013%, citados a continuacion:

DOCUMENTAGION - RESIDUDS SOLIDOS

Copia del Cargo de Presenlacidn del plan de mangjo de
a residuos sdlidos peligroses y no peligrosos y declaracion de 33 Aceanw o
. - e 2 o4

o " 'ébb'ié'aé_}“aﬁb de presentacién del Manifiesto de residuos
salidos a PRODUCE Neo ALeamre

H——TCopE de e autor T o Uso U TeHEy ST o e 1

municipalidad para la disposicién de residuocs domésticos.

Ne HiLen~zo

83

a4

4. El generador remitird el original del manifiesto con las firmas y seffos como se indica en ef numeral anterior,
a ia autoridad competente de su sector.
Estas reglas son aplficables a las EC-RS que se encuentren autorizadas para el transporte de residucs.

Reglamento de la Ley general de Residuos Sdlidos Peligrosos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

057-2004-PCM

Articulo 43°- Manejo del manifiesto

E! generador y las EPS-RS o EC-RS, segun sea el caso que han intervenido hasta la disposicion final, remitirdn

y canservaran et manifiesto indicado en ef articulo anterior, cifiéndose a lo siguiente:

1. El generador entregara z {a autoridad del sector competente durante los quince primeros dias de cada mes,
los manifiestos criginales acumulados del mes anterior; en caso que la dispesicion final se realice fuera del
territorio pacienal, adjuntard copias de la Motificacion del pais importadar, conferme al articule 95 det
Reglamento y la documentacion de exportacidn de la Superiniendencia Nacional Adjunta de Aduanas;

()

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° (M12-2001-PE

Arficulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, Jas siguientes:

(-]

118. Ingumplir con la presentacidn de los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos.

Péaginas 25 y 27 del documento del CD contenido &n el expediente.

Folios 8 y © del expediente.
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Acta N° 035-2013

u(' i )
No ha presentado el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2013 ni la

declaracion y manifiestos de manejo de residuos del 2012",
{El énfasis es agregado)

101. Asimismo, en el informe N° 67-2013-OEFA/DS-PES®® la Direccion de Supervision
senalé lo siguiente:

"4. SUPERVISION DIRECTA:
(.-

4.3 Verificacion de compromisos y obligaciones ambientales.

{---)

4.3.5 Planes de Manejo

Durante el desarroffo de supervision el administrado no ha mostrado el
cargo del documento de entrega def Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
2013, asi como de la Declaracién vy el Manifiesto de Residuos Sélidos 2012

(-]

6. HALLAZGOS:

6.1 Hallazgos sancionables

(...}

e} Ei administrade no ha remitido el documento que acredite Ia
presentacion ante la autoridad competente, de los Manifiestos de
Manejo de Residuos Solidos Peligrosos correspondientes af afto 2012",

(Enfasis agregado}

102. En el Informe Técnico Acusatoric N° 00309-2013-OEFA/DS®, la Direccion de
Supervision sefiald lo siguiente:

“(...) el administrado no ha presentado ef Manifiesto de Mangjo de Residuos
Saolidos Peligrosos correspondiente al afio 2012; (...)

(..

V. CONGLUSIONES Y RECOMENDACION:

5.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cinco (5)
y se encuentran agrupadas en funcion de los siguientes temas:

(...
5. El administrado nc ha presentado el Manifiesto de Manejo de Residuos
Solidos Peligrosos correspondiente al afic 2012 (...)"

(Enfasis agregado)

103. Es preciso sefalar que River Fish no efectud descargos ni adjunté medio
probatorie alguno respecto a la presente imputacion.

104. La obligacion de presentar los Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos
Peligrosos se genera con el traslado de los residuos sélidos peligrosos fuera del
establecimiento del administrado. En ese sentido, para que se incurra en

Paginas 7 y 9 del CD anexo al expediente.

Folios 5 ¥ & (reverso) del expediente.
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infraccidn es necesario gue se presenten dos elementos: (i) el traslado de los
residuos solidos peligrosos fuera del establecimiento industrial pesquero y (i) la
no presenfacion a la autoridad competente de los Manifiestos de Manejo de
Residuos Sdlidos Peligrosos.

105. De los medios probatorios que obran en el expediente no se ha verificado que,
durante el afio 2012, River Fish trasladé sus residuos sdlidos peligrosos fuera de
fas instalaciones de su establecimiento acuicola; por lo que no se configurd el
supuesto de hecho materia de la imputacidn analizada (no presentar los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos Peligros correspondientes al afio
2012).

106. En consecuencia, corresponde archivar el procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra River Fish en el extremo referido a que no habria
presentado los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos durante el
afo 2012,

107. Cabe indicar que lo sefialado en la presente resolucion no exime al administrado
de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones de
campo.

V.6 Sexta cuestion en_discusion: determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas a River Fish

V.6.1 Objetivo, marco legal v condiciones de las medidas correctivas

108. La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que fa conducta
infractora hubiere causado en el interés publico®.

Et Numeral 1 del Articulo 22° de fa Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”,

Los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere
el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA, fueron
aprobados por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

111. El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA® aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA-CD, sefiala que

& MORGN URBINA, Juan Carlos. “Los acios - medidas (medidas correctivas, provisionales v de segriridad) v Ja
polestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecha Administrative N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.

84 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29° - Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Estas medidas Fenen por objeto que el administrado adaple sus actividades a
determinados esténdares para asequrar la mitigacin de posibles efectos perjudiciales en ef ambiente o Ia
salud de fas personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en jos cuales el daflo y la infraceidn
son de cardcler menor, por lo que basta una actuacion positiva del adminisirado para asegurar la reversion

de los posibles perjuicios.
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para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro {4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacion, (ii) medidas blogueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv} medidas compensatorias.

112. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisara se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

113. A coniinuacién, correspondera analizar si en el presente procedimiento

corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de la infraccion detectada.

V.6.2 Procedencia de las medidas correctivas

114.

116.

117.

En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
River Fish en la comision de las siguientes infracciones:

()  Destiné los residuos hidrobiolégicos provenientes de la mortandad de peces
de forma distinta a lo dispuesto en los Articulos 16° de la LGRS y 30° del
RLGRS.

(i)  No contaba con un almacén central de residuos solidos peligrosos.

(i) Acondiciond inadecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez
gue no contaba con recipientes para la disposicién de los mismos.

(iv) No presentd la Declaracion de Mangjo de Residuos Sélidos del afio 2012 ni
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013.

Cabe resaltar que, conforme a lo desarrollado en la segunda cuestion previa de la
presente resolucion, las citadas infracciones se configuraron dentro def ambito de
competencia del OEFA, toda vez que luego de declarada la caducidad de la
concesion acuicola de mayor escala, River Fish continuaba realizando dicha
actividad de manera informal.

Sin embargo, mediante Resolucién Directoral Regional N° 040-2014-
DIREPRO/GR-PUNO del 13 de marzo del 2014%, DIREPRO Puno otorge al sefor
Pedro Augusto Méndez Morales, representante legal de River Fish, concesién
para desarrollar Ja actividad de acuicultura a menor escala en un area acuatica de
20,000 m2 (2.0 Ha.) ubicada en Molino Sihuayro, Centro Poblado de Tisihua,
distrito de Juli, provincia de Chucuito, departamento de Puno.

Al respecto, es preciso sefialar que, conforme al Literal a) del Articulo 1° de la

1]

&) Medidas de paralizacibn: Estas medidas pretenden paralizar o neulrafizar fa actividad que genera el dafio
ambiental, v asf evitar que se continie con ja afectacion del ambienie y la salud de las personas.

¢) Medidas de restauracion: Estas medidas tiarien por objelo restaurar, rehabilitar o reparar fe situacion
alterada con Ia finalidad de refornar af estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacidn ambiental: Estas medidas lienen por finafidad suskituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado’”.

Folios 34 y 35 del expediente.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 003-2013-OEFA/CD, la competencia del
OEFA en el sector pesqueria comprende |a supervision, fiscalizacidén e imposicion
de sanciones y medidas administrativas, de ser el caso, en las actividades de
pesquerfa industrial y acuicultura de mayor escala.

118.. En ese sentido, considerando que a la fecha, River Fish cuenta con concesion
para realizar actividad acuicola de menor escala, en el presente caso no
corresponde el dictado de medidas correctivas respecto de las infracciones
acreditadas en el presente procedimiento administrafivo sancionador. Esto, sin
perjuicio de que la autoridad competente realice posteriores supervisiones al
establecimiento acuicola de River Fish.

119. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de River Fish
8.A.C. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

- Normas que tipifican fas conductas

Conductas infractoras .~ - AUS BRI, s SR
T T : infractorag

Destind ios residuos Hidrobiﬁlégicos
provenientes de la mortandad de peces de | | . o
forma distinta a io dispuesto en los Articulos 16° ;;{'tezrlzlmi) " gel dsu{‘;ef:yz Cg:ri efgic;leo F:::i d udoeSI
de fa Ley N° 27314, Ley General de Residuos A o
Stlidos y 30° del Reglamento de la Ley General | Soi o, aProbado por Decreto Supremo N* 057-
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decrefo ’
Supremo N° 057-2004-PCM.

Mumeral 2 det Articulo 16° de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sdlidos y el Numeral 5
. , . del Articulo 25° y el Articuto 40° en concordancia
2 | No implementd un almacén ceniral de residios | con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145"
pelg ' del Reglamento de la Ley General de Residuos
Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
Acondiciond inadecuadamente los residuos | Articulo 38°, en concordancia con el Literal a) del
3 solidos no peligrosos, toda vez gue no contaba | Numeral 1 del Articuto 145°del del Reglamento
con recipientes para la disposicion de los | dela Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
mismos. por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

No present¢ la Declaracion de Manejo de Numeral 74 de! Articulo 134° del Reglamento de

Residuos Soélidos correspondiente al afio 2012
4 ; . o la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
y el Plan de Maneje de Residuos Sdlidos Supremo N° 012-2001-PE.

correspondiente al afie 2013.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas contra River Fish S.A.C., de acuerdo a los fundamentos sefialados
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra River
Fish S.A.C. con relacién a la infraccion referida a no presentar los Manifiesto de Manejo
de Residuos Sélidos correspondientes al afio 2012, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion:

Articulo 4°.- Informar a River Fish S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposiciéon de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD’®.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resoluciéon en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
\ del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Notificar al Ministerio de la Produccion y a la Direccién Regional de la
Produccion de Puno copia fedateada de la presente resolucion, a fin que actie conforme
a sus competencia y en lo que le corresponda.

Registrese y comuniquese

Directora a€ Fiseahzacion, Sancion y
Aplicacton Ge Incentivos
Organismo de Evaluacion y

70

Texto Unico Ordenado deli‘%ﬁ "r%%ﬁ?é‘ J‘eWrSELﬂiﬁ%ﬁ@Admlnish’aﬁvo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinaciéon de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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