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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones
Villa Marina S.A. al haberse acreditado que el almacén central para los residuos
solidos peligrosos generados en la planta Villa EI Salvador no contaba con las
caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General
de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
toda vez que no se encontraba cerrado ni cercado, no contaba con sistema de
drenaje y tratamiento de lixiviados; asi como, tampoco con separacion adecuada
entre los residuos almacenados y area para el transito de los operarios. Esta
conducta vulnera el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Solidos, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM, en concordancia con los Literales d) y k) del Numeral 2 del Articulo
145° del referido cuerpo normativo.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
:\ Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Cartones Villa Marina S.A.

Lima, 31 de mayo del 2016

I ANTECEDENTES
1.1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

1. EI'11 de marzo del 2013, la Direccidén de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizé
una supervision regular en las instalaciones de la planta Villa El Salvador?, de
titularidad de Cartones Villa Marina S.A. (en adelante, Cartones Villa Marina). Los
hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién
del 11 de marzo del 2013% y analizados en el Informe de Supervision N° 0081-
2013-OEFA/DS-IND del 1 de octubre del 20134,

g Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20424964990.

2 La planta Villa El Salvador se encuentra ubicada en el kilometro 19 de la carretera Panamericana Sur, Asociacion
La Concordia, Mz. F, Lote 2, distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de la Lima.

3 Folios 10 y 11 del Informe de Supervisién N° 0081-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a
folio 8 del Expediente.

: Folio 8 del Expediente.
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El 29 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision remitié a la Direccidén de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0204-2014-OEFA/DS
del 28 de mayo del 2014° concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 206-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
marzo del 2016° y notificada el 15 de marzo del 20167, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccién inici6 este procedimiento
administrativo sancionador por la presunta comision de una (1) infraccién a la
normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

Presunta norma i Eventual

: ; Nor| e tipific 1o
Pres::nr}::&zr:: toe Incumplida y:la que la Zvn;ra:tﬁlall st;F:nciéan manoton
tipifica la infraccion aplicable

Cartones Villa Marina
S.A. no contaria con un
almacén central para el
acopio de los residuos
soélidos generados en la
planta Villa El Salvador
que cumpla con las

- Numeral 2 del
Articulo 16° de la Ley
N° 27314, Ley
General de Residuos

o Solidos.
cetablocidas . en of |7 Numeral 5 do
Articulo 25° y Articulo

Articulo 40° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Soélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM, toda vez que no se
encontraba cercado ni
cerrado, no existia una
distancia adecuada de
separacion entre  los
residuos, no contaba con
un sistema de drenaje ni
tratamiento de lixiviados,
y el area para el transito
de los operarios no era la
adecuada.

40° del Reglamento | Numeral 2 del Articulo
de la Ley General de | 147° del Reglamento
Residuos Solidos, | de la Ley General de
aprobado mediante | Residuos Solidos, | Multa de 51 UIT.
Decreto Supremo N° | aprobado  mediante
057-2004-PCM. Decreto Supremo N°
- Literales d) y k) del | 057-2004-PCM.

Numeral 2 del
Articulo  145°  del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Solidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Acciones de instruccién y descargos

El 148 y 27° de abril del 2016, Cartones Villa Marina presenté sus descargos
sefialando que cuenta con un almacén central con las condiciones enmarcadas
dentro de las exigencias establecidas en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
(en adelante, RLGRS). Adjunté un informe técnico denominado “Almacén Central

Folios 1 al 7 del Expediente.

Folios 16 al 29 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
Folios 31 al 46 del Expediente.

Folios 31 al 46 del Expediente.
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de Residuos Sélidos Peligrosos”?, el documento denominado “Hoja técnica del
aditivo impermeabilizante empleado en la construccion del piso del almacén
central’'’, la ficha de control operacional de manejo de residuos no
reaprovechables'?, asi como ocho (8) fotografias del almacén’®.

Por Memorandum N° 545-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de abril del 2016, la
Subdireccidn de Instruccion e Investigacion requirié a la Direccion de Supervision
gue remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a la
planta Villa El Salvador de titularidad de Cartones Villa Marina y que son materia
del presente andlisis.

Mediante Informe N° 166-2016-OEFA/DS del 10 de mayo del 2016, la Direccion
de Supervisién informé sobre la supervision posterior realizada el 17 de febrero
del 2015 a las instalaciones de la planta Villa El Salvador de Cartones Villa Marina.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestién en discusion en el presente procedimiento administrativo sancionador
es la siguiente:

Unica cuestién en discusién: si el almacén central para el acopio de los residuos
peligrosos generados en la planta Villa El Salvador se encontraba cercado,
cerrado, contaba con sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados; asi como, con
separaciéon adecuada entre los residuos almacenados y area para el transito de
los operarios; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 - Ley para la promocion de la
inversion, de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo

Folios 36 y 37 del Expediente.
Folios 42 al 44 del Expediente.
Folio 45 del Expediente.

Folios 38 al 41 del Expediente.

Folio 47 del Expediente.

Folios 52 y 53 del Expediente.
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las siguientes excepciones’:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedé firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccién.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucioén final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infracciébn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)

meses desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.”
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Dicha sancidon administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccidon administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias'” que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c)
del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia un
presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya desarrollado
actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA-CD".
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14. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

15. Antes de proceder con el andlisis de la cuestion en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de la visita de supervision
efectuada por la Direccion de Supervision.

16. El Articulo 16° del TUO del RPAS" sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

17. Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

18. En ese sentido, el Acta de Supervision del 11 de marzo del 2013, el Informe de
Supervision N° 0081-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N° 0204-2014/OEFA-DS constituyen medios probatorios fehacientes de los
hechos detectados en la planta Villa El Salvador de Cartones Villa Marina, al
presumirse como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

18 TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD
Articulo 16.- Documentos ptiblicos
La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

& En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

«(...), la llamada “presuncién de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y practica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos».
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen |. Quinta edicion. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacién de otros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo I.
Segunda edicién. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Pagina 6 de 17



19.

20.

Resolucion Directoral N° 783-2016-OEFA/DFSAI

yoentd Expediente N° 900-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Unica cuestién en discusién: si el almacén central para el acopio de los
residuos peligrosos generados en la planta Villa El Salvador se encontraba
cercado y cerrado, si contaba con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados; asi como, con separacion adecuada entre los residuos
almacenados y area para el transito de los operarios; y, de ser el caso, si
corresponde ordenar medidas correctivas

El Articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS) dispone que el generador de residuos sélidos fuera del ambito de la gestién
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado. Asimismo, en su Numeral 2 sefiala que estos generadores son
responsables de contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y
almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion
del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su
salud y seguridad®.

El almacenamiento central es definido por la Décima Disposicion Complementaria,
Transitoria y Final de la LGRS?' como aquel lugar o instalacion donde se
consolidan y acumulan temporalmente los residuos provenientes de las diferentes
fuentes de la empresa o institucién generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

El Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS?? establece como obligaciéon de los
generadores almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada. El Numeral 3 del mismo
Articulo sefiala que los residuos sélidos peligrosos deben ser manejados de forma
separada del resto de residuos.

22. El Articulo 40° del RLGRS® establece que el almacén central para residuos

20

21

22

23

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualquier persona que
intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestién municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos soélidos del &mbito no municipal son responsables de:

()

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud y seguridad.

(e

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
emplearan las siguientes definiciones:

(...)

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o instituciéon generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

(s
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos
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peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar
cerrado, cercado y en su interior debe contar con los contenedores necesarios
para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 11 de marzo del 2013, la Direccién de
Supervision constaté que Cartones Villa Marina contaba con un almacén central
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos; sin embargo, advirtié que este
no contaba con sistema de contencion antiderrames ni con separacién adecuada
de los residuos que almacena, conforme se detall6 en el Acta de Supervision®*:

4. HALLAZGOS

4.2 | En el drea de almacén de residuos sdlidos se encontraron residuos
soélidos peligrosos, los cuales no se encuentran adecuadamente
separados. El drea no cuenta con sistema de contencion antiderrames.

(El énfasis es agregado).

Del mismo modo, en el Informe de Supervision N° 0081-2013-OEFA/DS-IND?, Ia
Direccion de Supervision consigné que el almacén central de la planta Villa El
Salvador no reunia las caracteristicas ni condiciones para el almacenamiento de
los residuos soélidos peligrosos, toda vez que no se encontraba cerrado ni cercado,
no existia una distancia adecuada de separacion entre los residuos, no contaba
con un sistema de drenaje ni tratamiento de lixiviados y el area para el transito de
los operarios no era la adecuada:

“5.4.11 Almacenamiento de residuos sdlidos

b) Almacén Central de Residuos Solidos Peligrosos (...)

El almacén central de residuos sélidos peligrosos y no peligrosos se encuentra
ubicado en la parte posterior de la planta, contiguo al centro de descarga y
abastecimiento de gas. Es una infraestructura techada, con piso de concreto,
parcialmente cercada donde se almacena los residuos peligrosos (trapos

24

25

Articulo 40.- Aimacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefnaladas en el articulo 37 del
Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.”

Folios 10 y 11 del Informe de Supervisién N° 0081-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a
folio 8 del Expediente.

Folios 6 y 7 del Informe de Supervision N° 0081-2013-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a
folio 8 del Expediente.
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contaminados, aceites usados, envases vacios en quimicos y fluorescentes), en
cilindros metélicos, envases plasticos y cilindros de cartén (...).

Lo

7. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

Hallazgo N° 1

El drea para el almacenamiento de residuos peligrosos es una infraestructura que no
se encuentra cerrada, ni cercada, no existe una distancia adecuada de
separacion entre los residuos, ademas no cuenta con un sistema de drenaje ni
tratamiento de lixiviados y el area para el transito de los operarios no es la
adecuada. Lo cual evidencia que ésta area no reune las condiciones y caracteristicas
para el almacenamiento de los residuos sdlidos peligrosos establecidos en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.”

(El énfasis es agregado).

25. La Direccion de Supervision sustenta lo sefialado con las fotografias N° 37, 39 al
42, 44, 47 y 48 que obran en el Informe de Supervision 0081-2013-OEFA/DS-
IND?:

Foto N° 37: Vista externa del area de | Foto N° 39: Vista del almacenamiento de residuos
almacenamiento de residuos sélidos. sdlidos peligrosos

™ = Ty
_ \m‘_“‘ R R A
& b AR “w_ -

Foto N° 40: Vista del almacenamiento de residuos | Foto N° 41: Vista de almacenamiento de residuos
solidos peligrosos (fluorescentes) y residuos no | sélidos peligrosos (trapos con grasa).
peligrosos en forma contigua.

<6 Folios 31, 31 (Reverso), 32, 38, 39 y 40 reverso del Informe de Supervisién N° 0081-2013-OEFA/DS-IND, que
se encuentran en el CD que obra a folio 8 del Expediente.
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Foto N° 42: Vista de almacenamiento de residuos | Foto N° 44: Vista de almacenamiento de aceite,
solidos peligrosos (fluorescentes, aceite usado y | bomba de fumigar, gasolina, pintura, etc.

trapos con grasa). Se evidencia derrame de
hidrocarburos en la pared de la zona de aceite usado.

JZ

Foto N° 47: Vista de almacenamiento de aparatos | Foto N° 48: Otra vista del almacenamiento de
electrénicos aparatos electronicos.

26. De las fotografias se advierte lo siguiente:

- En la fotografia 37, almacén central de residuos sélidos peligrosos techado,
pero no se encontraba cerrado ni cercado.

- En la fotografia 39, residuos soélidos peligrosos (envases vacios de
sustancias quimicas) que carecian de contenedores para su acopio, los
cuales se encontraban dispersos sobre el piso de concreto.

- En la fotografia 40 y 42, residuos sélidos peligrosos (fluorescentes, aceite
usado y trapos con grasa) almacenados junto a cilindros y baldes vacios de
lubricantes.

- En la fotografia 41, almacenamiento de trapos impregnados con grasa
dispuestos en cilindros sin rotulado.

- En la fotografia N° 44, vista de almacenamiento de aceite, bomba de
fumigar, gasolina, pintura, entre otros.

- En las fotografias N° 47 y 48, aparatos electronicos dispuestos sobre el
piso y junto a residuos no peligrosos (cartén).
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En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccion de Supervisién sefialo lo
siguiente:

“4. Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el Hallazgo N° 1 del N° 0081-2013-
OEFA/DS-IND {(...) se observa que el administrado CARTONES VILLA MARINA S.A.
cuenta con un almacén de residuos peligrosos que se encuentra techado, sin
embargo, dicho almacén no se encuentra totalmente cercado y tampoco se
encuentra cerrado. Con dichas condiciones de almacenamiento, es posible que los
residuos sélidos contenidos en dicho almacén no se encuentren en una situacion
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada.”

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado

Cartones Villa Marina alegd que actualmente cuenta con un almacén central con
las condiciones enmarcadas dentro de las exigencias establecidas en el Articulo
40° del RLGRS. Para acreditar lo manifestado, adjunté un informe técnico
denominado “Almacén Central de Residuos Sélidos Peligrosos’®, el documento
denominado “Hoja técnica de aditivo impermeabilizante”®® y la ficha de control
operacional de manejo de residuos no reaprovechables®, asi como ocho (8)
fotografias del almacén®'.

De la revisién del Informe Técnico denominado “Almacén central de residuos
sélidos peligrosos” y “hoja técnica de aditivo” se aprecia que el administrado
dispuso la construccion de un almacén para residuos sélidos peligrosos en la
planta Villa El Salvador, el cual incluye las caracteristicas de estar cercado,
cerrado, techado, con piso de concreto e impermeabilizado, sistema de
contencion, contra incendios y sefializaciéon. Asimismo, de la ficha de control
operacional se advierte que a la fecha de presentacion de su escrito de descargos
(14 de abril del 2016), Cartones Villa Marina cuenta con un procedimiento para el
adecuado manejo y almacenamiento de residuos sélidos peligrosos generados en
la referida planta, conforme se muestra a continuacion:

Ficha de control operacional

Conkereder pard alvacenamiant 6o rasduas,

Materal |
eles y'equigss [Alaain da Residuss Pelgrotes! Amacdn da Resd.cs Doméstoos) Axopio de 1303 63 PTAR

Manajo de residuos peligrosos

Taad]
Residuo Conineier | Devciineitn Revn. L) Amacén central Disposicion final b 3 ;‘Rg;,r’m c‘,;:sm
Residucs no peligrosos Almacn co Fisizuy; o ¥
Reeitos Generakss Neyo o || Patsonlée pach, Dmastios v
Lodss o PTAR Samosda pliston Hﬂfﬁ";‘;’: | personal d lrpieza, Acopo de Lo30s
Reslduos Pellgrosos’ lns’d\-o‘s'cebm : perenalca Trasidar s
| [Ace usada y feoduos de FaTpa amazonarks || marerinerty, vts@uma! l A'f‘a de Medo r\".tf-:rtv cebera | EPS-RS
| 0e grass rescuisenel || perenalde | Moucka Cenrad S ondinar b dispesedn bl da| EETEEEEES
Trapos Conlamiaas | proveeoores | daResduos HE0G2 peetans conls EPS-RS.
Procedimiento  |ARXIEIAE______| e weekredar (SNGRE. | (onaRon) | eSS
Envass de pruduchs G ions cestadopana || e ‘ Pelyroms
Resid.o8 d manerimeni PR (el
Flioresoenes y violis (ans comdyr e,
Ores resduss contimnads

" Les resduos ganerais provenants ¢ 1as okiras y planta seren rezolacndos por of parsenal da Limpeza,

** Lo recauos palgrases (acei ugaso, sohene usada y refqerant uzada) cobido a su €3ado (Iquea) Gbortn ser evacuacos inmedanmenke s¢ terga lacantdad de 200
Ivos. Evianda la colwabedn 63 s envases {clndros), s uakes doberdn enconrargs oxradas b D y rob'ados.

*** Para ol raslado inkno da resduds de $:43,99ma U okos producios Guitioos que s2an en canydadas msyores 2 20L inresaran al Alracd Cental 62 Residuos (Zera Roa)
peavo regsto cel hrmab CAR-20 020:Conrol 83 ingrasa de residuds a b 2073 reja.

Documentos de Loy N* 27314. Ley General do Residues Seidas 10,5, N* 057-2004-PCA. Regiorments de la Ley HEZ7314

refecencia Loy N 28255 Lay que rejula el Yanspork: larraske ce mabriales y rosuduat paieosas /DS N 021.2008-U1C

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 14 de abril del 2016.

27

28

29

30

31

Folio 3 (Reverso) del Expediente.

Folios 36 y 37 del Expediente.
Folios 42 al 44 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.

Folios 38 al 41 del Expediente.
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Respecto de la subsanacién posterior, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable®?, En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo
verificado el 11 de marzo del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

La obligacién de que el almacén de residuos peligrosos se encuentre cerrado,
tiene por finalidad evitar que los factores ambientales (temperatura, radiacion
solar, precipitacion, viento, entre otros) entren en contacto y alteren la condicién
inicial de los residuos peligrosos. A su vez debe sefalarse que los recipientes
improvisados y el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de dafio en
el aire, el suelo, las fuentes cercanas de agua y la propia salud publica por
exposicion a los residuos solidos peligrosos®.

Asimismo, la obligacion de que éste se encuentre cercado, cumple principalmente
con el fin de delimitar los perimetros de ciertas areas restringidas al publico en
general, constituyendo un disuasivo fisico y psicolégico de entrada al prevenir que
personal no autorizado entre al area y para tener un mejor manejo de la misma en
términos de control de acceso (puntos de entrada y salida)®.

Por su parte, la finalidad del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados® es
evitar la infiltracion de éstos y de cualquier sustancia contaminante hacia las aguas
subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de los mismos. Por lo tanto, la
construccion de un sistema de drenaje tiene por objeto recolectar el liquido
percolado o lixiviado® y facilitar su posterior tratamiento en caso sea necesario®.

33

34

35

38

37

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccion de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caracter sancionable, pero sera considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Rivera, S. Gestién de Residuos Sélidos: Técnica, salud, ambiente y competencia. INET. Argentina, 2003; Pag.
36-37. (Extraido de la Resolucion Directoral N" 706-2014-OEFA/DFSAI, folio 18).

Unified Facilities Criteria (UFC). Security Fences and Gates. Department of Defense. USA, 2013. p.1.
De acuerdo con la definicién de Manahan, Stlanley. Introduccién a la quimica ambiental. Primera Edicién. México.

Reverté Ediciones, 2007, p. 647. Lixiviado es el agua que se ha contaminado por componentes de los residuos
cuando se infiltra a través de un sitio de disposicién de residuos.

El lixiviado es el liquido que se desprende del residuo expuesto a la humedad, cuando la capacidad de retencién
de ésta es excedida. En el presente caso, ha quedado demostrado que Cartones Villa Marina generaba residuos
solidos de aparatos electrénicos, que al contacto con la humedad propia del ambiente, producirian lixiviados. En
ese sentido, el sistema de drenaje, ademas de evitar la infiltracién de contaminantes (lubricantes, grasas, entre
otros), captaria el agua (lixiviado) que se desprende de dichos residuos sélidos.

VERTICE. Gestion Medioambiental: Manipulacién de Residuos y Productos Quimicos. Primera Edicion. Espana:
Publicaciones Vértice SL, 2008, p. 126.

Consultado el 02 de junio del 2013 y disponible en el portal web:
http://books.google.com.pe/books?id=0FaR35BOfEQC&pg=PA126&dg=drenaje+de+lixiviados%2Bresiduos&hl
=es-419&sa=X&ei=KMu9U-
mdGLHgsAS490DQBg&ved=0CB4Q6AEWAzgK#v=0onepage&q=drenaje%20de%20lixiviados%2Bresiduos&f=fa
Ise
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En ese sentido, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que
Cartones Villa Marina infringié las obligaciones contenidas en el Numeral 5 del
Articulo 25° y en el Articulo 40° del RLGRS®®, toda vez que durante la supervision
del 11 de marzo del 2013 se constaté que el almacén central para los residuos
solidos peligrosos generados en la planta Villa El Salvador no se encontraba
cerrado ni cercado, no contaba con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados; asi como, tampoco con separacion adecuada entre los residuos
almacenados y area para el transito de los operarios. Por tanto, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones Villa
Marina en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Cartones Villa Marina, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

En sus descargos, Cartones Villa Marina sefialé6 que actualmente cuenta con un
almacén central con las condiciones establecidas en el Articulo 40° del RLGRS,
adjunté ocho (8) vistas fotograficas®® que demostrarian el cumplimiento de la
normativa ambiental, conforme se muestra a continuacion:

ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS PELIGROSOS — PLANTA VILLA EL SALVADOR

.

Techado

~ede (0i(e00

o Pisade

et

Foto N° 1: Techada de calamina y cercada con malla | Foto N° 2: Cerrado con una puerta corrediza de fierra
galvanizada. y piso de concreto impermeabilizado

38

39

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. _Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,

[
Folios 179 al 185 del Expediente.
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Kit
Antiderrame

Bandeja de
contencion

Foto N° 3: Bandejas de contencién para residuos | Foto N° 4: Kit antiderrame y arena.
liquidos peligrosos

e -

Tanque de

agua

subterranes

ted contra
Incendio de

toda fa plants

Foto N° 5: Extintor ubicado al frente del almacén de | Foto N° 6: Sistema contra incendio ubicado al frente

residuos soélidos peligrosos y manguera contra | del almacén de residuos soélidos peligrosos.
incendio ubicado a escasos 20 metros del almacén.

Sefialzation $enalizacion
de trangito de e de epuridad

Sedtfitacion
e
distribuclan
dedrsa

Sefiaizaciin
-

De nesgn
Permanente

Foto N° 7: Sefalizacion de transito y de seguridad. Foto N° 8: Contenedores de residuos peligrosos,
pintados de color rojo, con tapa y rétulo para la
correcta segregacién de residuos soélidos peligrosos.
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Sistema de
drenaje ante
posibles derrames

Fuente: Escrito presentado por el administrado el 14 de abril del 2016.

De las fotografias presentadas por Cartones Villa Marina, el 14 de abril del 2016
se observa que el administrado a dicha fecha contaba con un almacén central de
residuos soélidos peligrosos que cumplia con las condiciones establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
N° Caracteristicas del almacén central de residuos sdlidos Cumplié
peligrosos de Cartones Villa Marina S.A. — planta Villa El Si No
Salvador
Techado
Cerrado
Cercado

Sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados

Acondicionar el area para el transito de los operarios y/o
maquinarias.

Adicionalmente el administrado incluyé las siguientes caracteristicas:
* | Sistemas contra incendios

Piso liso, de material impermeable y resistente.

Sefializacion que indigue la peligrosidad

Elaboracion: DFSAI-OEFA

Fuente: Escrito del 14 de abril del 2016 presentado por el administrado.

IESEILYIE
ANRNENANAN

*

*

Adicionalmente el administrado acreditdé la implementacion de un sistema contra
incendios compuesto por un extintor de PQS ubicado en la parte externa y un
tacho de arena, disponibles para mitigar cualquier amago de incendio, equipos
gue se encuentran cerca del almacén central de residuos sélidos peligrosos.

De igual manera, acredité la impermeabilizacion del piso de concreto del almacén
central para residuos peligrosos con el aditivo SIKA -14°. Cabe recalcar que la
impermeabilizacion del piso evita la infiltracion o ingreso de sustancias
perjudiciales al suelo del almacén central, asi como impide la contaminacion de
dicho componente ante un eventual derrame o fuga de residuos almacenados.

La subsanacién descrita en los parrafos anteriores se corrobora con el Informe
N° 166-2016-OEFA/DS del 10 de mayo del 2016*' mediante la cual la Direccién

40

41

El Sika — 1 es un aditivo impermeabilizante a base acuosa de materiales inorganicos de forma coloidal, que
obstruye los poros y capilares del concreto o mortero mediante el gel incorporado, conforme se aprecia de la
Hoja técnica de dicho producto, obrante a folio 42 del Expediente.

Folio 52 y 53 del Expediente.
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de Supervision informo sobre la supervision efectuada el 17 de febrero del 2015,
en la que sefialo: “se observo que el almacén identificado en la supervision
del ano 2013 cuenta con techo, cerco metalico y puerta corrediza (...)"

41. En ese sentido, en tanto la conducta infractora ha sido subsanada, en este caso
no resulta pertinente ordenar una medida correctiva a Cartones Villa Marina, en
aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

42. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Cartones Villa

Marina S.A. por la comisién de la siguiente infraccién y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Conducta infractora Norma que tipifica la conducta infractora
El almacén central para los residuos solidos
peligrosos generados en la planta Villa El | - Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley
Salvador de Cartones Villa Marina S.A. no N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos.
contaba con las caracteristicas establecidas en | - Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
el Articulo 40° del Reglamento de la Ley Reglamento de la Ley General de Residuos
General de Residuos Solidos, aprobado Solidos, aprobado mediante Decreto
1 | mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Supremo N° 057-2004-PCM; en
toda vez que no se encontraba cerrado ni concordancia con los Literales d) y k) del
cercado, no contaba con sistema de drenaje y Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
tratamiento de lixiviados; asi como, tampoco de la Ley General de Residuos Sélidos,
con separacion adecuada entre los residuos aprobado mediante Decreto Supremo
almacenados y area para el transito de los N° 057-2004-PCM.
operarios.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Cartones Villa Marina S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

¢ )rgamsmo de Evaluac:én y
fiscalizacién Ambiental - OEFA

DCP
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