Resolucion Directoral N° 766-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 823-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 823-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERA DIAMANTE S.A.
LANGOSTINERA CALETA DORADA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE RAZURI, PROVINCIA DE ASCOPE,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Diamante S.A. por Ia comision de las siguientes infracciones:

(i)  No realizé cinco (5) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
al semestre 2012-lI; conductas tipificadas como infraccion en el Numeral 73
del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presenté nueve (9) monitoreos de efluentes industriales
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2013-I; conductas tipificadas
como infraccion en el Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

No presento tres (3) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes
a los semestres 2012-I, 2012-ll y 2013-I; conductas tipificadas como
infraccion en el Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

(iv) No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al
bimestre agosto-setiembre del 2012; conductas tipificadas como infraccion
en el Numeral 71 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE.

Se ordena a Pesquera Diamante S.A. que, en calidad de medida correctiva, en un
plazo de treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente resoluciéon, cumpla con capacitar al personal responsable de verificar
el cumplimiento de las obligaciones ambientales y de los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestion ambiental respecto al monitoreo de efluentes y
cuerpo marino receptor, a través de un instructor especializado que acredite
conocimiento de la materia.

Para acreditar el cumplimiento de esta medida correctiva, Pesquera Diamante S.A.
debera en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, remitir a esta
Direccion un informe con el registro firmado por los participantes de la
capacitacion, el area a la que pertenecen, copia de las diapositivas de la
capacitacion, copia de los certificados y/o constancias emitidos por los
responsables de la capacitacion, el panel fotografico de la capacitacion y el
curriculum vitae o los documentos que acrediten la especializacion del instructor.
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Lima, 31 de mayo del 2016

1.1

ANTECEDENTES
Antecedentes del Establecimiento Industrial Pesquero

El 23 de setiembre de 2008, mediante la Constancia de Verificacion Ambiental N°
025-2008-PRODUCE/DIGAAP la Direccién General de Asuntos Ambientales de
Pesqueria del Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) acredit6 la
implementacién de las medidas de mitigacion contenidas en el Estudio de Impacto
Ambiental (en adelante, EIA) presentado por Pesquera Bahia S.A.C. (en adelante,
Pesquera Bahia) para la operacion de una planta de harina de pescado alto
contenido proteinico (en adelante, planta de harina ACP). Dicha constancia fue
remitida a Ila citada empresa mediante el Oficio N° 1215-2008-
PRODUCE/DIGAAP",

El 2 de octubre de 2008, mediante Resolucién Directoral N° 595-2008-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE aprobé a favor de Langostinera Caleta Dorada
S.A.C. (en adelante, Langostinera) el cambio de titularidad de la licencia de
operacion de la planta de harina ACP con una capacidad instalada de 117 t/h en
el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) ubicado en la Zona
Industrial Lote 1-B1/1-B2 - Playa Norte, distrito de Razuri, provincia de Ascope,
departamento de la Libertad.

El 12 de mayo de 2010, mediante Resolucién Directoral N° 104-2010-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE aprobé el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) presentado por Pesquera Bahia S.A.C. que contiene las medidas
del tratamiento de efluentes industriales para alcanzar los Limites Maximos
Permisibles aprobados por Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE (en
adelante, LMP) en la planta de harina ACP.

El 27 de febrero del 2015, mediante Resolucion Directoral N° 103-2015-
PRODUCE/DGCHI4, PRODUCE aprob6 a favor de Pesquera Diamante S.A. (en
adelante, Pesquera Diamante) el cambio de titularidad de la licencia de operacion
otorgada a Langostinera para operar el EIP.

Antecedentes del presente procedimiento administrativo sancionador

El 18 y 19 de abril y el 10 de julio del 2013, la Direccion de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizé dos (2) supervisiones regulares al EIP, con el
objeto de verificar el cumplimiento de sus compromisos ambientales, asi como de
las normas de proteccién y conservacion del ambiente. Los resultados de dicha
diligencia fueron consignados en las Actas de Supervision N° 0075-2013° y N°

Folios 252 y 253 de la Adenda del EIA,

Paginas 83, 85, 87, 89, 91 y 93 del Informe N° 279-2013-OEFA/DS-PES -1ra Parte, contenide en el disco
compacto, que obra a folio 5 del Expediente

Folios 372 y 373 del Expediente.
Folios 21 y 22 del Expediente.

Folios 3 y 4 del Expediente.
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0152-2013°% y en los Informes N° 235-2013-OEFA/DS-PES y N° 00279-2013-
OEFA/DS-PES’.

El 14 de enero del 2014, mediante Carta N° 0046-2014-OEFA/DSS, la Direccién
de Supervision comunicé a Langostinera sobre los hallazgos detectados en el EIP
el 18 y 19 de abril del 2013.

En razén de ello, el 5 de febrero del 2014°, Pesquera Diamante dio respuesta a la
referida carta sefialando lo siguiente:

Realizacién y presentacion de monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor

() Harealizado los monitoreos de efluentes durante los periodos de produccion
del afio 2012 remitiendo a PRODUCE y el OEFA los resultados de los
mismos.

(i) No se pudo completar los ocho (8) monitoreos de efluentes puesto que
durante dicho afio solo hubo produccion en los meses de enero, mayo, junio
y julio. Se procedié a monitorear los efluentes y cuerpo marino receptor en
esos meses; asimismo, en los meses de marzo, octubre, noviembre y
diciembre solo se realizé el monitoreo de cuerpo marino receptor.

(iii) Adjunta los cargos de presentacion a PRODUCE de los monitoreos de
efluentes realizados en los meses de mayo y junio del ano 2012. Asimismo,
a fin de justificar la no realizacién del monitoreo de efluentes de los meses
de diciembre del afio 2012 y enero del afio 2013 por falta de pesca, adjunto
los cargos de entrega de informacion de produccion de establecimientos
industriales de consumo humano indirecto en dichos meses.

Realizacién y presentacion de monitoreos de emisiones y calidad de aire

(iv) En la segunda temporada del afio 2012 en la zona norte, no hubo pesca por
lo cual no se pudieron llevar a cabo los monitoreos de emisiones y calidad
de aire de dicho periodo.

(v) Mediante las Cartas N° 11-2012-APROCH y N° 03-2013-APROCH del 20 de
diciembre del 2012 y 22 de febrero del 2013 del,-cumplié con presentar a
PRODUCE los Informes de Ensayo INF 10-12-0637/MA y INF 02-13-
0126/MA realizados en mayo del afo 2012 y enero del 2013,
respectivamente.

El 21 de abril del 2014, por Informe Técnico Acusatorio N° 00127-2014-
OEFA/DS'?, |a Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante

Folios 1 y 2 del Expediente.

Péginas 1 ala 30y 1 ala 46 de los Informes N° 235-2013-OEFA/DS-PES y 279-2013-OEFA/DS-PES -1ra Parte
contenidos en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.

Folio 348 del Expediente.
Escrito con registro N° 07344 (folios 350 y 351 del Expediente).

Folios 6 al 13 del Expediente.
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las supervisiones regulares, concluyendo que se habrian incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

El 29 de octubre del 2014, mediante Cartas N° 1819-2014-OEFA/DS™ y N° 1821-
2014-OEFA/DS"?, la Direccion de Supervision comunico a Pesquera Diamante y
Langostinera los hallazgos detectados en el EIP el 18 y 19 de abril y 10 de julio
del 2013.

El 17 de noviembre del 2014'*, Pesquera Diamante dio respuesta a las referidas
cartas reiterando lo sefialado en su escrito del 5 de febrero del 2014 y agregando
lo siguiente:

Realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor

()  Adjunto una carta presentada al OEFA el 28 de octubre del 2014, mediante
la cual comunicé los meses en los cuales realizd los monitoreos de efluentes
y cuerpo marino receptor durante el afio 2012.

Realizacion vy presentacion de monitoreos de emisiones y calidad de aire

(i)  Afin de acreditar que durante la segunda temporada del afio 2012 en la zona
norte, no hubo pesca, adjunté copia de la Declaracién Jurada Diaria de
Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza de noviembre del afio 2012 asi como
de los cargos de entrega de informacion de produccion de establecimiento
industriales de consumo humano indirecto de los meses de diciembre del
afo 2012 y enero del afio 2013.

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 0016-2016-OEFA/DFSAI/SDI™ del 11 de
enero del 2016, notificada el 13 de enero del 2016, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacién (en adelante, Subdireccion de Instruccion) de esta Direccion inicio
el presente procedimiento administrativo sancionador contra Pesquera Diamante
y Langostinera, imputandoles a titulo de cargo lo siguiente:

Norma Norma que Eventual
N° Hechos imputados supuestamente tipifica la sancion
incumplida eventual sancién aplicable
Numeral 73 del | Sub cédigo 73.2
Articulo 134° del | del Cuadro de
No habria realizado | Reglamento de | Sanciones anexo
quince (15) monitoreos | la Ley General | al Texto Unico | Multa: 2 UIT
1-15 de efluentes industriales | de Pesca, | Ordenado del | por cada
correspondientes a los | aprobado Reglamento  de | monitoreo no
semestres 112012, [l- | mediante Inspecciones  y | realizado
2012 y 1-2013. Decreto Sanciones
Supremo Pesqueras y
N°  012-2001- | Acuicolas,

12

13

14

Folio 355 del Expediente.

Folio 358 del Expediente.

Escrito con registro N° 45628 (folios 366 y 367 del Expediente).

Folios 24 al 43 del Expediente.

Folios 44 y 45 del expediente.
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PE, modificado | aprobado por
por Decreto | Decreto Supremo
Supremo N° 019-2011-
N®  016-2011- | PRODUCE (en
PRODUCE (en | adelante, TUO del
adelante, RISPAC).
RLGP).
No habria presentado Cédigo 71 del
" gumce (15) _monltqreos Moot 54 dal | Cicaspiees da Multa 2 UIT
- e efluentes industriales Articulo 134° del | Sanciones anexo | P°" cada
30 | correspondientes a los RLGP al TUO  del monitoreo no
semestres [-2012, |I- : RISPAC presentado
2012 y 1-2013. )
No habria realizado tres :
4 Sub cédigo 73.2 .
31- (? momto;eos 'de Numeral 73 del | del Cuadro de Mt 2 LUIT
efluentes . amesticos Articulo 134° del | Sanciones anexo | P°" . cada
33 | correspondientes a los RLGP al TUO del monitoreo no
semestres 12012 vy |I- ; RISPAC realizado
2012. )
No habria presentado Cédigo 71 del
tres (3) momtorecs. de Numeral 71 del | Cuadro de Multa 2 UIT
34- | efluentes domesticos Arbiontn 1346 det | Sandones: Boexn. | P cada
36 | correspondientes a los RLGP al TUO del monitoreo no
ggr;’tzestres -2012 y llI- RISPAC. presentado
No habria realizado
cuatro (4) monitoreos de Sub cddigo 73.2 .
37- efluentes Numeral 73 del | del Cuadro de Mourlta. 202'](:;
40 correspondientes a | Articulo 134° del | Sanciones anexo &onitoreo o
noviembre y diciembre | RLGP. al TUO del rmaliemte
de 2012, enero y junio de RISPAC.
2013.
No habria realizado dos
(2) monitoreos de cuerpo Sub coédigo 73.2 Multa: 2 UIT
4. | marino receptor | Numeral 73 del | del Cuadro de por  cada
42 correspondiente a junio | Articulo 134° del | Sanciones anexo HSHITED Na
de 2013 y al bimestre | RLGP. al TUO del raaifonds
agosto-setiembre de RISPAC.
2012.
No habria presentado
tres (3) monitoreos de Cdédigo 71 del
43- efluentes Numeral 71 del | Cuadro de I';ﬂourlta 2 ceLiJcIiZ
45 correspondientes a | Articulo 134° del | Sanciones anexo Nohilliies oo
noviembre y diciembre | RLGP. al TUO del rasantadd
de 2012, y enero de RISPAC. P
2013.
No habria presentado un Codigo 71 del
r(.:‘;rmgmtoreo der:;.lee;'t%c: Numeral 71 del Cuad_ro de gﬂo"'rlta 2C;JCI’Z
46 . Articulo 134° del | Sanciones anexo ;
correspondiente al RLGP al TUO del monitoreo no
bimestre agosto- ) RISPAC presentado
setiembre de 2012. )
No habria realizado un ;
; Sub coédigo 73.2 )
(1)  monitoreo  de | \meral 73 del | del Cuadro  de | MUt 2 Uc'iT
A7 | SHISIORSS Articulo 134° del | Sanciones anexo g SR
correspondiente a la RLGP al TUO del mor}ltoreo no
temporada de pesca ) RISPAC realizado

2012-11.
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No habria presentado un Cédigo 71 del
(1)_ ~ monitoreo de Nimaral 7 el | Criadro de Multa 2 UéT
4g | EMisiones Articulo 134° del | Sanciones anexo | P°r ~ cada
correspondiente a la RLGP pe TUO  del monitoreo no
temporada de pesca g RISPAC presentado
2012-I1. '
No habria realizado (1) Sub cédigo 73.2 Multa: 2 UIT
monitoreo de calidad de | Numeral 73 del | del Cuadro de o ' Sadn
49 | aire correspondiente a la | Articulo 134° del | Sanciones anexo fnonitoreo -
primera temporada de | RLGP. al TUO del realzadn
pesca 2012-l. RISPAC.
No habria presentado (1) Cédigo 71 del Multa 2 UIT
monitoreo de calidad de | Numeral 71 del | Cuadro de ar Magres
50 | aire correspondiente a la | Articulo 134° del | Sanciones anexo ﬁ'lonitoreo ek
primera temporada de | RLGP. al TUO  del resantads
pesca 2012-l. RISPAC. P

Con Memorandum N° 0087-2016-OEFA-DFSAI/SDI'® del 15 de enero del 2016, ,
la Subdireccién de Instruccion requirio a la Direccion de Supervision informar si se

subsanaron los hallazgos detectados durante las supervisiones regulares
efectuadas el 18 y 19 de abril y 10 de julio del 2013.

El 27 de enero del 2016"7, Pesquera Diamante dio respuesta al requerimiento de
informacion efectuado mediante el Articulo 8° de la Resolucién Subdirectoral
N° 0016-2016-OEFA/DFSAI/SDI remitiendo las Estadisticas Pesqueras
Mensuales, Declaraciones Juradas de Movimientos de Inventario de harina y
aceite de pescado y las Declaraciones Juradas Mensuales de Reporte de Pesaje
de Tolva correspondientes al periodo comprendido de enero a diciembre del afio
2012 de su planta de harina ACP del EIP.

El 3 de febrero del 2016, a través del Informe N° 028-2016-OEFA/DS'8, la
Direccién de Supervision dio respuesta al requerimiento de informacién efectuado
mediante el Memorandum N° 087-2016-OEFA-DFSAI/SDI.

El 10 de febrero del 2016", Pesquera Diamante presentd sus descargos
reiterando lo sefialado en sus escritos del 5 de febrero y 17 de noviembre del 2014
y agregando lo siguiente:

Hechos imputados N° 1 al 46: Realizacion y presentacion de monitoreos de
efluentes y cuerpo marino receptor

(i) Cumplié con realizar los monitoreos de efluentes de los meses de enero,
mayo, junio y julio del afio 2012 y mayo Yy junio del afioc 2013 presentando
los mismos ante PRODUCE y el OEFA. Los monitoreos de los meses de
noviembre y diciembre del afio 2012 y enero del afio 2013 no los pudo
realizar por falta de pesca.

(i)  En los anos 2012 y 2013 realiz6 nueve monitoreos de cuerpo marino
receptor correspondientes a los meses de enero, mayo, junio, julio,

Folios 46 y 47 del Expediente.
Escrito de registro N® 08219 (folios 51 al 111 del Expediente).
Folios 115 y 116 del Expediente.

Escrito de registro N° 12800 (folios 117 al 339 del Expediente).
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noviembre y diciembre del afio 2012 y los meses de enero, mayo y junio del
afio 2013; asimismo realiz6 dos monitoreos de cuerpo marino receptor
durante las épocas de veda de febrero —abril y agosto - octubre presentando
los mismos ante PRODUCE y el OEFA.

(iiiy Respecto al monitoreo semestral de los efluentes industriales, realizé cuatro
durante el semestre 2012-I, siendo que no le correspondia realizar un
monitoreo a la salida del DAF puesto que conforme al cronograma del PMA,
dicho equipo se instalaria recién en el afio 2016.

(iv) No realizd los cinco monitoreos correspondientes al semestre 2012-I1 por
falta de pesca. Asimismo, en el semestre 2013-| realiz6é cinco monitoreos.

(v) Con relacién al monitoreo de los efluentes domeésticos, realizd tres
monitoreos conforme a lo sefialado en el PMA durante los semestres 2012-
[, 11y 2013-1.

(vi) No presentd ningun reporte ante la autoridad puesto que en el PMA no se
establecié como compromiso.

Hechos imputados N° 47 al 50: Realizacién y presentacion de monitoreos de
emisiones y calidad de aire

(vii) Realizé el monitoreo de emisiones correspondiente al semestre 2012,
presentando el mismo a PRODUCE y el OEFA. Respecto al monitoreo del
semestre 2012-ll, el mismo no se realizé por falta de produccién.

(viii) Realiz6 tres monitoreos de calidad de aire durante el afio 2012, dos en
temporada de pesca y uno en época de veda, presentando dichos
monitoreos a PRODUCE y el OEFA.

(ix) Invoca la aplicacién de los principios de licitud y veracidad.
El 22 de febrero del 2016%°, Pesquera Diamante solicité el uso de la palabra.

El 18 de mayo del 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral?! en la que
Pesquera Diamante expuso sus argumentos de defensa, reiterando lo sefialado
en sus descargos.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Langostinera y/o Pesquera
Diamante realizaron veintidés (22) monitoreos de efluentes, dos (2)
monitoreos de cuerpo marino receptor y si se presentaron dichos resultados
ante la autoridad competente.

20

2

Escrito de registro N° 15414 (folio 341 del Expediente).

El informe oral se encuentra registrado en el disco compacto obrante en el folio 345 del Expediente.
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(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Langostinera y/o Pesquera
Diamante realizaron un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de
calidad de aire y si presentaron dichos reportes de monitoreo ante la
autoridad competente.

(iii) Tercera cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde
ordenar medidas correctivas contra Langostinera y/o Pesquera Diamante.

Cabe precisar que las cincuenta (50) imputaciones materia de este procedimiento
administrativo sancionador han sido agrupadas en dos (2) cuestiones en
discusion, a efectos de realizar un analisis ordenado, por lo que esta Direccién se
pronunciara respecto a cada una de ellas en la presente resolucién.

CUESTION PREVIA

Normas _procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230, establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones??:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara |a realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizaciéon de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme |a resolucién que sanciond la primera infraccién.
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Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucién
que sanciono la primera infraccion.

En concordancia con ello, en [a Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas:

)

(i)

(iii)

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230 en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sanciéon administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la
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potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia un presunto dafo real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N°® 30230, en las
Normas reglamentarias y el TUO del RPAS.

Rectificacion de error material de la Resolucion Subdirectoral N® 0016-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG® establece que la rectificacion de
oficio de los actos administrativos con efecto retroactivo procede cuando se trata
de errores materiales o aritméticos y siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisién. La rectificacion debe adoptar la misma forma
y modalidad de comunicacion que correspondié para el acto original.

La correccion del error no constituye la extincion, ni tampoco una modificacion
sustancial del acto, pues la rectificacion supone que el contenido de este es el
mismo y que solo se subsana un error material deslizado en su emision,
instrumentacion o publicidad notificacion o publicacion). Sus efectos, en
consecuencia, son retroactivos y se considerara el acto corregido o rectificado
como si desde su nacimiento hubiera sido dictado correctamente?:.

2

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

201.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacién o publicacién que corresponde para el
acto original.

GORDILLO, Agustin Alberto. Tratado de Derecho Administrativo. Fundacién de Derecho Administrativo. Buenos
Aire, Argentina. Octava Edicién, Tomo lll. pp. 471 y 472,
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32.
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Asi pues, la administracion puede eliminar, modificar o agregar elementos al acto
administrativo con el objeto de rectificar los errores materiales que adolezca su
actuacién procurando el objetivo de perfeccionar o darle exactitud al acto sobre el
cual recae el error®,

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Subdirectoral N° 0016-2016-
OEFA-DFSAI/SDI del 11 de enero del 2016, se advierte de los considerandos 61
y 62 que Langostinera y Pesquera Diamante habrian incurrido en la presunta
infraccion tipificada en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, toda vez que no
habrian cumplido con realizar y presentar los monitoreos de efluentes domésticos
correspondientes a los semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-I.

Sin embargo de los cuadros de los Articulos 1° y 2° de la Resolucion Subdirectoral
N° 0016-2016-OEFA/DFSAI/SDI, se observa que se consigné lo siguiente:

N° Hechos imputados

(o) (...)

No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes
31-33 domeésticos correspondientes a los semestres 1-2012 y |lI-
2012.

No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes
34-36 domésticos correspondientes a los semestres 1-2012 y II-
2012,

En tal sentido, en los cuadros de los Articulos 1° y 2° de la Resolucion
Subdirectoral N° 0016-2016-OEFA/DFSAI/SDI debié consignarse que los
monitoreos de efluentes domeésticos correspondian también al semestre 2013,
tal como se consignoé en los considerandos 61 y 62 de la citada resolucién, por lo
cual corresponde rectificar dicho error material de la siguiente forma:

Donde dice:
N° Hechos imputados
(:x2) (...)
No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes
31-33 domeésticos correspondientes a los semestres |-2012 y II-
2012.
No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes
34-36 domeésticos correspondientes a los semestres 1-2012 y II-
2012,
Debe decir:
N° Hechos imputados

(...)

No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes
31-33 domésticos correspondientes a los semestres [-2012, II-
2012y |-2013.
No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes
34-36 domésticos correspondientes a los semestres 1-2012, II-
2012 y 1-2013.

Dicho error material esta referido a un error en la redaccion y por tanto no altera
los aspectos sustanciales de la Resolucion Subdirectoral ni su contenido ni el
sentido de su decision.

25

RUBIO CALDERA, Fanny. La potestad correctiva de la Administracién Pdblica. Editorial Juridica Venezuela,
Caracas. 2004. p. 129. Citado por MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Gaceta Juridica. Lima, Pert. Décima edicion, 2014, p. 610.
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En ese contexto, el derecho de defensa de Pesquera Diamante no se ha visto
afectado, manteniéndose incélumes sus derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo?, puesto que el error advertido es de forma
y no de fondo. Asimismo, en los descargos presentados el 10 de febrero del 2016,
el administrado ha expuesto argumentos de defensa respecto a la totalidad de los
hechos imputados descritos en el parrafo anterior, de lo que se desprende que
con el error cometido, conoce que las imputaciones efectuadas comprenden el
semestre 2013-l.

Por tanto, considerando que la rectificacion del error material en la Resolucién
Subdirectoral N° 0016-2016-OEFA-DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar el referido error material de acuerdo con lo expuesto precedentemente.

Identificacion de los supuestos responsables

En aplicacion de las normas que regulan la responsabilidad administrativa,
corresponde identificar a los involucrados en los hechos detectados por la
Direccion de Supervision referidos a los incumplimientos de compromisos y
obligaciones ambientales sefalados con anterioridad.

En atencion a lo expuesto, a continuacion se procedera a identificar la persona
juridica que operaba la planta de harina ACP del EIP ubicado en Razuri, a efectos
de examinar los supuestos compromisos ambientales incumplidos.

En el Asiento DO0003 de la Partida N° 04027955% inscrita en la Oficina Registral
de Trujillo, se observa que mediante el contrato de arrendamiento del 13 de
setiembre del 2006, Langostinera transfirio a Pesquera Bahia la posesion del EIP
ubicado en Razuri. Dicho contrato fue cancelado segun inscripcion de la Escritura
Publica del 17 de noviembre del 2009%,

Asimismo, en el Asiento C00001 de la Partida N° 04027955%° se inscribi6 la
Escritura Pudblica del 24 de diciembre del 2010, mediante la cual Pesquera
Oceanides S.A.C. (en adelante, Oceanides) absorbié el bloque patrimonial
escindido de Langostinera, el cual comprendia al EIP ubicado en el distrito de
Razuri.

Posteriormente, en el Asiento C00002 de la Partida N° 04027955, consta que por
Escritura Publica del 17 de enero del 2011, Oceanides fue absorbida® por la

29

a0

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...}

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

Folio 20 del Expediente.

Asiento EO0001 de la Partida N® 04027955 inscrita en la Oficina Registral de Trujillo (folio 19 del Expediente).

Folio 18 del Expediente.

Asiento C00002 de la Partida N° 04027955 inscrita en la Oficina Registral de Trujillo (folio 17 del Expediente).
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Empresa Pesquera Puerto Rico S.A.C. (en adelante, Puerto Rico); por lo que se
transfirieron los bienes que integran el patrimonio de Oceanides, incluyendo el EIP
de Razuri, a favor de Puerto Rico.

En el Asiento D00008 de la Partida N°® 04027955, se inscribié el Contrato de
Usufructo® del 25 de enero del 2011, mediante el cual, el EIP quedd usufructuado
a favor de Pesquera Diamante®? por el plazo de cinco (5) afios contados desde el
1 de enero del 2011.

Asimismo, conforme se detalla en el Asiento C00003 de la Partida N® 04027955,
por Escritura Publica del 20 de enero del 2012, Pesquera Diamante absorbio a
Puerto Rico®; por lo que los bienes que integran el patrimonio de Puerto Rico
fueron transferidos a Pesquera Diamante, entre los cuales se encuentra el EIP de
Razuri.

Finalmente, mediante Resolucién Directoral N° 103-2015-PRODUCE/DGCHI* del
27 de febrero del 2015, PRODUCE aprobd a favor de Pesquera Diamante, el
cambio de titular de la licencia otorgada a Langostinera para operar la planta de
harina ACP ubicada en Razuri.

En ese sentido, se aprecia que el EIP ubicado en Razuri, fue operado -en
diferentes periodos- por distintas personas juridicas, segtin se puede apreciar en
el siguiente gréfico:

| SUPERVISION DEFA I

Licencia de e e :_',Bahia"':' TR T R e : N DA
operacion | i i e e N T A Langostlnera- L . | Dié”maﬁte.'.jl

i i ! i i '
Derecho de < — T c - N EETas R
propiediad | " _Langostinera - . |ownesf[pléddnisl] < Ipiamante’”

1 i s i i i
Arrendamien - : 5 M o mr—
tof Usufruco i Bahl’a JRGN I ! "Ula'ma_i?[?'.

2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2015

De lo anterior, se desprende que si bien al momento de las supervisiones (18 y 19
de abril y 10 de julio del 2013) la titularidad de la licencia de operacién del EIP
estaba a nombre de Langostinera, la posesion de esta la ostentaba Pesquera

n

35

Cadigo Civil

Nocién de Usufructo

Articulo 999°.- El usufructo confiere las facultades de usar y disfrutar temporalmente de un bien ajeno.
Asiento DO0008 de la Partida N° 04027955 inscrita en la Oficina Registral de Trujillo (folio 16 del Expediente).
Folio 15 del Expediente.

Asiento B0O0011 de la Partida N° 11256058 inscrita en la Oficina Registral de Lima (folio 14 del Expediente).

Folios 21 y 22 del Expediente.
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Diamante, en mérito al contrato de usufructo y posterior fusién entre dicha
empresa y Puerto Rico.

Sobre el particular, el Articulo 18° de la Ley del SINEFA®* establece que los
administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En igual sentido, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del TUO del RPASY, dispone que
la responsabilidad objetiva es aplicable al procedimiento administrativo
sancionador del OEFA.

Como es de verse, las disposiciones citadas describen un régimen de
responsabilidad objetiva en el marco del procedimiento administrativo sancionador
del OEFA, del cual se desprende que la autoridad administrativa debe determinar
la existencia de la relacion de causalidad entre la conducta activa u omisiva del
administrado y la infraccion administrativa para atribuir responsabilidad al
supuesto agente infractor, mas no le corresponde probar el caracter culpable o
negligente de dicha conducta®.

Asimismo, debe tenerse en consideracién el principio de causalidad establecido
en el Numeral 8 del Articulo 230° de la LPAG®, el cual sefiala que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa
constitutiva de infraccién sancionable.

La norma citada exige el cumplimiento del principio de personalidad de las
sanciones, entendida como, que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y, por tanto no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros. Por ello, la Administracion

a7

38

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N® 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Al respecto, Lucia Gomis Catala refiriéndose a las caracteristicas de los regimenes de responsabilidad objetiva
por dafio ambiental sefiala lo siguiente:

“Estos regimenes se caracterizan porque el caracter culpable o negligente de la conducta de guien causa el dafio
deja de ser relevante, apreciandose Unicamente los dafios ocasionados. Los mecanismos de responsabilidad
objetiva simplifican, por lo tanto, el establecimiento de la responsabilidad porque eximen de demostrar la
existencia de culpa, aunque, eso si, la victima debera probar la relaciéon de causalidad entre la actividad del
sujeto agente y el dafio producido.”

(GOMIS CATALA, Lucia. Responsabilidad por Dafios al Medioc Ambiente. Alicante: Tesis doctoral de la
Universidad de Alicante. 1996. pp. 150-151)

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.
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Publica no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo
por los propios*,

51. En ese mismo sentido, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha
sefialado que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse Unica y
exclusivamente a aquel que incurrié en la comisién del ilicito administrativo
sancionable*!.

52. Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacién de verificar que el
destinatario de la sancién y/o medida administrativa sea la persona natural o
juridica que incurrié en infraccion. Dicho de otro modo, el principio de causalidad
prohibe que la responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho
infractor®2.

53. En el presente caso, se verifica que al momento de las supervisiones regulares,
la posesion y la actividad de procesamiento industrial del EIP estaba a cargo de
Pesquera Diamante. En consecuencia, el presunto responsable administrativo de
las imputaciones efectuadas mediante la Resolucién Subdirectoral N° 016-2016-
OEFA/DFSAI/PAS en el presente procedimiento seria |a citada empresa.

54. En atencion a lo expuesto, corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra Langostinera.

lll.4 Aplicacion de los principios que rigen el procedimiento administrativo y la
potestad sancionadora (licitud y veracidad)

55. [En sus descargos, Pesquera Diamante invoco la aplicacién de los principios de
licitud y veracidad en la evaluacion del presente procedimiento.

El principio de presuncion de licitud, consagrado en el Numeral 9 del Articulo 230°
de la LPAG* sefiala que las entidades deben presumir que los administrados han
actuado conforme a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

u MORON URBINA, Juan Carlos. "Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracion
Publica en la Ley Peruana®. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238 y también en Derecho
administrativo iberoamericano: 100 aufores en homenaje al postgrado de Derecho adminisirativo de la
Universidad Catélica Andrés Bello,Coord. Victor Hernandez Mendible Vol. 3, Caracas, 2007.

* Ver Resolucidn N° 030-2014-OEFA/TFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huarén S.A. y Compafiia Minera Quiruvilca.

L Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 2868-2004-AA/TC. Fundamento Juridico 21.

“La respuesta no puede ser otra que la brindada en la STC 0010-2002- Al/TC: un limite a la potestad
sancionatoria del Estado esté representado por el principio de culpabilidad. Desde este punto de
vista, la sancién, penal o disciplinaria, solo puede sustentarse en la comprobacion de responsabilidad
subjetiva del agente infractor de un bien juridico. En ese senfido, no es constitucionalmente
aceptable que una persona sea sancionada por un acto o una omision de un deber juridico
que no le sea imputable.

Por tanto, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancién se impuso al recurrente
porque terceros cometieron delitos, entonces ella resulta desproporcionada, puesto que se ha
impuesto una sancion por la presunta comisidn de acios ilfcitos cuya autoria es de terceros”.

43 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(.-
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Por su parte, el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC
hace un breve anadlisis respecto a este principio, conceptualizandolo como el
derecho de presuncién de inocencia* el cual implica que ninguna persona puede
ser sancionada si su responsabilidad no es acreditada con certeza.

En el Numeral 2 del Articulo 3° del TUO del RPAS* sefiala que “cuando la
Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa,
decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso
concreto”.

Del mismo modo, la Sexta Regla General sobre el ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD*, establece que es la autoridad competente del OEFA
quien debe acreditar la existencia de la infraccion administrativa, es decir,
verificar el supuesto de hecho de tipo infractor.

Por ello, el principio de presuncion de licitud implica que le corresponde a la
autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de las presuntas infracciones que han sido imputadas
en contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad
administrativa de ser el caso.

En el presente caso, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0016-2016-
OEFA/DFSAI/SDI se atribuyd a Pesquera Diamante la comision de presuntas
infracciones administrativas, las cuales seran analizadas en la presente resolucion
conjuntamente con todos los medios probatorios obrantes en el Expediente, con
la finalidad de determinar si existe o no responsabilidad administrativa.

.2Sobre la aplicacion del principio de presuncién de veracidad

El principio de presuncion de veracidad, que se encuentra consagrado en el
Numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG* sefiala que en la

44

45

48

&7

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC, seglin la cual: “El derecho de presuncién de inocencia
garantiza que toda persona no sea sancionada si es gue no existe prueba plena que, con certeza, acredite su
responsabilidad, administrativa o judicial, de los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la
presuncién de inocencia fanto cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del
investigado, como cuando se sanciona por actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad.
Siendo tal situacién en la que se sanciond al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado la violacién
del derecho a la presuncién de inocencia”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 3°- De los principios

(...)

3.2 Cuando la Autoridad Decisoria tenga dudas sobre la existencia de infraccién administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto,

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion y
fiscalizacién Ambiental = OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD del 17 de setiembre del 2013

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.

6.2 En aplicacion del principio de presuncién de licitud (presuncién de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccién administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho
de tipo infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la
fractura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero (...). (El énfasis es
agregado).

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
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tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formuladas por los administrados en la forma prescrita por ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, admitiendo, esta
presuncion, prueba en contrario.

Al respecto, el Articulo 16° del TUO del RPAS, sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos se presume cierta salvo prueba en contrario*® 4°,

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios ptblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Adicionalmente, es pertinente indicar que el levantamiento del acta y los informes
emitidos en mérito a una visita de inspeccion por parte de la autoridad competente,
constituyen un acto administrativo de juicio o de puro conocimiento, en el cual se
deja constancia de aquello de lo que se ha percatado el inspector durante la
supervision, permitiendose asi a la administraciéon adoptar las medidas requeridas
por las circunstancias particulares en cada caso en concreto, conforme a las
normas legales aplicables®™.

50

Titulo Preliminar

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..}

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario. (...)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos piiblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

(...), la llamada "presuncién de veracidad de los actos administrativas” no encierra sino una suerte de
prueba documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos
la virtualidad de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho
contenido no sea desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicién y
préctica, como ya se dijo, viene a constituirse en una “carga” del presunto responsable que nace cuando
la Administracién cumple la suya en orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacion
del inculpado en los mismos”. (GARBER| LLOBREGAT, José y Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El
Procedimiento Administrativo Sancionador. VVolumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p.
403).

En similar sentido, la doctrina resalta lo siguiente:

“La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios publicos, es suficiente para
destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la aportacién de otros
medios de prueba (...) (SSTC 76/1990 y 14/1997 [RTC 1997, 14])". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO.
DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho
Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicién. Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480).

SOSA WAGNER, Francisco. El Derecho Administrativo en el Umbral del Siglo XXI. Tomo Il. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2000, p. 1611.
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B66. Por otro lado, es importante sefialar que en el presente procedimiento se
evaluaran los medios probatorios presentados por el administrado para desvirtuar
las imputaciones hechas en su contra.

Expediente N° 823-2014-OEFA/DFSAI/PAS

V.

67.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran

los siguientes medios probatorios:

N° | Medios probatorios Contenido Folios
Acta de Supervision | Documento que registra la supervision
1 N°0075-2013 del 18 y | efectuada a Pesquera Diamante el 18 y 19 de 3y4
19 de abril del 2013. abril del 2013.
Acta de Supervision | Documento que registra la supervision
2 N® 0152-2013 del 10 | efectuada a Pesquera Diamante el 10 de julio 1y 2
de julio del 2013. del 2013.
(]
g?gm%gﬂp‘é%sjg‘;é Docurqa_nto que recoge los resultados r_:le la
3 d6 hoviembre del ggggwlmbn efectuada el 18 y 19 de abril del 5
. 2013. -
A Informe N° 00279-
k 4 2013-OEFA/DS-PES | Documento que recoge los resultados de la 5
del 26 de diciembre | supervision efectuada el 10 de julio del 2013.
del 2013.
" K‘éﬂgg& o N,,T;;,?zlc;[f Analiza !os hallazgos detectados durante !as
supervisiones efectuadas el 18 y 19 de abril y 6al13
2014-OEFA/DS del 21 10 de julio del 2013
de abril del 2014. :
Escritos con registro | Documentos que contienen los argumentos
N° 007344 y 045628 | sefialados por Pesquera Diamante respecto a 350, 351
6 | del 5 de febreroy 17 | los hallazgos detectados durante las 360' 361'
de noviembre del | supervisiones del 18 y 19 de abril y 10 de julio '
2014. del 2013.
Documento mediante el cual Pesquera
Escrito con registro N° | Diamante dio respuesta al requerimiento de
7 | 08219 del 27 de enero | informacion efectuado mediante el Articulo 5° 51al 111
del 2016. de la Resolucion Subdirectoral N° 0016-2016-
OEFA/DFSAI/SDI.
Documento mediante el cual Pesquera
Escrito con registro N® | Diamante presentd sus descargos a las
8 | 12800 del 10 de | supuestas infracciones contenidas en Ila 117 al 338
febrero del 2016. Resolucion  Subdirectoral N° 0016-2016-
OEFA/DFSAI/SDI del 11 de enero del 2016.
Cata N° 001-2012, ki
005-2012, 008-2012, 305' 304'
007-2012, 008-2012, 290' 289I
009-2012, 010-2012, 279' 278I
001-2013-APROCH, Documentos mediante los cuales Pesquera 268' 267I
PD- Diamante remitid a PRODUCE los informes de 259' 258I
9 PTA.MALABRIGO- monitoreo de efluentes, cuerpo marino 250' 249'
SUP-N®  013-2013, | receptor, sedimento, emisiones y calidad de 241'240'
06-2013, 008-2013, | aire realizados los afios 2012 y 2013. 232' 224'
009-2013, 012-2013 y ’
' ; 223, 222
17-2012, 04-2013, 212' 211'
11-2012-APROCH. 349,379
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Informes de ensayo ggj ggg
N° 3-00110/12, 3- 314’ 313'
00139/12, 3- 312’ 311'
02724112, 3- 310’ 309'
05172112, 3- 302' 300'
05173/12, 3- 299’ 298’
04582/12, 3- 297’ 296‘
04556/12, 3- 295' 294‘
08659/12, 3- 287I 285'
08658/12, 3- 284 283
05263/12, 3- 276I 274'
05261/12, 3- 273' 272'
06619/12, 3- 265' 264‘
06669/12, 3- 283I 256I
09951/12, 3- R : s ’
11380/12 3. esultadus.de los mc:nltunlaos de eﬂL_ua:mes. 255, 254,
10 | 12444/12. 3. | cuerpo marino receptor, sedimento, emisiones 247, 246,
00983!13' 3 | Y calidad de aire correspondientes a los afos 245, 238,
02568!‘13: 3 2012y 2013. 237, 238,
04999/13, 3- ks
05003/13, 3- 219' 218I
05876/13, 3- 217' 208I
05902/13, 1296-13, 206I 205'
1295-13, 1583A-12, 204' 200'
1305A-13, 1583B-12, 199' 198I
1583C-12, 3493A-12, 197' 196I
3493B-12, 1305B-13, 195' 194'
1305C-13, 193' 192'
85490L/12-MA, 191' 190'
53686L/12-MA, 189 1I68 1I68
53693L/12-MA, : )
20712L/13-MA. reverso, 146
107574L/12-MA. esa, 125
374
Escritos de registro N°
00085818-2012 y | Documento mediante el cual Pesquera
11 00060892 del 25 de | Diamante remiti6 a PRODUCE los resultados 188 v 117
octubre del 2012 y 2 | del monitoreo de emisiones de mayo y julio del y
de setiembre del | 2012 y junio y julio del 2013.
2013.
Informe de monitoreo
de emisiones
atmosféricas N° INF
06-12-0297/MA, N°
INF 06-12-0285/MA y | Informe respecto al monitoreo de emisiones y 169 a 187,
12 | N° INF 02-13- | calidad de aire realizados en mayo y julio del 144 a 165,
0126/MA de | afio 2012 y enero del 2013. 120 al 142
setiembre, julio del
2012 y febrero del
2013,
respectivamente.
Documento mediante el cual Pesquera
13 Escrito del 28 de | Diamante comunico al OEFA los monitoreos 359
octubre del 2014. de efluentes y cuerpo marino receptor llevados
a cabo durante el afio 2012.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

68. Antes de proceder con el anélisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo

sancionador fueron detectadas durante el

supervision del OEFA.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS®! sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condiciéon de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, las Actas de Supervisiéon N° 0075-2013, N°
0152-2013, los Informes N° 235-2013-OEFA/DS-PES, N° 00279-2013-OEFA/DS-
PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 00127-2014-OEFA/DS constituyen
medios probatorios al presumirse cierta la informacion contenida en dichos
documentos. Ello, sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los
medios probatorios que acrediten lo contrario.

Incumplimientos de compromisos y obligaciones ambientales

V.2.1 Marco conceptual: Obligacién de realizar y presentar monitoreos de efluentes y

73.

cuerpo marino receptor

Los Articulos 16° y 18° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente®? (en
adelante, LGA) sefialan que los instrumentos de gestion ambiental constituyen
mecanismos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversién, programas Yy
COMpromisos.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
econdémicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - IGA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA
y el Plan de Manejo Ambiental — PMA, entre otros®.

51

52

53

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 16°.- Documentos pliblicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

{iis)

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos
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El Articulo 151° del RLGP define a los compromisos ambientales como los planes
y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente.

El 30 de abril del 2008 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE que aprobo los LMP para la industria de harina
y aceite de pescado y normas complementarias, estableciéndose en su Articulo
7°%% que ninguin EIP podra continuar operando si no cuenta con la actualizacion de
su PMA para la implementacién de los LMP debidamente aprobados.

Para tal efecto, la Primera Disposicion Complementaria, Final y Transitoria del
referido cuerpo normativo®® dispuso que la actualizacién del PMA debia contener
objetivos de desempefio ambiental explicitos, metas y un cronograma de avance
de cumplimiento, asi como las medidas de prevencién, control y mitigacion de los
posibles impactos al cuerpo receptor. Ademas, estableci6é que el incumplimiento
de las obligaciones definidas en el PMA seria sancionado administrativamente.

Cabe indicar que el PMA es un instrumento de gestién que establece de manera
detallada las acciones a ser implementadas para prevenir, mitigar, rehabilitar o
compensar los impactos negativos que cause el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad®®. Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 010-
2008-PRODUCE, las obligaciones establecidas en la actualizacion del PMA tienen

55

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normmas
legales respectivas v los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion; los mecanismos de participacién ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente (...).

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la
industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

Articulo 7°.- Aprobacién de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los LMP para
Efiuentes Pesqueros

Ningun establecimiento industrial pesquero podra seguir operando si no cuenta con la actualizacion de su Plan
de Manejo Ambiental aprobado y vigente para la implementacién de los LMP, establecidos en el articulo 1, y de
acuerdo al plazo sefialado en la primera disposicion complementaria, final y transitoria de la presente norma.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, que aprueba los Limites Maximos Permisibles — LMP para la

industria de harina y aceite de pescado y norma complementarias

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA DISPOSICION

(.-)

2. La actualizacién del Plan de Manejo Ambiental deberd contener objetivos de desempefio ambiental

explicitos, metas y un cronograma de avance de cumplimiento, asi como las medidas de prevencion, control

y mitigacién de los posibles impactos al cuerpo receptor.

3. Elincumplimiento de las obligaciones definidas en el Plan de Manejo Ambiental para el cumplimiento de los
LMP para efluentes pesqueros serd sancionado administrativamente, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya a lugar.

2 K

Las obligaciones establecidas en la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar los Limites
Méaximos Permisibles para efluentes pesqueros, son complementarias a las obligaciones establecidas en
los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA)
aprobados con anterioridad a la presente norma.

Disponible en:
http://vww.legislacionambientalspda.org.
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caracteres complementarios a las obligaciones contenidas en los Programas de
Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) y los Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) aprobados con anterioridad.

El Articulo 78° del RLGP®" establece que los titulares de las actividades pesqueras
y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Como se aprecia, los titulares pesqueros y acuicolas estan obligados a cumplir los
compromisos ambientales contenidos en el PMA aprobado por la autoridad de
certificacion ambiental.

El Articulo 85° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras
estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para
evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en el cuerpo receptor
y en el area de influencia de su actividad®.

El Articulo 86° del RLGP® sefiala que los monitoreos de efluentes y cuerpo
receptor deben efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de
gestion ambiental y los protocolos® aprobados por PRODUCE.

Cabe sefialar que en el caso de las plantas de consumo humano indirecto, a traves
de la Resolucion Ministerial N° 003-2002-PE publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 10 de enero del 2002, PRODUCE aprobé el Protocolo de Monitoreo

59

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 0015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicién de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estén obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estdn obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar |la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencién y control de la contaminacién;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizardn con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccion Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacién.

Es preciso sefialar que, conforme a lo sefalado en el Articulo 151° del RLGP, el Protocolo de Monitoreo es el
procedimiento y la metodologia que debera cumplirse en la ejecucion de los Programas de Monitoreo (muestreo
sistematico y permanente destinado a evaluar la presencia y concentracién de contaminantes emitidos y vertidos
en el ambiente).
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de Efluentes para la Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del
Cuerpo Marino Receptor (en adelante, Protocolo de Monitoreo de efluentes) que
establece la frecuencia para la realizacion de los monitoreos de efluentes y cuerpo
marino receptor.

El citado Protocolo de Monitoreo de efluentes establece la frecuencia del
monitoreo asi como las pautas para su ejecucion, el procedimiento analitico y el
procesamiento de datos contenidos en el citado protocolo, que constituye una
obligacién legal aprobada por PRODUCE, y en consecuencia su cumplimiento
resulta exigible a la actividad pesquera de consumo humano indirecto.

El Articulo 2° del Protocolo de Monitoreo de efluentes®’, establece que los titulares
de licencias de operacion de procesamiento destinados al consumo humano
indirecto deberan presentar las resultados de los protocolos a la Direccion
Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a los quince dias posteriores del
mes vencido.

Por su parte, el RLGP®? también define a los compromisos ambientales como los
planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios ambientales
aprobados y en los documentos complementarios que forman parte del
expediente. Dichos compromisos ambientales también comprenden el desarrollo
de programas de monitoreo ambiental a cargo del titular de la licencia de
operacion.

Por su parte, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP®® tipifica como infraccién
el incumplir los compromisos ambientales en las actividades pesqueras y
acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi como las
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Asimismo, el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion a la
omision o extemporaneidad en la presentacién de los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

L1

62

63

Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor

Articulo 2°.- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacion para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccién Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo IV de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucién Ministerial.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demés disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacion se especifican tienen el significado siguiente:

Compromisos ambientales: Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los
estudios ambientales aprobados y documentos complementarios que forman parte del expediente.”

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

()
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos

de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.
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De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesgqueros se encuentran
obligados a ejecutar los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental de sus EIP, asi como a cumplir la normativa pesquera ambiental
vinculada al monitoreo de efluentes, entre los cuales se encuentra la realizacion
de monitoreos ambientales y la presentacion de sus resultados ante la autoridad
de fiscalizacion ambiental.

V.2.2 Primera cuestion en discusion: Determinar si Pesquera Diamante realizé

veintidos (22) monitoreos de efluentes, dos (2) monitoreos de cuerpo
marino receptor y si presento los resultados de veintidés (22) monitoreos

(hechos imputados N° 1 al 46)

V.2.2.1 Compromiso ambiental de monitorear efluentes y cuerpo marino receptor,

89.

asumidos por Pesquera Diamante

Mediante la Resolucion Directoral N° 104-2010-PRODUCE/DIGAAP®*, PRODUCE
aprobo el PMA de la planta de harina ACP, el cual contiene un Programa de
Seguimiento y Monitoreo Ambiental de efluentes®®, conforme se detalla a
continuacion:

‘8. MEDIDAS DE PREVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE POSIBLES
IMPACTOS AL CUERPO MARINO RECEPTOR.

(...)
8.2 Normatividad

(...
R.M. N° 003-2002-PE; aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes y
Cuerpo Marino Receptor para la actividad de Consumo Humano Directo.

()

Folios 372 y 373 del Expediente.

Folios 369 y 370 del Expediente.
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8.4 Programa de monitoreo de PESQUERA BAHIA S.A.C
8.4.1 Monitoreo de Efiuentes Liquidos del Proceso de Produccion Principal y
Augxiliar tratados.
FRECUENCIA
EFLUENTE A PARAMETROS A DS N° 010-2008-
e UBICACION PRODUCE DE
MONITAREAR MONITOREAR MONITOREQ
Aceiles y grasas
Industrial 1 Efluente anles del Sé‘ﬁﬁ?ﬂfh) Semestral
(Ingreso 1) ingreso a tamizado oH
DBO; (mg)
Aceites y grasas
Industrial 1 Efluente a la salida SSTngB'I.'h} Semestral
(Salida 2) de tamizado pH
DBO; (mghl)
Aceiles y grasas
; Efluente a la salida (mg/l)_
Igg:g‘:;' 1 de trampa de SST (mlih) Samesinel
( ) sélidos y grasa pH
DBOs (mafl)
Aceiles y grasas
Industrial 1 Efluente a la salida §S'(I'n1?n?mh] Samestial
(Salida 4) de DAF fisico oH
DBOs (mofl)
Acellt::n y grasas 1,5* 10° mg#
Industrial Efiuente a la salida T
(Salida5) | ' | del DAF quimico. SE1, rf:;m" Siiln Sathontal
DBOs (mg/) == _
VALOR LIMITE DE
COMPARACION (DS
N°028/60
DEL29.11.60
35 °C, sin sobranles
T (°6) de vapor,
condensado previo
e Caja dﬂe r?aistro SST (mlA/h) 8,5 (mifl/h)
na
| Antes de su Me“'z;;}%m“s 0,1 grll. Semestral
enlrega a Emisor DBO (Mol 77000 mail
submarino -
pH 5 - 85
Coliformes Tolales 100 nmp
Coliformes fecales | 100 nmp

8.4.2 Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino Receptor (Protocolo establecido
por R.M. N° 003-2002-FPE).

La empresa tiene un programa de Monitoreo mensual en época de produccién
Yy bimestral en época de veda del cuerpo marino receptor, asi como de sus
efluentes de acuerdo a un protocolo establecido para tal fin, (...)".

(El énfasis es agregado)

90. Conforme a lo expuesto, se aprecia que el compromiso ambiental, respecto al
monitoreo de efluentes, posee dos frecuencias:

(i)  El monitoreo semestral de efluentes industriales (ingreso 1 y salidas 2 a 5)
y efluentes domésticos.

(i) El monitoreo mensual de efluentes conforme al Protocolo de Monitoreo de
efluentes.
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91. A suvez, el Articulo 2° del Protocolo de efluentes ®, establece que los titulares de
licencias de operacion de procesamiento deberan presentar las resultados de los
monitoreos ante PRODUCE en forma mensual, a los quince dias posteriores del
mes siguiente.
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92. Respecto a la frecuencia semestral, entre el afio 2012 y junio del afio 2013%
Pesquera Diamante se encontraba obligado a realizar los siguientes monitoreos:

Cuadro N° 1:
Cantidad de monitoreos semestrales en el afio 2012 y 2013 conforme al PMA

Monitoreo de efluente industrial (Ingreso 1)
Efluente antes del ingreso a tamizado
Frecuencia Parametros Total
Aceites y grasas (mg/l) 3
Semestral SSTFE:""’“) (Semestres 20121, 20121l y 2013-
1
DEO (ma) ’
Monitoreo de efluente industrial (Salida 2)
TR Efluente a la salida de tamizado
" Frecuencia Parametros Total
Aceites y grasas (mg/l) 3
Semestral SST;’:" L (Semestres 2012, 2012-1l y 2013-
DBO (mg/l) )
Monitoreo de efluente industrial (Salida 3)
Efluente a la salida de trampa de sélidos y grasa
Frecuencia Parametros Total
Aceites y grasas (ma/l) 3
Semestral SST;EWM (Semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-
DBO (mg/l) )
Monitoreo de efluente industrial (Salida 4)
Efluente a la salida de DAF fisico
Frecuencia Parametros Total
Aceites y grasas (mg/l) 3
Semestral SST;’;“” uh) (Semestres 2012, 20121l y 2013-
DBO (mgl/l) )
Monitoreo de efluente industrial (Salida 5)
Efluente a la salida del DAF quimico
Frecuencia Parametros Total
Aceites y grasas (mg/l) 3
Semestral SST;’JWW (Semestres 2012-1, 2012-1l y 2013-
DBO (mg/l) )
Monitoreo de efluente domésticos
Caja de registro final antes de su entrega a emisor submarino

o Resolucién Ministerial N° 003-2002-PE que aprueba el Protocolo de Monitoreo de Efluentes para la
Actividad Pesquera de Consumo Humano Indirecto y del Cuerpo Marino Receptor
Articulo 2°- Los titulares de establecimientos industriales pesqueros que cuentan con licencia de operacién para
el procesamiento de productos destinados al consumo humano indirecto, deberan presentar los resultados de
los protocolos referidos en el articulo anterior a la Direccién Nacional de Medio Ambiente en forma mensual, a
los quince dias posteriores del mes vencido y conforme a lo especificado en el protocolo y en el Formato de
Reporte anexo |V de dicho protocolo que forma parte de la presente Resolucion Ministerial.

o A fin de determinar el periodo materia de analisis, se ha tenido en cuenta la acusacién hecha por la Direccion de

Supervision en el Informe Técnico Acusatorio N® 00127-2014-OEFA/DS vy la fecha de la dltima supervisién (10
de julio del 2013).
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Frecuencia Parametros Total
Aceites y grasas (mg/l) 3
Semestral SST;:[‘" Lis! (Semestres 2012, 2012-11 y 2013-
DBO (mgl/l) >
TOTAL DE MONITOREOS A REALIZAR — ANO 2012 Y 2013 18

93. Conforme a lo sefialado en el cuadro precedente, Pesquera Diamante estaba
obligado a realizar y presentar los siguientes monitoreos ambientales:

o Quince (15) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los
semestres 2012-l, 2012-Il y 2013-1.

o Tres (3) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-1 y 2013-I.

94. Respecto a la frecuencia mensual de acuerdo al Protocolo de Monitoreo de
Efluentes, durante el afio 2012 hasta julio del afio 2013, las temporadas de pesca
del recurso anchoveta con destino al consumo humano indirecto en la zona donde
se encuentra ubicada la planta de harina ACP, se desarrollaron conforme al
siguiente detalle:

TR Cuadro N° 2:

E } TEMPORADAS DE PESCA EN LA ZONA NORTE-CENTRO

(i A < | TEMPORADA INICIO FIN s A

(RA— VEDA

\ Lo ‘ Segunda

NG, S ; Temporada 2011 Hasta el 31/01/2012 Enero de 2012
Noufldet g Veda 2012 Del 01/02/2012 al 29/04/2012 Febrero a abril (VEDA).
Primera Resolucion Ministerial N° Resolucién Ministerial N°
Temporada de 162-2012-PRODUCE 162-2012-PRODUCE Mayo, junio y julio de 2012.
Pesca 2012 30/04/2012 31/07/2012
Veda 2012 Del 01/08/2012 al 21/11/2012 Agosto a noviembre (VEDA).
Segunda Resolucién Ministerial N° Resolucion Ministerial N®
Temporada de 457-2012-PRODUCE 457-2012-PRODUCE Noviembre (*) y diciembre
de 2012, y enero de 2013.

Pesca 2012 22/11/2012 31/01/2013
Veda 2013 Del 31/01/2013 al 16/05/2013 Febrero, marzo y abril.
Primera Resolucién Ministerial Resolucion Ministerial N°® 197-
Temporadade | N°148-2013-PRODUCE 2013-PRODUCE ;’:;‘15‘3‘;,1_*,‘}) ¥ junio del
Pesca 2013 17/05/2013 31/07/2013 -
MESES DE PESCA DEL ANO 2012y 2013 9 meses

(*) Desde el 22 de noviembre de 2012.

(**) Desde el 17 de mayo de 2013.

(***) Si bien es cierto, la Primera temporada de pesca del afio 2013 fue hasta el 31 de julio, no se tendran en
cuenta las obligaciones de dicho mes puesto que a la fecha de la supervision (10 de julio del 2013), el
administrado aun se encontraba dentro del plazo para realizar los monitoreos.

95. Asi, de acuerdo a las temporadas de pesca, durante el periodo materia de analisis,
Pesquera Diamante habria estado obligado a realizar y presentar monitoreos
mensuales, segun el siguiente detalle:

o Nueve (9) monitoreos de efluentes correspondientes a las temporadas de
pesca de los afios 2012 y 2013 (enero, mayo, junio, julio, noviembre y
diciembre de 2012, asi como enero, mayo y junio del afio 2013);

@ Nueve (9) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a las
temporadas de pesca de los afios 2012 y 2013 (enero, mayo, junio, julio,
noviembre y diciembre de 2012, asi como enero, mayo y junio del 2013); y,
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o Cuatro (4) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondientes a los
periodos de veda del afio 2012 (01 de febrero al 29 de abril de 2012 y del 01
de agosto al 21 de noviembre de 2012) y del 2013 (del 31 de enero al 16 de
mayo de 2013).

V.2.2.2 Analisis de los supuestos hechos detectados N° 1 al 46

96.

Segun el Formato RDS-P01-PES-02%, durante la supervisién llevada a cabo el 18
y 19 de abril del 2013,la Direccion de Supervision solicité a Pesquera Diamante la
siguiente documentacién:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
9 Copia del cargo de presentacion del reporte de monitoreo de ()
efluentes y CMR,
() (--2) )
12 Copia del informe de monitoreo de efluentes y CMR (i)

Asimismo, durante |la supervision del 10 de julio del 2013, se solicitoé la siguiente
informacion®e:

DOCUMENTACION — REPORTES DE MONITOREO
1 Copia del cargo y resulfados del reporte de monitoreo de ()
efluentes y Cuerpo Marino Receptor

A su vez, en el Informe N° 235-2013-OEFA/DS-PE’®, la Direccion de Supervision
sefald lo siguiente:

‘4. SUPERVISION DIRECTA
(...)

4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la
planta de harina y aceite de pescado.-

COMPONENTES/CO

MPROMISOS COMENTARIOS

[ T
H H
b | S

(..

() ()
3.- REPORTES DE MONITOREO

31 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREQ DE EFLUENTES (Agua de bombeo y
" | otros)

El administrado alcanzé fotocopia de cargo de presentacion a la
autoridad competente OEFA, el reporte de monitoreo de
efluentes correspondiente al mes de marzo 2013 (temporada de
Presentacié | veda del afio 2013).
n de los | El administrado durante la supervision presenta un (1) reporte
22 3.1.1 Reportes de | de monitoreo de efluentes correspondientes al mes de Julio ()
o monitoreo 2012, informe de ensayo N° 3-06619/12.
de Del andlisis de la documentacién presentada durante la
efluentes supervisién se observa que el administrado no ha cumplido
con lo establecido en la normativa vigente (R.M. N° 003-
2002-PE), le falta presentar siete (7) reportes de monitoreo
de efluentes de la temporada de pesca 2012,

23 3.1.2 Frecuencia | Del anélisis de la documentacion presentada durante la ()
“t | del supervision se observa que el administrado no ha cumplido con

-]

Paginas 45 y 47 del Informe N° 235-2013-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del
Expediente.

Pagina 193 del Informe N° 278-2013-OEF/DS-PES —Parte 1 contenido en el disco compacto, que obra a folio 1
del Expediente.

Paginas 8 y 15 del Informe N® 235-2013-OEF/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente.
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monitoreo la frecuencia de monitoreo de efluentes, segtn lo establecido
de en la normatividad vigente: ocho (08) en temporada de pesca.
efluentes El administrado ha realizado un (01) monitoreo de efluentes

faltédndole realizar Nueve (9) monitoreos de efluentes.
El administrado no ha cumplido a lo establecido en la normativa
vigente (R.M. N° 003-2002-PF)

(i)
5. HALLAZGOS

1) Del anélisis de la documentacién presentada durante la supervision se
observa que el administrado no ha cumplido con presentar siete (7)
reportes de monitoreo de efluentes de la temporada de pesca 2012, por
lo que presuntamente no estaria cumpliendo con la Resolucién
Ministerial N° 003-2002-PE".

(El énfasis es agregado)

99. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00127-2014-OEFA/DS’™, la Direccion de
Supervision concluyd lo siguiente:
“vi. CONCLUSIONES
{..)

51. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estén referidas
a lo siguiente:

) El administrado no ha realizado ni presentado cuatro (04) reportes de
monitoreo de efluentes (...)".

(El enfasis es agregado)

Realizacion y presentacion de monitoreos de efluentes industriales y domésticos

(frecuencia semestral)

. En su escrito del 10 de febrero del 2016, Pesquera Diamante remitié los Informes
de Ensayo 1583A-12, 1583B-12, 3493A-12, 1305A-13, y 1305C-137? que
corresponden a monitoreos efectuados en los meses de junio, diciembre del 2012
y junio del 2013, los mismos que acreditan la realizacion del monitoreo de
efluentes industriales y domésticos en la frecuencia semestral conforme se sefiala
a continuacion:

Cuadro N° 3:
Meonitoreo de efluentes industriales correspondientes a los afios 2012 y 2013
Industrial | Industrial | Industrial '(:gﬁj;“i‘) Industrial
Informes | Periodo de (ingreso 1) |(salida2) | (salida 3)| Z° "= ¥ | (salida 5)
I monitoreo LA efluente efluente |efluente ala a a efluente a
e st (frecuencia antes del|a la | salida de la salida de la salida
y semestral) ingreso  a | salida de |trampa de DAF de! . DAF
tamizado tamizado | grasa A quimico
DBOs X X X X -
12/06/2012 SST X X X X -
1583A-12 | (semestre | Aceites y i o ” % )
2012-1) grasas
pH X X X X -
n Folio 7 del Expediente.
i Respecto a los informes de ensayo N° 1583C-12, 3493A-12 y 1305B-13, estos no serdn analizados puesto que

en los mismos no se han considerado los parametros indicados en el PMA.
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DBOs - - = - -
(semestre =1 - - - - -
2012-1l) Aceites y = ) _ : B
grasas
pH - - - - -
DBOs X X X X X
10/06/2013 SST X X X X X
1305A-13 | (semestre | Aceitesy
2013-1) grasas “ : X - R
pH X X X X X
Cuadro N° 4:
Monitoreo de efluentes domésticos correspondientes a los afios 2012 y 2013
lifornes do l:;ﬁ?;:: Domestico (caja de registro final
: Parametros antes de su entrega a emisor
ensayo (frecuencia submarino)
semestral)
DBOs X
12/06/2012 SST X
1583B-12 | (semestre 2012-1) [ Aceites y grasas X
pH %
DBOs X
10/12/2012 SST X
34938-12 (semestre 2012-11) |  Aceites y grasas X
pH X
DBOs X
10/06/2013 SST X
120013 (semestre 2013-1) Aceites y grasas X
pH X

. De los cuadros precedentes se aprecia que el administrado cumplié con realizar

los siguientes monitoreos con una frecuencia semestral;
0]
(i

Nueve (9) monitoreos de efluentes industriales correspondientes a los
semestres 2012-1 y 2013-1.

Tres (3) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los
semestres 2012-1, 2012-11 y 2013-lIl.

Sin embargo, no realizé el monitoreo de efluentes industriales correspondientes al
semestre 2012-Il. Asimismo, no realizé el monitoreo del efluente a la salida del
DAF quimico durante el semestre 2012-.

En sus descargos, el administrado indicé que no realizé el monitoreo en el punto
5 (DAF quimico) debido a que, conforme al cronograma de su PMA, dicho equipo
debia ser implementado recién en el afio 2016, en consecuencia, durante el
semestre 2012-1l, no le correspondia cumplir con dicho compromiso.

Es preciso indicar que, de la revision del cronograma del PMA, la implementacion
del DAF quimico estaba prevista para el afio 2013 y no para el afio 2016 como
erroneamente alega el administrado; no obstante ello, dicho equipo se
implementaria en una fecha posterior al periodo imputado. En consecuencia, no
es posible exigirle a Pesquera Diamante la realizacion del monitoreo de efluente
industrial del semestre 2012-1 en el punto 5 (DAF quimico), puesto que a esa fecha
no se contaba con dicho equipo, el mismo que aun se encontraba dentro del plazo
para ser implementado.
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Con relacion a la no realizaciéon de los cinco (5) monitoreos de efluentes
industriales durante el semestre 2012-II, el administrado indico en sus descargos
que durante dicho periodo no conté con materia prima por lo cual no pudo llevar a
cabo los mismos.

Al respecto, en atencion al requerimiento de informacion realizado mediante el
Articulo 8° de la Resolucién Subdirectoral N° 0016-2016-OEFA/DFSAI/SDI,
Pesquera Diamante remitid copia de las Estadisticas Pesqueras Mensuales,
Declaraciones Juradas de Movimiento de Inventario de harina y aceite de pescado
y Declaraciones Juradas Mensuales de Pesaje de Tolva de su planta de harina de
ACP del afio 20127 y enero del afio 2013™ de las cuales se desprende la siguiente
informacion:

Cuadro N° 5:

|
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4500.000 |
| ETERRRLETRT T A R T
- . 4000.000 4 : |
i N, i B — |
() 7§ 77 3500.000 | - |
; | il 3000.000 Ul !
| i 2500000 4 5 B |
, i . { 2000.000 '—'1.. N -
| + ++ 1500.000 i E i @ Seriesl |
1000.000 | RN
. soooo0 i iR
g 0.000 FEEoerm e PR N e e e e 7
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§58°22288:¢55 4
& HE B
v 2 5
SU— — - S \
Cuadro N° 6:
ESTADISTICA ANO 2012 — ENERO 2013
ENERO | FEBRERO | MARZO | ABRIL | viav s o015 | 1UL16 2015, | AGOSTO | SETIEMBRE | OCTUBRE | NOVIEMBRE | DICIEMBRE | ENERO
2012 | = 2012 201257 | 720028 | MAYQ. 20121 [ WIUNID a2 (IO 2012 | a2 )| a0t 2| ik 2012 S | SiE2012 2013
MATERIA
PRIMA
RECIBIDA
PLANTA - DE|| 8277:210 0 0 0 | 15302.580 | 25722.505 | 14602.740 | O 0 0 0 0
HARINA ACP
(TM)
107. Conforme se aprecia de los cuadros precedentes, durante el mes julio (parte del

108.

segundo semestre), la planta de harina ACP de Pesquera Diamante recepciono
materia prima; por lo cual si tuvo produccion; en ese sentido, se concluye que el
administrado tuvo la posibilidad de realizar el monitoreo de efluentes industriales
durante dicho periodo.

De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Pesquera Diamante no
realizé cinco (5) monitoreos de efluentes industriales correspondientes al
semestre 2012-1l. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccién en
el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera Diamante en este
extremo.

73

T4

Folios 51 al 110 del Expediente.

Falio 364 del Expediente.

Pagina 31 de 53




(]
‘1 | Ministerio
ﬁ PERU del Ambiente i

1009.

110.

111.

115.

Resolucion Directoral N° 766-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 823-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
el extremo de la no realizacion de nueve (9) monitoreos de efluentes industriales
correspondientes a los semestres 2012-11 y 2013-I, un (1) monitoreo de efluente
industrial correspondiente al semestre 2012-1 en el punto 5 (DAF quimico) y tres
(3) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los semestres 2012-|,
2012-11 y 2013111,

En referencia a la presentacion de los reportes de monitoreo de los efluentes
industriales y domésticos realizados, el administrado alegé que en su PMA no se
encuentra establecido dicho compromiso.

Respecto a este argumento, es preciso mencionar que, el Programa de Monitoreo
contenido en el PMA constituye una obligacion aprobada por PRODUCE con
posterioridad al Protocolo de Monitoreo de efluentes; por tanto, lo establecido en
este resulta exigible a Pesquera Diamante, sin embargo, en aquello no previsto
como compromiso resulta aplicable el Protocolo de Monitoreo de efluentes.

. En atencion a lo expuesto, en el presente caso, la frecuencia para la realizacion

de los monitoreos de efluentes industriales y domésticos se encuentra establecida
en el PMA (frecuencia semestral), por su parte, la frecuencia para la presentacion
de los monitoreos esta recogida en el Protocolo de efluentes, la cual, conforme a
lo sefalado en el Articulo 2° de dicha norma, debe realizarse a los quince dias de
efectuado el monitoreo.

. En consecuencia, no es correcto lo alegado por el administrado cuando sefiala

que no se encontraba obligado a presentar los resultados de sus monitoreos ante
la autoridad competente.

. De lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Pesquera Diamante no

presenté nueve (9) reportes de monitoreos industriales correspondientes a los
semestres 2012-1 y 2013-1 y tres (3) reportes de monitoreos de efluentes
domeésticos correspondientes a los semestres 2012-I, 2012-Il y 2013-I. Dichas
conductas se encuentran tipificadas como infraccién en el Numeral 71 del Articulo
134° del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pesquera Diamante en este extremo.

Con relacién a la presentacion de los cinco (5) reportes de monitoreo de efluentes
industriales correspondientes al semestre 2012-Il y el reporte de monitoreo de
efluente industrial correspondiente al semestre 2012- en el punto 5 (DAF
quimico), es necesario indicar que, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-
OEFA/DS emitido por la Direccién de Supervision el 24 de noviembre del 20147
en el marco del analisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos acusatorios por
presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, se
sefialo lo siguiente:

“IIl. ANALISIS

lll.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar
monitoreos de efluentes, emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor
del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo establecido
en el IGA.

()

75

Folios 380 al 383 del Expediente.
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8. A criterio de esta Direccién la acusacién se debe circunscribir a la no
realizacién del monitoreo ambiental cuya consecuencia l6gica siempre seré
la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas conductas
ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacion del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho
implica necesariamente la infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no
representa un hecho aislado que pueda ser acusado como una infraccién
independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra subsumida
a una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de
presentacion del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo
suficiente para enjuiciar la conducta del administrado.

10. En adicion a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién
de los monitoreos ambientales y la no presentaciéon de los resultados
de monitoreo, conllevaria a sancionar doblemente una misma
conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2)
factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el mismo bien juridico -
proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo sujeto obligado.”

(El énfasis agregado)

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervision, la no realizacién de
los monitoreos de efluentes, asi como la no presentaciéon de los reportes de dichos
monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no efectuar el
monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que,
al no haber realizado Pesquera Diamante los monitoreos de efluentes senalados
precedentemente, no es posible exigirle la presentacion de ningtin reporte.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no presentacién de cinco (5) reportes de
monitoreo de efluentes industriales correspondientes al semestre 2012-1l y un (1)
reporte de monitoreo de efluente industrial correspondiente al semestre 2012-1 en
el punto 5 (DAF quimico).

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

Realizacién y presentacion de monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor

frecuencia mensual

Con relacion a los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor en la
frecuencia mensual, de la revision de la documentacion presentada por el
administrado durante la supervision y en sus descargos, se desprende que
cumplié lo siguiente:
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Cuadro N° 7:
M EFLUENTE CUERPO MARINO RECEPTOR
oe Realizacion Presentacion Realizacion Presentacién
Informe de Carta N° 001-2012- Informe de Carta N° 001-2012-
i ensayo N° 3- | APROCH con registro | ensayo N°3- | APROCH con registro
Enero-2012
0011012 N° 00005570-2012 00139/12 N° 00005570-2012
03/01/2012) 78 (17/01/2012)" (05/01/2012)"® (17/01/2012)
Febrero2012| | e — o
Informe de Carta N° 005-2012-
ensayo N° 3- | APROCH con Registro
Marzo 2012 P 02724/12 N°® 00028576-2012
(28/03/2012)" (11/04/2012)%°
Abril 2012 i D
Informe de Carta N° 006-2012- Informe de Carta N° 006-2012-
*Mavo-2012 | ©nsayo N° 3- | APROCH con registro | ensayo N° 3- APROCH con registro
Y 04582112 N° 00047553-2012 4556/12 N° 00047553-2012
(24/05/2012)8 (11/06/2012)%2 (25/05/2012)%3 (11/06/2012)
Informe de Carta N° 007-2012- Informe de Carta N° 007-2012-
*Junio-2012 ensayo N° 3- | APROCH con registro | ensayo N° 3- APROCH con registro
5263/12 (09- N° 00052765-2012 5261/12 (09- N° 00052765-2012
10/06/2012)84 (02/07/2012)85 11/06/2012)88 (02/07/2012)
Informe de Carta N° 008-2012- Informe de Carta N° 008-2012-
“Julio-2012 ensayo N° 3- | APROCH con registro | ensayo N° 3- APROCH con registro
06619/12 N°® 00065163-2012 06669/12 N° 00065163-2012
(25/07/2012)87 (09/08/2012)88 (27/07/2012)8° (09/08/2012)
/| _Agosto-2012
Setiembre- No realizé No presento
2012
i i ————— Informe de Carta N° 009-2012-
N ensayo N° 3- | APROCH con registro
Oz 09951/12 N° 00087605-2012
(23/10/2012)%° (05/11/2012)*"
*Noviembre- . Informe de Carta N° 010-2012-
2012 No reaiiz6 NS presents ensayo N° 3- | APROCH con registro

Folio 324 del Expediente

Folios 326 y 327 del Expediente.
= Folios 320 al 322 del Expediente.
" Folios 312 al 314 del Expediente
%0 Folios 316 y 317 del Expediente
L Folio 302 del Expediente.

1 Folios 304 y 305 del Expediente.
2 Folios 298 al 300 del Expediente.
# Folio 287 del Expediente.

& Folios 289 y 290 del Expediente.
o Folios 283 al 285 del Expediente.
Bt Folio 276 del Expediente.

£ Folios 278 y 279 del Expediente.
" Folios 272 al 274 del Expediente.
A0 Folios 263 al 265 del Expediente.

n Folios 267 y 268 del Expediente.
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11380/12 N° 00099679-2012
(29/11/2012)%2 (12/12/2012)%
Informe de Carta N° 001-2013-
*Diciembre- A ensayo N° 3- | APROCH con Registro
2012 No realizo No presento 12444/12 N° 00002895-2013
(27/12/2012)%4 (10/01/2013)%5
Informe de Carta PD-PTA.
“ 26 . ° 3- BRIGO-SUP-N°
Enero-2013 No realizo No presentd er;}%agy;slf\é 33 MALAOE;E%SSU N
(30/01/2013)°6 (15/02/2013)97
Febrero-2013f | e B
e . |  Carta N 06-2013-
Marzo-2013 - Y APROCH
o e (12/04/2013)
(22/03/2012)%®
Abri-2013 | | aeees - A
Informe de
nforme de | CartaN°008-2013- | ensayoN°3- | Carta N° 008-2013-
*Mayo-2013 0 499g /13 (29 APROCH 05003/13 APROCH
2 19/06/2013)'" 31/05/2013 19/06/2013
30/05/201 3)100 ( ) ( s ) ( )
Informe de Informe de
ensayo N° 3- Carta N° 012-2013- ensayo N° 3- Carta N° 012-2013-
*Junio 2013 05876/13 APROCH 05902/13 APROCH
(15/06/2013) (19/06/2013)104 (14/06/2013) (19/06/2013)
103 105

*Meses de produccion.

120. Del cuadro precedente se aprecia que el administrado cumplié con realizar y

presentar los monitoreos de efluentes correspondientes a los meses de enero,
mayo, junio y julio del afio 2012 y mayo y junio del afio 2013; sin embargo, se
observa que Pesquera Diamante no realizd los monitoreos correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre del afio 2012 y enero del afio 2013.

. Respecto al monitoreo de cuerpo marino receptor, conforme se aprecia del cuadro

N° 7, se realizaron y presentaron los monitoreos correspondientes a los meses de

Folios 254 al 256 del Expediente.

Folios 258 y 259 del Expediente.

Folios 245 al 247 del Expediente.

Folios 249 y 250 del Expediente.

Folios 236 al 238 del Expediente.

Folio 240 del Expediente.

Folios 228 al 230 del Expediente.

Folio 232 del Expediente.
Folio 220 del Expediente.

Folios 223 y 224 del Expediente.

Folios 217 al 219 del Expediente.

Folio 208 del Expediente.

Folios 211 y 212 del Expediente.

Folios 204 al 206 del Expediente.
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enero, marzo, mayo, junio, julio, octubre, noviembre y diciembre del afio 2012 y
enero, marzo, mayo y junio del afio 2013.

Con relacién a la no realizacion del monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente al bimestre agosto-setiembre del afio 2012, de acuerdo al cuadro
N° 2, la segunda época de veda durante dicho afio comprendié los meses de
agosto, setiembre, octubre y noviembre. En ese sentido, teniendo en cuenta que
un bimestre comprende dos meses, durante el periodo mencionado, el
administrado debié realizar dos (2) monitoreos para dar cumplimiento a su
compromiso. En el presente caso, el administrado realizé solamente el monitoreo
de cuerpo marino receptor durante el bimestre octubre-noviembre, incumpliendo
de esta forma con lo establecido en el Programa de Monitoreo de su PMA.

De otro lado sobre la no realizacién de los monitoreos de efluentes, Pesquera
Diamante sefald en sus descargos, que no pudo realizar dichos monitoreos
faltantes debido a que durante esos meses no tuvo produccién en su planta de
harina ACP.

De acuerdo a la informacién contenida en los cuadros N° 5 y 6 de la presente
resolucion, se aprecia que, efectivamente, durante los meses de noviembre y
diciembre del afio 2012, la planta de harina ACP de Pesquera Diamante no tuvo
produccion. Igual situacion se presento en el mes de enero del afio 2013, conforme
a la “Informacion de Produccion de Establecimientos Industriales de Consumo
Humano Indirecto”% de dicho mes.

En ese sentido, se concluye que el administrado no se encontraba obligado a
realizar ni presentar'® los monitoreos de dichos meses puesto que, en ese

Folio 362 del Expediente.

Sobre el particular, en el Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS emitido por la Direccién de
Supervision el 24 de noviembre del 2014 en el marco del andlisis de sesenta y nueve (69) informes técnicos
acusatorios por presuntas infracciones por no realizar y/o presentar monitoreos ambientales, se sefialé lo
siguiente:

“lll. ANALISIS

lil.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes,
emisiones, ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados
conforme a lo esfablecido en el IGA.

(-

8. A criterio de esta Direccién la acusacién se debe circunscribir a la no realizacion del monitoreo
ambiental cuya consecuencia légica siempre seré la falta de presentacion de sus resultados al OEFA.
Ambas conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del
monitoreo ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la
infraccion de no presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacion del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado
que pueda ser acusado como una infraccién independiente sin tener en consideracién que esta se
encuentra subsumida a una infraccion que la comprende. En otros términos, la falta de presentacién
del monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacién de los resultados de moniforeo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medio ambiente- y recaen en el mismo
sujeto obligado.”

En efecto, tal como lo ha citado la Direccién de Supervisién, la no realizacién de los monitoreos de efluentes, asi
como la no presentacion de los reportes de dichos monitoreos, devienen de una misma conducta infractora (no
efectuar el monitoreo), lo cual implica que una es consecuencia directa de la otra; por lo que, al no haber realizado
Pesquera Exalmar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor sefalados precedentemente, no es
posible exigirle la presentacién de ningln reporte. Folios 380 al 383 del Expediente.
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periodo, no recepcioné materia prima, y en consecuencia no se generaron
efluentes’®,

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que el administrado no
realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al bimestre
agosto-setiembre del afio 2012. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera Diamante en
este extremo.

Asitambién, corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en
el extremo de la no realizacion de cuatro (4) monitoreos de efluentes
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del afio 2012 y enero y
junio del afio 2013 y un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente
al mes de junio del afio 2013 y por la no presentacién de tres (3) reportes de
monitoreo de efluentes correspondientes a los meses de noviembre y diciembre
del afio 2012 y enero del afio 2013.

Respecto a la no presentacion del reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente al bimestre agosto-setiembre 2012, en el Informe Técnico
Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS'® del 24 de noviembre del 2014, emitido por la

108

108

Al respecto, mediante Informe N° 101-2014-OEFA/OAJ del 24 de junio del 2014'%, la Oficina de Asesorfa Juridica
del OEFA analiz6 los alcances de la obligacién de realizar el monitoreo de efluentes y cuerpo marino en época
de pesca para los titulares de los establecimientos industriales de consumo humano indirecto, indicando lo
siguiente:

“16. De lo expuesto, se puede advertir que la frecuencia de monitoreo deberia ser exigible en la
medida que permita cumplir, esto es, deberfa estar sujeta a la época efectiva de produccién.
El nimero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccién efectiva de
la empresa. De esta manera, se lograria que los monitoreos cumplan con su finalidad, es
decir, que permitan controlar de forma efectiva el impacto que los efiuentes liquidos y
residuos sdlidos de las industrias generan en el ambiente.

17. En consecuencia, de la interprefacion sistematica del Reglamento de la Ley General de
Pesca y Resolucidn Ministerial N° 003-2001-PE puede concluirse que la fiscalizacién de la
citada obligacién ambiental deberia orientarse a verificar si los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros realizan los monitoreos de forma mensual
durante toda la época efectiva de produccién”.

De acuerdo al citado informe, la realizacién de los monitoreos debe ser exigible en la medida que permita cumplir
su finalidad (evaluar la carga contaminante de los efluentes en el cuerpo y en el area de influencia de la actividad);
por tanto, de una interpretacién sistematica del RLGP y del Protocolo de Monitoreo de Efluentes y Cuerpo Marino,
la frecuencia de los monitoreos debe estar sujeta a los meses de produccion efectiva de la empresa. Es decir, el
ndamero de monitoreos deberia ser igual a la cantidad de meses de produccion efectiva de la empresa.

Informe Técnico Acusatorio N° 399-2014-OEFA/DS

“Il. ANALISIS

Ill.1 Sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones de realizar monitoreos de efluentes, emisiones,
ruido y/o cuerpo marino receptor del 2012 y/o 2013, y presentar sus resultados conforme a lo
establecido en el IGA.

Cooi)

8. A criterio de esta Direccidn la acusacion se debe circunscribir a la no realizacién del monitoreo ambiental
cuya consecuencia légica siempre serd la falta de presentacién de sus resultados al OEFA. Ambas
conductas ilicitas se generaron a raiz de un mismo hecho: La no realizacién del monitoreo
ambiental, evidentemente la ocurrencia de este hecho implica necesariamente la infraccion de no
presentar su resultado.

9. En ese contexto, la falta de presentacién del resultado de monitoreo no representa un hecho aislado que
pueda ser acusado como una infraccion independiente sin tener en consideracién que esta se encuentra
subsumida a una infraccién que la comprende. En ofros términos, la falta de presentacion del
monitoreo ambiental constituye un tipo normativo suficiente para enjuiciar la conducta del
administrado.

10. En adicién a lo anterior, admitir la posibilidad de sancionar la no realizacién de los monitoreos
ambientales y la no presentacién de los resultados de monitoreo, conllevaria a sancionar
doblemente una misma conducta, puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un
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Direccién de Supervision, se sefiala que admitir la posibilidad de sancionar la no
realizacion del monitoreo ambiental y la no presentacion de los resultados de
dichos monitoreos, conllevaria a sancionar doblemente una misma conducta,
puesto que ambas infracciones se configuran a partir de un hecho material, esto
es, el no monitorear.

A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones ambientales cautelan el
mismo bien juridico (proteccién del medio ambiente) y el mismo sujeto obligado.

En atencion a lo sefialado, corresponde archivar el procedimiento en el extremo
de la no presentacién de un (1) reporte de monitoreo de cuerpo marino receptor
correspondiente al bimestre agosto-setiembre del afio 2012.

Se debe resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacion de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.2.3 Sequnda cuestion en discusién: Determinar si Langostinera y/o Pesquera

133.

Diamante realizaron un (1) monitoreo de emisiones y un (1) monitoreo de
calidad de aire y si presentaron dos (2) reportes de monitoreo (hechos

imputados N° 47 al 50)

V.2.3.1Marco _Conceptual: Obligacién de realizar los monitoreos ambientales de

emisiones y calidad de aire v presentar sus resultados

"#/132. El Articulo 78° del RLGP establece que los titulares de las actividades pesqueras

y acuicolas se encuentran obligados a ejecutar de manera permanente planes de
manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo de sus actividades.

Los Articulos 85° y 86° del RLGP establecen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones en
el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad''?, asi como a
presentar los resultados de los monitoreos efectuados. En ese sentido, los

10

hecho material, esto es, el no monitorear. A ello se suman dos (2) factores: ambas obligaciones
ambientales cautelan el mismo bien juridico -proteccion del medioc ambiente- y recaen en el mismo sujeto
obligado.” Folios 380 al 383 del Expediente.

Reglamento de la Ley General de Pesca aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 85.- Objeto de los programas de monitoreo

Los titulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; vy,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reducciéon de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.
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134.

135.

136.

monitoreos deben efectuarse conforme a lo establecido en los instrumentos de
gestion ambiental y los protocolos aprobados por PRODUCE™",

Mediante Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, se aprobaron los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para Emisiones de la Industria de Harina
y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos, en cuyo Numeral 7.1"2
del Articulo 7° se establece que los titulares de licencias de operacién de las
plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado estan
obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones, segin el Programa de
Monitoreo aprobado por la autoridad competente.

En ese sentido, el Numeral 8.1 del Articulo 8° del Decreto Supremo N° 011-2009-
MINAM''® establece que los titulares de las actividades pesqueras deben reportar
periodicamente los resultados del monitoreo realizado conforme a los
procedimientos establecidos en el Protocolo de Monitoreo.

Al respecto, segun lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental''?, la
obligacion de presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire se

m

114

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacién.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobo los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 7°.- Programa de Monitoreo

7.1 Los titulares de las licencias de operacién de las plantas de procesamiento pesquero industria de harina y
aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos estén obligados a realizar el monitoreo de sus emisiones,
de conformidad con el Programa de Monitoreo correspondiente. EI Programa de Monitoreo especificara la
ubicacién de los puntos de control, asi como los pardmetros y frecuencia de muestreo para cada una de ellos.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprobé los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

Articulo 8°.- Reporte de los resultados del monitoreo

8.1 PRODUCE es responsable de la administracién de la base de datos del monitoreo de emisiones de las
industrias de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobioldgicos. Los titulares de las actividades
estan obligados a reportar periédicamente los resultados del monitoreo realizado, de conformidad con los
procedimientos establecidos por la Autoridad Competente en el Protocolo de Monitoreo.

Resolucién N° 030-2015-OEFA/TFA-SEPIM del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental de 17 de setiembre de
2015.

42. En segundo lugar, respecto a la obligacién de presentar los Tres (3) monitoreos de calidad de aire de las
Temporadas de Pesca de 2012, cuyo incumplimiento configuré la infraccién al numeral 71° del articulo 134° del
Decreto Supremo N® 012-2001-PE, madificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, debe indicarse
que los articulos 85° y 86° del Decreto Supremo N° 012-2001-PE, disponen que los titulares de las actividades
pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periédicos y permanentes para evaluar la carga
contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el drea de influencia de su actividad, con
la finalidad de evaluar, entre otros, la calidad de los cuerpos receptores. Dichos programas de monitoreo se
realizaran conforme con los protocolos aprobados por Produce. Los resultados de dichos programas seran
presentados ante la autoridad competente para su evaluacién y verificacion.

43, Es preciso sefalar que dicha obligacién debe ser interpretada tomando en consideracion el principio de
prevencién recogido en el articulo VI de la Ley N° 28611, el cual establece que la gestion ambiental a cargo de
los titulares de las actividades pesqueras, debe estar orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que puedan generarse por el desarrollo de dichas actividades. En tal sentido, y a criterio de esta
Sala Especializada, |a obligacion de presentar los monitoreos de calidad de aires en mencion no se encuentra
supeditada a la aprobacién del Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
razén por la cual debia ser cumplida durante el desarrollo de la actividad.

44, De esta manera, debe indicarse que la administrada, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales
fiscalizables a su cargo que se le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias derivadas de
la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar cumplimiento a lo dispuesto en tales normas
y en sus instrumentos de gestién ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién de
infracciones administrativas.
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desprende del principio de prevencion recogido en el articulo VI de la Ley N°
28611""%, segln el cual la gestion ambiental a cargo de los titulares de las
actividades pesqueras esta orientada a prevenir, vigilar y evitar los impactos
ambientales que generen. En consecuencia, el monitoreo de las emisiones y
calidad de aire debe ser efectuado por el titular del derecho administrativo durante
el desarrollo de sus actividades productivas, sin estar supeditado a la aprobacién
del Programa de Monitoreo o la existencia de problemas econémicos u operativos.

Mediante Resolucion Ministerial N® 194-2010-PRODUCE, PRODUCE aprob¢ el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de |la
Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos (en
adelante, Protocolo de emisiones) que establece la frecuencia para realizar los
monitoreos, entre otros aspectos.

El citado Protocolo de emisiones establece que los monitoreos de emisiones y
calidad de aire deben efectuarse de la siguiente manera: dos (2) en temporada de
pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y uno (1) en temporada de
veda (calidad de aire), debiendo distribuirse equitativamente en cada temporada
de pesca'’®,

. Mediante el Oficio N° 210-2012-PRODUCE/DIGAAP', PRODUCE aprobd el

Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire del EIP,
segun el cual los monitoreos de emisiones y calidad de aire deben ser efectuados
considerando los parametros previstos en el Protocolo de Monitoreo de
Emisiones'®,

17

118

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo V1.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.
4.3.6 Frecuencia de muestreo.

La frecuencia de monitoreo de los pardmetros de emisiones y de calidad de aire se presenta en la Tabla 3. Se
realizara un minimo de 3 muestreos: 2 en temporada de pesca (tanto en emisiones como en calidad de aire) y 1
en temporada de veda (calidad de aire), los muestreos se distribuirén equitativamente en cada temporada de
pesca. A fin de evaluar el comportamiento de los sistemas de tratamiento de gases, resulta necesario que la
muestra conste de una corrida efectiva.

Tabla N® 3. Frocuoncia do monitoreo do las omislonos y de calidad do aire.

N® de

Madio o ik i 1 you & M;gllomo
prucbas AAF
Tomporada Temporada do
do voda producclén
m’lgnﬁrn =5 2 al ano 1 comida -
gfll;gad oe 1 al aflo 2 al ano 1 corrida -

* La DIGAAP en calidad de autoridad competente del Ministerio de la Produccién, podra requerir muestreos
adicionales cuando lo considere necesario (...).

Pagina 196 del Informe N° 235-2013-OEFA/DS-PE contenido en el disco compacto, que obra a folio 1 del
Expediente

Protocolo de Emisiones y Calidad de Aire, aprobado por Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.
"4.3.5 Seleccion de parametros y fuentes puntuales de muestreo
En las actividades pesqueras se consideran los parametros que se indican en la Tabla 2. Emisiones generadas
en el proceso de produccion de la harina y aceite de pescado y de harina de residuos hidrobiolégicos...

Ciclones de | Planta Ciclones de | Torres
Parametro secadores de fuego | evaporadoras molino y sala de | lavadoras de
directo y aire caliente | de agua de cola | ensaque gases
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En ese sentido, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, tipifica como infraccion
al incumplimiento de los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental y de las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad
sectorial competente.

Asimismo, se debe sefialar que el Numeral 71 del Articulo 134° del RLGP tipifica
como infraccion a la omisién en la presentacion de los reportes de monitoreo
ambiental segun lo exija la normativa pesquera o acuicola.

De acuerdo al marco normativo descrito, los titulares pesqueros se encuentran
obligados a efectuar y presentar monitoreos de emisiones y calidad de aire segun
a la normativa ambiental vigente.

En aplicaciéon del Protocolo de emisiones, Pesquera Diamante estaba obligado a
realizar y presentar los monitoreos de emisiones y de calidad de aire, en el periodo
comprendido entre enero del afio 2012 al 10 de julio del afio 2013"°, conforme a
lo siguiente:

Cuadro N° 8:
’5_ MONITOREO DE EMISIONES Y CALIDAD DE AIRE
& TEMPORADA EN LA
P CANTIDAD | TIPO DE MONITOREO ZONA NORTE- PERIODO
Rl CENTRO
1 Emisiones atmosféricas Temporada de Pesca " .
1 Calidad de aire 20121 30 de abril al 31 de julio de 2012
1 Emisiones atmosféricas Temporada de Pesca 21 de noviembre al 31 de enero de
1 Calidad de aire 201211 2013
1 Calidad de aire Veda Temporada de Veda 2012 (1 al afio)
* La supervisién del OEFA se realizé el 18 y 19 de abril y 10 de julio del 2013.

144. En ese sentido, en el afio 2012 hasta julio del afio 2013 Pesquera Diamante debid
realizar y presentar los siguientes monitoreos ambientales:

— Dos (2) monitoreos de emisiones correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-I.

— Dos (2) monitoreos de calidad de aire correspondientes a las temporadas de
pesca 2012-1 y 2012-II.

— Un (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente al periodo de veda del
arfio 2012.

V.2.3.2 Anélisis de los hechos imputados N° 47 al 50

145. Durante la supervision efectuada el 18 y 19 de abril del 2013, la Direccion de
Supervision solicité'?® a Pesquera Diamante los reportes de monitoreo de
emisiones y calidad de aire, como se muestra a continuacion:

Sulfuro de

Hidrogeno * » %
Material

particulado E . X X

n Teniendo en cuenta que la primera temporada de pesca del afio 2013 culminaba el 31 de julio de dicho afio, al
momento de la supervisién, el administrado aln se encontraba dentro del plazo de realizacion de los monitoreos
de emisiones y calidad de aire de dicho periodo.

120 Péaginas 45 y 47 del Informe N° 235-2013-OEFA/DS-PE contenido en el disco compacto, que obra a folio 5 del
Expediente.
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NU

DOCUMENTACION

| Comentario

DOC

UMENTACION - REPORTES DE MONITOREO

()

(.-

10

Copia del cargo de presentacion del reporte de monitoreo de
emisiones.

()

(...
13

Copia del informe de monitoreo de calidad de aire.

)

5

Copia del informe de monitoreo de emisiones atmosféricas

e Pl il T il T

(El énfasis es agregado)

“4. SUPERVISION DIRECTA

146. Al respecto, mediante Informe N° 235-2013-OEFA/DS-PE'!, la Direccion de
Supervisién sefialo lo siguiente:

(..
4.2 Matriz de verificacion de compromisos y obligaciones ambientales de la planta
de harina y aceite de pescado.-
= COMPONENTES/CO
N MPROMISOS COMENTARIOS (..)
(..) (.2 (..
3.- REPORTES DE MONITOREO
2.3 REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE EMISIONES GENERADOS EN LA
N PLANTA.
Del anélisis de la documentacion presentada durante la

Prasentoctd supervision se observa que el administrado no cumple con la

n de s pmse-_ntacidn de los reportes de monitorec de emisiones a la

Reportes de autoridad competente, de acuerdo con la normativa vigente

29 3.3.1. Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE. sl
monitoreo (..)

::n - Al administrado le falta presentar un (1) reporte de monitoreo de
emisiones de la temporada de pesca 2012, a la autoridad
competente.

Frecuencia | Del anélisis de la documentacion presentada durante la

del supervision se observa que el administrado no cumple con la

monitoreo frecuencia de monitoreo de emisiones de acuerdo a la

30 3.3.2. | de normativa vigente Resolucién Ministerial N° 194-2010- | (...)
emisiones PRODUCE.

acumulado | Faltdndole realizar un monitoreo de emisiones atmosféricas de

5 la segunda temporada de pesca del afio 2012.

3.4 REVISION DEL REPORTE DE LA CALIDAD DEL AIRE DEL ENTORNO DE LA
i PLANTA
Del analisis de la documentacion entregada durante la
supervisién se observa que el administrado no cumple con
presentar los reportes de moniforeo de calidad de aire
. correspondiente a la temporada de pesca y veda del afio 2012
ﬁmsentaag:! a la autoridad con’{p_etente. » )

Reporte de Durante la supervisién el administrado alcanza los informes de

33 3.4.1. nontioies monitoreo de calidad de aire INF 10-12-0637/MA y INF 02-13- | (...)
de calidad DTZS{MA sin los respectivos cargos de presentacién a la

do alre autoridad competente.

El administrado no ha presentado tres (3) reportes de monitoreo
de calidad de aire de la temporada de pesca y veda del aiio
2012 de acuerdo a la normativa vigente RM. N° 194.2010-
PRODUCE.

14 Paginas 17, 18, 19 y 27 del Informe N°® 235-2013-OEFA/DS-PE contenido en el disco compacto, que obra a folio
5 del Expediente.
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Frecuencia | Del analisis de la documentacién presentada durante la
del supervision se observa que el administrado no cumple con la
monitoreo frecuencia de monitoreo de acuerdo con la normativa vigente
24 242 de la | Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, dos (2) | (...)
™| calidad del | monitoreos de calidad de aire en temporada de produccién y
aire uno (1) en temporada de veda.
acumulado | El adminisfrado le falta realizar un (1) reporte de monitoreo
s de calidad de aire de la primera temporada de pesca 2012.

5. HALLAZGOS
(-)

7) El administrado no cumple con la frecuencia de monitoreo de calidad
del aire faltdndole realzar un (1) monitoreo de calidad de aire de la
primera temporada de pesca del afio 2012, por lo presuntamente no
estaria cumpliendo con la Resolucién Ministerial N° 194-2010-
PRODUCE.”

(El énfasis es agregado)
147. En el Informe Técnico Acusatorio N° 00127-2014-OEFA/DS'%, |a Direccidon de

Supervision concluyd lo siguiente:

“VI. CONCLUSIONES:
— (...)
P §1. Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe estan referidas
a lo siguiente:
______ ii) El administrado no ha presentado un (1) reporte de monitoreo de
&/ emisiones correspondiente a la sequnda temporada de pesca —
o5/ 2012 (...).
i
iii) El administrado no ha presentado un (1) reporte de monitoreo de
calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca —
2012 (..)"

(El énfasis es agregado)

;:?l, 8. De la revision del Expediente, se advierte que el administrado presenté
oo/ documentacién para acreditar la realizacién de los monitoreos de emisiones y

5> 4 calidad de aire, conforme se detalla en el siguiente cuadro:
Cuadro N° 9:
EMISIONES CALIDAD DE AIRE
A Realizacion Presentacion Realizacion Presentacion
Informes de Ensayo N° ’
oy 53686L/12-MA (25- E:"Ig‘tﬁ'ocﬁ’,} Informe de Ensayo | Carta N° 17-2012-
temporada 2012 26/05/2012)y 00089581 8-2012 N® 53693L/12-MA APROCH
P N° 85490L/12-MA (25/10/2012)124 | (26-28/051201 2)!25 | (09/08/2012)'28
(22/07/2012)123
Bacuali Informe de Ensayo | Carta N® 04-2013-
tom orgad 22012 No realizé No presenté N® 20712L/13-MA APROCH
P (29/01/2013)'%7 (06/03/2013)128

122

123

127

128

Folio 8 reverso del Expediente.

Folio 168 y reverso del Expediente

Folio 188 del Expediente

Folio 146 reverso del Expediente

Folio 166 del Expediente.

Folio 122 del Expediente

Folio 143 del Expediente.
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Informe de Ensayo Carta N° 11-2012-
Veda 2012 - - N° 107574L/12-MA APROCH
(25/09/2012) ' (20/12/2012)%°

149.

150.

152.

* En temporada de veda se debe de realizar un monitoreo de calidad de aire de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

Conforme a lo sefialado, se aprecia que el administrado cumplié con realizar el
monitoreo de emisiones correspondiente a la primera temporada de pesca del afio
2012, asi como los monitoreos de calidad de aire de la primera y segunda
temporada del afio 2012 asi como el monitoreo de la época de veda de dicho afo.

En sus descargos, el administrado sefialé que no realizd el monitoreo
correspondiente a la segunda temporada de pesca debido a que durante dicho
periodo no tuvo produccion en su planta de harina ACP.

. Al respecto, es preciso indicar que, conforme a la informacién consignada en los

cuadros N° 5 y 6 de la presente resolucién, se ha acreditado que el administrado,
durante la segunda temporada de pesca del afio 2012 (noviembre, diciembre 2012
y enero 2013) no conté con produccion, en ese sentido, no es posible exigirle la
realizacion y presentacion del monitoreo de dicho periodo puesto que para medir
las emisiones es necesario que los equipos del EIP se encuentren operando, lo
cual no ocurre cuando no hay materia prima que procesar.

Por lo expuesto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador, en el extremo referido a la no realizacion de un (1) monitoreo de
emisiones correspondiente a la segunda temporada de pesca del afio 2012, un (1)
monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera temporada de pesca del
afo 2012, asi como por la presentacion de dichos monitoreos.

. Se debe resaltar que esta Direccién no desconoce la importancia de exigir a los

administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacién el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad pesquera. Sin embargo, es importante considerar
que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se debe aplicar criterios de razonabilidad, ello a fin que las decisiones
sean acorde a derecho.

V.2.4 Tercera cuestion en discusion: Determinar si, de ser el caso, corresponde

ordenar medidas correctivas contra Pesquera Diamante

V.2.4.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

154.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico'!.

126

130

m

Folio 374 reverso del Expediente
Folio 379 del Expediente.
Véase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)

y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147.
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El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos y a fin de que proceda la
aplicacion de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i) La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de la
conducta infractora.

(iii)  El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un anélisis técnico
basado en el desemperio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decision del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

Los efectos mencionados consisten en afectaciones generadas al ambiente, las
cuales pueden ser de dos tipos: (i) ecolégica pura, que se refiere a la afectacion
al ambiente y recursos naturales (afectacién directa); y, (ii) por influjo ambiental,
que se refiere a la afectacién de la salud de las personas como consecuencia de
la contaminacion ambiental (afectacion indirecta).

Para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: medidas de adecuacion, medidas de paralizacién, medidas
restauradoras y medidas compensatorias’®?,

Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que se refiere el Literal d) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucidon del Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD

Ill. Tipos de medidas correctivas

31. Cabe sefalar que existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas, a saber:

a. Medidas de adecuacién: tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a estandares
determinados, para asi asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de
las personas. Estas medidas deberian darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

Estas medidas son los cursos de capacitacion ambiental obligatorios y los procesos de adecuacién conforme
a los instrumentos de gestién ambiental regulados en los Literales a) y d) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA vy los Incisos (vi) y (ix) del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento
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Considerando la suspensiéon del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas conforme a lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, conviene precisar que posteriormente al
dictado de dichas medidas se iniciara el procedimiento de ejecucion
correspondiente por parte de esta Direccion, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos otorgados para ello.

Luego de desarrollado el marco normativo, corresponde analizar si en el presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si el
administrado revirtid 0 no los impactos generados a causa de las infracciones
detectadas.

. Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del

RPAS establece que en caso se acredite |la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si los administrados
revirtieron o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.2.4.2 Procedencia de las medidas correctivas

En el presente caso, quedd acreditada la responsabilidad administrativa de
Pesquera Diamante en la comision de las siguientes infracciones:

(i) No realizé cinco (5) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
al semestre 2012-11.

(ii) No presentdé nueve (9) reportes de monitoreos industriales
correspondientes a los semestres 2012-1 y 2013-l y tres (3) reportes de
monitoreos de efluentes domesticos correspondientes a los semestres
2012-1, 2012-11 y 2013-1.

Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD.

b. Medidas de paralizacién: pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera dafic ambiental, y asi
evitar que se contintie con |a afectacién del ambiente y la salud de las personas. En esta categoria podemos
encontrar medidas como el decomiso de bienes, la paralizacién o restriccion de actividades o el cierre
temporal o definitivo de establecimientos, las cuales estdn contempladas en los Literales a), b) y ¢) del
Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y los Incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 38.2 del Articulo
38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

c. Medidas de restauracién: tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, con la
finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacién, Estas medidas se
encuentran reguladas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v)
del Numeral 38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

d. Medidas de compensacion ambiental: tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado que no puede
ser restaurado. Estas medidas se encuentran establecidas en el Literal c) del Numeral 136.4 del Articulo 136°
de la LGA, el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA y el Inciso (v) del Numeral
38.2 del Articulo 38° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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(iii) No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al
bimestre agosto-setiembre del afio 2012.

Por tanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de una o mas
medidas correctivas.

No realizé cinco (5) monitoreos de efluentes industriales correspondientes al

semestre 2012-ll, no presenté nueve (9) reportes de monitoreos industriales

correspondientes a los semestres 2012-1 v 2013-l y tres (3) reportes de

monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a los semestres 2012-
I, 2012-1 y 2013-l y no realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor

correspondiente al bimestre agosto-setiembre del afio 2012

Potenciales efectos nocivos de las conductas infractoras

La realizacién del monitoreo de efluentes y cuerpo marino receptor permite medir
el indice de contaminacion que podrian provocar los componentes (agua, aceites,
grasas y residuos organicos solidos) de los residuales liquidos generados durante
el proceso productivo de un EIP, ello con el objetivo de adoptar las acciones
necesarias que coadyuven a prevenir y evitar la contaminacion ambiental, asi
como efectuar el control de los LMP.

El hecho de no realizar los monitoreos de efluentes y cuerpo marino receptor,
impide que Pesquera Diamante lleve un control objetivo de la carga contaminante
contenida en los efluentes que genera su EIP, asi como determinar si los sistemas
de tratamiento que tiene implementados estan funcionando adecuadamente,
conforme a lo previsto en sus instrumentos de gestion ambiental para alcanzar los
LMP.

Medida correctiva a aplicar

De los medios probatorios obrantes en el expediente y lo sefialado por la Direccion
de Supervision en el Informe N° 028-2016-OEFA/DS', no se desprende que
Pesquera Diamante venga cumpliendo sus compromisos y obligaciones
ambientales. En consecuencia, corresponde ordenar una medida correctiva de
adecuacion ambiental consistente en:

Medidas Correctivas

Conducta infractora . Plazo de a1 pjazo para

Obligacion e SR acreditar el

P cumplimiento
s ; Capacitar al | En un plazo no | En un plazo no mayor
ZI: reag;ﬂ:;?:: ©) iﬁéﬁ:t?iﬁgi personal responsable | mayor al|de cinco (5) dias
; de verificar el | treinta 30) | habiles contado a

correspondientes al semestre

20124'[3 cumplimiento de las|dias habiles | partir del dia siguiente
’ obligaciones contados de vencido el plazo

133

Informe N° 028-2016-OEFA/DS
I. ANALISIS
()
= Respecto a las imputaciones (vii) al (xii), en los archivos de la Coordinacién de Pesqueria de la Direccién
de Supervisién, no obran los reportes de monitoreos de efluentes, cuerpo marino receptor, emisiones y
calidad de aire del 2012 y del 2013, que loa remitidos mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 127-
2014-OEFA/DS. Folios 115 y 116 del Expediente.
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ambientales y de los|desde la|para cumplir con la
compromisos asumidos | notificacion de | medida  correctiva,

No peesenio. HusvE 4 en los instrumentos de|la  presente | remitir a esta

monitoreos de efluentes

: : ondientes a | 9estion ambjental resolucion. Direccién un informe
:ggiﬂ%ﬂ:ﬁec;ggfg_w 20131 respecto al monitoreo con el registro firmado
" |de efluentes y cuerpo por los participantes

marino  receptor, a de la capacitacion, el

través de un instructor area a la que

: . especializado que pertenecen, copia de

E‘: pre:gzg)n?;ess 3) &%‘gggggﬁ acredite conocimiento las diapositivas de la
correspondientes a los | d€ 1a materia®®4, capacitacion, copia de
semestres 2012-1, 2012-1l y los. corifioados /0
2013-1. constancias emitidos

por los responsables
de la capacitacion, el

panel fotografico de la
capacitacion y el

No realizé un (1) monitoreo de carfculum vile o ks

cuerpo marino receptor docunentos que

correspondiente al bimestre acrediten la

agosto-setiembre del 2012. i R
especializacion  del
instructor.

Dicha medida correctiva tiene por finalidad adaptar las actividades de Pesquera
Diamante a los estandares ambientales nacionales, a efectos de que realice el
monitoreo de sus efluentes y cuerpo marino receptor y presente los resultados de
dichos monitoreos a la autoridad competente. La implementaciéon de la medida
correctiva permitira asegurar la reversion de los efectos causados por la conducta
infractora en los bienes juridicos protegidos por la normativa ambiental vigente.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario y la duracién de la capacitacion. En ese sentido, considerando aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, los treinta (30) dias
habiles propuestos se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva dictada.

Para la capacitacién, a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los
cursos en materia ambiental dictados por diversos centros de capacitacion, los
cuales estan compuestos por uno o0 mas moédulos de hasta 24 horas de duracion
cada uno',

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de |a medida correctiva ordenada, el presente procedimiento
administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al
OEFA para imponer |la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran

134

135

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.

De esa manera, a titulo meramente referencial fue revisada la siguiente pagina web de centros de capacitacién:
http:/iwww.lamolina.edu.pe/cgta/cursos1.asp.
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Expediente N° 823-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Rectificar las imputaciones 31 a la 36 de los Articulos 1° y 2° de la parte

resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 0016-2016-OEFA/DFSAI/SDI, del 11 de
enero del 2016, conforme a los siguientes términos:

Donde dice:
Presuntas conductas Naorma:quie tpifica e Norma que tipifica la
N infractoras presunta infraccion eventual sancion
administrativa
()

Numeral 73 del Articulo | Subcédigo 73.2 del Cédigo 73
134° del Reglamento de | del Cuadro de Sancfpnes
No habria realizado tres (3) | la Ley General de Pesca, | anexo al Texte  Unico

monitoreos de efluentes | aprobado mediante | Ordenado del Reglamento de
31-33 | domésticos Decreto Supremo | Inspecciones y Sanciones
correspondientes a los | N° 012-2001-PE, | Pesqueras y  Acuicolas,

semestres I-2012 y 11-2012. | modificado por Decrefo | aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2011-| Supremo  N°  019-2011-
PRODUCE. PRODUCE.

Numeral 71 del Articulo ;
Cédigo 71 del Cuadro de
134° del Reglamento de Sanciones anexo al Texto

No habria presentado tres | la Ley General de Pesca, | -, .
(3) monitoreos de efluentes | aprobado mediante gg“’:,gm e oogeﬂigoeccfonﬁ'
34-36 | domésticos Decreto Supremo g P

y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

correspondientes a los | N° 012-2001-PE,
semestres 1-2012 y 11-2012. | modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Debe decir:

Norma que tipifica la

Presuntas conductas Norma que tipifica la

o
i infractoras P m:du’:::: i;rg;a;‘gan eventual sancion
i)
Numeral 73 del Articulo | Subeddigo 73.2 del Cédigo 73
R i 134° del Reglamento de | del Cuadro de Sanciones
No h.?bna rea:;zador;res {3) laLey General de Pesca, | anexo al Texto  Unico
o aotins . ©IMeMES | aprobado  mediante | Ordenado del Reglamento de
31-33 cArmennndides: & b Decreto Supremo | Inspecciones y Sanciones
semes?res 1-2012. 11-2012 N° 012-2001-PE, | Pesqueras y  Acuicolas,
1-2013 Y Y| modificado por Decreto | aprobado por Decreto
’ Supremo N° 016-2011-| Supremo  N°  019-2011-
PRODUCE. PRODUCE.
No habria presentado tres | Numeral 71 del Articulo | Cédigo 71 del Cuadro de
34-36 (3) monitoreos de efluentes | 134° del Reglamento de | Sanciones anexo al Texto
domésticos la Ley General de Pesca, | Unico Ordenado del
correspondientes a  los | aprobado mediante | Reglamento de Inspecciones
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y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2011-PRODUCE.

Decreto Supremo
Ne 012-2001-PE,
modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-
PRODUCE.

Articulo _2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Diamante S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Normas que tipifican las conductas
N° Conductas infractoras Infiactorhs

Numeral 73 del Articulo 134° del

No realizo cinco (5) monitoreos de efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,

6-10 industriales correspondientes al semestre | aprobado mediante Decreto Supremo

2012-11. N° 012-2001-PE, madificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 71 del Articulo 134° del

16-19 No pre_senté nueve (9) monitoreos de efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,

26-30' industriales correspondientes a los semestres | aprobado mediante Decreto Supremo

2012-1y 2013-1. N° 012-2001-PE, madificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del

No presenté tres (3) monitoreos de efluentes | Reglamento de la Ley General de Pesca,

34-36 | domesticos correspondientes a los semestres | aprobado mediante Decreto Supremo

2012-1, 2012-11 y 2013-1. N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Numeral 73 del Articulo 134° del

No realizé un (1) monitoreo de cuerpo marino | Reglamento de la Ley General de Pesca,

42 receptor correspondiente al bimestre agosto- | aprobado mediante Decreto Supremo

setiembre del 2012. N°® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

Articulo 3°.- Ordenar a Pesquera Diamante S.A. que, en calidad de medidas
correctivas, cumpla lo siguiente:

Medidas Correctivas

N® | Conducta infractora E ~Plazo de Forma y plazo para
Obligacion cumplimiento acreditar el cumplimiento
No realizd cinco (5) | Capacitar al En un plazo no mayor de

16-19,
26-30

monitoreos de
efluentes industriales
correspandientes a los
semestres 2012-| vy

ambientales y de
los compromisos
asumidos en los
instrumentos de

En un plazo no mayor a
treinta (30) dias habiles

monitoreos de | personal respons cinco (6) dias habiles
6-10 | efluentes industriales | able de verificar contado a partir del dia
correspondientes  al|el cumplimiento siguiente de vencido el plazo
semestre 2012-Il. de las para cumplir con la medida
No presenté nueve (9) | obligaciones correctiva, remitir a esta

Direccion un informe con el
registro firmado por los
participantes de la
capacitacion, el area a la

2013-1. gestion ambiental | contados desde la | que pertenecen, copia de las

No presentd tres (3)|respecto al| notificacion de la| diapositivas de la
monitoreos de | monitoreo de | presente resolucion. capacitacion, copia de los
34.36 efluentes domeésticos | efluentes oy certificados y/o constancias
correspondientes a los [ cuerpo  marino emitidos por los
semestres 2012-1, | receptor, a través responsables de la
2012-11 y 2013-1. de un instructor capacitacion, el  panel

No realizé un (1) especializado ‘ fotogréﬁcp de ) la

42 |monitoreo de cuerpo ggsocimiei(t:::edge c.apamtacu‘)n y el curriculum
s receptor _ e vitae 0 los documeptps que

la materia?%, acrediten la_especializacién

136

La capacitacién debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervisién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral.
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Articulo 4°- Informar a Pesquera Diamante S.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Pesquera Diamante S.A. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
. Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera
ﬁ_ '-‘;:":__ presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de

~.!las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en la Unica
-/ Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _6°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Pesquera Diamante S.A. con relacién a las siguientes infracciones:

Conducta infractora
1-6, | No habria realizado diez (10) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
11-15 | a los semestres 2012-1 y 2013-I.
20-25 No habria presentado seis (6) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los semestres 2012-1 y 2012-11.
31-33 No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a
los semestres [1-2012 y [1-2012,
37-40 No habria realizado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes a
noviembre y diciembre de 2012, enero y junio de 2013.
41 No habria realizado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente a
junio de 2013.
43-45 No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a noviembre
y diciembre del 2012, y enero del 2013.
46 No habria presentado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente
al bimestre agosto-setiembre de 2012.
47 No habria realizado un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la temporada
de pesca 2012-Il.
48 No habria presentado un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la temporada
de pesca 2012-Il.
49 No habria realizado (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca 2012-1.
50 No habria presentado (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca 2012-I.
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Articulo 7°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Langostinera Caleta Dorada S.A.C. con relacion a las siguientes infracciones:

Expediente N° 823-2014-OEFA/DFSAI/PAS

N° Conducta infractora

1-15 No habrfa realizado quince (15) monitoreos de efluentes industriales correspondientes
a los semestres |1-2012, 11-2012 y 1-2013.

16- | No habria presentado quince (15) monitoreos de efluentes industriales
30 | correspondientes a los semestres |-2012, 11-2012 y 1-2013.
31- | No habria realizado tres (3) monitoreos de efluentes domésticos correspondientes a
33 | los semestres 1-2012 vy 11-2012.
34- | No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes domeésticos correspondientes a
36 | los semestres -2012 y [1-2012.
37- | No habria realizado cuatro (4) monitoreos de efluentes correspondientes a noviembre
40 |y diciembre de 2012, enero y junio de 2013.
41- | No habria realizado dos (2) monitoreos de cuerpo marino receptor correspondiente a
42 | junio de 2013 y al bimestre agosto-setiembre de 2012.
43- | No habria presentado tres (3) monitoreos de efluentes correspondientes a noviembre
45 | y diciembre de 2012, y enero de 2013.
No habria presentado un (1) monitoreo de cuerpo marino receptor correspondiente al

B bimestre agosto-setiembre de 2012.
47 No habria realizado un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la temporada de
pesca 2012-[1.
48 No habria presentado un (1) monitoreo de emisiones correspondiente a la temporada
de pesca 2012-Il.
49 No habria realizado (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera
temporada de pesca 2012-1.
50 No habria presentado (1) monitoreo de calidad de aire correspondiente a la primera

temporada de pesca 2012-I.

Articulo 8°.- Informar a Pesquera Diamante S.A. que contra lo resuelto en la presente

resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion

ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de

oo Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias

“\nébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido

jn el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y

: ﬁ’ n los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del

M :‘ ;c-l—.fheglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

22" Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD'¥,

Articulo 9°.- Informar a Pesquera Diamante S.A. que el recurso de apelacion que se
interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, gonforrne a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podréd presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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Articulo 10°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la

Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
. Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
<l -, Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
“\del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Expediente N° 823-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese

- LR A Ty "‘ -----------
A1 Gibegtance Mejia Trujilio

}" ..
- -iscatizacin':rn, Sancion y
Likacian de Incentives

Organismo de Evaluacion ¥
Ficnalizacion Ambiental - OEFA
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