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EXPEDIENTE N° : 292-2016-OEFA/DFSAIPAS

PROCEDENCIA : DIRECClﬂ!ﬂ DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA CHUNGAR S.A.C.

SECTOR . MINERIA
APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 767-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se revoca la Resolucion Directoral N° 767-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
mayo de 2016, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Compafiia Minera Chungar S.A.C. por no comunicar
previamente al Ministerio de Energia y Minas y al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades de exploracién minera en el
Proyecto Tirol, lo cual generé el incumplimiento del articulo 17° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto
Supremo N*® 020-2008-EM, y configuré la infraccién prevista en el numeral 1.5 del
rubro 1 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones para las actividades de exploracién minera y para las actividades de
explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones, aprobada por Resolucion de Consejo  Directivo
N° 211-2009-0S/CD.

Lima, 5 de octubre de 2016

. ANTECEDENTES

1. Comparfiia Minera Chungar S.A.C."' (en adelante, Chungar) es titular del Proyecto
de Exploracién Minera Tirol (en adelante, Proyecto Tirol) ubicado en el distrito de
Santa Béarbara de Carhuacayan, provincia de Yauli, departamento de Junin. y

2.  Del 16 al 17 de junio de 2015, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) d
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular al Proyecto Tirol (en adelante, Supervision Regular
2015), durante la cual se verifico el presunto incumplimiento de obligaciones [»?/V‘;p/
ambientales fiscalizables a cargo de Chungar, conforme se desprende del Informe
-~ de Supervisién Directa N° 296-2016-OEFA/DS-MIN del 8 de marzo de 2016 (en

' ' Cabe indicar que Compafila Minera Alpamarca S.A.C, cambid su denominacién social a Compaiiia Minera
Chungar S.A., tal como consta en el Asiento B0000Z de la Partida Registral N* 11947814 del Registro de
Personas Juridicas de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos - Sunarp (folio 50). Dicha empresa
cuenta con Registro Unico de Contribuyente N* 20514608041.



adelante, Informe de Supervision)? y del Informe Técnico Acusatorio N° 494-
2016-OEFA/DS del 28 de marzo de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N°® 385-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de abril de 20164 Ila
Subdireccién de Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Chungar.

Luego de evaluar los descargos presentados por la administrada®, la DFSAI emitié
la Resolucién Directoral N° 767-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2016%, a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Chungar’ por la comisién de la conducta infractora detallada a continuacion en el
Cuadro N° 1:

Contenido en un disco compacto (CO) (Folio 6).
Folios 1 al 6.

Folios 7 al 11 reverso. La referida resolucién subdirectoral fue notificada a Chungar el 25 de abril de 2016 (folio
12).

Folios 15 al 26.
Folios 33 al 37 reverso.

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administraliva de Chungar, se realizd en virfud de lo
dispuesio en el aricule 19° de la Ley WN® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, y la Resolucién de
Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de
lo establecido en el articulo 19* de la Ley N® 30230,

LEY N° 30230, Ley gque establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afics contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la auloridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N* 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguienta:

(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuesios establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N*® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiara determinade mediante la Metodologia para el célcule de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pdrrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionade. En caso se acredite la
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Cuadro N* 1: Conducta infractora por la que se declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Chungar en la Resolucidn Directoral N* 767-2016-0EFA/DFSAI

N* Conducta Infractora MNorma sustantiva Morma tipificadora
MNumeral 1.5 del Rubro 1 del
Anexo 1 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y
El titular miners no habria 2 Escala de Multas vy
comunicado en forma previa y hrlimyln 17° del Reglsmento Sanciones para las
or escito al Ministerio de | Ambiental para las Actividades de | o yiyaqes de Exploracitn
1 | Energla y Minas y sl OEFA el | EXploracion Minera, aprobado por | i bado ¢
=nerg 3’ ﬂ.;dm 4o | Decreto Supremo N° 020-2008-EM | pi€0 ‘Pf:ﬂ e F‘?ﬂ
mm[zra:i:n ini;ara en :I (en adeiants, Decreto Supremo | pu. oy, ne 211-2009.
Proyecto Tirol" N* 020-2008-EM)". OS/ICD  (en adelante,
Resolucion de Consejo
Directive N° 211-2009-
0S/CD)".

Fuente: Resolucidon Directoral N° T67-2016-0EFA/DFSAI
Elaboraciin: TFA

5. La Resolucién Directoral N° 767-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

a) Segun la DFSAI, como consecuencia de la Supervision Regular 2015 se
detectd que Chungar no habria comunicado previamente el inicio de sus
actividades de exploracién minera al Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem) y al OEFA. Dicho hallazgo se sustentd en que, de acuerdo

existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correcliva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa, Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcign en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Gnicamente el recurso
de apelacion contra las rescluciones de primera instancia,

® DECRETO SUPREMO N* 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades

f Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 17*.- Infoerme sobre actividades de exploracidn

El titular esta obligado a informar todas las aclividades de exploracion que realice conforme a los estudios
bientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energla y Minas, [a cual se encontrard a disposicién del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.

4

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 211-2009-05-CD,

| . Organos competentes
; Ivar
Tipificaciéndela | o | Sancién | Sancién No o b ettt
R“_:"m infraccién €930 | pecuniaria | Pecuniaria s et mnh
: Ol | 0S5
1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE AGWIDADES DE EXPLORACION
Artfculos 17°
1.5 No comunicar | v 18% del
el inicio/reinicio de | DECRETO | Hasta 20 | oo GF | gg | CONSEJO
actividades de | SUPREMO uiT et M DIRECTIVO
exploracion. M= 020-
2008-EM




b)

d)

a la fecha de emision de los escritos presentados por Chungar, la recurrente
habria iniciado sus operaciones el 21 de noviembre de 2014 y recién habria
comunicado, sobre las mismas, el 24 de noviembre a la Direccion General
de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante, Dgaam)'® y al OEFA". Por
consiguiente, al haber comunicado dias después el inicio de sus actividades
a las autoridades competentes, contravino el articule 17° del Decreto
Supremo N° D20-2008-EM.

Asimismo, la DFSAI manifesté que la Dgaam mediante Nota de Atencion y
Archivo establecié que la fecha efectiva para el inicio de actividades de
exploracion en el Proyecto Tirol fue el 21 de noviembre del 2014, lo cual fue
notificado a Minera Chungar mediante Oficio N° 817-2015-
MEM/DGAAM/DNAM del 24 de marzo del 2015%, sin que el titular minero
haya precisado lo contrario.

Adicionalmente, sostuvo que el numeral 4.3 del articulo 4° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD establece que, en aplicacion de la responsabilidad
objetiva y luego de verificarse el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un
tercero. En este sentido, lo manifestado por el titular minero referido a que
no pudo comunicar el inicio de actividades el dia 21 de noviembre del 2014
debido al horario de atencién de las entidades publicas, no constituye un
eximente de responsabilidad administrativa en tanto no ha acreditado
fehacientemente dicho impedimento.

Por lo expuesto, la DFSAI consideré que habia quedado acreditado que
Chungar incumplié la obligacién de comunicar previamente el inicio de sus
actividades de exploracién minera al Minem y al OEFA.

Finalmente, la primera instancia administrativa refirié que Chungar subsand
la conducta infractora, en cuanto comunicd el 24 de noviembre de 2014 —
tanto al Minem como al OEFA— el inicio de sus actividades de exploracion
minera; por lo que no correspondia la imposicion de medidas correctivas.

El 27 de junio de 2016", Chungar apelé la Resolucién Directoral N° 767-2016-
OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

n

3

Mediante escrito con registro N* 2451428,

Mediante escrito con registro N® 46572,

Pigina 45 del Informe de Supervisidn obrante en el disco compacto del folio 6 del Expediente.,

Folios 40 al 43 reverso. Cabe sefialar que dicha apelacidén fue subsanada mediante escrito del 4 de julio de 2016,
a través del cual se adjuntan los poderes de sus representantes (folios 45 al 58).
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a) El21 de noviembre de 2014, mediante Resolucién Directoral N* 0293-2014-
MEM/DGM, se aprobé el inicio de actividades de exploracién minera del

Proyecto Tirol.

b} El 24 de noviembre de 2014, Chungar habria cumplido con comunicar por
escrito a la Dgaam y al OEFA el inicio de las de actividades de exploracidn
minera del Proyecto Tirol, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

c¢) Laadministrada recalcd que en las referidas comunicaciones no indico fecha
de inicio de las actividades de exploraciébn minera del Proyecto Tirol,
debiendo entenderse que la fecha que se debia considerar como inicio del
cronograma de actividades del Proyecto Tirol era la fecha de la
comunicacién antes sefialada —es decir desde el lunes 24 de noviembre de
2014—, por lo que no se podria alegar que las comunicaciones en cuestion
se realizaron con posterioridad al inicio de sus actividades en cuestion.

d) Asimismo, Chungar indicé que la Resolucion Directoral N° 0293-2014-
MEM/DGM, mediante la cual se aprueba el inicio de actividades de
exploracion del Proyecto Tirol, le fue notificada a la administrada de manera
personal, el mismo dia de su emisién —viernes 21 de noviembre de 2014,
en horas de la tarde—, por lo que le habria sido imposible realizar la
comunicacion de inicio de sus actividades de exploracion al Minem y al
OEFA los dias 22 y 23 de noviembre, por ser estos sabado y domingo.

Finalmente, Chungar mencioné que no quedaria claro cémo seria posible
comunicar el inicio de sus actividades de exploracién antes de |la notificacién
de la Resolucidn Directoral N° 0293-2014-MEM/DGM la cual aprueba el
inicio de dichas actividades. La recurrente sefialé que seria imposible
comunicar el inicio de actividades de exploracién sin contar previamente con
la aprobacidn de la autoridad. Por tal motivo, al ser notificado
personalmente con la Resolucion Directoral N° 0293-2014-MEM/DG
cumplié con comunicar el inicio de sus actividades de exploracion al d
siguiente habil de la notificacion de dicha resolucion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N°® 1013)"%, se crea el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Piblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscallzacién Ambiental - OEFA como organismo pdblico téenico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supenvision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

Fiscalizacion Ambiental - OFFA [SEiEEalizacionAmbiental




10.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 293255, el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
plblico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancion ambiental seran asumidas por el
OEFA'S,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'” se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-

1%
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LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009,

Articulo §°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (DEFA) es un crganismo plblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. S& encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supanvision, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacidén de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la
presente Ley. EI OEFA as el enta rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

(]

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacidn,
y sancidn destinadas a asegurar &l cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacién ambiental, asi come de los compremisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposicienes emitides por el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

(-}

¢) Funcitn Fiscalizadora y Sancionadora; comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivades de les instrumenios de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en concordancia
con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas. (...).

LEY N* 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primara.- Madiante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective aceno documeantario, parsonal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicic del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicada
en el diario oficial El Pervanc el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
an materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de ransferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA.

LEY N* 28864, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de layes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,
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OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)*', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2*.- Determinar que |a fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervizion, fiscalizacitn
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,

LEY N® 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

(...}

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de abligaterio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o actos adminisiratives impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacidén de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la nomatividad ambiental, dentro del
ambito de su compatancia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-A1/TC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito
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aguellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perud, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

1

()

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
compaonentes” comprende a los alementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico qua,
en forma individual o ascciada, conforman el medic en el que se desarrcila la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimeonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.

Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

()

22. A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre vy al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado vy adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrular de un medio ambienie
en el gue sus elementos se desamolian e interralacionan de manera nalural y sustantiva. La inlervencidn
del ser rumano no debe SuUpoNer, én consecuencia, una alleracidn sustantive de la indicada inferrelacidn,
{...) Sobre sl segundo acdpite (...) enlrafla obfigaciones ineludibdes para los poderes pdblicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidenlements, tal
obligacidn alcanza también a los particulares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccin al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Colombila, asi coma la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03610-
2008-PASTC.
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Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debid
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grande
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos?'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N® 0048-2004-A1TC. Fundamento juridico 17,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recalda en el expediente N® 0048-2004-ANTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuada:

“En su primera manifestacidn, esfo es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrufar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelscionan de manera nalural y armdnica; v, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la inferrelacidn que existe enire los elemenios del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrule no de cualquier entormo, sino dnicamente del adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad {ariicufo 1° de la Conslitucidn). De fo contrario, su goce se
veria frustrado y ef derecho quedaria, asi, carente de confenido”,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridice 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.



Iv.
21.

22.

23.

24,

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente procedimiento administrativo sancionador
consiste en determinar si esta debidamente acreditado que Chungar incumplié con
lo dispuesto en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N*
020-2008-EM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si esta debidamente acreditado que Chungar incumplié con lo dispuesto en
el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM.

El articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 020-2008-EM
establece que el titular minero debe comunicar por escrito, previamente el inicio
de sus actividades de exploracién a la Direcciéon General de Asuntos Ambientales
Mineros y al Osinergmin®.

Sobre el particular, cabe precisar que a partir del mes de julio de 2010, el OEFA
es competente para realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades de la gran y mediana
mineria, en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin, mediante
Resolucion del Consejo Directivo N* 003-2010-OEFA/CD. Dichas facultades se
iniciaron mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, el cual en su articulo
4°% establece que toda referencia al Osinergmin se entiende como efectuada al
OEFA. Siendo asi, corresponde al titular minero comunicar por escrito y
previamente, tanto a la Dgaam como al OEFA, el inicio de sus actividades de
exploracién minera.

Cabe indicar que el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM tiene por objeto que la Dgaam y el OEFA tomen conocimiento de
la fecha en que el titular minero iniciara sus actividades, con la finalidad de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
titular minero.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM.

Articule 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

El titular estd obligade a informar todas las actividades de exploracién que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracién Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrard a disposicién del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién.

Sin penjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracidn.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancidén en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 4°.- Referencias Mormativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
¥ sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSIMNERGMIN, se entenderd como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este ditimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas
y reglamentos emitidos per el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador,

10
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Durante la Supervisién Regular del afio 2015, la DS verificé el siguiente hallazgo
de gabinete:

‘Hallazgo N° 1 de gabinete:
Compafila Minera Alpamarca S.A.C. [actualmente Chungar] no habria cumplide con
comunicar amente el inicio de sus actividades de exploracion.

Sustento Técnico:

De la revision del Sisfema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL) del MINEM, asi como
del Sisterna de Tramife Documentario del OEFA, se verifica gue el 24 de noviembre de 2014
Compafifa Minera Alpamarca 5.A.C. comunicd el inicio de aclividades de exploracidn del
prayecto Tirol, consignando como facha de inicio de actividades el 21 de noviembre de 2014
hasta el 21 de noviembre de 2015, incluidas aclividades de ciemre y post ciermre.

()

Para el presente caso, el lifular minero tiene aulorizado iniciar sus actividades de exploracidn
mediante Resolucidn Direcforal N* 293-2014-MEMDGM aprobado el 21 de noviembre de
2014 (Ver Anexo 8.3 del Informe Preliminar); posteriormente, ef fifular minero, mediante
Cartas S/N presentadas ante la DGAAM y el OEFA el 24 de noviermnbre de 2014, comunicé el
infcio de actividades de exploracidn del proyecto Tirol. En respuesta a dicha comunicacién,
fa DGAAM emite la Nota de Atencidn y Archivo en la cual se sefiala que la fecha efectiva para
el inicio de aclividades de exploracion del proyecio Tirol es el 21 de noviembre de 2014, lo
cuwal fue nofificado al administrado mediante Oficia N® 817-2014-MEMDGAAMDNAM,
documento que no fue refutado por el fitular minero (Ver Anexo 8.4 y 8.5 del Informe
Preliminar).

(Enfasis agreqada)

En ese sentido, la DFSAI indicé que, tomando en consideracion el hallazgo N° 1
del Informe de Supervision®, los escritos con registros N° 2451428 y 46572 de
24 de noviembre de 2014, la Nota de Atencién y Archivo y el Oficio N® 817-201
MEM/DGAAM/DNAM del 24 de marzo del 2015, se evidenciaba que la fe
efectiva para el inicio de actividades del Proyecto Tirol era el 21 de noviembre de
2014. En esa linea de pensamiento, sostuvo que Chungar incumplié el articulo 17°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, al no haber
comunicado previamente al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion
minera.

En su recurso de apelacién, Chungar sefalé que el 24 de noviembre de 2014
habria cumplido con comunicar por escrito a la Dgaam y al OEFA el inicio de las
de actividades de exploracion minera del Proyecto Tirol; sin embargo, en las
referidas comunicaciones no _indicd fecha de inicio de las actividades de
exploracion minera del Proyecto Tirol, debiendo entenderse que la fecha que se
debia considerar como inicio del cronograma de actividades del Proyecto Tirol era
la fecha de la comunicacién antes sefialada —es decir desde el lunes 24 de
noviembre de 2014- por lo que no se podria alegar que las comunicaciones en
cuestion se realizaron con posterioridad al inicio de sus actividades en cuestion.

Asimismo, el administrado indicé que la Resolucién Directoral N° 0293-2014-
MEM/DGM, que aprueba el inicio de actividades de exploracién del Proyecto Tiral,
le fue notificada de manera personal, el mismo dia de su emision —viernes 21 de

Cabe sefialar que dicho hallazgo se detectd en la supervisidn de gabinete,
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noviembre de 2014, en horas de la tarde—, por lo que le habria sido imposible
realizar la comunicacion de inicio de sus actividades de exploracion a Minem y al
OEFA los dias 22 y 23 de noviembre, por ser estos sabado y domingo, por tal
motivo cumplié con comunicar el inicio de sus actividades de exploracién al dia
siguiente habil de la notificacion de la referida resolucion directoral.

En tal sentido, corresponde a esta Sala Especializada verificar si Chungar
comunicd —de manera previa— al OEFA y a la Dgaam el inicio de las actividades
de exploracion del Proyecto Tirol, tal como lo exige la legislacion vigente
mencionada en acapites anteriores.

Como antecedente relevante, es pertinente sefialar que el Proyecto Tirol cuenta
con Declaracién de Impacto Ambiental aprobado por Constancia de Aprobacion
Automatica N° 033-2014-MEM-DGAAM del 15 de setiembre del 2014%,

Asimismo, mediante Resolucidn Directoral N® 0293-2014-MEM/DGM del 21 de
noviembre de 2014, el MINEM autorizé el inicio de las actividades de exploracion
minera a favor de Chungar en el Proyecto Tirol, quedando pendiente que el
administrado comunigue por escrito a la Dgaam y al OEFA la fecha en que iniciaria
efectivamente las mismas.

Posteriormente, Chungar comunicé el inicio de sus actividades de exploracién en
el Proyecto Tirol, mediante escritos emitidos el viernes 21 de noviembre de 2014
y presentados el lunes 24 de noviembre del 2014 a la Dgaam —registro N°
2451428— y al OEFA —registro N® 46572—.

Debe considerarse que, en los documentos mencionados, el administrado no
consigno una fecha especifica de inicio de operaciones. Por ello, en su recurso de
apelacién, Chungar alega que “nuestra empresa no sefiala dia de inicio de
actividades, por lo que ustedes no pueden alegar que nuestro inicio fue realizado
con fecha anterior”.

Sobre el particular, debe destacarse que la obligacion ambiental fiscalizable
contenida en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM, se encuentra referida a la comunicacion de la fecha de inicio de
actividades de exploracion minera a la Dgaam y al OEFA. Esta comunicacién
previa implica el aviso o informe por escrito a las autoridades competentes de la
fecha exacta del inicio de las actividades en cuestion, antes de que estas se inicien
de manera efectiva; con la finalidad que la administracion, de considerarlo

En la Constancia de Aprobacion Autornatica N* 033-2014-MEM-DGAAM se indico lo siguiente:

“La presente Constancia no constifuye en si misma aulorizacion para el inicio o reinicic de las aclividades de
exploracidn minera propuestas, por lo que en concordancia con el articulo 26° del Reglamenio, el Hitular
debera gestionar, en un plazo no mayor de 12 meses, contados desde la emisidn de la presente Constancia,
Io indicado en ef articulo 8% del D.5. 020-2012-EM gue establece el procedimiento de aulorizacidn de infcio
de actividad (...).

Una vez oblenida la aulorizacidn y en aplicacidn del anticwlo 17* del Reglamento, el tiltular comunicard,

previamente y a través del Sistema de Evaluscion Ambiental en Linea (SEAL) a la DGAAM y al OEFA of
inicio de sus actividades de exploracion”.

12
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pertinente, programe las acciones de fiscalizaciéon a que hubiere lugar de acuerdo
a sus competencias.

5. Siendo ello asi, dicha comunicacion debe cumplir con el requisito establecido en
el numeral 3 del articulo 113° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®®.

6. De la revision de los escritos con registros N° 2451428 y 46572 del 24 de
noviembre de 2014, esta Sala advierte que en estos no se indica la fecha exacta
del inicio de actividades de exploracion minera del Proyecto Tirol; en tal sentido,
no contienen la expresion concreta de lo pedido, que en el presente caso significa
que el administrado declare la fecha exacta en que iniciara efectivamente las
actividades en cuestion,

7. Ante dicha situacién, resultaria aplicable lo dispuesto en el numeral 125.5 del

articulo 125° de la Ley N° 27444% segln el cual, si la documentacién presentada

no se ajusta a lo requerido, impidiendo la continuacién del procedimiento —lo cual,

| _en el presente caso, por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de >®
-~ recepcion al momento de su presentacion— asi como si resultara necesaria una g
actuacion del administrado para continuar con el procedimiento, la Administracion

por (nica vez, debera emplazar inmediatamente al administrado, a fin de g

realice la subsanacién correspondiente.

e —

8. MNo obstante, de la revision de los actuados que obran en el expediente no se
advierte que las autoridades competentes hayan emplazado al administrado para
que subsane la omision en cuestion®.

%

a

Ley N° 27444,

Articulo 113.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo sigulente:

1. Mombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Macional de Identidad o camé de
extranjeria del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. Laexpresién concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye vy, cuando le sea posible,
los de derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. Laindicacién del érgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible,
a la autoridad de grado mds cercano al usuario, segln la jerarguia, con competencia para conocero y
resalverlo,

5. La direccidn del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiente de domicilic surie sus efectos desde su
indicacidn y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expreasamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acompaia, indicados en el TUPA,

7. La identificacidn del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados.

(Enfasis agregado)

Ley N® 27444,

Articulo 125.- Observaciones a documentacidn presentada

{...)

125.5 Sila documentacién presentada no se ajusta a lo requendo impidiendo la continuacion del procedimiente,
lo cual por su naturaleza no pudo ser adverido por la unidad de recepcidn al momento de su
presentacién, asi como si resultara necesaria una actuacién del administrado para continuar con el
procedimiento, la Administracidn, por Onica vez, debera emplazar inmediatamente al administrado, a fin
de que realice la subsanacién correspondiente.

()

Cabe indicar que, en lugar de ello, el Minem emitid la Nota de Atencidn y Archivo en la cual se sefiala que la

fecha efectiva para el inicio de actividades de exploracidn del proyecto Tirol s el 21 de noviembre de 2014.
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Ahora, si bien es cierto Chungar no precisd en los escritos con registros
N°s 2451428 y 46572 la fecha exacta del inicio de sus actividades de exploracion
minera del Proyecto Tirol, también es cierto que de dicha omisién no puede
inferirse que la fecha de inicio de dichas actividades sea la fecha de emision de
dichos documentos, es decir, el viernes 21 de noviembre de 2014%.

Adicionalmente, es relevante mencionar que la notificacién de la Resolucién
Directoral N° 0293-2014-MEM/DGM se realiz6 el dia viernes 21 de noviembre de
2014 a las 14:35 horas; mientras que Chungar comunicé —mediante los escritos
presentados ante la Dgaam y el OEFA*— que iniciaria las actividades de
exploracién minera del Proyecto Tirol el dia habil siguiente de la notificacion de la
antes mencionada resolucién directoral, esto es, el lunes 24 de noviembre de
2014,

En este punto, resulta oportuno mencionar que de acuerdo con el principio de
presuncion de licitud recogido en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley
N° 27444, las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no se cuente con evidencia en contrario.

Sobre la base de lo expuesto, y en aplicacién del principio de presuncién de licitud,
esta Sala Especializada considera que corresponde revocar la Resolucion
Directoral N° 767-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 2016, en el extremo que
declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Chungar por
no haber comunicado a la Administracion el inicio de sus actividades de
exploracién minera, previo al inicio de ejecucion de las mismas; toda vez que de
los medios probatorios actuados en el presente procedimiento, no se ha
acreditado la comision de la conducta infractora estipulada en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacidén Ambiental; Decreto Legislativo N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,

rganizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la

Resolucién del Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién Directoral N° 767-2015-OEFA/DFSAI del 31 de
mayo de 2016, que determind la existencia de responsabilidad administrativa de
Compafia Minera Chungar S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte

3

Resulta oportuno mencionar que, en el caso en padicular, durante la Supervision Regular 2015 no se verificd
que Chungar haya realizado efeclivamente actividades de exploracidn minera antes del 24 de noviembre de
2014.

Los cuales obran —respectivamente— en las paginas 249 y 255 del Informe de Supervisidn, contenido en un
disco compacto (CD) (Folio 8).

14
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considerativa de la presente resolucién; y, en consecuencia, archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Comparia Minera Chungar S.AC. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

.....................................

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

o Vocal
Sala Especializada en
Tribunal de Fiscaliza
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ion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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