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SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, en el extremo que ordend a Petréleos del Perti - Petroperd S.A.,
como medida correctiva, acreditar la impermeabilizacion de los muros de los
digues de contencién del area estanca de 2 tanques de crudo de 50 000 barriles
en la Estacion 1.

Asimismo, se califica el extremo del recurso de apelacién interpuesto por
Petréleos del Peru - Petroperi S.A. contra la Resolucion Directoral N° 912-2016-
OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016, referido al plazo de cumplimiento de la
medida correctiva antes sefnalada, como una solicitud de prérroga, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento de Medidas Administrativas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; y, en consecuencia, se

*: "l; dispone que la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
ﬁ OEFA evalde la referida solicitud”.

Lima, 30 de setiembre de 2016
ANTECEDENTES

Petréleos del Pert - Petroperl S.A. (en adelante, Petroperd)' es titular de la
Unidad Ambiental Oleoducto MNorperuano (en adelante, UA Oleoducto
Norperuano), mediante la cual se transporta petréleo y que comprende, entre
otras, la Estacién 1, ubicada en el distrito de Urarinas, provincia y departamento
de Loreto 2.

1 Registro Unico de Contribuyente N* 20100128218,

£ 2 Se debe tener en cuenta que el Oleoducto Norperuano, comprende las siguientes instalaciones:

~ + Estacién 1: ubicada en el caserio San José de Saramuro, distrito de Urarinas, provincia y departamento de
Lorato.
+ Estacién Morona: ubicada en el caserio Fernando Rosas, distrito de Morona, provincia Datem del Marafidn,
departamento de Loreto.
+ [Estacién 5§ ubicada en el caserlo Félix Flores, distrito de Manseriche, provincia Datem del Marafidn,
departaments de Lorato.



El 3 de junio de 2012, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) efectud una
supervision regular a la Estacion 1 de la UA Oleoducto Norperuano (en adelante,
Supervision Regular del afio 2012), a través de la cual se detectaron hallazgos,
conforme se desprende del Informe de Supervision N° 968-2012-OEFA/DS (en
adelante, Informe de Supervision)®.

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante Resolucién Subdirectoral
N°® 2143-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de diciembre de 2014, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de evaluar los descargos presentados por Petroper(®, la DFSAI emitio la
Resoluciéon Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016°, a través
de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
dicha empresa’, por la comisién de la infraccién detallada a continuacién en el
Cuadro N° 1:

Estacién Andoas; ubicada en el caserio Andoas, distrito de Andoas, provincia Datem del Marafion,
departarmento de Lorelo.

+ Estacidn 6: ubicada en el caserio de Imaza, distrito de Imaza, provincia de Bagua, departamento de
Amazonas.

. E::m 7: ubicada en el caserio El Milagro, distrito E| Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de

azonas.

« Estacion 8: ubicada en el distritc de Pucara, provincia de Jaén, departamento de Cajamarca.
Estacitn 9: ubicada en el distrite de Huarmaca, provincia de Huancabamba, departamento de Piura.
Terminal Baydvar: ubicado en el distrite y provincla de Sechura, departamento de Piura.

« Refineria El Milagro: ubicada en el distrito El Milagro, provincia de Ulcubamba, departamento de Amazonas.

Fojas 2 a 48,

Fojas 61 a 68. Cabe sefialar que |a referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Petroper( el 31 de diciembre
de 2014 (foja 69).

Fojas 72 a 151,

Asimismo, mediante escrito del 18 de setiembre de 2015 presentd las conclusiones sobre lo informado en la
audiencia de informe oral y mediante escrito del 23 de octubre de 2015 Petroperd solicitd la nulidad de todo lo
actuado en el presente procedimiento administrative sancionador (fojas del 161 a 165 y del 167 a 170,
respectivamente).

Fojas 189 a 202. La referida resolucion fue notificada a la administrada el 5 de julic de 2016 (foja 289).

En vilud de lo dispuesto en el ariculo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas fributarias,
simplificacidn de procedimientos v permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pals:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para

;g‘ﬂmﬂciﬁn y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
4,

Articulo 18*.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auteridad

administrativa declara la existencia de infraccidén, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificade el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, 8l referido

procadimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.
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Cuadro N° 1: Detalle de la infraccidn por la cual se declard la responsabilidad administrativa
por parte de Petroperid en la Resolucidn Directoral N® 912-2016-OEFA/DFSAI®

de dos (2) tanques de crudo de
50 000 barriles en la Estacidn 1.

Hidrocarbures, aprobado por
el Decreto Supremo N* 015-

N* Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora
Petroperd no cumplié con | Literal c) del articulo 43° del | Numeral 3.12.1 del Cuadro de
realizar una adecuada | Reglamento para la | Tipificacidn y Escala de Multas y
impermeabilizacién de los muros | Proteccidn Ambiental de las | Sanciones de Hidrecarburos,
de los diques del area estanca | Aclividades de | contenidas en la Tipificacién y

Escala de Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobado por la

Fiscalizacion Ambientall

Resolucion de Consejo Directivo

2008-EM* (en adelante,
028-2003-0S/CD™  (en

Reglamento aprobado por | N®

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrédn ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debers ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientas, o en zonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccidn.

N En el articule quinte de la Resolucidn Directoral N* 912-2016-0EFA/DFSAl se ordend el archivo del
procedimiento administrativo sancionador en el extremo referido a que Petroperd no impemeabilizd el drea
estanca de 5 tanques ubicados en la Estacidn 1.

L DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 43*.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los siguientes requisitos:

{-)

Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un digue que parmita reténar un velumen par 1o
menos igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencidn
alrededor de cada tanque o grupo de tanques v el de las dreas estancas deberin estar debidamente
impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001)
metros por segundo. En el caso de tanques instalados con anterioridad a la vigencia de este Reglamento en que
sea fisicamente imposible rodear los tanques con la zona de contencidn, se debe construir un sistema de
encauzamiento hacia pozas de recoleccion con capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de
mayor capacidad. En localidades lluviosas, la capacidad de los cubetos de los tanques deberd ser mayor, de
acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua de lluvia v de las aguas contra incendio se
realizard después de verificar mediante analisis quimico que satisface los corespondientes Limites Maximos
Permisibles vigentes. En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta deberd ser sometida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.

()

18 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacidén de Infracciones y Escala de
Muiltas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N°® 358-2008-0S/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de

2008,
Rubro Accidentes yfo proteccion del medio ambiente i
3 Incumplimiento de las normas, compromisos yfu obligaciones relativas a Estudios Amblentales
.t ylo Instrumentos de Gestion Ambiental
Tipificacién de la Otras
312 L _ Referencia Legal Sancién T e
Artlculo 37° del Reglamento aprobado por
Incumplimiente  de D.5. N° 051-83-2M.
las ronTias Sobie Articulo 39* del Reglamento aprobado por
3121 drea estanca y D.5. N® 052-93-EM. | Hasta 3,500 UIT. | CI, STA
i e deat Articulos 72°, 111° literal b) y 233° del
sislemas de Qrenaj® | peglamento aprobado por D.S. N* 032-2004-
EM.




5.

Conducta infractora

Norma sustantiva

MNorma tipificadora

Fuente: Resolucion Direcloral N° 912-2016-OEFAJDFSAl

2008-EM).

Decrato Supramo N* 015-

adelante, Resolucién de
Consejo Directive N* 028-2003-
0SICD).

Elaboracidn: TFA

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Petroperi el cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N® 2: Detalle de la medida correctiva ordenada por la DFSAI mediante la Resolucidn

Directoral N® 912-2016-OEFA/DFSAI

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacidn

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

Petropari no  cumplid
con realizar una
adecuada

impermeabilizacién  de
los muros de los diques
del area estanca de dos
(2} tangues de crudo de
50 000 barriles en la
Estacidn 1,

Petropert  debera
acreditar a la DFSAI
la
impermeabilizacién
de los murcs de los
diques de contencién
del drea estanca de
dos (2) tanques de
crudo de 50 000
barriles en la
Estacién 1, a fin de
evitar la
contaminacidn de las
areas colindantes en
caso se produzcan
fugas o derrames de
hidrocarburos
liguidos.,

Sesenta (60) dias
héabiles contados a
partitr de dia

Siguiente de
notificada la
Resolucion

Directoral N* 912-
2016-
OEFAJDFSAL

Remitir a la DFSAI, en un
plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir
del dia sigulente de
vencido el plazo para el
cumplimiento de la medida
correctiva, un (1) Informe
Técnico adjuntando
planos, fotografias y olros
documentos que acrediten
la impermeabilizacion de
los muros de los diques del
drea estanca de doz (2)
tangues de crudo de
S0 000 barriles en la
Estacidn 1.

Resolucion Directoral N* 912-2016-0EFA/DFSAL
Elaboracidn: TFA.

La Resoluciéon Directoral N® 912-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre la obligacién de impermeabilizar los digques del area estanca de los
tanques de almacenamiento de hidrocarburos

(i)

La DFSAI manifesto que el titular de la actividad de hidrocarburos debe tener
un dique que rodee cada tanque o grupo de tanques de acuerdo con el literal
c) del articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006- EM. Asimismo, los muros de los digues de contencién alrededor de
cada tanque o grupo de tanques y el de las areas estancas deberan estar
debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad igual
o menor que un diez millonésimo (0, 000 0001) metros por segundo.

Articulos 43° inciso c) 46° y 82° kiteral a) del
Reglamento aprobado por D.5. N® 015-2006-
EM

.ﬂ.rtllt:ulus 155° inciso b, 205" y 206 del
Reglamento aprobado por D.5. N* 043-2007-

Em




Ministerio Greganismo de Evaluacion y Tiribupal de

(i)

>§7 (iv)

(v)

(vi)
L

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - ®EFA [BESEalizaciopimbiental

Durante la Supervisiéon Regular del afio 2012, se verificd que los muros o
diques de proteccion de las dreas estancas de los dos (2) tanques de crudo
de 50 000 barriles presentaban deterioro por erosion, estando cubierto
parcialmente con vegetacion herbacea. Dicho hallazgo, se sustentd en las
fotografias N 5, 6, 7 vy 8 del Informe de Supervisién, en las cuales se
observd que los diques de proteccion de las areas estancas de los dos (2)
tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacién 1 no contaban con una
adecuada impermeabilizacion.

En cuanto a lo alegado por Petroperd, con relacion a que la zona estanca si
se encontraria impermeabilizada al estar constituida por losas de concreto y
sellos de base asfaltica en los espacios interlosas, motivo por el cual el
atribuirles una falta administrativa sin medios probatorios y sin observar los
requisitos establecidos en las normas vulneraria los principios de legalidad,
debido procedimiento, tipicidad, causalidad y presuncién de licitud, la DFSAI
indicd que carece de relevancia lo argumentado por la administrada, toda
vez que esta se refiere a la impermeabilizacion de la zona estanca de la
Estacion 1; no obstante, el hecho imputado esta referido a la no
impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién del area
estanca de dos (2) tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion 1.

Con relacion al argumento de Petroperl. sobre que las areas estancas
estarian compuestas por material comprimido para fortalecer el estrato
arcilloso original, y que contaria con un gran dique de concreto armado que
engloba la Estacion 1 y sus zonas estancas que harian innecesaria una
impermeabilizaciéon en la capa superficial, pues un eventual derrame
quedaria contenido dentro de dicha zona, la DFSAI indico que la
administrada no presentd documentacion alguna que acredite que el dique
observado en la fotografia contenida en el Informe de Supervision haya sido
construido con dicho material y que con ello fuera innecesario una medida
de impermeabilizacién adicional. A su vez, la primera instancia agregé que
en las fotografias se observa vegetacion presente en las grietas de una
geomembrana, lo cual evidencia la falta de impermeabilizacién en
determinados espacios del dique.

Asimismo, respecto de las fotografias presentadas por Petropert mediante
correo electrénico del 8 de junio de 2012, asi como la Orden de Trabajo
Interna N* UORI-E1-131-2012, a fin de acreditar el levantamiento de las
observaciones recogidas en la supervision, la DFSAI indicé que las acciones
gjecutadas por Petroperl con posterioridad a la fecha de deteccion de la
conducta infractora no cesan el caracter sancionable ni lo eximen de
responsabilidad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° del
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD.

Por lo expuesto, la DFSAI indicéd que del analisis de los medios probatorios
que obran en el expediente, estd acreditado que Petroper( incumplié lo
dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en tanto que los diques de contencién
del drea estanca de dos (2) tanques de crudo de 50 000 barriles ubicados
en la Estacién 1 no se encontraban debidamente impermeabilizados.



Sobre la medida correctiva

(vii La DFSAI ordent a Petroper( una medida correctiva, teniendo en cuenta
que, si bien la administrada acreditd labores de desbroce (limpieza) en los
muros de los diques de contencion de las areas estancas, y de las
fotografias contenidas en el Informe de Supervisién observé que el dique de
contencion presentd grietas, razén por la cual consideré que dicho digue no
se encontraba debidamente impermeabilizado, a fin de evitar la
contaminacion de las areas colindantes ante eventuales fugas o derrames
de hidrocarburos liquidos.

El 25 de julio de 2016"", Petroper( apeld la Resolucién Directoral N* 912-2016-
OEFA/DFSAI del 30 de junio de 2016, formulando lo siguientes argumentos:

a) La resolucion apelada vulneraria los principios de legalidad y razonabilidad,
contenidos en los numerales 1.1 y 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
Ley N° 27444), pues de acuerdo con el numeral 2.3 del articulo 2° del
Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFAJCD) se otorgara a los administrados un plazo razonable para el
cumplimiento de las medidas administrativas; no obstante ello, el OEFA
desconociendo su propia normativa, le concede un plazo de sesenta (60)
dias habiles el cual no seria razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva.

b) Al respecto, Petroper( sefiald que seguln lo dispuesto en el articulo 76° de
la Constitucion Politica del Peru, para adquirir bienes, contratar servicios u
obras las Entidades Publicas se encuentran obligadas a efectuar una
licitacion o concurso de acuerdo con la normativa de contrataciones del
Estado'. Sin embargo, Petroperl contaria con su propio reglamento de
contrataciones aprobade por Resolucion N°® 523-2008-OSCE/PRE vy
modificado por Resolucién N° 033-2015-OSCE/PRE que regula sus
procesos de contratacion.

c) De igual modo, Petropera manifestd que para la impermeabilizacidén de la
zona estanca de los tanques de la Estacion 1 se deberia realizar dos (2)
procesos de seleccion, el primero para contratar el servicio de elaboracién

Fojas 292 a 306.

En relacidn a este punto, Petroperd sefiald lo siguiente:

"Es preciso sefialar que de acuwerdo a la Ley de Conlrataciones del Estado existen fres (3) fases en las
confrataciones, siendo las siguientes: 1) Acfos Praparativos: se ubican aclos como requanmientos, inclusidn en
el Plan Anual de Confrataciones, siempre que exista disponibilidad presupuestal en la entidad, se define el objelo
del proceso, definir el monto estimado referencial, definen tipo de proceso de contratacion , designan comitd,
elaboran bases, aprueban bases, elc; 2) Proceso de Seleccitn: incluye desde la convocaforia en el SEACE,
regisiro de parficipantes, consultas, absofucidn, integracidn, presenfacidn de propuestas, evaluacidn de
propuesta, olorgamiento de la buena pro y consentimiento de fa buena pro y 3) Ejecucitn Conjraciual; abarca
desde la suscripcién de contrato, orden de compra v orden de servicio conforme a lo pravisto en nuestro
reglamento de conirataciones; se dabe liquidar el servicio u se ciewa la elapa hasta el pago respectivo.”, Pagina
6 de su escrito de apelacion, foja 297.
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de un expediente técnico, y el segundo, sobre la base de dicho expediente
técnico, para contratar los servicios para ejecutar dicha obra.

d) La administrada sefialé que la reparacién de los muros de los diques de
contencion de las zonas estancas de los tanques 1D4 y 1D5 tienen una
secuencia que va desde la elaboracion del expediente técnico hasta la
ejecucion de las obras'?.

e) Para la secuencia de ejecucion de la impermeabilizacién de los muros de
los diques de las zonas estancas antes sefialadas, Petroper( presentd un
cronograma de siete (7) meses para |a ejecucion de la impermeabilizacién
de los muros de los diques de las zonas de los estanques 1D4 y 1D5,
indicando que cada uno de los procesos de contratacién cuentan con plazos
minimos, los cuales no incluyen:

“a) refrasos por imprevisibles (sic) (...), b) plazos de entrega o de inicio de

las prestaciones, c¢) aquellos que por su naturaleza (...) complejidad
demandan mayor tiempo para determinacion del MER y ejecucién del
proceso; y, d) tiempos preparatorios del requerimiento (...)""".

f)  De igual modo, la administrada sostuvo que se deberia tener en cuenta los

términos de referencia de la contratacion de servicio en los cuales se indica

| plazo para que el contratista ejecute el servicio de impermeabilizacién, asi

como también se debe prever que existen causales no imputables al

contratista o entidad que obligan a esta (ltima a la aprobaciéon de
ampliaciones de plazos.

Por lo expuesto, Petroper( solicitd que se le otorgue el plazo de siete (7)
meses 0 doscientos diez (210) dias para cumplir la medida correctiva, pues

Petroperd indicd que |a secuencia de ejecucion tiene 4 etapas (Pdgina 7 del escrito de apelacion, foja 298):

Para Iu cua.rsa El'ﬂnﬂ quﬂ etﬂbﬂmflns Tﬂ-rrmn::ls d'ﬂ Rﬂfﬂmm {TOR), hacer un Estudio de Mamadcrpam
deferminar &/ Monto Estimado Referencial (MER), realizar el Proceso de Conlfratacidn (CME)
dependiendo del MER, adjudicar la Buena Pro. Se estima que pueda fomar un tiempo de 30 dfas
calendario.

b. Elaboracidn del Expediante Técnico:
La empresa consultora de ingenieria especializada ganadora, deberd wvigjar como minimo una vez a

Estacidn 1, para evaluar el estado de los muros de los referidos digues, lomar dalos de campo y
pﬂﬂerﬁ:nnanfa afaborar el Expediente Técnico. Se estima que pueda requernr un liempo de 60 dias
calendano.

c Contratacidn del Servicio:
Confeccionado e Expediente Técnico se procederd a la confratacidn del serviclo por la
impermeabilizacién de las zonas eslancas. Se fene que elaborar los Términos de Referencia (TDR),
hacer un Estudio de Mercado para determinar el Monfo Estimado Referencial (MER), realizar el Proceso
de Contratacidén (NSR, CME) dependiendo del MER (incluye la elaboracidn de bases), adjudicar la Buena
Pro. Se estima que pueda necesifarse un aproximado de 45 dias calendario.

d. Efecucidn del Servicio:
Se refiere a los trabajos proplamente dichos de reparacitn e impermeabilizacidn de los muros de los
digues de la zona estanca. Se estima un liempo de ejecucidn de 60 dias calendario.”

Pagina 8 del escrito de apelacidn, foja 299,
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h)

)

considera que seria un plazo razonable y conveniente que evitaria generar
un dafio de imposible reparacion para Petroperq.

Aunado a ello, Petroperd manifesté que el plazo que se establecié para
cumplir la medida correctiva en la resolucién apelada vulneraria el principio
de predictibilidad, contenido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, toda vez que mediante Resolucion Directoral
N° 353-2015-OEFA/DFSAI, correspondiente al Expediente N® 1705-2014-
OEFA/DFSAI/PAS, dictada en el procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Maple Gas Corporation del Peri S.R.L. se otorgé a dicha
empresa un plazo de noventa (90) dias habiles para que cumpla la medida
correctiva que se le ordené'®; en cambio, a Petroperu se le concedié sesenta
(60) dias habiles sin tener en consideracion la distancia donde se ejecutaria
el servicio, ni lo agreste de la zona, el area a impermeabilizar, entre otros
factores importantes para determinar un plazo razonable.

Petroperli agregd que el plazo otorgado en el presente procedimiento
administrativo sancionador solo se sustenté sobre la base de la revision
efectuada a través del SEACE del proceso de impermeabilizacién del area
estanca del tanque NL 2002 Refineria Talara, con plazo de ejecucion de
sesenta (60) dias calendario; sin embargo, dicha instalacién se encuentra
en una ciudad que cuenta con los materiales para realizar la medida
correctiva a diferencia de la Estacion 1, ubicada en una zona alejada de la
ciudad y que por lo tanto no cuenta con los materiales ni los equipos para
ejecutar dicha medida correctiva.

Finalmente, Petroperd sostuvo que %...) un elemento de particular
importancia dentro de las fuentes del derecho administrativo son los
precedentes, que son muy relevantes para asegurar el cumplimiento de este
principio [predictibilidad). Los precedentes administrativos se constituyen
respecto a resoluciones que resuelven casos particulares interpretando de
modo expreso y con caracter general el sentido de la legislacion, sea
sustantiva o adjetiva, aplicable al procedimiento empleado por la entidad.
Ahora bien, dichos precedentes resultan de observancia obligatoria por la
entidad donde se siga el respectivo tramite, mientras dicha interpretacion no
sea modificada. Dichos actos administrativos deben ser publicados
conforme a las reglas establecidas en la Ley del Frocedimiento
Administrativo General"'®,

El 23 de setiembre de 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la
Sala Especializada en Energia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme
consta en el Acta correspondiente’.
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Consistente en impermeabilizar el area estanca y los diques que rodean los tanques de almacenamiento de
hidrecarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y Bateria 2 del yacimiento Agua Caliente.

Pégina 11 del escrito de apelacién, foja 302.
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Ministerio Oreganismo/de Evaluacion y

. COMPETENCIA

9.  Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N*® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

10. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién, control y
sancién en materia ambiental.

11. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seréan asumidas

Qgp por el OEFA®,

12.  Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia

" DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislative que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

SeF:;‘c'l:reulspaslclﬁn Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
nte

. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo pidblico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de [a fiscalizacidn, la supervisién, el contral ¥ la sancidn en

materia ambiental que corresponde,

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, medificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El Peruana
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un erganismo pidblico técnico especializado,
con parsoneria juridica de deracho plblico interna, que constituye un pliego presupuastal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislative N® 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: {...)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las nomas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el adiculo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

= LEY N* 29325,
Disposiclones Complementarias Finales
%?/\O Primera. Mediante Decrato Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las entidades
/ cuyas funciones de evaluacion, supearvision, fiscalizacion, contrel y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

e DECRETO SUPREMO N*® 001-2010-MINAM gue aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervisidn, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el

diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.



13.

ambiental del Osinergmin®® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N°® 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 18° y 19°
del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

rticulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruebese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidén en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Minaria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencitn que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esté referida al OSINERGMIN.,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial E
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarbures en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, seri el
4 de marzo de 2011,

LEY N® 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Oltima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N*® 022-2009-MINAM gque aprueba ol Reglamento de Organizacién y Funclones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como dltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedenta
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articuloe 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Amblental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancibn y
Aplicacién de Incentives.

b} Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA majoras a la nomatividad ambiantal, denlro del
ambito de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

10
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611%, prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioclégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccidn al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica® dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho

ar

Sentencia del Tn'r:'cunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC, Fundamento juridica 27,

LEY N*® 28611.
Articulo 2°.- Del ambito

(s

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los alementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropegénico
que, en forma individual 0 asociada, conforman el medio en el que s& desarrolla la vida, siendo los factoras
que aseguran |a salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biclégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERI.
Articulo 2*.- Toda persona tiene derecho:

(...}
22. A |la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asl como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

11
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20.

a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encueniran contempladas en el marco juridico gque regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
cedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe sefialar que Petroperu apeld la Resolucion Directoral N° 912-2016-
OEFA/DFSAI solo en el extremo referido a la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion; sin embargo, no formuld ningun argumento
respecto de la declaracion de responsabilidad por la comision de la infraccion al
literal c) del articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM. Por lo tanto, dicho extremo ha quedado firme en aplicacion del articulo
212° de la Ley N° 27444%,

n

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

"En su primara manifestacidn, comporta la facultad de las personas de disfrular de un medio ambiente
en &l que sus elementos se desamollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn
del ser humano no debe suponer, én consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada intermelacidn.
{..) Sobre el segundo acdpite (...) enirafia obligaciones ineludibles para fos poderes piblicos de
mantenar los bienas ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentermente, tal
obligacidn alcanza lambidn a log particulares”,

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 03610-
2008-PAITC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruanc el 11
de abril de 2001.

Articulo 212°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularios
gquedando firme el acto.

12
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V. CUESTION CONTROVERTIDA

23. La cuestion controvertida a resolver en el presente caso consiste en determinar si
la DFSAl habria wvulnerado los principios de legalidad, razonabilidad y
predictibilidad al momento de fijar un plazo de sesenta (60) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

VI. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VI.1 Si la DFSAI habria vulnerado los principios de legalidad, razonabilidad y
predictibilidad al momento de fijar un plazo de sesenta (60) dias habiles para
el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucién

24. En el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI determiné la
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Petropert por incumplir
lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, debido a que, durante la Supervisién Regular del afio
2012, la DS constatd que la referida empresa no habia realizado una adecuada
impermeabilizacién de los muros de los diques del area estanca de los dos (2)

>@ tanques de crudo de 50 000 barriles de la Estacion 1.

Q

25. Asimismo, y considerando que los medios probatorios aportados por Petroper( en
el presente procedimiento administrativo sancionador no acreditaban la debida
impermeabilizacion de las instalaciones antes sefialadas, la primera instancia
administrativa ordend a la administrada la medida correctiva descrita en el Cuadro
N°® 2 de |a presente resolucion, consistente en acreditar la impermeabilizacién de
los muros de los diques del area estanca de los dos (2) tanques de crudo de 50
000 barriles de la Estacion 1, a efectos de evitar la contaminacion de las areas
colindantes ante eventuales fugas o derrames de hidrocarburos liquidos.

26. En su recurso de apelacion, Petropert indico que la resolucion apelada vulneraria
los principios de legalidad y razonabilidad, pues de acuerdo con el numeral 2.3 del
articulo 2° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 007-
2015-0EFAJCD, se otorgara a los administrados un plazo razonable para el
cumplimiento de las medidas administrativas. No obstante ello, el OEFA
desconociendo su propia normativa, le concede un plazo de sesenta (60) dias
habiles el cual no seria razonable para el cumplimiento de la medida correctiva.

27. Sobre el particular, debe sefialarse que el numeral 2.3 del articulo 2° del
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-
OEFAJ/CD, establece que la autoridad competente debe conceder al administrado
un plazo razonable para el cumplimiento de las medidas administrativas,

considerando i) las circunstancias del caso concreto, ii) la complejidad de su

M{ ejecucion; v, iii) la necesidad de la proteccién ambiental.

28. Teniendo en cuenta ello, es oportuno indicar que de la revision de la resolucién
apelada se advierte que la primera instancia administrativa a efectos de fijar un
plazo razonable para la implementacion de la medida correctiva descrita en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, y con el objetivo de evitar la contaminacion
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29,

de las dreas colindantes ante eventuales fugas o derrames de hidrocarburos
liguidos, tomé en consideracidn: (i) a modo de referencia, el contrato
“Impermeabilizacion del area estanca del Tanque NL 2002 de Refineria Talara",
cuyo plazo de ejecucion es sesenta (60) dias calendario, es decir, cuarenta (40)
dias habiles aproximadamente; asimismo, (ii) afiadié al plazo antes sefialado (20)
dias habiles, a fin de que Petropert pudiera realizar las acciones de planificacion
y presupuesto necesarias para viabilizar la ejecucién de la medida correctiva en
cuestion, asi como para atender cualquier contingencia que pudiera presentarse
durante la misma. Como resultado del analisis otorgd un plazo total de sesenta
(60) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

De lo expuesto en el acapite precedente, esta Sala advierte que la DFSAI verifico
la concurrencia de las condiciones establecidas en el numeral 2.3 del articulo 2°
del Reglamento aprobade por Resolucién de Consejo Directivo N°® 007-2015-
OEFA/CD, en observancia al principio de legalidad, previsto en el numeral 1.1 del
articulo 4° del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, al momento de establecer el
plazo para el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién, conforme se detalla a continuacién:

i) Las circunstancias del caso concreto (ejecutar la
impermeabilizacion de los muros de los diques de las areas
estancas de los tangues para almacenamiento de hidrocarburos):

i) La complejidad de su ejecucion (realizar acciones de
planificacion y presupuesto para viabilizar la ejecucion de dicha
impermeabilizacidn); v,

i) La necesidad de la proteccion ambiental (el objetivo de la
medida correctiva en cuestion es evitar la contaminacion de las
areas colindantes ante eventuales fugas o derrames de
hidrocarburos liquidos gue pudieran presentarse y que podrian
generar impactos negativos al ambiente mientras dichas
instalaciones no se encuentren debidamente impermeabilizadas).

Por otro lado, Petropert alegd que el plazo otorgado en el presente procedimiento
administrativo sancionador solo se sustentd sobre la base de la revisién efectuada
a través del SEACE del proceso de impermeabilizacién del area estanca del
tanque NL 2002 de Refineria Talara, con plazo de ejecucion de sesenta (60) dias
calendario; sin embargo, manifesté la administrada que la Refineria Talara se
encuentra en una ciudad que cuenta con los materiales para realizar la medida
correctiva en cuestion, a diferencia de la Estacién 1, la cual se encuentra ubicada
en una zona alejada de la ciudad y que, por lo tanto, no cuenta con los materiales
ni los equipos para realizarla.

Con relacién a ello, es preciso indicar que, tal como ha sido sefialado en los
consideraciones anteriores, el plazo otorgado a Petropert para el cumplimiento de
la medida correctiva se establecid tomande en cuenta el contrato
“Impermeabilizacion del area estanca del Tanque NL 2002 de Refineria Talara”,
el cual corresponde a la gjecucién de la impermeabilizacién de las areas estancas
de los tanques para almacenamiento de hidrocarburos de una de las instalaciones
de la administrada; y ademas, la DFSAI, en funcién a la complejidad de la
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ejecucion de la medida correctiva, amplié el plazo brindandole 20 dias habiles
adicionales. Asimismo, es pertinente sefialar que Petroper( no ha sustentado sus
afirmaciones con relacién a la necesidad de un plazo mayor para ejecutar la
medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién debido a
la ubicacién de la misma.

Asimismo, en su recurso de apelacion Petroperu refirido que para la
impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién de las areas
estancas de los tanques de la Estacion 1 se deberia realizar dos (2) procesos de
seleccién, el primero para contratar el servicio de elaboracién de un expediente
técnico, y el segundo, sobre la base de dicho expediente técnico, para contratar
los servicios para ejecutar dicha obra.®. En virtud de ello, Petroperl presenté un
cronograma de siete (7) meses para la ejecucion de la impermeabilizacion de los
muros de los diques de las zonas de los estanques 1D4 y 1D5%; razon por la cual,
solicité que se le otorgue el plazo de siete (7) meses o doscientos diez (210) dias
para cumplir la medida correctiva.

Al respecto, de la revision del expediente, se advierte que si bien es cierto que
Petroperl detallé una serie de etapas para viabilizar la ejecucion de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, la administrada no
ha presentado medio probatorio alguno que acredite que la medida correctiva en

Petropenl sefiala que la reparacién de los muros de los digues de contencidn de las zonas estancas de los
tanques 104 y 1D5 tienan una secuencia que va desde |a elaboracidn del expediente técnico hasta la ejecucion
de las obras, cuya secuencia de ejecucion tiene 4 etapas:

"a. Confratacidn para elaboracidn del Expediente Técnico:

Para lo cual se fisne que elaborar los Témminos de Referencia (TOR), hacer un Estudio de Marcado para
determinar el Monto Estimado Referencial (MER), realizar el Proceso de Contratacidn (CME)
dependiendo del MER, adiudicar la Buena Pro. Se estima que pueda lomar un tiempo de 30 dias
calendario,

b. Elaboracidn del Expadiente Tdcnica:
La empresa consultora de ingenieria especializada ganadora, deberd visjar como minimo una vez a

Estacion 1, para evaluar e estado de los muros de los referidos digues, fomar dafos de campo y
posteriormenta elaborar el Expedianta Técnico. Se estima que pueda requerr un Hempo de 60 dias
calendario.

c. fi J icia;

Confeccionado e Expediente Técnico se procederd a la conltralacidn del servicio por la
impermeabilizacidn de las zonas esfancas. Se fiene que elaborar fos Términos de Referencia (TDR),
hacer un Esludio de Mercado para determinar el Monto Estimado Referencial (MER), realizar el Proceso
de Conlratacidn (NSR, CME) dependiende del MER (incluye la elaboracién de bases), adjudicar la Buena
Pro. Se estima que pueda necesifarse un aproximado de 45 dias calendario,

d. Ejecugi iig:
Se refiere & los trabajos propiamente dichos de reparacidn e impermeabilizacidn de los muvos de los
digues de la zona estanca. Se estima un iempo de ejecucidn de 80 dias calendario”.

Petropend indicd que que cada uno de los procesos de contratacion cuentan con plazos minimos, los cuales no
incluyen "a) refrasos por imprevisflosjibles {...), b) plazos de anfrega o de inicla de las prestaciones, ¢) aquelias
que por su naturaleza (...) complejidad demandan mayor tlempo para deferminacidn del MER y ejecucidn del
proceso; y, d) empos preparatorios del requerimiento (...)"

Asimismo, manifestd la administrada que se deberia tener en cuenta que en los téminos de referencia de la
contratacidn de servicio se indica el plazo para que el contratista ejecute el servicio de impemmeabilizacién, asi
como también se debe prever que existen causales no imputables al contratista o entidad que obliga a esta dltima
aprobar ampliaciones de plazos.
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34.

35.

38.

cuestion resulta de imposible ejecucién en el plazo de sesenta (60) dias habiles
otorgado por la DFSAI en el marco normativo que rige sus actividades. En ese
sentido, esta Sala es de la opinidn que lo alegado por Petroperu en este extremo
de su recurso carece de sustento.

Adicionalmente, es oportuno mencionar que la razonabilidad del plazo de una
medida correctiva no necesariamente debe ser evaluada solo en funcién a la
capacidad del administrado para su ejecucién. Una posicion de este tipo podria
legitimar que dicho plazo responda estrictamente a las particularidades de la
organizacion de cada administrado y que en esa blsqueda la medida correctiva
pierda su eficacia en cuanto a revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas de manera oportuna, situacién que
no resulta valida para esta Sala.

Una efectiva tutela del bien juridico protegido por el OEFA exige —en efecto— que
los plazos otorgados a los administrados para el cumplimiento de medidas
correctivas permitan que su ejecucion sea viable por parte de ellos, pero ademas,
e estos sean idéneos para efectos de que las medidas correctivas alcancen la
finalidad de proteccion del ambiente, a través de la reversion, la correccién o la
disminucion de los impactos ambientales negativos generados por la conducta
infractora; todo ello en su conjunto debe ser analizado para garantizar la
determinacion de un plazo razonable.

Finalmente, Petroperu alegé que el plazo que se establecié para cumplir la medida
correctiva vulneraria el principio de predictibilidad, toda vez que en el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Maple Gas Corporation
del Perd S.R.L.*, mediante la Resclucién Directoral N° 353-2015-OEFA/DFSAI,
se concedio a dicha empresa un plazo de noventa (90) dias para que cumpla la
medida correctiva que se le impuso®, en cambio a Petroperi se le concedié
sesenta (60) dias sin tener en consideracion la distancia donde se ejecutaria el
senvicio, ni lo agreste de la zona, el area a impermeabilizar, entre otros factores
importantes para determinar un plazo razonable.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de predictibilidad, previsto en el
numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, establece
que “la autoridad administrativa deberd brindar a los administrados o sus
representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada trémite, de
modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante
certera de cual serd el resultado final que se obtendra’.

Al respecto, cabe indicar que cuando la DFSAI emitié la Resolucién Directoral
N°® 353-2015-OEFA/DFSAI tomé en consideracion las condiciones que establece
el numeral 2.3 del articulo 2° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, a fin de otorgar a los administrados un plazo
razonable para el cumplimiento de la medida correctiva. Siendo ello asi, el plazo

w

Expadianta N* 1705-2014-0EFA/DFSAIPAS.

Consistente en impemeabilizar el drea estanca y l0s diques que rodean los tangques de almacenamiento de
hidrocarburos de las instalaciones de la Bateria 1 y Bateria 2 del yacimiento Agua Caliente.
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concedido a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. respondi6 a las circunstancias
del caso concreto, la complejidad de su ejecucién y la necesidad de la proteccion
ambiental para dicha conducta infractora®.

En este punto, es preciso indicar que en su recurso de apelacion Petroperd hace
referencia a los precedentes como un elemento de particular importancia dentro
de las fuentes del derecho administrativo, los cuales se constituyen respecto a
resoluciones que resuelven casos particulares interpretando de modo expreso y
con caracter general el sentido de la legislacion aplicable al procedimiento
empleado por la entidad y que resultan de observancia obligatoria por la entidad
donde se siga el respectivo tramite, mientras dicha interpretacién no sea
modificada. En esa linea argumentativa, resulta pertinente mencionar que la
Resolucion Directoral N® 353-2015-OEFA/DFSAI, emitida por la DFSAI en el
procedimiento administrativo sancionar seguido contra Maple Gas Corporation del
Pert S.R.L. en el expediente N° 1705-2014-OEFA/DFSAI/PAS, no tiene la calidad
de precedente de observancia obligatoria, ello en la medida que el
pronunciamiento de la primera instancia administrativa no cumple con lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444%,

Cabe indicar que un &rea estanca se encuentra formada por i) un dique estanco y i) suelo impemeable, de
acuerdo con lo dispuesto por el literal e del Anexo del Reglamento de Seguridad para Almacenamiento de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 052-93-EM y el articule 39° de dicho reglamento
respectivamente, que establecen lo siguiente:

DECRETO SUPREMO N® 052-93-EM, aprueba el Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial E|l Peruano el 18 de noviembre de 1993,
EXO
DEFINICIONES TECNICO OPERATIVAS AL
Para los fines del Reglamento se consideran las definiciones siguientes:

it |

} Area estanca (impounding area, bounded eclosure).
Area alrededor o cercana a un tanque o grupo de tanques, con la capacidad de recibir los derrames que puedan
QCUrTir.

DECRETO SUPREMO N® 052-93-EM.

Articulo 39°.- En las instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos deberdn tomarse especiales
precauciones para prever que derrames accidentales de liquidos Clase |, Il o IllA pueden poner en peligro
edificaciones, servicios, propiedades vecinas o cursos de agua. Se obedecera lo indicado en los siguientes
incisos:

{...)

b) Las éreas estancas de seguridad estardn formadas por digues estancos sobre un suelo impermeable a los
combustibles que encierra, la capacidad volumétrica no sera menor que el 110 por ciento del tangue mayor o el
volumen del mayor tanque sin considerar el volumen desplazado por los ofros tangques,

(...)

Dicho ello, la medida correctiva impuesta por la DFSAI a la empresa Maple Gas Corporalion del Perd S.R.L
mediante la Resolucion Directoral N* 353-2015-0EFA/DFSAI, consiste en impemneabilizar i) el drea estanca
(suelo) vy i) los diques que rodean los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de la
Bateria 1 y Bateria 2 del yacimiento Agua Caliente.

LEY N* 27444,

Articulo V.- Precedentes administrativos

1. Los actos administrativos que al resolver casos particulares interpreten de modo expreso ¥ con cardcter
general el sentido de la legislacion, constituiran precedentes administrativos de observancia obligatoria por
la entidad, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos serdn publicados conforme a las
reglas establecidas en la prezente noma.

A

Sobre el particular, Tirado Barrera sefiala que: "Nuestra legislacidn opfa por no definir el concaplo de precedente
¥ & limita a establacer &l cumplimiento de dos requisitos esenciales para considerar que estamos frente a un
precedente administrative. En primer lugar, debemos sefialar que el requisito de cardcler material esencial 65,
evidenternente, que exista un aclo administrativo & través del cual se exprase una interpretacidn deferminada de
una norma especlfiica con la finalidad de ser aplicada a una generalidad de situaciones futuras similares, En
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41.

42.

43.

Por lo expuesto, esta Sala considera que la DFSAI no ha vulnerado los principios
de legalidad, razonabilidad y predictibilidad al establecer el plazo para el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada
en su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, esta Sala considera oportuno reiterar que la medida
correctiva tiene por finalidad la proteccién del ambiente*®, razén por la cual
constituye una obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo,
forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo dispuesto en el
numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD*,

No obstante lo anterior, dicho instrumento establece en su articulo 32° lo siguiente:
"Articulo 32°.- Prérroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede solicitar la prérroga del plazo
otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva. La solicitud debera esfar
debidamente sustentada y debersd ser presentada antes del vencimiento del
plazo concedido. La Autoridad Decisora resolveré la solicitud a través de
una resolucién debidamente motivada® (énfasis agregado).

Como puede advertirse, Petroperd cuenta con la facultad —antes del vencimiento
del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva— de solicitar la
ampliacion del referido plazo a efectos de dar cumplimiento a la medida correctiva
ordenada.

En ese sentido, la solicitud formulada por Petroper, respecto de que se le otorgue
el plazo de siete (7) meses o doscientos diez (210) dias para cumplir la medida
correctiva, se encuentra prevista en el articulo 32° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

4

segundo lugar, sl acto adminisirative que conffene dicha inferprelacion debe ser objelo de publicidad para
alcanzar su configuracidn como precedente administrativo.”

TIRADD BARRERA, José Antonio. “Modemizando ef Estade para un pals mefor. Ponencias del IV Congresa
Nacional de Derecho Administrative”. Primera Edicién. Lima: Palestra Editores, 2010, pp. 1_35-13?.

De manera especifica; la maedida correctiva busca “revertir, coregir o disminuir an lo posible el efecio nocive que
Ia conducta infracfora hubiera podido producir en el ambiente, los recurses naturales ¥ la salud de las personas”™.
Véase al articuls 28° da la Resolucién de Consejo Directiva N° 007-2015-0EFAJCD.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015,

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los drganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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En tal sentido, y en atenci6n a lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV*?y en
el numeral 75.3 del articulo 75° de la Ley 27444*, los cuales exigen a la autoridad
encauzar de oficio y facilitar el reconocimiento, impulso y admision de las
peticiones planteadas por los administrados, pese a que no hayan sido
identificadas como tales; corresponde calificar el extremo de la apelacion
interpuesta por Petroper(, referido a que se le otorgue el plazo de siete (7) meses
o doscientos diez (210) dias para cumplir la medida correctiva, como una solicitud
de prérroga, y disponer que la DFSAI evalle el referido pedido®.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislative N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N°® 022-
2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016, en el extremo que ordend a Petréleos del Pertl - Petroperd S.A. la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucidn, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via

administrativa.

SEGUNDO.- CALIFICAR el extremo del recurso de apelacion interpuesto por Petroleos
del Perti - Petroperd S.A. contra la Resolucion Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI del
30 de junio de 2016, referido a la ampliacion del plazo de cumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucidén, como una solicitud de
prorroga, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 32° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD; y, en
consecuencia, disponer que la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de

LEY 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(os)

1.6. Principio de Informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admisidén y decisidn final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses
no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiente, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés pablico,

LEY 27444,
Articulo T5*.- Deberes de las autoridades en los procedimientos.- Son deberes de las autoridades respecto

del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
(.-}
3. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error u omisidn de los administrados, sin
perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos.

()

Cabe indicar que dicho criterio ha sido recogide por el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mediante [as siguientes
resoluciones: Resoluciones N* 021-2016-0EFA/TFA-SEE, 032-2016-0EFA/TFA-SEE, 058-2016-0EFA/TFA-
SEE, 012-2016-0EFATFA-SEPIM, 027-2016-0EFA/TFA-SEPIM y 034-2016-0EFATFA-SEPIM.
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Incentivos del OEFA evalle la referida solicitud; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Petroleos del Pert - Petropera S.A. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniguese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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