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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 001-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 1331-2014-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : HUDBAY PERU S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 617-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAI del 29
de abril de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Hudbay Pert S.A.C., por incumplir el compromiso
ambiental asumido en su instrumento de gestion ambiental, al no instalar un
sistema de proteccién para evitar la erosién del talud superior de la Poza de
Proceso Sur, consistente en el perfilado y repaso con tractor, lo cual generé el
incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611 y el articulo 6° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en la
Actividad Minero - Metalidrgica, aprobado mediante Decreto Supremo N*° 016-93-EM
y configurd la infraccién prevista en el numeral 2.2 del Punto 2 del Cuadro de
pificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables
la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio,
ransporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM”.
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Lima, 30 de setiembre de 2016

& . ANTECEDENTES
Hudbay Perd S.A.C. (en adelante, Hudbay Peri)’ es titular de la unidad minera
Constancia (en adelante, UM Constancia) ubicada en los distritos de Livitaca,
Chamaca y Velille, provincia de Chumbivilcas, departamento de Cusco.
2. Del 7 al 9 de diciembre de 2013, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé

una supervision regular a las instalaciones de la UM Constancia (en adelante,

W Supervision Regular del afio 2013), con el fin de verificar el cumplimiento de
_— diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Hudbay Peru.

1 Registro Unico de Contribuyente N® 20511165181,
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Como resultado de la Supervision Regular del afio 2013, se detectd diversos
hallazgos de presuntas infracciones administrativas, tal como consta en el Informe
N°® 378-2013-OEFA/DS-MIN? (en adelante, Informe de Supervision), el Informe
Complementario N°® 036-2014-OEFA/DS-MIN® (en adelante, Informe de
Supervisién Complementario) y el Informe Técnico Acusatorio N® 309-2014-
OEFA/DS* (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision, el Informe de Supervisién
Complementario y el ITA, mediante Resolucién Subdirectoral N° 1638-2014-
EFA/DFSAI-SDI del 18 de setiembre del 2014°, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y
plicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador contra Hudbay Peru.

Luego de evaluar los descargos presentados por la administrada®, mediante
Resolucion Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAI del 29 de abril de 20167, la DFSAI
declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Hudbay Peru,
conforme se muestra en el cuadro N° 1 a continuacién®:

Dicho informe obra en un medio electrénico (CD), folio 9.
Dicho informea obra en un medio electrénico (CD), folio 8.
Folios 1 al 12,

Folios 12 a 19 reverso.

Folios 35 a 79.

Folios 172 a 185 reverso. La referida resolucién directoral fue notificada a Hudbay Perd el 10 de mayo de 2016
{folic 186).

Cabe sefialar gue la declaracion de la responsabilidad administrativa de Hudbay Pend, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
precadimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resolucidn de Consejo
Directive N* 028-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N* 30230.

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacin de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la prasante Ley, duranta @l cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y comeccidén de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas comectivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida comrectiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

(-
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Cuadro N* 1: Conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Hudbay Peri en la Resolucién Directoral N® 617-2016-0EFA/DFSAI del 29 de abril de 2016

NI‘

Conducta infractora

MNorma sustantiva

MNorma tipificadora

El Gtular minero no instald un
sistemna de proteccidn para evitar
la erosidn del talud superior de [a
Poza de Proceso Sur, consistente
en el perfilado y repaso mediante
un traclor, Incumpliends su
instrumento de gestion ambiental.

Artlculo 18° de la Ley N* 28611,
Ley General del Ambiente (en
adelante, Ley N*® 28811 ¥
articulo 6° del Reglamento para la
Proteccidén  Ambiental en [a
actividad  Minero-Metaldrgica,
aprobado por Decreto Supremo
M* 016-93-EM (en adelante,
Reglamento aprobade por
Decreto Supremo N* 016-93-
EM)™.

Mumeral 2.2 del Punto 2 del
Anexo del Cuadro de Tipificacidn
de Infracciones Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de
Explotacidn, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento de
Concentrades de  Minerales,
aprobade medianle Decreto
Supremo  N*  007-2012-MINAM

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-0EFA/CD, gue aprueba las normas reglamentarias

que facilitan la aplicacidon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, publicada en el diario oficial

El Peruano el 24 de julio de 2014,

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandese de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiemte:

({---)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictara la medida comectiva respecliva,

ante su incumplimianto, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a ufilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o noma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo ¥ la primera oracion del tercer parrafo del aticulo antes mencionade. En
caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negalivos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta
perinente ¢l dictado de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En &l supuesto pravisto en el Numeral 2.2 precedenta, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2004,
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para aseQurar
su cumplimiento incluyendo, entre ofros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y cOmpromisos.,

(.-}

" DECRETO SUPREMO N® 016-83-EM, Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero
Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo del 1893,
Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha y
mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental yfo Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sisternas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sdlidos, las
emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos cuando
éstos pudieran tener un efecto negalivo sobre el medic ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacién referida al tipo y velumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.
El tipo, nimero y ubicacidn de los puntos de contrel estardn de acuerdo a las caracteristicas geogréficas de cada
regién donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estardn a disposicidn de la autaridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.



N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

(en adelante. Decreto Supremo
N* 007-2012-MINAM)'"

Fuente: Resolucidn Directoral N® 617-2016-0EFA/DFSA.
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante dicho pronunciamiento, la DFSAI archivé el presente
procedimiento administrativo sancionador, por las conductas infractoras que se
muestran a continuacion en el Cuadro N° 2;

Cuadro N°® 2: Conductas infractoras archivadas por la DFSAI en la Resolucion Directoral N* 617-2016-
OEFA/DFSAI del 29 de abril de 2016

N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora

o~
o El fitular minero no habria
instalado sistemas de

4 | proteccién contra la erosion
3 de los taludes de corte,

Articulo 18° de la Ley N°® | Mumeral 2.2 del Punto 2 del
28611 y Articulo 6° del | Cuadro de Tipificacidn de
Reglamento aprobado por | Infracciones aprobado por
incumpliendo su instrumento Decreto Supremo N* 016-93- | Decreto Supremo N° 007-

de gestién ambiental. EM. 2012-MINAM.
El ftitular minero wvendria | Articulo 18* de la Ley N* | Numeral 2.2 del Punto 2 del
disponiendo el suelo organico | 28611 y Articulo 6° del | Cuadro de Tipificacion de
2 | (fop soif) en un area no | Reglamento aprobade por | Infracciones aprobado per
prevista en su instrumento de | Decreto Supremo MN® 016-83- | Decreto Supremo N® 007-
gestibn ambiental. EM. 2012-MINAM.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 617-2016-0EFA/DFSAL.
Elaboracidn: TFA.

La Resolucion Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos'?:

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprueba el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de Labores
de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrades de Minerales, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012,

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES EN LA GRAN
¥ MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABDRES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

EASE
INFRAGCION NORMATIVA SANCION SANCION NO CLASIFICACION

REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA DE LA SANCION

2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir los

mmp!umhm ::::::f 11.; ; y
22 asumidos en los 18° LGA Hasta 10000 PAJSPLCY MUY GRAVE

instrumentos de Articulo 10° de uir CTPTIDTD

gestion  ambiental
aprobados, o LEEIA

En este punlo se consigna Onicamente los fundamentos que sustentan fa determinacidn de la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Hudbay Perd por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resclucidn.

4
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(i) La DFSAI sefaldé que, mediante la Modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto Constancia, aprobada por Resolucion Directoral
N® 309-2013-MEM-AAM del 20 de agosto del 2013 (en adelante,
Modificacion del EIA Proyecto Constancia), Hudbay Perd se comprometié
a instalar, durante la etapa de construccion del proyecto, sistemas de
proteccion contra la erosidn en taludes de corte y relleno con la finalidad de
controlar los sedimentos (material erosionado) gue se pudieran generar. Entre
los sistemas de proteccion comprometidos en su instrumento de gestidn
ambiental se encuentra el repaso de los taludes de relleno con tractor luego
de ser perfilados, tal como se detalla en el subacapite 7.4.1.1 Manejo de
aguas superficiales y sedimentos del acapite 7.0 Plan de Gestién Ambiental
de la Modificacién del EIA Proyecto Constancia y en el subacapite 6.1
Programa de prevencion y control del acapite 6.0 Plan de Manejo del Informe
N°® 1164-2013-MEMAAM/JCV/WAL/BRLH/CQB/CSE/ABC-O/CMC/APC/PR
R/LRM, que sustenta la aprobacion del referido instrumento de gestion
ambiental (en adelante, Informe de la Modificacion del EIA Proyecto
Constancia).

(i) En ese sentido, la DFSAI advirtié que el titular minero se comprometié a
instalar un sistema de proteccion contra la erosién consistente en el repaso
de los taludes de relleno con tractor luego de ser perfilados con la finalidad de
controlar los sedimentos (material erosionado).

(iiy Ademas, la DFSAI advirtié que durante la Supervisién Regular del afio 2013,
la DS observé que un extremo del talud superior de la Poza de Proceso Sur
'\I , se encontraba erosionado, por lo que concluyé que Hudbay Pert no perfilé ni
repasd el referido talud con tractor, incumpliende su compromiso de
implementar sistemas de proteccion contra la erosion a fin de controlar los
sedimentos que se pudieran producir en la etapa de construccidn. Dicha
observacion se complementa con las fotografias N® 17, 18 y 19 del Informe

de Supenrvision'.

(iv) Hudbay sefald en sus descargos que como parte del manejo de aguas
. superficiales contenido en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto

" Constancia, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 390-2010-
MEM/AAM del 24 de noviembre del 2010 (en adelante, EIA Proyecto
Constancia) y en la Maodificacion del EIA Proyecto Constancia, se establecid

la construccién de ocho (8) pozas de sedimentacién, siendo una de ellas, la

Poza de Procesos Sur. La funcion de dicha poza era captar el agua de
escorrentia que ingresa a las zonas de construccién, evitando la generacién

de sedimentos y tratarla, mediante el procedimiento primario de
sedimentacion, antes de que descargue a la quebrada Soropata. La

13

Paginas & y 9 del Informe de Supervisién, que obra en un medio electrédnico (CD), folio 9.



recurrente argumenté que dicha poza constituiria en si un sistema de
proteccién.

(v) Ante ello, la DFSAI indico que si bien la empresa habria implementado pozas
de sedimentacién que tratarian las aguas de escorrentia antes de su descarga
a la quebrada Soropata, medida que si esta contemplada como sistema de
proteccion para el control de erosién y sedimentos a fin de evitar que se
produzca un impacto en la zona de construccion, especificamente en la Planta
de Procesos del proyecto, estas pozas no constituyen un sistema de
proteccién contra la erosion para el talud superior de la Poza de Proceso Sur,
por lo que la referida direccion desvirtué lo manifestado por la administrada
en este extremo.

(vi) Con relacién a lo indicado por Hudbay Per( en sus descargos respecto de
que el hallazgo Unicamente se apreciaria en |la fotografia N° 18, en la cual se
observé una minima zona cercana a la Poza de Proceso Sur con tierra
desprendida, lo cual no acreditaria incumplimiento alguno ya que la obligacion
de la Modificacion del EIA del Proyecto Constancia consiste en implementar
sistemas de proteccion, no en asegurarse que en ningun talud exista erosion,
mas aln si se considera que es natural que ciertas zonas presenten cierto
grado de erosion al encontrarse la instalacion en construccion; la primera
instancia administrativa alegé que lo manifestado por los supervisores es, en
principio, prueba fehaciente de lo que se verificd en campo; ademas, de la
fotografia N°® 18 del Informe de Supervision se aprecia que el talud superior

| de la Poza de Proceso Sur se encuentra erosionado, conforme lo refiere el
supervisor en la sumilla de la fotografia mostrada y en el Acta de Supervision,
la cual fue firmada por Hudbay Pert sin consignar observacion alguna al
respecto.

/ (vii) Adicionalmente, la DFSAI precisé que, si bien es cierto que es natural que en
ciertas zonas del proyecto se presente cierto grado de erosién, en tanto la
instalacion se encontraba en construccion; la conducta infractora materia de

)@ analisis esta referida a la inexistencia del sistema de proteccion contra la

erosién consistente en el perfilado y repaso mediante un tractor al talud
superior de la Poza de Proceso Sur, compromiso contenido en la Modificacion
del EIA del Proyecto Constancia.

(viii) En cuanto a lo sefialado por Hudbay Perl en sus descargos, sobre lo
considerado en el Anexo AJ "Plan Conceptual de manejo de sedimentos” del
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EIA del Proyecto Constancia, con relacién a las medidas temporales para
controlar la erosidon en algunas dreas del proyecto, como fue la
implementacién de cunetas temporales a fin de controlar el agua de
escorrentia en la zona de la Planta de Procesos Sur; la DFSAI menciono que
las medidas a las que hace alusién Hudbay Perni no constituyen un sistema
de proteccién contra la erosién del talud superior de la mencionada poza.
Ademas, la primera instancia administrativa reiteré que el compromiso
aplicable al talud superior de la Poza de Proceso Sur es el indicado en la
Modificacion del EIA del Proyecto Constancia, esto es, perfilar y repasar el
talud con tractor.

(ix) Respecto de lo manifestadé por Hudbay Pert en |a audiencia de informe oral'
sobre que el talud se encontraba perfilado, pero que existié una pequefia area
erosionada; la DFSAI sostuvo que la presencia de tierra desprendida es una
consecuencia de la falta del perfilado y repaso con tractor del talud, toda vez
gue esta omision permite que la cohesion de las particulas del material se
altere y pierda estabilidad, favoreciendo a la erosion del talud, ademas de las
condiciones ambientales que puedan actuar sobre el talud.

%) Con relacién a lo argumentado por Hudbay Per( sobre gue se habria
vulnerado el principio del debido procedimiento, toda vez que la Subdireccién
de Instruccién no habria realizado una calificacion de los hechos observados,
ni habria sustentado la supuesta infraccion, adoleciendo de falta de debida
motivacién que permita acreditar el supuesto incumplimiento al instrumento
de gestion ambiental; la DFSAI precisd que la Subdireccion de Instruccion fue
clara en imputar la falta de un sistema de proteccion contra la erosién en el
talud superior de la Poza de Proceso Sur, que consistia en el perfilado y
repaso del talud mediante tractor con la finalidad de controlar los sedimentos
(material erosionado) que se puedan generar. Es decir, no se realizé una mera
descripcidn de los hechos observados en la Supervision Regular 2013, sino
gue se motivd debidamente el incumplimiento al compromiso ambiental que
cometio Hudbay Peru.

(xi) En cuanto a lo indicado por Hudbay Pert en sus descargos sobre que el
hallazgo objeto de la presente imputacion deberia ser calificado como uno de
menor trascendencia, toda vez que cumple con los requisitos considerados
en el Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de

M menor trascendencia, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N*
i 046-2012-OEFA/CD (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucion

de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD); la primera instancia

administrativa sefialé que de la referida norma no se advierte que la falta de

implementacion de un sistema de proteccion contra la erosion y control de

@' L Lievado a cabo el 19 de febrero de 2016, de acuerdo al Acta de Informe (folio 105).
7




(xii)

sedimentos en los taludes de corte y relleno constituya un hallazgo de menor
trascendencia.

Finalmente, Hudbay Perl manifiesta haber subsanado el hecho materia de la
presente imputacién, indicando que se realizé la modelacién del talud
mediante la aplanadora de un tractor. Sobre el particular, la DFSAI considero
que de acuerdo al articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, el cese de las conductas que
constituyen infraccién no sustrae la materia sancionable . Por tanto, adn en el
caso que Hudbay Peri haya implementado medidas para subsanar la
conducta infractora, no sera posible eximirla de responsabilidad
administrativa.

El 31 de mayo de 2016, Hudbay Peru apeld la Resolucién Directoral N® 617-2016-
OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente'®:

a)

b)

La administrada sefialé que el razonamiento esgrimido por la DFSAI para
determinar la existencia de responsabilidad administrativa por el
incumplimiento del compromise ambiental contenido en el subacapite 6.1
Programa de prevencion y control del acapite 6.0 Plan de Manejo del Informe
que sustenta la Modificacién del EIA del Proyecto Constancia, referido al
repaso de los taludes de relleno con tractor luego de ser perfilados, seria una
presuncion equivocada, toda vez que la presencia de erosion en una parte
minima del talud superior de la Poza de Proceso Sur solo podria deberse a
que no se realizé el perfilado y el repaso del talud con tractor'®.

Dicha presuncién, segun Hudbay Peru, se respalda Unicamente en
especificaciones técnicas del sector transporte (que ademas solo podrian ser
utilizadas de manera referencial pues provienen de un sector distinto) las
cuales, Unicamente senalan que el perfilado tiene como objetive que los
taludes —en lo posible— no sufran procesos erosivos severos, lo cual implicaria
que estos pueden sufrir procesos erosivos por factores externos, como las
lluvias, a pesar que en el proceso constructivo de las instalaciones del
Proyecto Constancia se realice el perfilado y repaso de los taludes'.

14
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Folios 187 a 213.

Hudbay Perd precisd que el razonamiento en cuestitn se compone de las siguientes premisas y conclusion:

“Premiza A: Hudbay Peard tena la obligacidn de perfilar y repasar los taludes de ralleno con fraclor.
Premisa B: Se ha verificado erosidn en talud superior de la poza de proceso Sur.
Conclusign: Hudbay Perd no ha perfilado y repasado con tractor el talud superior de la poza proceso
Sur”,

Hudbay Perd precisd que Supenvision Regular del afio 2013 se habria observado que la mayor parte del talud de
la poza de proceso Sur se encontraba eslable.



[ Ministeria Grganismo de Evaluacion iy Tribunalide
dellAmbiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [BESealizacioniambientsl

c¢) Ademas, Hudbay Per( no discute que durante la Supervision Regular del afio
2013 se hubiese advertido erosién en una parte minima del talud de la Poza
de Proceso Sur, por lo que no habria planteado observaciones al respecto en
el acta de supervisién correspondiente; sin embargo, ello no desvirtia sus
argumentos de defensa esgrimidos en sus descargos y en su recurso de
apelacion, pues lo que se discutiria en el presente procedimiento, no es la
erosion que fue detectada durante las acciones de supervision, sino la
valoracion de la DFSAI respecto de que dicho hallazgo habria llevado a la
referida direccién a concluir que Hudbay Perd no realizd el perfilado o repaso
del talud de la Poza de Proceso Sur con un tractor o que no implementd
sistemas de proteccion contra la erosién. Segun la administrada, para arribar
a dicha conclusién, no existiian medios probatorios, Unicamente las
fotografias N° 17, 18 y 19 del Informe de Supervisién, las cuales
acreditarian, mas bien, que la mayor parte del talud presentaba signos de que
habia sido perfilada y repasada con tractor, pues de lo contrario se habria
erosionado todo el talud.

d) Asimismo, Hudbay Perd sostuvo que se deberia considerar que el
compromiso ambiental cuyo incumplimiento se le imputa es una obligacién de
medios (perfilar y repasar el talud de la Poza de Proceso Sur con tractor) mas
no una obligaciéon de resultados (garantizar que no se produzca erosion),
siendo ello asi, no podria declarase la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Hudbay Perl por la presencia de algunas zonas
con signos de erosion a pesar de que si cumplié con perfilar y repasar el talud
de la Poza de Proceso Sur con un tractor, en aplicacion del principio de licitud
regulado en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444,

e) Por otro lado, Hudbay Peru sefialé que existiria incongruencia entre el hecho
imputado en la Resolucion Subidrectoral N° 1638-2014-OEFA/DFSAI-SDl y la
conducta infractora por la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa en la Resolucién Directoral N® 617-2016-OEFA/DFSAI, puesto
que aquella estaba referida Unicamente a la supuesta falta de instalacion de
sistemas de proteccion para evitar la erosion del talud superior de la Poza de

(E/P_/\P Proceso Sur, mas no hace referencia a la conducta infractora referida a la

/ supuesta falta de perfilado y repaso del referido talud con tractor, lo cual
habria sido agregado en la resolucién apelada y no habria sido imputado en
el presente procedimiento administrativo sancionador.

f) Al respecto, Hudbay Perl agregd que en la imputacién contenida en la
Resolucién Subidrectoral N® 1638-2014-OEFA/DFSAI-SDI se consigné que

2 los sistemas de proteccion para evitar la erosién en el Proyecto Constancia

‘1 Al respecto, Hudbay Perl sostuve que dnicamente en la fatografia N* 18 del Informe de Supervision se observaria
que una pequefia parte del talud superior de la poza de procese Sur se encontraba erosionada.
9
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11.

previstos en la Modificacion del EIA del Proyecto Constancia eran variados
(cunetas, canales de coronacion u otros que sean idéneos para controlar la
erosion y la generacion de sedimentos), razén por la cual el compromiso
ambiental de instalar sistemas de proteccién para evitar la erosion del talud
es distinto al compromiso ambiental de perfilar y repasar el talud. En tal
sentido, la declaracion de existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Hudbay Per( establecida en la Resolucién Directoral N° 617-2016-
OEFA/DFSAI no se encuentra sustentada en la Supervisién Regular del afio
2013 ni en los medios probatorios obrantes en el expediente.

)  Finalmente, Hudbay Perl sostuvo que la modificacion de la imputacién por
parte de la DFSAI sirvid como sustento para determinar que no existia
identidad de hecho entre la conducta infractora descrita en el numeral 1 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y la conducta infractora descrita en el
numera 1 del Cuadro N* 2 de la misma (la cual fue archivada por la DFSAI),
razén por la cual se no se habria vulnerado el principio non bis in idem, lo cual
no resultaria correcto.

El 6 de setiembre 2016, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
Hudbay Pert ante la Sala Especializada en Mineria, tal como consta en el acta
correspondiente’®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)?°, se crea el OEFA.

Segtin lo establecido en los articulos 68° y 11° de la Ley N°® 29325%', el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con persconeria juridica de derecho

Folio 229,

DECRETO LEGISLATIVO N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo da 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacién de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con perseneria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la Supervisidn, &l control v la sancidn en materia
ambigntal que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario eficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en &l diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (DEFA)

10
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publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

12. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA#,

13. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM#, se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin?* al OEFA, y mediante Resolucién N°* 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
Ml , ¥ 5@ encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacidn, control v sancidn en materia ambiental, asi como
la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

g) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de impaner sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de geslién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales
de contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende |a facultad de dictar medidas cautelares y

correctivas,

] LEY N* 28325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enlidades

cuyas funciones de evaluacidn, Supervisién, fiscalizacién, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

e DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria — OSINERGMIM, al Organismo de

Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental — QEFA,

- LEY N® 28964, Ley que transfiere competencias de supervisidn y fiscalizacidn de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, teda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes

o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

T

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0OEFA/CD, que aprueba los aspectos objete de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacidn y sancidén ambiental en materia de mineria entre el

OSINERGMIN y el QEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010,
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14.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y los Articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM# disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende

Articulo 2°.- Determinar gue la fecha en gue el OEFA asumira |as funciones de supervision, fiscalizacién y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sard el 22 de julio de 2010.

LEY N* 29325.

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comao dltima instancia administrativa, Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedante vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la mizma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre da 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental {TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y conslituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19*.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administratives impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizackon, Sancion y
Aplicacion de Incentives.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

¢} Ejercer las demas atribuciones que cormespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.

LEY W* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(.-.)

1.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biclégices de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en &l que sa desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual ¥ colectiva de las personas y la conservacion de los recursos nalurales, la diversidad bioldgica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre olros.

12



Ministerio Organismo de Evaluacion y Tribunal de. _
| dellAmbiente Fiscalizacion Ambiental - OEEA J Fiscalizacion Ambiental

aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

17. En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

18. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucién
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, |la sociedad y el ambiente®.

19. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

0 Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

L CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Teda persona biene derecho:

(-.-)
22. Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado

y adecuado al desarrollo de su vida.,

L Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comparta la facultad de las personas de disfrular de un medic ambiente en
el gue sus elementos se desamollan @ interrelacionan de manera nafural y sustantiva. La intervencidn del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracidn sustantiva de la indicada interrelacidn. (...)
Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacidn alcanza
tambidn a los particulares”,

Sobre la triple dimensidn de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760V07 de la Core
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 035610-

2008-PAITC.

13



o

20. Esimportante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho
a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta |a facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos —de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute—,
y obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
economicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacion de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera
obligacion referida®.

21. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado,
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestion ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzecan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?’.

23. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia

u Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 0048-2004-AlTC. Fundamento juridico 17.

® Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

“En su primara manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente eguilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrolian e inlerrelacionan de manera nalural y armdnica; ¥, an el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacidn que existe entre los elementos
dal medio ambionfe. Eslo supona, por tanto, el disfrufe no de cualquier entorno, sino nicamente del
adecuado para el desarrolio de fa persona y de su dignidad (artfculo 1° de la Consfitucidn). De lo confranio,
su goce se verla frustrado y el derecho quedaria, asl, carente de conlenido”.

» Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.

L Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PAITC. Fundamento juridico 9.
14
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ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

24. La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es si se encuentra
debidamente acreditado que Hudbay Peru no instalé un sistema de proteccion para
evitar la erosion del talud superior de la Poza de Proceso Sur, conforme al
compromiso ambiental establecido en la Modificacién del EIA del Proyecto
Constancia.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

V.1 Si se encuentra debidamente acreditado que Hudbay Perd no instalé un
sistema de proteccién para evitar la erosién del talud superior de la Poza de
Proceso Sur, conforme al compromiso ambiental establecido en la

odificacion del EIA del Proyecto Constancia

Sobre la obligatoriedad de los compromisos asumidos en los Instrumentos de
Gestion Ambiental aprobados

Los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 preven que los estudios ambientales
en su calidad de instrumentos de gestion incorporan aquellos programas y
compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a
niveles tolerables, el impacto al medio ambiente generado por las actividades

productivas®,

o LEY N" 28611.
Articulo 16°.- De los instrumentos
16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos crientados a la ejecucidn de la palitica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.
16.2 Constituyen medios operativos que son disefiades, nermados y aplicados con cardcter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiantal y las nomas ambientales que
rigen &n &l pals.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidn ambiental podran ser de planificacion, promocidn, prevencidn, contral, carreccidn,

infarmaciin, financiamiento, participacidn, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales respectivas

v los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestidn ambiantal, nacional,

sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los

Planes de Cierre; los Planes de Contingencias, los estdndares nacionales de calidad ambiental; la cerificacién

ambiental, las garantias ambientales; los sisternas de informacidn ambiental; los instrumentos econdmicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencidn, adecuacion, control y remediacion: (...)
17.3 El Estado debe asegurar la coherencia ¥ la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestibn ambiental.”

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumantos.
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28.

Asimismo, la Ley N° 27446, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (en adelante, Ley N° 27446) exige que toda actividad econémica que
pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucién®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
mbiental, la autoridad competente realiza una labor de gestidbn de riesgos
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
n los instrumentos de gestion ambiental que tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original por el titular minero, éste es sometido
a examen por la autoridad competente®®,

En tal sentido, resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion
ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Decreto Supremo
N°® 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°® 27446 (en adelante,
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM), sera responsabilidad del titular de la
actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el estudio
de impacto ambiental®'.

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incerporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento ineluyende, entre oftros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y COmpromisos.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril da 2001.

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacidn ambiantal

Mo podrd iniciarse la ejecucidn de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previaments con la cerificacidén ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competenta,

LEY N® 27446,

Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la cerificacion ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accidn;

3. Evaluacidn del instrumento de gestién ambiantal;

4. Resolucion; v,

5. Seguimiento y control.

DECRETO SUPREMO N* 019-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Cerificacion Ambiental, por lo que faculta al tifular para obtener las
demds autorizaciones, licencias, permisos u ofros reguerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversidn.
La Cerificaci i
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29. De oftro lado, el numeral 2 del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, en concordancia con el articulo 2° de su Titulo Preliminar,
sefiala que para el desarrollo de actividades mineras, el titular debe contar con un
estudio de impacto ambiental, el cual debera ser presentado para su aprobacion
ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas. Dicho estudio debe abarcar, entre otros, los aspectos fisico-
naturales, biolégicos, socio-econdémicos y culturales en el area de influencia del
proyecto, asi como las medidas de prevencién, mitigacién o correccion a aplicar
para lograr un desarrollo arménico entre las operaciones de la industria minera y el
ambiente*?.

30. Asimismo, debe indicarse que la exigibilidad de todos los compromisos ambientales

asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se deriva

e lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 016-83-EM, el cual traslada

a los titulares mineros la obligacién de poner en marcha y mantener la totalidad de

los programas de previsién y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental.

31. En esa linea argumentativa, y a efectos de deteminar la existencia de
responsabilidad por parte de los administrados por el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado de sus instrumentos de gestion ambiental,
corresponde a la administracién identificar el compromiso especifico y su ejecucion
segun las especificaciones contenidas en ellos.

32. En el presente caso, mediante la Resolucion Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAI,
la DFSAI declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Hudbay Pert por el incumplimiento del siguiente compromiso ambiental contenido
en la Modificacién del EIA Proyecto Constancia:

“Informe N° 1164-2013-MEM-AAM/JCVWWAL/BRLH/CQB/CSE/ABC-0/CMC/APC/PRR/LRM

6. Plan de Manejo

El programa integral comprende el control y manejo de potenciales infillraciones, el manejo
de las aguas de escorrentia, el control de sedimentos, y el fratamiento y disposicion ffnal
adecuada de los efluenfes que se generen en el proyecto.

M Ambm. A

El otorgamianto de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
|r. penales que pudieran derivarse de |2 ejecucitn de su proyects, conforme a ley. (Enfasis agregade)

DECRETO SUPREMO N" 016-93-EM.

Articulo 2°.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento se define o siguiente: (...)

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudios que deben efectuarse en proyectos para la realizacién de
actividades en concesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte minero, que deben evaluar y
describir los aspectes fisico-naturales, bioldgicos, socio-econdmicos y culturales en el drea de influencia del
proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza,
magnitud y prever los efeclos y consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y
control a aplicar para lograr un desarrollo amdnico entre las operaciones de la industria minera y el medio

ambiente.
17



6.1 Programa de prevencion y control

()

Manejo de sedimentos

Las medidas méds importantes para el control de sedimentos se presentan a continuacion:
» Para la etapa de construccién:

(...)

- Repasar taludes de relleno con tractor luego de ser perfilados.

- Instalar sistemas de proteccién contra erosion en taludes de corte y relleno.

f--J

(Subrayado y resaltado agregada)”.

33. La DFSAI sostuvo que del compromiso ambiental citado se advierte que “e/ titular
minero se comprometié a instalar un sistema de proteccion confra la erosion
consistente en el repaso de los taludes de relleno con tractor luego de ser perfilados
con la finalidad de controlar los sedimentos (material erosionado)”.

34. Asimismo, sefialé que del Informe de Supervision Complementario se advierte que
la DS detecté que el talud superior de la Poza de Proceso Sur se encontraba
erosionado. Ademas, la Autoridad Decisora agregd que el incumplimiento en
cuestién se sustentaria entre otras®, en la fotografia N° 18 del Informe de
Supervision, la cual se cbserva a continuacién:

Fotografias N** 17 y 19 del Informe Supervision.
18
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35. En tal sentido, la DFSAI concluyé que Hudbay Pert no perfilé ni repasé el referido
talud con tractor, incumpliendo asi el compromiso ambiental de implementar
sistemas de proteccion contra la erosién a fin de controlar los sedimentos que se
pudieran producir en la etapa de construccién, previsto en la Modificacion del EIA

del Proyecto Constancia.

36. En su recurso de apelacion, Hudbay Perl alegd que no existirian medios
probatorios que acrediten que no realizé el perfilado o repaso del talud de la Poza
de Proceso Sur con un tractor o que no implementoé sistemas de proteccidn contra
la erosién, aduciendo que las fotografias N** 17, 18 y 19 del Informe de Supervision
acreditarian mas bien que la mayor parte del talud presentaba signos de que habia
sido perfilada y repasada con tractor, pues de lo contrario se habria erosionado todo
el talud. Siendo ello asi, la administrada sostuvo que la DFSAIl presume
equivocadamente que la presencia de erosién en una parte minima del talud
superior de la Poza de Proceso Sur (hallazgo detectado durante la Supervisién
Regular del afio 2013) solo puede deberse a que no se realizé el perfilado y el
repaso del talud con tractor.

37. Dicha presuncién, segin la administrada, se respaldaria Gnicamente en
esp&clf‘ icaciones técnicas del sector transporte (que ademas solo podrian ser
itizadas de manera referencial pues provienen de un sector distinto) las cuales
unicamente sefialan que el perfilado tiene como objetivo que los taludes —en lo
posible— no sufran procesos erosivos severos, lo cual implicaria que los taludes
pueden sufrir procesos erosivos por factores externos, como las lluvias, a pesar que
en el proceso constructivo de las instalaciones del Proyecto Constancia se realice
el perfilado y repaso de los taludes. En tal sentido, siendo que el compromiso
ambiental cuyo incumplimiento se imputa a Hudbay Perl es una obligacion de
medios (perfilar y repasar el talud de la Poza de Proceso Sur con tractor) mas no
una obligacién de resultados (garantizar que se produzca erosion), no podria
declarase la existencia de responsabilidad administrativa por parte de Hudbay Perd
por la presencia de algunas zonas con signos de erosion a pesar de que si cumplié
con perfilar y repasar el talud de la Poza de Proceso Sur con un tractor, en
aplicacion del principio de licitud.

38. Sobre el particular, debe considerarse que el principio de presuncion de licitud
previsto en el numeral 9 del articulo 230° de la Ley N° 27444% establece que las
o entidades deben presumir que los administrados han actuado conforme a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

ey LEY N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11
de abril de 2001.
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()
9. Presuncidn de licitud.- Las entidades deban presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

=
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39.

40.

41.

42,

Nétese en ese sentido que la Administracion solo podra determinar la existencia de
responsabilidad en la medida que tenga evidencia y certeza de la acreditacion de
los elementos integrantes del tipo, lo cual implica que no podra sustentar una
imputacién en presunciones o medios probatorios que no ofrezcan conviccién sobre
la ocurrencia de los mismos.

Sobre el particular, Mordn Urbina sefiala que:

“(...) conceptualmente esta presuncién [de licitud] significa un estado de cerfeza
provisional por la que el imputado adquiere los siguientes atributos a ser respetados
por todos durante el procedimiento... iv. A la absolucién en caso de insuficiencia
probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad (si la evidencia actuada en el
procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccién de la ilicitud
del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato de absolucién
implicito que esta presuncién conlleva — in dubio pro reo. En todos los casos de
inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo
la duda razonable, obliga a la absolucién del administrado)"#®.

Bajo dicho contexto, esta Sala Especializada considera gque corresponde
determinar si en el presente procedimiento existen medios probatorios suficientes
que permitan acreditar que Hudbay Perd incumplid el compromiso ambiental
contenido en la Modificacion del EIA del Proyecto Constancia, en virtud de lo cual
fue declarado responsable administrativamente por el incumplimiento del articulo
18° de la Ley N°® 28611 y del articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, lo que configurd la infraccién prevista en el numeral 2.2
del Punto 2 del Anexo del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM).

Al respecto, es pertinente sefialar en el Informe de Supervision Complementario se
consignod lo siguiente:

"HALLAZGO N® T: En la Poza de Froceso Sur ubicado con coordenadas N 8 398959
E 199750, se ha notado la erosion del talud de conformacién de esta poza originada
por la descarga de agua de escorrentia en la parte superior de este talud
(Fotografia N* 17, N° 18 y N° 19 - Anexo Il

Sustento técnico

El Informe ' 1164-2013-MEM-AAM/JCV/WALBRLH/CQB/CSE/ABC-
O/CMC/APC/PRRARM que sustenta la Resolucién Directoral N*® 308-2013-
MEM/AAM gue aprueba la Primera Modificacién del EIA del Proyecto "Constancia”,
sefiala lo siguiente:

6. Plan de Manejo

El programa integral comprende &l control y manejo de potenciales infiltraciones,
el manejo de las aguas de escorrentia, el control de sedimentos, y el tratamiento y
disposicién final adecuada de los efluentes que se generen en el proyecio.

45

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicidn.
Lima: Gacela Juridica, 2011, pp. 725, 726.
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6.1 Programa de prevencién y control

Gl

Manejo de sedimentos

Las medidas mas importantes para el control de sedimentos se presentan a
confinuacién:

» Para la etapa de construccién:

{s3)
- Rggasar taludes de relleno con tractor .'uggn de sergerfﬂadns

En virtud de lo anterior, Hudbay Perti S.A.C. se encontraba obligado a instalar
sistemas de proteccién contra la erosién en taludes de corte y relleno con la finalidad
de controlar los sedimentos (material erosionado) que se puedan generar en la etapa
de construccién. Ademés, de repasar taludes de relleno con tractor luego de ser

perfilados.

Sin embargo, durante las acciones de supervisién en el proyecto "Constancia”, se
verificd que el titular minero no ha adoptado medidas de manejo ambiental (sistemas
de proteccién) para evitar la erosidn en el talud superior de la poza de agua de

proceso Sur”,

43. Del extracto del Informe de Supervisén Complementario se advierte que, durante la
Supervision Regular del afio 2013, el supervisor verifico que Hudbay Pert no adoptd
medidas de manejo ambiental (sistemas de proteccién) para evitar la erosion en el
talud superior de la Poza de Proceso Sur, pues notd la erosién del mismo originada
por la descarga de agua de escorrentia en la parte superior de este talud. Asimismo
de la fotografia N® 18 de dicho informe, se observa que una zona de |a parte superior
del talud en cuestion se encuentra erosionada.

44, Al respecto, del analisis del compromiso ambiental descrito en el considerando 32
de la presente resolucién, se desprende que Hudbay Perd, a fin de efectuar el
control de sedimentos en |a etapa de construccién del Proyecto Constancia, debia
repasar los taludes de relleno con tractor luego de ser perfilados, lo cual
corresponde a una de las medidas para el manejo de sedimentos previstas en la
Modificacion del EIA del Proyecto Constancia.

5. En ese contexto, siendo que del Informe de Supervision Complementario y de la
fotografia N* 18 del Informe de Supervision se constata la erosion de la parte
superior del talud de la poza de agua de proceso Sur, resulta evidente que Hudbay
Perl no realizo el perfilado y el repaso con tractor del referido talud.

46. Ahora bien, en este punto se debe precisar que las medidas establecidas en los

planes de manejo de los instrumentos de gestion ambiental, como la Modificacién

Sf\m del EIA del Proyecto Constancia, tienen por objeto evitar y controlar los impactos

i negativos al ambiente que han sido previamente identificados como pasibles de
generarse durante el desarrollo de cada una de las etapas del proyecto.
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47.

48.

49,

Tomando ello consideracién, era obligacion de Hudbay Perl implementar sistemas
de proteccion para evitar la erosién en el talud superior de la Poza de proceso Sur,
de manera tal que cumplan con los objetivos por los que los sistemas fueron
planteados en la Modificacién del EIA del Proyecto Constancia, teniendo en cuenta
e el cumplimiento de su compromiso no se debe restringir a un determinado
periodo, sino que tales medidas deben ser ejecutadas integralmente de modo tal
ue se mantengan en el tiempo en optimas condiciones, previendo que las
condiciones fisicas, hidrolégicas y geoquimicas de la zona en donde se
desarrollaron las actividades de exploracion no deterioren lo ejecutado.

Por lo tanto, por los argumentos expuestos en los acapites precedentes, esta Sala
Especializada considera que lo sefialado por Hudbay Perl respecto de que el
compromiso ambiental cuyo incumplimiento se le imputa es una obligacién de
medios y no de resultados, por lo que bastaria haber realizado el perfilado y el
repaso con tractor del talud en cuestién para cumplir con dicha obligacion en una
oportunidad, corresponde ser desestimado.

En ese contexto debe reiterarse gque, en virtud del principio de verdad material
previsto en la Ley N° 27444, en concordancia con el numeral 6.1 del articulo 6° del
mismo cuerpo legal, los pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de
los procedimientos administrativos sancionadores solo podran sustentarse en
aquellos hechos que se encuentren debidamente probados.

De manera adicional, debe sefialarse que, si bien el articulo 162° de la Ley
N°® 27444* dispone que la carga de la prueba se rige por el principio de impulso de
oficio establecido en el numeral 1.3 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la citada
ley*’, no resulta menos cierto que es potestad de los administrados aportar pruebas
a fin de demostrar que los argumentos de la decisién administrativa no existen tal
como los interpreta el funcionario instructor®®.

LEY N° 27444,

Articulo 162°.- Carga de la prueba

162.1 La carga de la prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en la presents Ley.

162.2 Comesponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin peruicio de la
vigencia de otros principios genarales del Derecho Administrativo:

!:1.33 Principio de impulso de oficio.- Las autoridades deben dirigir @ impulsar de oficio el procedimiento y ordenar
la realizacién o prictica de los actos gue resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucidn de las
cuestiones necesarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Novena edicién,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484,
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51. Asimismo, el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil*® establece que la valoracién
de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo con las
reglas del sistema de la libre valoracién de la prueba, lo cual implica apelar, entre
otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos®. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracion de la prueba
debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™’.

52. Por su parte, el articulo 43° de la Ley N° 27444 prescribe que son considerados
documentos publicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las
entidades, mientras que el articulo 165° del mismo cuerpo normativo dispone:

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

No serd actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre
los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus funciones, o sujetos
a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

53.| De manera adicional, tal como se mencioné precedentemente, el articulo 16° de la
Resolucion de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD*? dispone que la
informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros

" Debe indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virtud de lo dispuesto en el numearal 1.2 del
articulo IV del Titulo Praliminar de la Ley N* 27444, el cual sefiala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucidn del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

“ DECRETO LEGISLATIVO N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, publicado en el diario
oficial El Peruano el 22 de abril de 1993,
Articulo 187°.- Valoracidn de la prueba.-
Todos los medios probatarios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada. Sin
emh-a;gn. en la resolucidn sélo serdn expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su
decision.

L)@ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.
-+

RESOLUCION N* 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 16°.- Documentos Pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Al respecto, debe indicarse que mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directiva N® 045-2015-
OEFA/PCD, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015, se aprobd el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador del OEFA. Dicho dispositive legal recoge la misma

w obligacidn en su articulo 16°.
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55.

documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta®, salvo
prueba en contrario.®

Teniendo en cuenta ello, es pertinente indicar que siendo que una de las medidas
para el control de sedimentos en la etapa de construccion contenida en la
Modificacién del EIA del Proyecto Constancia, repasar taludes de relleno con tractor
luego de ser perfilados; es razonable inferir que Hudbay Pert no realizé dicho
perfilado y repaso del talud de la Poza Proceso Sur con tractor, pues la erosién
verificada durante la Supervisién Regular del afio 2013 es consecuencia directa de
la omisién en la implementacién de medidas para el control de sedimentos, por
tanto, ha quedado acreditado que Hudbay Pert incumplio su compromiso ambiental
contenido en la Modificacion del EIA del Proyecto Constancia, por lo que lo
sostenido por la citada empresa en este extremo de su recurso debe ser
desestimado.

Sobre la identidad de hecho entre la conducta infractora archivada y la conducta

infractora por la_cual se declard responsabilidad administrativa en la_resolucidn
directoral apelada

Por ofro lado, Hudbay Perl senalé que existiria incongruencia entre el hecho
imputado en la Resolucién Subdidrectoral N® 1638-2014-OEFA/DFSAI-SDI vy la
conducta infractora por la cual se declardé la existencia de responsabilidad
administrativa en la Resolucién Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAI, puesto que
el hecho imputado estaba referido (inicamente al incumplimiento del compromiso
ambiental referido a la instalacion de sistemas de proteccion para evitar la erosién
del talud superior de la Poza de Proceso Sur (los cuales eran variados, tales como
cunetas, canales de coronacion u otros), mientras que la conducta infractora esta
referida al incumplimiento del compromiso ambiental referido al perfilado y repaso
con tractor del talud, extremo que no habria sido imputado en el presente
procedimiento administrativo sancionador. En tal sentido, la declaraciéon de
existencia de responsabilidad administrativa por parte de Hudbay Peru establecida
en la Resolucion Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAI no se encontraria
sustentada en la Supervision Regular del afo 2013 ni en los medios probatorios
obrantes en el expediente.

En consecuencia, los Informes de Supervisidn elaborados con ocasidn del ejercicic de la funcién supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademds veracidad y fuerza
probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamenta por la empresa supenvisora en
ejercicio de sus funciones. En atencién a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion
de los hechos constatados por el supervisor), asl como las folografias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios iddneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentes pablices al haber
sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 43° de la Ley N* 27444,

Métese que, en al presante caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que desvirtde
lo sefalado por el supervisor, razén por la cual la informacién contenida en el referido documento se tendra por
cierta.
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Adicionalmente, Hudbay Pert sostuve que la modificacién de la imputacién por

parte de la DFSAI sirvié como sustento para determinar que no se habria vulnerado
el principio non bis in idem en el presente procedimiento administrativo sancionador,
pues no existiria identidad de hecho entre la conducta infractora descrita en el
numeral 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion y la conducta infractora descrita
en el numeral 1 del Cuadro N°® 2 de la misma (la cual fue archivada por la DFSAI),
lo cual no resultaria correcto.

57.

Sobre el particular, es pertinente precisar que en la Resolucidon Subdidrectoral

N® 1638-2014-OEFA/DFSAI-SDI, a través de la cual se imputaron los cargos contra
Hudbay Pert en el presente procedimiento administrativo sancionador, la SDI
resolvié iniciar el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de
la administrada, por la comisién —entre otras— de las conductas infractoras que se
detallan a continuacién:

“SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Iniciar el Procedimiente Administrafive Sancionador confra Hudbay Perd S.A.C.,
imputdndosele lo siguiente:

Nﬂ

Supuesta conducta
Infractora

Norma que
tipifica la
supuvesta

infraccién

administrativa

Norma gque
astablece
la eventual
sancion

Eventual sancién

El titular minere no habria
instalado  sistemas de
proteccidn contra la erosién
de los faludes de core,
incumpliendo su
instrumento de gestion
ambiental.

Articulo 18° de fa
Ley N°® 28611 y
Articulo  6°  del
Reglamento
aprobado por
Decreto  Supremo
N* 016-93-EM.

Numeral 2.2 del
Punto 2 del Cuadro
de Tipificacién de
Infracciones
aprobado por
Decrefo  Supremo
ne 007-2012-
MINAM.

Hasta 10 000 UIT

El titular minero no habria
instalado  sistemas de
proteccién para evitar la
erosion del falud superior
de la Poza de Proceso Sur,
incumplienda su
instrumento de geslion
ambiental.

Articulo 18" de fa
Ley N° 28611 y
Arficulo 6% del
Reglamento
aprobado por
Decrefo  Supremo
N® 016-93-EM.

Numeral 2.2 del
Funto 2 del Cuadro
de Tipifficacidn de
Infracciones
aprobado por
Decrelo Supremo
e 007-2012-
MINAM.

Hasta 10 000 UIT

Es preciso mencionar que a efectos de sustentar la existencia de indicios suficientes

de la comision de las conductas infractoras antes sefaladas, las cuales se
encuentran vinculadas al incumplimiento de compromisos ambientales contenidos
en la Modificacion del EIA del Proyecto Constancia, en la parte considerativa a la
Resolucion Subdidrectoral N® 1638-2014-OEFA/DFSAI-SDI la SDI hizo referencia:
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(i) al compromiso ambiental especifico; y, (ii) al hallazgo detectado, respecto de
cada una de las conductas infractoras en cuestién, de la siguiente manera:

Cuadro N*® 3: Distincidn entre las conductas infractoras N1y 3

Supuesta conducta infractora
N*1

Supuesta conducta infractora
N°3

Supuesta conducta
Infractora

El titular minero no  habria
instalado sisfemas de profeccion
conira la erosion de los faludes de
corte, incumpliendo su
instrumento de gestisn ambiental.

El fitwlar minero no habria
instalado sistemas de proteccién
para evitar la erosién del falud
superor de la Poza de Proceso
Sur, incumpliendo su instrumento
de gestién ambiental.

Compromiso
ambiental contenido
en la Modificacion del
ElA del Proyecto
Constancia

"6. Plan de Manejo

El programa integral comprende
el contral y manejo de polenciales
infiltraciones, el manejo de las
aguas de escomentia, el_control
de sedimentos, y el tratamiento y
disposicion final adecuada de los
efluentes que se generen en el

proyecto.

6.1 Programa de prevencion y
control
(%84,

Manejo de sedimentos
Las medidas mas imporiantes

para el control de sedimentos se
praesentan a continuacin:

» Para la etapa de conslruceidn:
s}

- Instalar sistemas de proteccién
contra erosion_en taludes de
corte y ralleno.
-[....°
(Subrayado
agregado)”.

y  resaltado

6. Plan de Manejo
El programa integral comprende
el confrol y manejo de polenciales

infiliraciones, el manejo de las
aguas de escomentia, el control
de sedimentos, y el tratamiento y
disposicién final adecuada de los
efluentes que se generen en el
proyecto.

6.1 Programa de prevencién y
control

()

Manejo de sedimentos

Las medidas méds importantes
para el control de sedimenios se
presentan a continuacion:

* Para la etapa de construccion:
£

- Repasar taludes de relleno con
f [] er perfilados.

- Instalar sistemas de profeccién
contra _erosion _en taludes de
corte y relleno.

= f..)"
(Subrayado vy

agregado)”.

resaltado

Hallazgo

“Hallazgo N° 03

En unc de los taludes de corfe
ubicado con coordenadas: N 8 389
268 E 198 602, se ha nofado
cdrcavas onginadas por las lluvias
de la esfacién generando
sedimenfos que denvan a una
cuneta de la carrefera, se notd que
no hay canales de derivacion para
evitar la erosién de este talud”.

‘Hallazgo N° 07

En la poza de agua de proceso Sur
ubicado con coordenadas N 8 398
859 E 189 750, se ha notado la
erosidn del talud de conformacidn
de esta poza onginada por la
descarga de agua de escorentia
en la parle superior de este falud”,

Fuente: Informe de Supervisidn.
Elaboracion: TFA.
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59.

60.

62.

De lo expuesto se advierte que la supuesta conducta infractora N°® 1 (la cual fue
archivada por la DFSAI) esta vinculada al incumplimiento de la obligacion de instalar
sistemas de proteccion contra erosion en taludes de corte y relleno, mientras
que la conducta infractora N® 3 (por la cual se declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Hudbay Perd mediante la Resolucién
Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAI) esta relacionada con el incumplimiento de
las obligaciones de repasar taludes de relleno con tractor luego de ser
perfilados e instalar sistemas de proteccion contra erosion en taludes de corte
y relleno; ademas, las coordenadas indican que los hallazgos se realizaron en
lugares distintos. Siendo ello asi, contrariamente a lo argumentado por Hudbay
Perl, no existe incongruencia entre la Resolucion Subdidrectoral N° 1638-2014-
OEFA/DFSAI-SDI y Resolucién Directoral N°® 617-2016-OEFA/DFSAL.

Asimismo, cabe sefalar —en concordancia con lo sefialado por la primera instancia
administrativa—, que la conducta infractora N° 1 fue archivada debido a que quedo

creditado que Hudbay Per( instaldé diversos sistemas de proteccion contra la
erosion en el talud de corte®; por lo contrario, respecto de la conducta infractora
MN® 3, no se evidencio tales medidas.

Ahora bien, de acuerdo con la Resolucion Subdidrectoral N° 1638-2014-
OEFA/DFSAI-SDI la conducta infractora N° 3 (relacionada con el incumplimiento de
las obligaciones de repasar taludes de relleno con tractor luego de ser perfilados e
instalar sistemas de proteccién contra erosion en taludes de corte y relleno)
encuentra sustento en el Hallazgo N° 7 del Informe de Supervisién Complementario,
lo cual ha sido validado en la Resolucién Directoral N° 617-2016-OEFA/DFSAIl y en
los considerandos 40 al 51 de |la presente resolucidn, razén por la cual la existencia
de responsabilidad administrativa por parte de Hudbay Perl por la referida conducta
infractora se encuentra debidamente sustentada en medios probatorios que obran
en el expediente.

Finalmente, del Cuadro N° 3 de la presente resolucién, se advierte que no existe
identidad de hecho entre la supuesta conducta infractora N° 1 y la supuesta
conducta infractora N® 3, pues —ademas— la primera esta referida al incumplimiento
del compromiso del titular, consistente en no haber instalado sistemas de proteccion
contra la erosidn (canales de derivacién) de los taludes de corte en tanto —de
acuerdo al Hallazgo N° 3- se encontraron carcavas originadas por las lluvias de la
estacion generando sedimentos que derivan a una cuneta de la carretera en uno de
los taludes de corte ubicado con coordenadas: N 8 399 268 E 198 602; mientras
que, por otro lado, la conducta infractora N° 3 esta referida al incumplimiento del
compromiso consistente en no haber instalado sistemas de proteccién para evitar
la erosion del talud superior de la Poza de Proceso Sur, en tanto —de acuerdo al
Hallazgo N°® 7, se not¢ la erosion del talud de conformacion de la poza de agua de
proceso Sur ubicado con coordenadas N 8 398 959 E 199 750.

Considerandos 44 al 45 de la Resolucion N°® 617-2016-0EFA/DFSAI (folios 179 reverso y 180).
27



63.

Efectivamente, teniendo en cuenta lo establecido en el Acta de supervision
directa®®, los hallazgos N° 3 y 7 (los cuales sustentan las conductas infractoras
N° 1 y 3, respectivamente) antes detallados se refieren a infracciones ocurridas en
distintas zonas de la UM Constancia; pues mientras que la conducta infractora
N° 1 esta ligada a los taludes de corte, cuyas coordenadas son N 8 309 268 y E 198
602; la conducta infractora N® 3 se encuentra ligada al talud superior de la Poza de
Proceso Sur, georeferenciada en las coordenadas M 8 398 959 y E 199 750:

HALLAZGO N*3: En uio de ks talles da oo ubicado con coordenadas: N 8368268 E 198602, 86 ha notado
3 | cravas originadas por las lunias de Ja estacidn generandy sedimentos que derivan a una cuneta ds la cametera, s2
nolo que no hay canales de derivaciin para esitar la erosion da este talud.

HALLAZGO N°'T: Enla ubicado con coordenadas: N 8396950 E 199750, 58 ha notado
7 | la erosion del talud de oondomacitn de esta poza orginada por la descarga de agua de escomentia en la parte
Superior d esie lalud.

A efectos de graficar las distintas ubicaciones de los taludes de corte y del talud
superior de la Poza de Proceso Sur, esta Sala Especializada considera pertinente
remitirse a los siguientes mapas, los cuales muestran la ubicacion de las
coordenadas proporcionadas por el Informe de Supervision:

Fuente: Imagen Google Earth 2016 y coordenadas del Informe de Supervision.
Elaboracibn: TFA.

Pdginas 11 a la 14 del Informe Complementario N* 036-2014-0EFA/DS-MIN, el cual obra en un medio electronico
(CD), folio 9.
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wente: Imagen Google Earth 2076 v coordenadas del Informe de Supanvision.
Elaboracion: TFA.

Dicha ubicacién diferente también se desprende de las fotografias del Informe de
Supervision Complementario®, las cuales se muestran a continuacién:

Fotografias del Informe de Supervisién Complementario para el caso de los taludes de cortes (las cuales
complementaron el hallazge N° 3 relacionado a la conducta infractora N* 1

ols " 15 Visli o caavns e Laod caveaea # a FTAR

57

Informe Complementario N* 036-2014-OEFA-DS/MIN.
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Fotografias del Informe de Supervisién Complementario para el caso de la Poza de Proceso Sur (las cuales
complementaran el hallazgo N* 7 relacionado a la conducta infractora N* 3

W/ 66. Se concluye entonces, de los mapas presentados y de las fotografias del Informe
de Supervision Complementario, que las zonas fisicas ligadas a las conductas
infractoras N** 1 y 3 son totalmente distintas, motivo por el cual corresponde

desestimar los argumentos de Hudbay Perl en el presente extremo.

la Resolucion Directoral N® 617-2016-OEFA/DFSAI del 29 de abril de 2016, a traves

: 67. Consecuentemente, esta Sala Especializada considera que corresponde confirmar
@/ de la cual se determind la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
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Hudbay Perd S.A.C., por la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacién,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2008-
MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy, la
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N* 617-2016-OEFA/DFSAI del 29 de
abril de 2016, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Hudbay Per S.A.C., por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, peor los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Hudbay Perti S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccidon de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los fines

correspondientes,

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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AN ENRIQUE SUITO LOPEZ

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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