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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 024-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 052-2016-OEFA/DFSAIIPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : TREVALI PERU S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 899-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N°® 899-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016, mediante la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Trevali Perd S.A.C. por las siguientes conductas
infractoras:

(i) Disponerrelaves provenientes de la planta concentradora sobre el suelo, lo cual
generd el incumplimiento del articulo §° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en la Actividad Minero-Metalturgica, aprobado por Decreto Supremo
N*® 016-93-EM, y configuré la infraccién prevista en el numeral 1.3 del Punto 1
del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y

anciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de
Minerales aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

(ii) \ No contar con un sistema de contingencia ante posibles derrames de relaves
en las instalaciones de la Unidad Minera Santander, lo cual genero el
incumplimiento del articulo 32° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
la Actividad Minero-Metalurgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM,
y configurd la infraccion prevista en el numeral 3.4 del Punto 3 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de Explotacion,
Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

9[/0 Lima, 4 de noviembre de 2016
/" . ANTECEDENTES
1. Trevali Perd S.A.C. (en adelante, Trevali)' es titular de la unidad minera Santander

(en adelante, UM Santander) ubicada en el distrito de Santa Cruz de Andamarca,
provincia de Huaral, departamento de Lima.

l i Regisiro Unico de Conlribuyente N° 20516488973,



2.  Los dias 17 y el 18 de setiembre de 2014, la Direccién de Supervision (en adelante,
DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular a las instalaciones de la UM Santander (en adelante,
Supervision Regular 2014) durante la cual se verificd el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables, conforme se desprende del Informe de
Supervision N° 602-2014-CEFA/DS/MIN? (en adelante, Informe de Supervision) y
del Informe Técnico Acusatorio N° 360-2015-OEFA-DS del 17 de julio de 2015 (en
adelante, ITA).

3. Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N® 202-2016-OEFA/DFSAI/SDI* del 7 de marzo de 2016, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Trevali.

4. . Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Trevali ®, la DFSAI emitio
la Resolucién Directoral N°® 899-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de 20168, a través
e |la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa’, por las conductas infractoras gque se detallan a continuacion en el Cuadro

N® 1:

2 \ Dicho informe obra en el expediente en un medio magnético (C0), foja 6.

* Fojas 1 a 6.

L Fojas 7 a 15.

. Fojas 19a 75.

b Fojas 114 al 123. Dicha Resolucion fue debidamente notificada el 4 de julio de 2016 (foja 124).

v Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Trevali se realizd en virflud de lo dispuesto

en el arficulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que eslablece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permises para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, v la Resolucitn de Consejo Directivo N* 026-
2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de

2014,

Articulo 19*.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir

de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,

privilegiara las accionas orientadas a la prevencion y cormeccion da la conducta infractora en materia ambiental,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administrativa

declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta

infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimienio de la medida corectiva
U_ﬂ/ ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, el referido procedimiento se

reanudara, quedanda habilitado el OEFA a imponer la sancidn respactiva.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-0EFAI/CD, que aprucha las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial EI

Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramile en primera instancia administrativa, comesponda aplicar

lo siguiente:

)

2.2 5i se verifica la existencia de infraccidn adminisirativa dislinia a los supueslos eslablecidos en los literales a), b)

y ¢) del tercer parrafo del Arliculo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correcliva respectiva, v anle
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Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Trevali en la Resolucion Directoral N* 899-2016-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora Morma sustantiva ~ Norma tipificadora

Numeral 1.3 del Punto 1 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones  Ambientales vy
Escala de Multas y Sanciones

Ambiental en las . '
: ? : i . aplicables a la Gran y Mediana
El titular minero dispuso | Actividades Minero- Mineria respecto de Iabores de

relaves provenientes de la | Metallrgica, aprobado por : :
planta concentradora | Decreto Supremo N° 016- _E:;:::;tauﬂt;n. Aliia mﬂrgﬁgm
sobre el suslo. 93-EM {en adelante, de C ﬁpn t!" i Mi
Reglamento aprobado por TERIRIEION R0 A ored
Decreto Supremo aprobado por Decreto Supremo
N D1ﬁ-93-EM}a N 0O7-2012-MINAM {eﬁ
: adelante, Decrete Supremo
N® 007-2012-MINAM)®.

Articulo 5* del Reglamento
para la Proteccion

5u incumplimiento, la multa que comesponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) si la mulla se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el cédlculo de las multas base y la aplicacion de los faclores agravantes y
alenuanies a ulilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resclucidn de Presidencia del Consejo Direclivo
N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecide en el segundo parrafo v la primera
oracion del tercer pamrafo del articulo anles mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impaclos negalives generados por dicha
conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictade de una medida comectiva, la Autoridad Decisora se
limitarad a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adquiere firmeza, serd lomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro
de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso de
apelacidn contra las resoluciones de primera instancia.

3 DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambilental en la Actividad
Minero Metalirgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1583,
Articulo 5°.- El ftitular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
disposicidn de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efecluados en sus
instalaciones. A este efecto es su obligacidn evitar e impedir que aguellos elementos yo suslancias que por sus
concentraciones ylo prolongada permanencia puedan tener efectos adverses en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.

" DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprobd el Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales
y Escala de Multas v Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de Explotacién,
Baneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el diario oficial El Peruano
el 10 de noviembre de 2012,

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE ¥
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE
SANCION SANCION NO CLASIFICACION DE
INFRAGCION NORMATIVA
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA LA SANCION

1 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Mo adoptar medidas
0 acciones para
evitar e impedir que | Articulo 5° del

las emisiones, | RPAAMM Hasta 10000
13 | vertimientos, Artioio T4 de b e PAIRA/SPLC MUY GRAVE
P disposicion de | LGA
desechos, residuos y
descargas al




N*® Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora

El titular minero no | Articulo 32° del Reglamento | Numeral 3.4 del Punto 3 del
contaba con un sistema de | aprobade  por  Decreto | Decreto Supremo N® 007-2012-.
contingencia ante posibles | Supremo N° 016-83-EM™. | MINAM'.

% derrames de relaves en
las instalaciones de la UM
Santander. -
Fuente: Resclucién Direcloral N° 899-2016-OEEADFSAL
Elaboracidn: TFA.
5. La Resolucién Directoral N* 899-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Sobre el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM

(i) La DFSAI indicd que durante la Supervision Regular 2014 se verificd que uno
de los muros de la poza de contingencia del espesador de relaves se
encontraba derruido, originando el rebalse de relaves provenientes de la planta

ambienle que se
produzcan como
resultado  de los
procesos
efectuados, puedan
tener efectos
adversos en el
medio ambiente.

i DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM.
Articulo 32* - Toda operacion de beneficio deberd lener un sistema de coleccion y drenaje de residuos y derrames,
el mismo gue conlara con sislemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el caso de conbener
concenlraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles méaximos permisibles.

b DECRETO SUPREMO N°® D07-2012-MINAM.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIAMA MINERIA RESPECTO DE LAEORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE Y
ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE
SANCION SANCION NO | CLASIFICACION DE
INFRACCION NORMATIVA -
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA LA SANCION
OBLIGACIONES ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE
3 EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANPORTEE Y ALMACENAMIENTO DE CONGENTRADOS DE
f MINERAL
En &l caso de
aperaciones de

beneficio, no contar
con sistemas de -
coleccién y drenaje | Articulo 32° del Hasta 10000

de  residues  y | RPAAMM uIT PARA MUY GRAVE
derrames y sislemas
de almacenamiento
para casos de
continganca.
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concentradora sobre el suelo, asi como fugas de relaves en el trayecto de una
de las lineas de conduccién que se encontraba parchada sobre el suelo.

(i) - Asimismo, la primera instancia administrativa sostuvo que la supuesta
colmatacién de la poza de contencidn del tanque espesador de relaves, aludida
por Trevali como causa del rebalse de relaves sobre el suelo, fue generada por
la propia administrada, quien colocé una tuberia HPDE en la poza en cuestion,
reduciendo su capacidad y creando un riesgo de rebalse, razon por la cual no
constituye un evento extraordinario, imprevisible e irresistible.

(i) Ademas, la DFSAI indicé que Trevali no presento pruebas que sustenten que la
colmatacién, antes indicada, haya sido originada por un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, que produjo la disposicion de relave sobre el suelo.
En ese sentido, sostuvo que las afirmaciones de la administrada constituyen
meras declaraciones de parte gue no desvirtllan los medios probatorios
aportados por la Administracién que sustentan la declaracién de existencia de
responsabilidad administrativa por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En cuanto al incumplimiento del arliculo 32° del Reglamento aprobado por Decrefo
Supremo N° 016-93-EM

(iv) La primera instancia administrativa sefiald que en la Supervision Regular 2014
se detectd que Trevali no contaba con un sistema de contingencia ante posibles
derrames en las tuberias HDPE que transportaban relaves desde la planta
concentradora hasta el tanque espesador de relaves y desde éste dltimo hacia
el depdsito de relaves de la UM Santander.

(v) Asimismo, la DFSAI indico que el sistema de contingencia que Trevali habria
implementado en las mencionadas tuberias'? constituye un sistema operacional
¥ no un sistema fisico de coleccion, conduccion y captacion de los relaves ante
posibles fugas, que permitan que este material quede retenido y no llegue a
entrar en contacto con el ambiente, por lo que habria quedado acreditada la
existencia de responsabilidad administrativa por el incumplimiento del articulo
32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 0168-93-EM.

K Segun la DFSAI, Trevali manifesld que dicho sislema de confingencia estaria compuesto por las siguientes medidas:

i) Control perigdico de los espesores de las tuberias de HDPE, medida que no contendra el relave en caso
de un derrame pues no cuentan con sislema de confingencia;

(i) Canal de concrelo de 60 milimelros desde el espesador hasta el depodsito de relaves y un canal de
Geomembrana de 300 milimefros de longitud, con una gradiente de 3 a 5% hacia la poza de contingencias,
medida que no fue verificada en campo durante la Supervision Regular 2014, y

(i} Plan de Contingencias que incluye una memoria descriptiva del sistema de dmpocsmﬁn de relaw:s. ¥ manejo
del espesador de relaves, medida ex post que es aclivada ante la ocurrencia de un derrame de relaves en
las tuberias de conduccion, con la finalidad de controlar &l derrame y realizar las medidas de remediacion
necasanas,



El 25 de julio de 2016"3, Trevali apeld la Resolucion Directoral N® 899-2016-
OEFA/DFSAI™ argumentando lo siguiente:

Sobre el incumplimiento del arficulo 5° del Reglamento aprobado por Decrefo
Supremo N° 016-93-EM

‘a) Trevali argumenté que no habria incumplido el articulo 5° del Reglamento

aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM, toda vez que no habria
dispuesto desechos al ambiente. Al respecto, la administrada sefialé que el
derrame de relaves ocurrido en la UM Santander constituyé un caso fortuito,
pues se debid a un corte de energia eléctrica que origind la colmatacion de una
poza y el rebalse de relaves sobre un area de tres metros cuadrados de suelo,
es decir, sucedié de manera extraordinaria e imprevisible, siendo un hecho
puntual y aislado en el desarrollo de sus operaciones mineras.

) Asimismo, la administrada sefialé que tomd acciones inmediatas frente a lo

sucedido, tales como: i) realizar la limpieza de la poza de contencién; ii)

_completar la estructura de concreto; iii) colocar geomembrana; y, iv)

termofusionar la tuberia de limpieza. Dichas acciones se evidenciarian del

escrito y de las fotografias presentadas el 26 de setiembre de 2014'%, los cuales

no habrian sido merituados por la autoridad administrativa al momento de
expedir la resolucién apelada.

) Por lo tanto, la administrada concluyd que no habria incurrido en infraccién
admnistrativa, por lo que correspondia revocar la resolucioin apelada y archivar
el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

En cuanto al incumplimiento del articulo 32° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM

d) Trevaliindicé que la Resolucion Directoral N* 899-2016-OEFA/DFSAI no habria
merituado adecuadamente el hecho que desde el inicio de sus operaciones en
la UM Santander contaria con un sistema de contingencias y prevencion, que
estaria compuesto por'®:

(...
« Control periddico de los espesadores de las fuberias de HDPE. Este control
preventivo permite mitigar el riesgo de desgaste y rofura, lal es asi que desde el

1%

Fojas 126 a 136.

Mediante escrito del 1 de agosto de 2016 la adminisirada subsand las omisiones advertidas por la DFSAI en el escrito
de apelacion (fojas 139 a 192).

Escrito referido al levaniamiento de hallazgos que se presentd a la DS. Asimismo, cabe indicar que en el escrito de
apelacion figuran dos (2) fotografias (foja 132).

Cabe indicar que en el escrito de apelacion figura ocho (8) folografias, en las cuales Trevali sefiala que se aprecia en
2 fotografias que la tuberia de relaves ingresa al espesador (01 beria de stand by}, tres (3) fotografias en las cuales
se indica que la luberia de relaves de la planta va hacia el espesador (01 tuberia de stand by) y tres (3) fotografias
en las cuales se sefala que la luberia de relaves a la salida del espesador va hacia la relavera por un ducto de
concreto (fojas 133,134 y 135).
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2013 hasta la fecha, no se ha tenido ningtin evento ni derrame en las tuberias de
relave.

+ Ademas si a pesar del control preventivo se fuviera un posible derrame en las
tuberias de relaves, se cuenta con un canal de concreto de 60 ml desde el
espesador hasta el depdsito de relaves y un canal de geomembrana de 300 ml
de longitud, con una gradiente de 3 a 5% hacia la poza de contingencia de
concreto,

» Asimismo, se cuenta con una memoria descripliva del sistema de disposicion de
relaves y manejo del espesador de relaves (Plan de contingencia), la cual fue
enfregada el 26 de setiembre de 2014".

e) En ese sentido, el administrado concluyé que no habria incurrido en infraccién
admnistrativa, por lo que correspondia revocar la resolucion apelada y archivar
el procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo.

7.  El 28 de octubre de 2016, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria y Energia del Tribunal de FISCEIIZECIﬁ-r'I Ambiental, conforme
consta en el Acta correspondiente?. -

Il. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013),
se crea el OEFA.

9. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificada por la Ley N® 30011 (en
adelante, Ley N°® 29325)"®, el OEFA es un organismo publico técnico especializado,

L Foja 267.

in DECRETO LEGISLATIVO N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como arganismo publico téenico especializado,
con personeria juridica de derecho pablico intermo, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancion en materia ambiental que cormesponde.

" LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 20011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacisn Ambiental (OEFA) s un organismo pablico técnico especializado, con
personefia juridica de derecho piblico intermo, que constituye un pliego presupuestal, Se encuenira adscrilo al
MIMAM, y s& encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N® 1013 y la presente Ley.
El DEFA e el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

|
) Funcitn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
dminisiralivas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos

c
@/)Yhenmdm de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de



10.

Ths

12.

con personeria juridica de derecho publico interno, adserito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone -
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacidn,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA®,

Mediante Decreto Supremo N°® 001-2010-MINAM?2', se aprobd el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N® 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%, se establecidé que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 29325 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N 022-2009-MINAM?25 disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el

contratos de concesidn y de los mandalos o dispesiciones emilidos por el OEFA, en concordancia con lo eslablecido
en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y commectivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las enlidades cuyas
funciones de evaluacion, Supervision, fiscalizacién, control y sancidn en maleria ambiental serdn asumidas por el
OEFA, asi come el cronograma para la iransferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM, que aprucba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaclén y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY W* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidon de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presenta Ley, loda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entendersa que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUGCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental on materia de mineria entre al
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010,

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIM serd el 22 de julio de 2010,

LEY N* 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Gitima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento
y constitluye precedenie vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
DEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dlima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, v conslituyen precedente
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érgano encargade de ejercer funciones como segunda y Udltima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?2.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N* 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N°® 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente?®.

vinculante en materia ambiental, siempre que se sefale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funcicnes del Tribunal de Fiscalizacién Ambsenial:

a) Resolver en segunda y (ltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuesios confra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emilidos por la Direccitn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Direclive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

¢} Ejercer las demas alribucionas que cormespondan de acuerdo a Lay,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N® 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27,

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del dmbito

(...}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenie Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad bicldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadienta N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.
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El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dade por su
consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
gue dicho ambiente se preserve®; y, (iil) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*'.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica®; y, (ii) el derecho a que el ambiente se

, preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de mantener

los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones
para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden
directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii.2) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida34.

1)

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho;

(-}

22. A la paz, a la ranquilidad, al disfrute del tiempo ibre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida. .

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PAITC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta fa facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
gue sus elementos se desarrolian & inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencidn del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alleracién suslantiva de la indicada interrelacidn. (...) Sobre
el segundo acdpite {...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes pibficos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidentemente, al obligacidn alcanza también a
los particulares”.

Sobre la friple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Senlencia T-F60/07 de la Corte
Conslitucional de Colombia, asi como la senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N* 03810-
2008-PATC,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-A1TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilbrado ¥ adecuado:

“En su primera manifestacian, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrade y adecuade, dicho
derecho comporfa la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambienie en el que sus elementos
se desarroffan e inlerrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre infernvenga, no
debe suponer una alleracion sustantiva de la interrelacion que existe enire los elementos del medic ambignte.
Esto supane, por lanio, el disfrute no de cualguier entorne, sino nicamente del adecuvado para el desarralfo da
la persona y de su dignidad (articuwlo 1° de la Conslitucidn). De lo conirario, su goce se veria frustrado y el derecho
gquedaria, asi, carenfe de conlenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PATC. Fundamento juridico 7.
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19. Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico nacional
gue regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

20. Sobre |la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®s.

21. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
22 Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i Si correspondia declarar responsable administrativamente a Trevali por el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM.

(i) Si correspondia declarar responsable administrativamente a Trevali por el
incumplimiento del articulo 32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

N°® 016-93-EM.
V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si correspondia declarar responsable administrativamente a Trevali por el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 016-93-EM

23. El articulo 5° de Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM impone
la obligacién al titular minero de adoptar, con caracter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos, desechos, residuos
u ofros, que se produzcan como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente.

%

24. Respecto al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-
EM, es oportuno sefalar que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha establecido en

. Sentencia del Tnbunal Constilucional recaida en el expedieniz N® 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

11



26.

la Resolucion N® 021-2014-OEFA/TFA* un precedente de observancia obligatoria
referida a la determinacion de los alcances del citado dispositivo, en los siguientes
términos:

“El articulo 5° del Decreto Supremo N° 016-93-EM impone al lilular minero dos
obligaciones consistentes en: (i) adoptar con cardcter preventivo, las medidas
necesarias para evitar e impedir que las emisiones, verlimientos, desechos, residuos u
olros que se produzean como resultado de las actividades realizadas o situaciones
generadas en sus insfalaciones, puedan tener efectos adversos en el ambiente. Para
gue se configure el incumplimiento de dicha obligacion no es necesario que se acredite
fa existencia de un dafio al ambiente, bastando Gnicamente la verificacion de que el
fitular minero no adopté medidas de prevencion necesarias en resguardo del ambiente
ante una posible afectacion como producto de su aclividad minera; y, (i) no exceder los
fimites maximos permisibles”.

Tal como ha sido sefialado en el precedente de observancia obligatoria antes citado,
el articulo 5° establece dos obligaciones que deben ser cumplidas por los titulares
mineros: (i) adoptar todas aquellas medidas preventivas que sean necesarias para
que la actividad del titular minero no genere efectos adversos en el ambiente®; v, (ii)
no exceder los LMP.

Dicho ello, cabe indicar que durante la Supervision Regular 2014, los supervisores
constataron la presencia de relaves sobre el suelo en el area del tanque espesador
en la UM Santander, tal como se detalla a continuacion®®:

‘7. HALLAZGOS

Hallazgo N° 1: En el drea del Tangue de Espesador | Sustente: {...)
de Relaves ubicado en las coordenadas UTM WGES
84: 8TE227AN y 334132E, se ha evidenciado
rebalse de relaves observandose ésltos dispersos en
el suelo del drea. La poza de contencidn del Tanque
Espesador de relaves se enconlraba colmatada. Asi
mismo $e ha evidenciade que la fuberfa que
descarga los relaves se encuentra parchada.

Andlisis Técnico:
()

ranta las acciones de supervision regular se verffict gue uno de los muros de la poza de
contingencia del espesador de refaves se enconfraba derruido, lo que ongind el rebalse de los
relaves procedentes de la planta conceniradora, y por ende la disposicidn de dichos desechos

w

Publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de noviembre de 2014, de acuerdo con lo establecide en el numeral
10.1 del articuls 10* de la Ley N® 29325 econcordante con el numeral 1 del articule VI de la Ley
N® 27444 y el literal d) del numeral 8.1 del articulo &° del Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 032-201 3-0EFAICD, vigente al momento de su emisidn.

A mayor abundamiento, el articulo 16° del nuevo Reglamento de Proteccidn y Gestidn Ambiental para las Actividades
de Explotacidén, Beneficlo, Labor General, Transporie y Almacenamienio Minero, aprobado por Decreto Supremo
N® 40-2014-EM (publicado el 12 de noviembre de 2014), sefiala que el titular de la actividad minera debe adoptar
oporfunamente las medidas de prevencidn, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacién en
términos ambientales, cierre y post cierre que commespondan, a efectos de evilar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su aclividad y potenciar sus impactos positivos.

Pagina 15 del informe de Supervisidn contenido en un CD, foja 6.
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de mineral sobre al suelo. Asimismo, se observd fugas de relaves en el frayecto de una de las
lineas de conduccion sobre el suelo, cabe sefialar que una de ellas se enconfraba parchada.

G)

27. Elhallazgo antes citado se complementa con las fotografias N°¢ 33 al 36 del Informe
de Supervision®®:

LT ; T T

g

Fotografia MN* 33.- Descarga del lede acumulade en la base del tangque
espesador de relaves ol depdsito de relaves

- "
e .

ar la

estructura de concreto dafiadns oor la nstalacidn de tubaerin HPDE.

\3

{

14 ]
}' Paginas 99 y 101 del Informe de Supervision contenida en el CD, foja 6.
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29.

peza
al sntomoe de la tubaris
dafindn. Relaves sobre e suslo. L

Sobre la base de lo expuesto y de acuerdo con lo actuado en el expediente, la DFSAI
manifestd que correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Trevali por
el incumplimiento del articulo 5 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, al haberse acreditade que no adoptd las medidas necesarias para
evitar la disposicion de relaves provenientes de la planta concentradora sobre el
suelo.

Al respecto, Trevali alegd que no habria incumplido el articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, toda vez que no habria dispuesto
desechos al ambiente. Al respecto, la administrada sefialé que el derrame de relaves
ocurrido en la UM Santander constituyé un caso fortuito, pues se debid a un corte de
energia eléctrica que originé la colmatacion de una poza y el rebalse de relaves sobre
un area de tres metros cuadrados de suelo, es decir, sucedid de manera
extraordinaria e imprevisible, siendo un hecho puntual y aislado en el desarrollo de
sus operaciones mineras.

Sobre el particular, cabe indicar que en virtud del principio de causalidad previsto en
el numeral & del articulo 230° de la Ley N° 27444%° Ley del Procedimiento

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de abril
de 2001.

Articulo 230°.- Principios de la-potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades esta regida adicionalmente por los siguientes. principios especiales:
(...}

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o acliva constitutiva de infraccidn -~
sancionable.

i4
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Administrativo General (en adelante, Ley N® 27444), la sancion debe recaer sobre el
administrado que realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion

administrativa.

Siendo ello asi, a efectos de determinar la correcta aplicacién del citado principio en
el presente procedimiento, esta Sala Especializada considera oportuno verificar los
siguientes aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucion de

los hechos imputados por parte de Trevali.

Con relacion a la ocurrencia de los hechos, cabe indicar que durante la Supervision
Regular 2014, en el area del tanque de espesador de relaves, se constaté un rebalse
de relaves sobre el suelo; asimismo, se observé que la poza de contencidn del
referido tangue se encontraba colmatada y que la tuberia que descarga los relaves

se encontraba parchada.

Respecto de la ejecucion de los hechos, debe sefialarse que el hallazgo fue
constatado en la UM Santander de titularidad de la administrada, la cual se

encontraba operando durante la Supervision Regular 2014.

Por tales motivos, esta Sala considera que la responsabilidad administrativa por el
rebalse de relaves sobre el suelo en la UM Santander era atribuible a Trevali.

Dicho esto, es importante mencionar que, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del
articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD que aprobé

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante,
Resoluciéon de Consejo Directive N°® 012-2012-OEFA/CD)*', la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrative sancionador
seguido ante el OEFA es objetiva, razén por la cual, una vez verificado el hecho
constitutivo de la infraccién, el administrado solo podra eximirse de responsabilidad

si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso

fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Ental sentido, esta Sala considera que corresponde determinar si la situacién alegada
por Trevali en su recurso de apelacion, constituye un caso fortuito o de fuerza mayaor,
entendiéndose como tal a aguel acontecimiento que presenta las caracteristicas de
extraordinario (respecto de las actividades ordinarias del administrado), imprevisible

{(en cuanto a su ocurrencia) e irresistible.

]

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 012-2012-0EFAICD, Reglamente del

Frocedimiento

Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 13 de diciembre de 2012,
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

vy
4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objeliva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18 de la Ley N® 29325 - Ley del

Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la respongabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccidn administrativa,
el adminisirado invesiligado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera fehaciente la rupiura

de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

L

Cabe indicar que a Iravés de Resolucidn de Presidencia de Consejo Direclivo N° 045-2015-0EFA/PCD, fue aprobado
el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del OEFA, cuyo articulo 4°

recoge dicho precepto.

15



37.

38.

39.

40.

Asimismo, debe precisarse que lo extraordinario es entendido como aquel riesgo
atipico de la actividad o cosa generadora del dafio*?, notorio o publico y de magnitud*,
es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo comuin
para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto
causante no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria
prever el acontecimiento y resistir a &1*.

Ahora bien, teniendo en cuenta que Trevali sostiene que el derrame de relaves sobre
el suelo ocurrié debido a un corte de electricidad, esta Sala procedera a analizar si la
falta de energia eléctrica constituye un caso fortuito en los términos antes descritos y
si se ha acreditado la ocurrencia de dicho hecho.

En esa linea, debe indicarse que, con relacidn a las observaciones formuladas por
Trevali respecto de los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014
sefialadas en su escrito que forma parte del Acta de Supervision, la administrada
manifestd que el 17 de setiembre de 2014 hubo un corte de energia®, tal como se
detalla a continuacién:

“El virtud del hallazgo formulado por la Supervisién Regular de OEFA, realizada entre
fos dias 17 y 18 de setiembre de 2014, debemos indicar los siguiente.

1. El dia 17 de setiembre a partir de las 6:00 hasta las 11:00 horas la unidad
Santander sufrid un corte de energla eléclrica generado por la caida de dos lineas
de transmisitn externa, generando una parada infempesliva en nuestros equipos
v consecuentemente en foda nuesitra unidad.

2. Al momento de identificar el hallazgo puniual se tomaron las medidas comrectivas
inmediatamente, trabajo que se encuentran en ejecucion progresiva. Una vez
concluidos los trabajos se entregara el levantamiento del hallazgo debidamente
documentado.

3. La dispersidn de los relaves que se hace mencién en el hallazgo fue puntual en
un drea aproximada de 3m2 que se encuentra cerca a la cunefa de descarga de
los relaves y a una distancia de 10 m a la relavera.

4. Cabe precisar que la tuberia maleria del hallazgo es una fuberia de limpieza de
relaves gue viene de la poza de limpieza de los relaves y conduce a la cancha de
relaves.”

De lo expuesto, cabe indicar que el corte de energia constituye una declaracion de
parte que no ha sido constatada durante la Supervision Regular 2014, siendo ademas

DE TRAZEGMIES GRANDA, Fernando. La responsabiidad extraconfraciual. Lima: Fondo Editonal de [a Ponlificia
Universidad Catélica del Perd. 2001. pp. 336 — 341,

Siguiendo al autor, “para considerar fa noloriedad del hecho como elemento esencial del caso fortuilo no se requiere
gque esta caracteristica (notoro o piblico o de magnitud) haya sido expresamente sefalada en el articwo 1315 esla
implictamente en la exigencia de gue s frate de un hecho extraordingrio™. Ibid. p. 339,

De igual manera, y respeclo de fallas que ocurren en las aclividades econdmicas, la Corle Suprema de Justicia de la
Republica, en la sentencia emitida en el marco del proceso CAS. N° 823-2002 ha sefialado que los desperfectos en
una motonave pueden v deben ser previstos por el propietario, al ser el responsable de su funcionamiento v buen
estado de conservacidn; es decir, esle debe acluar de manera diligente y lomar los cuidados debidos para realizar
sus labores ordinarias.

Sentencia emilida por la Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de la Repiblica. Considerando Mavena.

Pagina 53 del Informe de Supervisidn contenido en el CD, foja 6.
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gue la administrada no ha presentado medio probatorio alguno que sustente dicha
declaracion; por lo tanto esta situacién no se encuentra debidamente acreditada.

Sin perjuicio de ello, debe sefialarse que el corte de energia eléctrica no es un hecho
extraordinario, pues es parte del riesgo de la actividad, mas aun tomando en
consideracion que la UM Santander cuenta con una subestacién de energia eléctrica
interconiectada al sistema de energia. Ademas, debe considerarse que el espesador
funciona con motores eléctricos a fin de bombear los relaves, por lo que la
administrada debié tomar las medidas del caso, como contar con un generador de
energia eléctrico en caso de emergencias.

Asimismo, el corte de energia eléctrica no es un hecho imprevisible e irresistible, el
cual implica que Trevali no hubiera tenido la oportunidad de actuar de otra manera,
pues si bien el corte de energia ocasionaria que el espesador deje de funcionar, la
administrada debia adoptar medidas preventivas para evitar que dicha situacién
produzca un rebalse de relaves en el ambiente.

Mo obstante, durante la Supervisién Regular 2014 se verificd que la administrada no
adopto las medidas de prevencidn, toda vez que se verificd que la poza de contencién
se encontraba dafiada y que las tuberias que transportaban relaves se encontraban
parchadas, tal como se aprecia de las fotografias N 34, 35 y 36 contemdas en el
Informe de Supervision.

Por lo tanto, lo alegado por Trevali en su recurso de apelacion, no constituye un caso
fortuito o de fuerza mayor que acredite la ruptura del nexo causal para eximirse de
responsabilidad administrativa por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

Por otro lado, la administrada alegé que tomé acciones inmediatas frente a lo
sucedido, tales como i) realizar la limpieza de la poza de contencién; ii) completar la
estructura de concreto; iii) colocar geomembrana; y, iv) termofusionar la tuberia de
limpieza. Dichas acciones se evidenciarian del escrito y de las fotografias
presentadas el 26 de setiembre de 2014, los cuales no habrian sido merituados por
la autoridad administrativa al momento de expedir la resolucién apelada.

Sobre el particular, cabe indicar que las medidas que habrian implementado la
administrada para superar los problemas detectados durante la Supervisién Regular
2014, no la exonera de responsabilidad administrativa en cuestién, en atencion a lo
dispuesto por el articulo 5° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N® 012-2012-
OEFA/CD, que aprobo el Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador
del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 012-2012-OEFA/CD)¥, el cual establece que el cese de la conducta que
constituye infraccion administrativa no sustrae la materia sancionable.

Escrito referido al levantamiento de hallazgos que se presentd a la DS. Asimismo, cabe indicar que en el escrilo de
apelacitn figuran dos (2) fotografias (fojas 132).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD.

Articulo 5°.- No sustraccion de la materia sancionable

El cese de la conducla que conslituye infraccidn administrativa no sustrae la materia sancionable, La reversion o
remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero sea considerada como un
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Asimismo, cabe indicar que contrariamente a lo alegado por la administrada, la DFSAI
si valord el escrito y las fotografias presentadas el 26 de setiembre de 2014%, pues
en virtud de dicha documentacién, que acreditaria que la administrada subsané la
conducta infractora, la primera instancia administrativa consideré que no era
necesario imponer una medida correctiva, conforme se verifica a continuacion en el
Cuadro N°® 2:

Cuadro N* 2: Fundamentos de la Resolucion Directoral N* 899-2016-0EFA/DFSAI

Argumentos de Trevali

Fundamentos de la Resolucion Directoral
N® 899-2016-0EFA/DFSAI

Trevali alegd que adoptd acciones inmediatas
como la impieza de la poza de coleccidn, culmind
la construccion de la estructura de concreto,
colocd geomembrana v termofusiond la tuberia
de limpieza, actividades que se evidenciaron en
el Informe de Supervision.

“39. El 26 de sefiembre de 2014, Trevali presento
al OEFA un escrto con Registro N* 38616
mediante el cual seflald que procedic a fa
limpieza de la poza de contencién y completd la
estructura de concreto.  Asimismao, colocd
geomembrana y termofusiond la tuberia de

limpieza. Lo anferior de acuerdo a las siguientes
folografias:

()

40. En visfa de lo antes expuesto, esta Direccidn
considera que Trevali ha subsanado la conducta
infractora, por lo que no comesponde ordenar [a
realizacion de una medida correctiva en el
presenle exfremo, de conformidad con o
safialado en el segqundo parrafo del Numeral 2.2
del Articufo 2° de las Normas Reglamentarias de
la Ley N*® 30230."

Fuente: Resolucidn Directoral N*® 898-2016-0EFA/DFSAI

Por lo expuesto en los numerales precedentes, si correspondia declarar responsable
administrativamente a Trevali por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. En ese sentido, corresponde
desestimar lo alegado en este extremo del recurso de apelacion.

Si correspondia declarar responsable administrativamente a Trevali por el
incumplimiento del articulo 32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM

El articulo 32° del Decreto Supremo N° 016-93-EM dispone que en toda operacion de
beneficio® se debera tener un sistema de coleccion de residuos y derrames y contar

atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Ardiculo 35° del presente
Reglamento.

Péginas 705 a 733 del Informe de Supervisién contenido en un CD, foja 6.

De acuerdo con el articule 17° del Texto Unico Ordenado de-la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM, beneficio s el conjunio de procesaos fisicos, quimicos yo fisico-quimico que se realizan para
extraer o concentrar las partes valiosas de un agregado de minerales y/o para purificar, fundir o refinar metales, que
comprende las siguienies etapas: preparacion, mecdnica, metalurgia y refinacion.,
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con sistemas de almacenamiento que considere casos de contingencias, en el caso
de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima de los niveles
maximos permisibles.

Al respecto, el referido articulo 32° del Decreto Supremo N° 016-93-EM, tiene como
propdsito evitar que los posibles derrames de concentrado o relaves que se podrian
producir durante |a operacion de beneficio impacten negativamente al ambiente, para
lo cual, se requiere contar con el respectivo sistema de contencién.

Dicho ello, cabe indicar que durante la Supervisién Regular 2014, los supervisores
verificaron que la tuberia HDPE que transporta relaves no contaba con un sistema de
contingencias ante posibles derrames, conforme se sefiala a continuacion®:

g HALLAZGOS

Hallazgo N* 2 de Gabinete: Las tuberias de transporle de | Susfento:(...)

refaves desde fa plania concenlradora hasta el espesador de .
refaves y desde esfe oiimo hacia el depdsito de relaves
Santander no cuenta con sislema de confingencia.

o

52. | El hallazgo citado se complementa con las fotografias N 28, 30, 31, 32 y 36 del

Informe de Supervision®, en las cuales se aprecia las tuberias de transporte de
relaves directamente sobre el suelo:

concentradora hacia el tanque espesador.

Pagina 18 del Informe de Supervision contenido en un CD, foja 6.
Paginas 93, 95, 97 y 101 del Informe de Supervision contenido en un CD, foja 6.
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hacia el tangue espesador; las tubering no disponen de sistema de proteccidn
frente a eventualidades en los 420 m lineales de loneitud.

o e L i £ : ; s
Fotografia N* 32.- Vista panoramica del tangue espesador de relaves
(Coordenadas UTM Datum geodésico WGS584: 8 762 279N 334 132E)
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Fotografia N n‘!
de contencldn parchada, presencia de lodoz en el entorno de la tuberia
dafiada. Relaves sobre el suelo.

Sobre la base de lo expuesto y de acuerdo con lo actuado en el expediente, la DFSAI
manifesté que correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Trevali por
el incumplimiento del articulo 32° del Reglamento aprobado por.Decreto Supremo
N° 016-83-EM, al haberse acreditado que no implemento un sistema de contingencias
ante posibles derrames de relaves en las tuberias HDPE que transportan relaves.

Sobre el particular, Trevali alegé que la Resolucién Directoral N°® 899-2016-
QOEFA/DFSAI no habria merituado adecuadamente el hecho que desde el inicio de
sus operaciones en la UM Santander contaria con un sistema de contingencias y
prevencidn, que estaria compuesto por:

")

» Control periddico de los espesadores de las tuberfas de HDPE. Esle control
preventivo parmite mitigar el riesgo de desgaste y rotura, tal es asl gue desde el
2013 hasta fa fecha, no se ha tenido ningtn evento ni derrame en las tuberias de
refave.

» Ademds si a pesar del conirol preventivo se tuviera un posible derrame en las
tuberias de relaves, se cuenta con un canal de concreto de 60 mi desde el
espesador hasta el depésito de relaves y un canal de geomembrana de 300 ml
de longitud, con una gradiente de 3 a 5% hacia la poza de conlingencia de
concreto.

» Asimismo, se cuenta con una memoria descriptiva del sistema de disposicion de
relaves y manejo del espesador de relaves (Plan de contingencia), la cual fue
entregada el 26 de setiembre de 2014.

Al respecto, cabe indicar que el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444
concordado con el articulo 68° del mismo instrumento normativo®?, establece que el

LEY N* 27444,

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos: :

(.}

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente molivado en proporcion al contenido y conforme al
ardenamianto juridica.
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acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.

En tal sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
juridicas que justifiquen el acto adoptado, no siendo admisibles como motivacién el
empleo de férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten esclarecedoras para la motivacion del acto.

En el presente caso, contrariamente a lo alegado por Trevali, la DFSAI al emitir la
Resolucion Directoral N°® 899-2016-OEFA/DFSAI si se pronuncio respecto del sistema
de contingencias y prevencion que contaria la administrada desde el inicio de sus
operaciones para prevenir derrame de relaves, conforme se advierte del Cuadro N° 3
que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 3: Fundamentos de la Resolucidén Directoral N° 899-2016-0EFA/DFS AL

Fundamentos de la Resolucion Directoral N°
899-2016-0EFAIDFSAI
En relacion a fa primera medida —conirol

Argumentos de Trevali
Trevali indicd que desde el inicio de sus | "49.

operaciones, contaria con un sistema de

-contingencia, compuesto por las siguientes
medidas: (i) control periddico de los espesores
de las wberias de HDFPE; (ii) canal de concreto
de 60 milimetros desde el espesador hasta el
depdsito de relaves y un canal de geombrana de
300 milimetros de longitud, con una gradiente de
3 a 5% hacia la poza de contingencias, y (iii) una
memaoria descriptiva del sistema de disposicion
de relaves y manejo del espesador de relaves
(Flan de Contingencias).

periddico de los espesadores de las
tuberias de HDFE- cabe indicar que
ésta no contendrd el relave en caso
ocurrigra una contingencia de derrame,
de acuerdo a lo que se ha verficado en

campo mediante las  ewvidencias
fotogréficas (...)
50, Respecto a la segunda medida —canal

de concreto y canal de geomembrana—
se debe Indicar que ésta no fue
verificada en campo duranfe fa
Supervision Regular 2014, por lo que
habria sido implementada de manera
posterior a dicha supervisidn (...}

()

a2 De la feclura del Plan de Contingencias
sg advierte que esle sisfema de acciones
&5 aclivado ante la ocurrencia de un
derame de refaves en las fuberfas de
conduccidn; eflo con la finalidad de
conltrolar el demame y realizar las
medidas de remediacion necesanas. En
efecto, estas medidas flenen una
finalidad comrectiva (ex post) (...)

Articulo 6° - Motivacion del acto administrative

6.1 La motivacion deberd ser expresa, mediante una relacién concrela y directa de los hechos probados relevanies
del caso especifico, y la exposicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anleriores

justifican el acto adoptado.
(...}

6.3 Mo son admisibles como motivacian, la exposicion de fdrmulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas formulas gque por su oscundad, vaguedad, contradiccidn o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la molivacidon del acto.

(-..)
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For tanto, estas medidas antes descrifas
no constituyen un sistema fisico de
coleccidn, conduccién y captacion de los
relaves ante posibles fugas, gue
permitan gue esfe matenal quede
retenido y no legue a entrar en contacto
con ef ambiente (...}

Fuente: Resolucién Directoral N® 829-20168-0EFA/DFSAI

Asimismo, cabe indicar que el control periddico de los espesadores de las tuberias
HDPE, constituye una medida preventiva pero no es una medida de control a fin de
contener el derrame o fuga de relaves, conforme lo exige la obligacion contenida en
el articulo 32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM.

De igual modo, la existencia de un plan de contingencias que contenga medidas de
control y respuesta frente a situaciones de emergencia que puedan poner en riesgo
el ambiente, la salud y la operacién minera, se activa ante la ocurrencia de un evento;
no obstante, dicho plan no cumple con las exigencias de la obligacion materia de
analisis debido a que es una medida ex post a la ocurrencia de un evento.

Por lo tanto, esta Sala Especializada considera que el control periédico de los
espesadores y el plan de contingencias que cuenta Trevali, consistirian en medidas
adicionales pero que no sustituyen la implementacién de un sistema de contencion
ante fuga o derrame de relaves en la tuberia HPDE que transporta relaves de la

planta concentradora hacia el tangque espesador.

For otro lado, respecto de las fotografias insertadas por Trevali en su escrito de
apelacién®®, cabe precisar que la DFSAI valord dichos medios probatorios en la
resolucion apelada, por lo que considerd que la administrada habia implementado un
sistema de contencién ante posibles derrames o fugas de relaves después de la
Supervision Regular 2014, razén por la cual no correspondia el dictado de una medida

correctiva.

De lo expuesto, esta Sala considera que la Resolucion Directoral N® 899-2016-
OEFA/DFSAIl se encuentra debidamente motivada, toda vez que la DFSAI se
pronuncio respecto de los argumentos de Trevali, concluyendo que las medidas que
comprendian el sistema de contingencia aludido por la administrada no constituyen el
cumplimiento de la obligacion establecida en el articulo 32° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 016-93-EM; razdn por la cual la resolucion apelada cumple
con los requisitos de validez del acto administrative, en la medida que contiene una
motivacién expresa al haberse efectuado una relacién concreta y directa de los
hechos probados, junto con la exposicion de las razones juridicas que justificaron la
decision adoptada, conforme lo dispone el articulo 6° de la Ley N® 27444,

Por lo expuesto, correspondia declarar responsable administrativamente a Trevali por
el incumplimiento del articulo 32° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

Fojas 133, 134 y 135,
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MN® 018-93-EM. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la
administrada en este extremo de su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo MN® 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucion de
Consejo Directivo N? 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 899-2016-OEFA/DFSAI del 30 de
junio de 2016, mediante la cual se declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Trevali Perd S.A.C. por el incumplimiento de los articulos 5° y 32° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Trevali Pera S.A.C. y remitir el expediente a
la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese

.............................

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia "
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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