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PER U Ministerio Organismode Evaluacion y Tribunalide b
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - ®EFA [REiscalizacion Ambiental

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

R_ESOLUCI()N N° 022-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 295-2016-OEFA/DFSAI/IPAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 929-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N* 929-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, a través de la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compania de Minas Buenaventura S.A.A., por no
comunicar en forma previa y por escrito al Ministerio de Energia y Minas y al
rganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental el inicio de sus actividades
de exploraciéon minera en el Proyecto Valeria, lo cual generé el incumplimiento
el articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
inera, aprobado por Decreto Supremo N°® 020-2008-EM, y configurd la
infraccion prevista en el numeral 1.5 del rubro 1 del Anexo 1 de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracion
minera y para las actividades de explotacion minera por no contar con estudio
de impacto ambiental y autorizaciones, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 211-2009-0S/CD".

Lima, 31 de octubre de 2016
. ANTECEDENTES

% 1 Comparila de Minas Buenaventura S.AA.' (en adelante, Buenaventura) es
fitular del Proyecto de Exploracion Valeria (en adelante, Proyecto Valeria)
ubicado en el distrito de Chumpi, provincia de Parinacochas, departamento de
Ayacucho.

2.  Del 7 al 9 de setiembre de 2015, la Direccién de Supervision (en adelante, DS)
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular al Proyecto Valeria (en adelante, Supervision
Regular 2015), durante la cual se verificd el presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Buenaventura, conforme se
desprende del Informe de Supervision Directa N* 304-2016-OEFA/DS-MIN del 9@
de marzo de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)® y del Informe

Registro Unico de Contribuyente N* 20100079501.

Contenido en un disco compacto (CD) (Folio 6).



Técnico Acusatorio N° 497- 2016 OEFA/DS del 28 de marzo de 2{)16 (en
adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N® 390-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 22 de abril de 20164 Ia
Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Buenaventura.

Luego de evaluar los descargos presentados por la administrada®, la DFSAI
emitid la Resolucion Directoral N° 929-2016-OEFA/DFSAI del 30 de junio de
2016%, a través de la cual declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Buenaventura’ por la comision de la conducta infractora detallada a
continuacion en el Cuadro N° 1:

i Folios 1 2 6.

1 Folios 7 a 11 reverso. La referida Resolucitn Subdirecteral fue notificada a Buenaventura el 27 de abril de 2016
ifolio 12).

) Folios 14 a 32.

' Folios 51 a 57 reverso.

7 Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Buenaventura, se realizd en virtud de

lo dispuesto en el articule 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de

procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacidn de la inversidn en el pals, y la Resolucidn de

ﬁ? Consejo Directive N* 026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de
%}{\. lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230,

4 LEY N* 20230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Pervano el 12 de
julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental
- DEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y cormeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancibén
respectiva.

()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFAICD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N® 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancienadores en tramite en primera mstancla administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

{-:)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N* 30230, primero se dictara la medida correctiva
respactiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccidn del 50% (cincuenta por cienta)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el cllcule de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenvantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD, o norma gque la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en &l segundo parrafo v la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes mencionado. En
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Cuadro N°® 1: Conducta infractora por la que se declard la existencia de responsabilidad administrativa
de Buenaventura en la Resolucién Directoral N® 929-2016-0EFAJ/DFSAI

N° Conducta infractora  Norma sustantiva Norma tipificadora
Numeral 1.5 del Rubro 1 del
Anexo 1 del Cuadro de
/.-"‘ El titular minero no habria | Adiculo 17% del Reglamento | Tipificacién de Infracciones y
comunicado en forma previa y | Ambiental para las Actividades | Escala de Multas y Sanciones
por escrite al Ministerio de | de Exploracion Minera, | para las  Aclividades de
4 1 | Energia y Minas y al OEFA &l | aprobado por Decrelo Supremo | Exploracion Minera, aprobado
inicio de aclividades de | N* 020-2008-EM (en adelante, | por Resclucidn de Consejo
exploracién minera en el | Decrete  Supremo  N° 020- | Directive N*211-2008-0S5/CD
Proyecto “Valeria®, 2008-EM)". {en adelante, Resolucién de |
Consejo Directive N* 211-
2009-0S/CD).

Fuente: Resolucion Directoral N® 529-2016-0EFA/DFSA|
Elaboracidn: TFA

La Resolucion Directoral N° 928-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

a) La DFSAI sostuvo que como consecuencia de la Supervision Regular
2015, se detecté que Buenaventura no habria comunicado previamente el

caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducla y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida comecliva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respactiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidon adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para delerminar la reincidencia, sin perjuicic de su inscripcidn en el Registro de Infractores
Ambientales. "

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podrd interponer dnicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N* 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008,

Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracidn

El titular e=td obligado a informar todas las actividades de exploracién que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracién Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se enconftrard a disposicidn del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM vy al OSINERGMIN, el inicio de sus aclividades de exploracidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 211-2009-0S-CD, que aprueba la Tipificacidn de
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracién minera y para las
actividades de explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y autorizaciones.

Organos competentes
Tipificacidn de la Sancion Sancién No -oara KR vRr
1“"“’":' infraccién Baselegal | o .iniaria | Pecuniaria E:;ET;E ﬁ:nt:::i:
ol |08
1. AUTORIZACIONES ANTES DEL INICIO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
Articulos 17
1.5 Mo comunicar | y 18° del
&l inicio/reinicio de | DECRETO Hasta 20 STA GF GG CONSEJO
actividades de | SUPREMO uiT ' M DIRECTIVO
exploracion. Me 020-
2008-EM




b)

d)

e)

inicio de sus actividades de exploracién minera al Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem) y al OEFA. Dicho hallazgo se sustenté en las
copias de las Cartas N°® Plan-Lima 2015-026, presentadas el 15 de abril de
2015 al Minem'® y al OEFA", a través de las cuales el administrado indicé
que las actividades de exploracion minera correspondientes a la Fase | del
Proyecto Valeria se iniciaron el 14 de abril de 2015.

Asimismo, la primera instancia administrativa consideré que del
documento denominado “Control mensual de riego de via abril 2015" y de
lo manifestado por el administrado en el escrito del 4 de diciembre de
2015, a traves del cual formuld observaciones al Informe Preliminar de

- Supervision Directa N° 387-2015-OEFA/DS-MIN, se encontraba acreditado

que las labores de exploracion minera del Proyecto Valeria se realizaron
desde el 14 de abril de 2015.

Ademas, la DFSAI sostuvo que si bien a través de la Resolucion Directoral
N® 0079-2015-MEM/DGM, se autorizé a Buenaventura -el inicio de
actividades del Proyecto Valeria, ello no enerva la conducta infractora
materia de analisis, pues la obtencidén de dicha autorizacion constituye una
obligacion distinta a la contenida en el articulo 17® del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Por lo expuesto, la primera instancia administrativa considerd gue habia
quedado acreditado que Buenaventura incumplid la obligacién de
comunicar previamente el inicio de sus actividades de exploracion minera
al Minem y al OEFA prevista en el articulo 17° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

Finalmente, la DFSAI refirid que, en tanto Buenaventura comunicé el inicio
de sus actividades de exploracién minera al Minem y al OEFA el 15 de
abril de 2015, no correspondia la imposicion de una medida correctiva.

El 25 de julic de 2016'?, Buenaventura apel6 la Resolucién Directoral N® 929-
2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

El articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-
2008-EM tiene como proposito que el titular minero comunigue por escrito,
previamente, el inicio de sus actividades de exploracién; por lo tanto, a
efectos de imputar el incumplimiento de dicha norma, el OEFA tendria que
demostrar dos aspectos: (i) que el administrado no comunicé por escrito el
inicio de las actividades de exploracién minera; y, (i) que dicha

Mediante escrite con registro N* 2490201, paginas 338 y 340 del documento confenido en &l disco compacto
que obra a folio B.

Mediante escrito con registro N® 20832, pagina 341 del documento contenido en el disco compacto que obra a

folio 6.

Folios 81 a 79,
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comunicacion no fue realizada previamente al inicio de actividades de
exploracion minera. ; :

b) No obstante, afiadié Buenaventura, en la Resolucién Directoral N® 929-
2016-0OEFA/DFSAl “no ha desarrollado y fundamentado la supuesfa
infraccién a la norma sefialada, por el contrario, se estaria incurriendo en
una interpretacion extensiva del dispositivo legal para sustentar una
supuesta infraccion, vulnerando de esta forma el principio de tipicidad”. Al
respecto, el administrado agregé que en la resolucién apelada "no existe
de manera expresa e inequivoca el fundamento que determine.la mmrs.rﬁn
de la infraccién de la referida norma”. :

c) En el presente caso se ha verificado que Buenaventura cumplié con
comunicar por escrito el inicio de actividades de exploracion al Minem y al
OEFA el 15 de abril de 2015; sin embargo, en cuanto a la oportunidad de
dicha comunicacién se debe precisar lo siguiente:

i La Resolucion Directoral N® 0078-2015-MEM/DGM del 13 de abril
de 2015, a través de la cual se autorizo el inicio de actividades de
exploracion minera del Proyecto Valeria se notifico a
Buenaventura el 14 de abril de 2015.

ii. Una vez nofificada dicha resolucion, Buenaventura presentd la

comunicacion de inicio de actividades de exploracién minera del

Proyecto Valeria a la Direccion General de Asuntos Ambientales

W Mineros del Minem (en adelante, Dgaam) y al OEFA, consignando
como fecha de inicio el 14 de abril de 2015.

iii. En tal sentido, la fecha consignada en la comunicacién de inicio
de actividades de exploracién minera del Proyecto Valeria fue la
fecha de notificacidén de la resolucion de autorizacion de inicio de
actividades de exploracion minera de dicho proyecto.

d) Por lo expuesto, Buenaventura considerd que no habria incumplido lo
dispuesto en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 020-2008-EM, pues la comunicacién correspondiente fue
realizada inmediatamente después de la recepcion de la resolucion de
autorizacién de inicio de actividades de exploracion minera del Proyecto
Valeria'®.

e) Ademas, el administrado alegd gue la resolucidon apelada se limité a
senalar que la comunicacion de inicio de actividades de exploracion minera
del Proyecto Valeria se debi6 realizar con anterioridad a la fecha indicada
como inicio de actividades; sin embargo, *(...) si la comunicacion de inicio

Al respecto, Buenaventura especificd que “(...) nuestra comunicacion de fecha 15 de abnl (sic) 2015, fue
presentada por lrdmile documantario de OEFA a las 11:05 am, indica que las aclividades iniciaron el dia
anterior 14 de abril. Es decir, Buenaventura informd demiro de las 24 horas de haber recepcionado fa
nofificacion de autonzacidn de inicio de actividades de exploracidn por parfe de lg DGM del MINEM, esto es el
14 de abril de 20157,



de actividades presentada al OEFA y MINEM establecié como fecha de
inicio de actividades el 14 de abril del 2015, la fecha de presentacion debio
efectuarse antes del 14 de abril (sic) 2015 y por ende, antes de recibir la
autorizacion de inicio de actividades por parte de la autoridad competente”.
Por ende, segin el administrado, en el presente caso, no habria sido
posible comunicar previamente el inicio de actividades de exploracion
minera en un plazo de 1 dia.

De otra parte, Buenaventura sostuvo que para la Administracion no

" bastaria obtener la autorizacién de inicio de actividades de exploracion

minera segln lo dispuesto en el articulo 75° del Reglamento de
Procedimientos Mineros aprobado por el Decreto Supremo N* 018-92-EM,
sino que también se requeriria comunicar al Minem y al OEFA el inicio de
las mismas en virtud de lo establecido en el articulo 17° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM'; sin embargo, dicha
interpretacion resultaria subjetiva pues “generaria un vinculo y obligacion
asociativa entre ambas que no esta establecido en ningtn extremo de
estas”.

Por otro lado, la administrada sefialé que en virtud del principio de
razonabilidad'®, la DFSAI debié evaluar la fecha de emision y notificacién
de la resolucién de autorizacion de inicio de actividades de exploracion
minera del Proyecto Valeria, pues si se hubiese analizado dicho
documento resultaria claro que "no cabria interpretar que nuestra empresa
no informo previamente, pues en la carta de fecha 15 de abril del 2015, se
sefialé la fecha que recibimos la autorizacion de inicio, esto es el 14 de
abril (sic) 2015".

Finalmente, Buenaventura indicé que el OEFA en ningln momento
desconocio la fecha de inicio de actividades de exploracion del Proyecto
Valeria, Resolucion Directoral N° 0079-2015-MEM/DGM del 13 de abril de
2015 le fue notificada en el mes de abril de 2015; por ende, dicha entidad
conocia que el Minem y habia autorizado el inicio de dichas actividades y
que a partir de ese momento (14 de abril de 2015) Buenaventura podia
iniciarlas.

El 13 de octubre de 2016, se llevd a cabo |la audiencia de informe oral solicitada

por Buenaventura ante la Sala Especializada en Mineria, tal como consta en el
acta correspondiente’®.

Para tales efectos, Buenaventura citd un extracto del considerando 37 de la resolucidn apelada que sefiala
que: “fa avlorizacion de inicio de actividades no faculla a un lifular minero a empezar las mismas, pues de
acverdo con el anticwo 17° del Reglamenio aprobado por Decrefo Supremo N° 020-2008-EM se requiere que
antes el titwar minero comunique @ las autoridades competentes (...)"

Buenaventura sefialéd que el principio de razonabilidad obliga a la Administracion a realizar una evaluacion
previa de las circunstancias en las que se cometid una presunta infraccidn, al momento de calificarla y
sancionarla.

Folio 93.
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COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

SegUn lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N” 29325, el OEFA es
un organismo plblico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la
fiscalizacién, supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA™.

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruvano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental

Créase el Organismo de Ewvaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo plblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruanc el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruvano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un crganismo plblico técnico especializade,
con personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuenira
adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacidn, control y sancidn en materia
ambiental, asl como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N* 1013 vy la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,

e
Articule 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacitn, supervision, fiscalizacion,
¥ sancibn destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacidn ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental y de
los mandates o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a o siguiente:
sy
¢) Funcidn Fiscalizadora y Sancionadora: comprende |a facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contralos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y cormectivas. {...).

LEY N® 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se establecerdn las entidades
cuyas funciones de ewvaluacidn, supervision, fiscalizacidn, control vy sancidn en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.



11.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprob6 el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio de 2010%, se establecié que el
OEFA asumiria las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion ambiental
en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325%, y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM (en adelante, Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM)?#, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

DECRETO SUPREMO N°® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funclones de supervisién, fiscalizacidn y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversibn en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY W* 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 003-2010-0EFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidon y sancidn ambiental en materia de mineria
entre ¢l Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 23 de julio de 2010,

Articulo 2*.- Determinar que |a fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancidén ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julic de 2010.

LEY N" 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Giima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a lay.

ik

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2004,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el argano encargado de ejercer funciones comeo dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen
precedente vinculante an materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidon, Sancidn y
Aplicacion de Incentivos,

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambilo de su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.



» .

Ministerio Organismo de Evaluacioniy fnﬁ"_lhﬁh"@il@i‘i T
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA BEISGlZaCio “‘;ﬂ!ﬁgﬁm‘ﬂ}

lll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

13. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas a resolver, este
Tribunal considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se
desarrolla la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados,
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen
o condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

15. En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

8{J\| { 16. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
. viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los

bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente® .

17. El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY N*® 28611, Lay General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano &l 15 de oclubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

(-}

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a“sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldagicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

a Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03510-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

2 CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.
Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

(...
22 A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.



vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
- obligaciones impuestas a autoridades: y particulares en- su calidad de
contribuyentes sociales™.

18. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefalado que contiene los siguientes elementos®': (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y,
(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes pulblicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
raducen, en: (ii.1) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®,

19. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

o Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PASTC,
fundamente juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrade y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrular de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarollan e interrelacionan de manera naftural y suslantiva. La

7 intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una aleracion sustantiva de fa
indicada intemmalacién. (...) Sobre & segundo acapife (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los
poderes piblicos de manlener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, lal obligacidn alcanza también a los particulares”.

- Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TE0MOT de la Corte
Conslitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
M*® 03610-2008-PA/TC.

n Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 17.

1 Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-ANTC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

“En su primera manifestacidn, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiante equilibrads y adecuado,
dicho derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrufar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarroilan e inlerrelacionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacidn que exisle enfre los elemenios del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, ef disfrute no de cualquier entorno, sino dricamente del adecuado
para el desarmolfo de la persona y de su dignidad (arficulo 17 de la Conslitucion). De o confrario, su goce 58
veria frusirado v el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

B Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida en el presente procedimiento administrativo
sancionador consiste en determinar si correspondia declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Buenaventura por el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Buenaventura por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

El articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM
establece que el titular minero debe comunicar por escrito, previamente el inicio
de sus actividades de exploracion a la Dgaam y al Osinergmin®,

Sobre el particular, cabe precisar que a partir del mes de julio de 2010, el OEFA
es competente para realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades de la gran y mediana
mineria, en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin, mediante
Resolucién del Consejo Directivo N* 003-2010-OEFAJ/CD. Dichas facultades se
iniciaron mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM, el cual en su articulo
4°% establece que toda referencia al Osinergmin se entiende como efectuada al

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9,

DECRETO SUPREMO N® 020-2008-EM.

Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontrard a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGEAAM v al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion,

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM.
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25.

27.

OEFA. Siendo asi, corresponde al titular minero comunicar por escrito vy
previamente, tanto a la Dgaam como al OEFA, el inicio de sus actividades de
exploracion minera.

Cabe indicar que el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM tiene por objeto que la Dgaam y el OEFA tomen conocimiento
de la fecha en que el titular minero iniciara sus actividades, con la finalidad de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo
del titular minero.

Durante la Supervision Regular del afio 2015, a partir de las copias de las Cartas

. N° Plan-Lima 2015-026, presentadas el 15 de abril del 2015 al Minem y al OEFA,

en las cuales se indicé que las actividades de exploracion correspondientes a la
Fase | del Proyecto Valeria se iniciaron el 14 de abril de 2015, la DS detect6 que
Buenaventura no habria comunicado previamente el inicio de sus actividades de
exploracién minera a las autoridades administrativas, tal como se observa en el
siguiente hallazgo de gabinete:

“Hallazgo N° 01 de gabinetfe:
Compafila de Minas Buenavenfura S.A.A. no comunicd previamente el inicic de
actividades de exploracion.

Sustento Técnico:

(...), el titular minero que prelenda iniciar sus actividades de exploracidon minera deberd
comunicar la fecha de inicio de las mismas mediante un escrilo presentade ante la DGAAM
y al OEFA, fomando en consideracidn que la fecha de ingreso de la referida comunicacion,
& fravés del SEAL o de la Oficina de Trémite Documentario, seglin corresponda, deberd ser
anterior a la fecha indicada como fecha de inicio de actividades y dentro de los doce meses
de aprobado el insfrumento de gesfion ambiental,

De lo anfes expuesto, la ejecucion de las aclividades de exploracion minera estd
condicionada a la obfencidon de la autorizacidn de inicio y a la comunicacién previa a la
DGAAM y al OEFA.

En el caso concrefo, de la revision del SEAL del MINEM, se ha venficado que el 15 de abril
de 2015, el fitular minero comunicd el inicio de aclividades de exploracion, consignando
comeo fecha de inicio de actividades el 14 de abril de 2015, Asimismao, cabe seflalar que
de la revision del STD del OEFA se advierte que el titular minero comunict el inicio de sus
actividades de exploracion del proyecto Valerna con fecha 15 de abrl de 2015, sefialando
como fecha de inicio el 14 de abril de 2014.

{...)" (Enfasis agregado).

En ese sentido, la DFSAI concluyé que Buenaventura incumplié lo dispuesto en
el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM,
al no haber comunicado previamente al OEFA el inicio de sus actividades de
exploracién minera.

Articulo 4°.- Referencias Mormativas

Al término del procese de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y
Mineria - OSINERGMIN, se entenderd como efeciuada al Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, pudiendo este Gltimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas
mediante normas y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicandoe la escala de sanciones que para tal
efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.
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28.

29.

30.

e

32.

35

34.

Sobre el particular, en su recurso de apelacion el administrado indicé que a
efectos de imputar el incumplimiento del articulo 17° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, el OEFA tendria que demostrar dos

‘aspectos: (i) que el administrado no comunicé por escrito el inicio de las

actividades de exploracion minera; y, (i) que dicha comunicacion no fue
realizada previamente al inicio de actividades de exploracién minera; sin
embargo, en la resolucion apelada “no [se] ha desarrollado y fundamentado la
supuesta infraccion a la norma sefalada, por el contrario, se estaria incurriendo
en una interpretacion extensiva del dispositivo legal para sustentar una supuesta
infraccién, vulnerando de esta forma el principio de tipicidad”, asimismo “no
existe de manera expresa e inequivoca el fundamento que determine la comision
de la infraccion de la referida norma”.

Al respecto, Buenaventura agregd que comunicd el inicio de actividades de
exploracién minera del Proyecto Valeria al Minem y al OEFA el 15 de abril de
2015, es decir, inmediatamente después de haber sido notificado con la
Resolucion Directoral N® 0079-2015-MEM/DGM, a través de la cual se autorizo
el inicio de actividades de exploracion minera del Proyecto Valeria (lo que
sucedio el 14 de abril de 2015), siendo que no habria sido posible comunicar el
inicio de actividades sin antes recibir la autorizacién correspondiente.

Como puede apreciarse, el argumento que subyace a lo manifestado por
Buenaventura en su recurso de apelacion esta referido a que, en el presente
caso, el hecho imputado no corresponderia al supuesto descrito en el articulo
17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM, toda vez
que considera que habria comunicado oportunamente el inicio de sus
actividades de exploracion minera del Proyecto Valeria.

En ese sentido, esta Sala Especializada considera pertinente verificar si
Buenaventura comunicd —de manera previa— al Minem y al OEFA el inicio de
las actividades de exploracion del Proyecto Valeria, tal como lo exige la
legislacidn vigente mencionada en acapites anteriores.

Al respecto, es pertinente sefalar que el Proyecto Valeria cuenta con
Declaracion de Impacto Ambiental aprobado por Constancia de Aprobacion
Automatica N° 016-2013-MEM-AAM del 11 de marzo de 2013.

Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 0079-2015-MEM/DGM del 13 de
abril de 2015, el Minem autorizé el inicio de las actividades de exploracion
minera del Proyecto Valeria a favor de Buenaventura, quedando pendiente que
el administrado comunique por escrito al Minem y al OEFA la fecha en que
iniciaria efectivamente las mismas.

Posteriormente, Buenaventura comunicé el inicio de sus actividades de
exploracion del Proyecto Valeria, al Minem (mediante escritc con registro
N® 2490201 del 15 de abril de 2015) y al OEFA (mediante escrito con registro

N® 20932 del 15 de abril de 2015).
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35. Debe considerarse que, en los documentos mencionados, el administrado
consigno el 14 de abril de 2015 como fecha especifica de inicio de operaciones
del Proyecto Valeria.

Sobre el particular, debe destacarse que la obligacion ambiental fiscalizable
contenida en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo

©020-2008-EM implica el aviso o informe por escrito al Minem y al OEFA de la

fecha exacta del inicio de las actividades de exploracién minera, antes de que
estas se inicien de manera efectiva; con la finalidad que la administracion, de
considerario pertinente, programe las acciones de fiscalizacién a que hubiere
lugar de acuerdo a sus competencias.

37. Siendo ello asi, dicha comunicacién debe cumplir con los requisitos establecidos
en el numeral 2 del articulo 113° de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®.

38. De la revision de los escritos con registros N* 2490201 y 20932 del 15 de abril
de 2015, esta Sala Especializada advierte que en estos se indica que las
4 actividades de exploracion minera del Proyecto Valeria se iniciaron el 14 de abril
%f de 2015; en tal sentido, contienen la expresién concreta de lo pedido, que en el
presente caso significa la declaracion del administrado sobre la fecha exacta del

inicio efectivo de las actividades en cuestion.

39. Por lo tanto, se advierte que la fecha exacta del inicio efectivo de las actividades
de exploracion minera del Proyecto Valeria fue el 14 de abril de 2015, y, ademas,
que la comunicacion de inicio de las mismas fue el 15 de abril de 2015, por lo
que se desprende que Buenaventura no avisé o informé por escrito al Minem vy al

OEFA el inicio de sus actividades de exploracién del Proyecto Valeria antes de
su inicio efectivo, lo cual generd el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo

17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 020-2008-EM.

ty LEY N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en &l diario oficial El Peruano el

11 de abril de 2001.

Articule 113.- Requisitos de los escritos
Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1.
2.

3.
4.

B,
7. Laidentificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.

Membres y apellidos completos, domicilio vy ndmero de Documento Nacional de ldentidad o cameé de
exdranjeria del administrado, ¥ en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.
La expresidn concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea
posible, los de derecho.

Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

La indicacidn del drgana, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible,
a la autoridad de grado mas cercano al usuario, segln la jerarquia, con competencia para conocerlo y
resohverio. ¢ t

La direccidn del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferenie al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1, Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacidn y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

La relacidn de los documentos v anexos que acompaia, indicados en el TUPA.

(Enfasis agregada)
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“Que en cumplimiento a lo establecido en el Af. 17* del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera (D.5. N° 020-2008-EM), por la presenfe comunicamos a
usted gue el dia 14 de abnl del 2015 se iniclaron las aclividades de exploracidn del
FProvecto Valeria — Fase [".

(Subrayado agregado)

40. | En este punto, resulta oportunc mencionar que en su recurso de dpelacion,
Buenaventura sostuvo que para la Administracion no bastaria obtener la
autorizacion de inicio de actividades de exploracién minera, sino que también se
requeriria comunicar al Minem y al OEFA el inicio de las mismas en virtud de lo
establecido en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM®*®; sin embargo, dicha interpretacion resultaria subjetiva pues
"generaria un vinculo y obligacion asociativa entre ambas que no esta

8}_‘( /-] establecido en ningtin extremo de estas”.

— 41. Al respecto, se debe precisar que la obtencién de la autorizacion de inicio de
actividades de exploracion minera regulada en el Reglamento de Procedimientos
Mineros aprobado por el Decreto Supremo N° 018-92-EM y en el Decreto
Supremo N° 001-2015-EM*® es una obligacion distinta e independiente a la de

L Para tales efectos, Buanaventura citd un extracto del considerando 37 de la resolucion apelada que sefiala
que: “la sutorizacidn de inicio de aclividades no faculta a un tifwlar minero a empezar lag mismas, puas de
acuardo con el arficwo 17° del Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N* 020-2008-EM se requiere gue
antes e/ itular minero comunigue a fas auforidades competentes (...])",

» REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTOS MINEROS, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM,
publicado en el diario oficial El Pervano al 8 de setiembre de 1832,
Articulo 75.- Para la obtencion de la autorizacion de inicia/reinicio de las actividades de exploracién, desarrollo,
preparacidn (incluye aprobacién del plan de minado y botaderos) y explotacidn en concesiones mineras y/o
UEA vy medificacionas, el titular minero presentard a la Direccidn General de Mineria o al gobierno regional,
segun cormesponda, lo siguiente:
1. Para el inicio de actividades de exploracién:
8) Resolucidn que aprueba el Instrumento ambiental respactivo, aprobado y consenlido por la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros o gobierno regional correspandiente,
b) Programa de trabajo.
c) Documento gque acredite que el solicitante es propietario o que estd autorizado por el{los)
propietario{s) del 100% de las acciones y derechos del predio para ufilizar el(los) terreno(s)
" superficial{ies) donde se realizard la aclividad de exploracion, debidamente inscrito en la
? ' Superintendencia Nacional de Registros Piblicos - SUNARP o, en su defecto, el testimonio de
escritura piblica. En ambos casos, dichos documentos deberan contener las coordenadas UTM
WGES &84 de los vértices de la poligonal que encierra cada terreno superficial,
Para los casos en que la inscripcidn registral o la escritura pdblica se haya efectuado con anterioridad a la
enirada en vigencia de la presente norma, y aquellos documentos no contuvieran las respectivas
coordenadas UTM WGES 84 de los vértices de la poligonal que encierra cada terreno superficial, se debera
adjuntar las coordenadas de dicho(s) terreno(s), cerificada(s) por el Organismo de Formalizacién de la
Propiedad Informal - COFOPRI; o, en su defecto, debera presentar el certificado negative de zona
catastrada dal mencionado organismo, adjuntando una declaracién jurada conteniendo las respectivas
comdenadas, las mismas gue seran levantadas por un verificador del Registro de Predios de la
Superintendencia Macional de Registros Plblicos - SUMARP. En caso COFOPRI no emita
prenunciamiento n un plazo de 30 dias calendario, bastara el cargo de su presentacion, acompanado de
la declaracion jurada mencionada anteriormente.
Una vez cumplido con lo sefialado en el presente numeral, la Direccion General de Mineria o gobierno
regional cormespondiente, previo informe técnico favorable del Ministerio de Energia y Minas, a través de |a
Direccion General de Mineria, autarizara el inicio de la actividad de exploracidn.

()

DECRETO SUPREMO N* 001-2015-EM, que aprueban dizposiciones para procedimientos mineros que
impulsen proyectos de inversion, publicado en el diario oficial El Peruano el & de enero de 2015,

15



comunicar a las autoridades competentes el inicio efectivo de las mismas
(contenida en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo -
N° 020-2008-EM).

42. En efecto, el administrado podra iniciar sus actividades de exploracion minera en
un plazo de hasta 12 meses desde la emisidn de la resolucién de aprobacion de
u estudio ambiental, de conformidad con el articulo 26° del Decreto Supremo
N°® 020-2008-EM®, dentro de dicho plazo debera obtener la autorizacién por
parte de la Direccidn General de Mineria del Minem; y, finalmente, debera
comunicar a la Dgaam del Minem y al OEFA que iniciara dichas actividades,

para los fines de su competencia.

43. " De esta manera, se puede concluir que la fecha de emisién y notificacion de la
resolucién de autorizacion de inicio de actividades de exploracién minera es
independiente de la fecha de inicio efectivo de las mismas, por lo que no era
necesario que en la comunicacion de inicio de actividades de exploracion minera

@f-’\(] Buenaventura consigne la fecha de nofificacién de la Resolucion Directoral
o N® 0079-2015-MEM/DGM, contrariamente a lo alegado por Buenaventura.

44, Por otro lado, la administrada sefald que en virtud del principio de
razonabilidad*', la DFSAI debié evaluar la fecha de emision y notificacion de la
resolucién de autorizacion de inicio de actividades de exploracion minera del
Proyecto Valeria, pues si se hubiese analizado dicho documento resultaria claro
que “no cabria interpretar que nuestra empresa no informdé previamente, pues en

Articulo 5.- Simplificacion para el procedimiento de inicio de actividades de exploracién y de Plan de
Minado ¥ Autorizacidn de actividades de desarrollo y preparacién regulados por ¢l Reglamento de
Procedimientos Mineros

En los procedimientos de autonizacion de inicio de actividad de exploracion y de Plan de Minado y Autorizacién
de actividades de desarrollo y preparacidn, se aplican las siguientes disposiciones:

5.1. Respecto al procedimiento de inicio de actividades de exploracidn, el solicitante debe acreditar la titularidad
o autorizacién del uso del{los) terreno(s) superficial{es) siendo de aplicacion lo dispuesto en el parrafo 3.1. del
articulo 3 del presente reglamento.

5.2. El solicitante debe adjuntar ademds, copia de certificado de inexistencia de restos arqueoldgicos - CIRA o
el plan de monitoreo arqueologico, segun corresponda.

Una vez cumplido con lo sefialado en el numeral 1 del articulo 75 del Reglamento de Procedimientos Mineros y
lo dispuesto en el parrafo anterior, la Direccidon General de Mineria autorizard el inicio de la actividad de
exploracién en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM.

Articulo 26.- Vigencia de la resolucion que aprueba el Estudio Ambiental y modificacion de los plazos
de ejecucicén

En la resolucién que aprueba el estudio ambiental se aprobard el cronograma de ejecucidn del plan de trabajo,
mensualizado, El titular podra iniciar sus aclividades de exploracién en un plazo no mayor de doce meses
contados a partir de la fecha de emisién de la resolucion de aprobacion de su estudio ambiental, caso contrario,
el titular deberi someter su estudio ambiental a un nueve procedimiento de aprobacidn.

En caso que el titular requiera extender la ejecucidn de sus actividades aprobadas, por un plazo no mayor a 3
meses respecto del que fuera aprobado por la autoridad, podra ejecutarlas con previo aviso a la DGAAM vy al
OSINERGMIN. Si el plazo fuera mayor, requerira la previa aprobacion del nuevo cronograma.

La DGAAM y el OSINERGMIN incluirdn estas comunicaciones y las resoluciones que emitan en el dmbito de
sus respectivas competencias, en su pagina web,

.~ Buenaventura sefialé que el principio de razonabilidad obliga a la Administracién a realizar una evaluacion

previa de las circunstancias en las que se cometlid una presunta infraccion, al momento de calificara v
sancionarla.
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45.

47.

la carta de fecha 15 de abril del 2015, se sefialé la fecha que recibimos la
autorizacion de inicio, esto es el 14 de abril (sic) 2015".

Sobre el particular, corresponde reiterar que la fecha de emision y notificacién de
la resolucion de autorizacion de inicio de actividades de exploracion minera no
es indesligable a la fecha de inicio efectivo de las mismas, pues estas Gltimas
deben iniciarse de manera posterior a la obtencién de la referida autorizacidén.

Sin F'EI]I.IICIO de ello, debe mencionarse que en el presente caso, en aplicaciém
del principio de verdad material? se ha determinado la existencia de

sponsabilidad administrativa por parte de Buenaventura sobre la base de los
medios probatorios que obran en el expediente y entregadas por el administrado,
especificamente, de los escritos con registros N°® 2490201 y 20932, ambos del
15 de abril de 2015, en los cuales se indico lo siguiente:

“Que en cumplimiento a lo establecido en el At. 17° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera (D.S. N* 020-2008-EM), por la presenfe comunicamos a
usted que el dia 14 de abrl del 2015 se iniciaron las actividades de exploracidn del
FProyecto Valena — Fase .

Por otro lado, debe mencionarse que el numeral 3 del articulo 230° de la Ley
N® 27444* ha previsto criterios © circunstancias adicionales a aquella
comprendida en el articulo 238-A de la referida ley (para efectos de la
graduacién de la sancién), entre ellos la intencionalidad de la comisién de la
conducta infractora, de tal manera que no lleguen a ser demasiado onerosas
para los administrados sino, por el contrario, proporcionales al incumplimiento
calificado como infraccion administrativa®. Dichas circunstancias, en caso

LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentaimente en los siguientes principios, sin parjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por k@ ley, aun cwando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

LEY N* 27444,

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enlidades estd regida adicionalmenie por los siguientes principios
especiales:

)

3. Razonabilidad .- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o aswmir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacién se sefialan a efectos de su graduacion;

a) La gravedad del dafio al interés piblico yfo bien juridico pm!egldu.

b) El perjuicio econdmice causado;

¢) La repeticidn yo continuidad en la comisidn de la infraccidn;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccion;

e} El beneficio ilegaimente oblenido; v

f) La existencia o no de intencicnalidad en la conducta del infractor®.

Dichas circunstancias tambien han sido recogidas en el articulo 33° de la Reseclucidén de Consejo Directive
WN® 012-2012-0EFA/CD:
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lleguen a configurarse “...no afectan la comisién de Ila infraccién
administrativa misma... solamente afecta la cuantia de la pena a aplicarse™
(Resaltado agregado).

8. En consecuencia, una vez establecida de manera objetiva la responsabilidad
administrativa por la comisiéon de una infraccién®® por parte de un sujeto de
derecho que desarrolla actividades econémicas sujetas al ambito de fiscalizacion
ambiental de competencia del OEFA, como es el caso de Buenaventura, la
autoridad administrativa, de corresponder, aplicara los mencionados criterios
(entre ellos la intencionalidad en la comisién de la conducta infractora) a fin de
aumentar o disminuir el guantum de la multa®.

49.\ En este contexto, es necesario precisar en virtud de lo dispuesto en la Ley
N° 30230%, mediante la resolucién apelada, la DFSAI determiné la existencia de
Articule 33°.- Criterios para graduar la sancion
Para graduar la sancion se aplicardn los siguientes criterios:

(i) El beneficio ilicito esperado;

(ii) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

(i} El dafio potencial a los bienes juridicos materia de proteccidn;

(iv) El dafio concreto a los bienes juridicos materia de proteccidn;

{v) La extension de los efectos de la infraccion; v,

{vi) Los demads criterios previstos en el Numeral 3 del Ariculo 230° de la Ley N® 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General.”

% MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administralive General. Movena
edicion, Lima; Gaceta Juridica, 2011. p. 750.

" LEY 29325,

Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de cbligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

2 Asimismo, dicho articulo ha sido desarrollado en la Resolucidén de Consejo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD
en los siguientes términos:

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFA/PCD. Texte Unico Ordenado del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(-]

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N 29325 -
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Lt En efecto, el articulo 35° de la Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD establece lo siguiente:
TiTULD I
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
()

Articulo 35°- Circunstancias atenuantes especiales

Se consideran circunstancias atenuantes especiales las siguientes:

{i) La subsanacién voluntaria por parte del administrado del acto u omision imputados como supuesta infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacidn de cargos;

(i) Cuande el administrado acredite haber cesado la conducta ilegal tan pronto tuve conocimiento de ella e
inicit las acciones necesarias para revertir o remediar sus efectos adversos; u,

(i) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso particular,

L]

LEY N* 30230,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras.
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responsabilidad administrativa por parte de Buenaventura por la conducta
infractora descrita en el Cuadro N® 1 de la presente resolucidn, sin_imponer
sancion_alguna, por lo cual no corresponde la aplicacién del principio de
razonabilidad al cual hizo alusién el administrado.

5 Finalmente, respecto del argumento de Buenaventura referido a que el OEFA en
ningtin momento desconocio la fecha de inicio de actividades de exploracion del
Proyecto Valeria, pues la Resolucién Directoral N° 0079-2015-MEM/DGM del 13

- de abril de 2015 le fue notificada en el mes de abril de 2015, esta Sala
Especializada considera que debe hacerse énfasis en que el marco normativo
ambiental vigente es de obligatorio cumplimiento desde el dia siguiente de su
publicacién. En tal sentido, la comunicacion realizada por los administrados al
Minem y al OEFA respecto del inicio efectivo de actividades de exploracion
minera del Proyecto Valeria constituye el cumplimiento de la obligacion formal
contenida en el articulo 17° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 020-2008-EM, razon por la cual lo argumentado por el administrado no
resulta estimable.

51. Sobre la base de lo expuesto, esta Sala Especializada considera que
corresponde confirmar la Resolucién Directoral N® 929-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2018, a través de la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura al haberse acreditado que no comunicé en forma
previa al Minem y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion minera del
Proyecto Valeria, lo cual configurd el incumplimiento del articulo 17° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N* 022-2009-
MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 929-2016-OEFA/DFSAI del 30
de junio de 2016, que determind la existencia de responsabilidad administrativa de
Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental
— QEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara |a existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora (...}
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién a Comparia de Minas Buenaventura
S.AA. y remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

R7ﬂy comuniquese. /

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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