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SUMILLA: “Se declara la nulidad de la Resolucién Directoral N° 846-2016-
OEFA/DFSAI del 17 de junio de 2016, al haberse verificado que la conducta
imputada a Compainia Eléctrica El Platanal S.A., referida a que dicha empresa
“superd los valores del nivel de agua maximo operativo de 4245 msnm, lo cual
constifuye un incumplimiento al compromiso ambiental de su PMA de
aucarcocha”, no se subsume en la obligacién contenida en el articulo 18° de
la Ley N° 28611 y articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; en
concordancia con el literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844"

Asimismo, en aplicacién de la facultad atribuida en el numeral 217.2 del articulo
217° de la Ley N° 27444, se declara la inexistencia de responsabilidad
administrativa de Compania Eléctrica El Platanal S.A. toda vez que no
incumplié lo recogido en las disposiciones legales antes mencionadas.”

Lima, 26 de octubre de 2016

. ANTECEDENTES

1. Compafiia Eléctrica El Platanal S.A. (en adelante, Celepsa)' es una empresa
de generacion eléctrica que opera la Central Hidroeléctrica “El Platanal” (en
adelante, CH El Platanal), ubicada en la localidad de San Juanito, distrito de
Zlfiga, provincia de Cariete, departamento de Lima.

El 18 de diciembre del 2008, mediante Oficio N* 3411-2008-MEM/AAE, la
Direccién General de Electricidad (en adelante, DGE) del Ministerio de Energia
y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Plan de Manejo Ambiental para el
embalse de la laguna Paucarcocha del Proyecto Eléctrico “El Platantal™ (en
adelante, PMA de la laguna Paucarcocha)®.

Registro Unico de Contribuyente N® 205124581125,

Cabe sefialar que el embalse de la referida laguna es parte de la Central Hidroeléctrica El Platanal, la cual
aprovecha las aguas del rio Cafiete para generar electricidad con una polencia de 220 megavatios. Para



el

3. El 31 de mayo de 2012, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision especial a las instalaciones del embalse de la laguna
Paucarcocha® (en adelante, Supervisién Especial 2012), a fin de verificar el
cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Celepsa. Como resultado de dicha diligencia, la DS detectd presuntas
infracciones administrativas, conforme se desprende del Acta de SUPEWiSI'C..‘rI'IE,
la cual fue evaluada por la DS en el Informe de Supervision N° 001/05-
2012/CCE® (en adelante, Informe de Supervision).

4. Sobre la base del referido informe, mediante Resolucién Subdirectoral N° 979-
2013-OEFA/DFSAI/SDI’ del 23 de octubre del 2013, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacidn (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacidn,
Sancién y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFSAI) comunico a Celepsa
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra®.

5.  Luego de evaluar los descargos presentados por Celepsa®, la DFSAI emitié la
Resolucién Directoral N° 846-2016-OEFA/DFSAI del 17 de junio de 2016", a

tales efeclos, capta las aguas del ric Cafiete a 150 msnm y las devuelve a 900 msnm, luego de conducirlas
por un tidnel de aduccidn de 12 kilbmetros v medio de longitud (foja 38 reviersa).

: Foja 71.

Sobre el particular, debe manifestarse que la referida supenvision fue efectuada en vitud de la denuncia
contra &l administrado realizada por el Comité del Adulto Mayor del distrito de Tanta, jurisdiccién de la
provincia de Yauyos y departamento de Lima ante el Ministerio del Ambiente (Foja 2).

. Fojas 84 y 85.

. Fojas 41 al 112

! Fojas 116 a 124, Dicha resolucién subdirectoral fue notificada al administrado el 27 de noviembre de 2013
(foja 125).

. Al respecto, debe indicarse que a través de Resolucidn Subdirectoral N® 964-2014-0EFA-DFSALSDI del 28

de mayo de 2014 (fojas 207 a 214, netificada a Celepsa el 3 de junio de 2014, foja 215), la SDI de la DFSAI
varid la imputacion de cargos realizada mediante la Resolucion Subdirectoral N* 979-2013-0EFA/DFSAISDI.

Posteriormente, a través de la Resolucion Subdirectoral N* 344-2016-0EFA/DFSALSDI del 12 de abril de
2016 (fojas 268 a 278, nofificada a Celepsa el 26 de abril de 2016, foja 279), la SDI varid nuevamente la
imputacidn de cargos realizada mediante la Resolucién Subdirectoral N® 964-2014-0EFA/DFSAISDI.

n Cabe precisar que ante la imputacion de cargos realizada mediante la Resolucion Subdirectoral N® 979-2013-

OEFA/DFSANSDI vy sus variaciones, Celepsa presentd, en diversas oportunidades, sus descargos, conforme
al siguiante detalle:

* Medianle escrito con Registro N° 37377 del 18 de diciembre de 2013, en atencion a la imputacion
efectuada mediante Resolucidn Subdirectoral N® §78-2013-0EFA-DFSAISDI (fojas 127 a 204).

*  Mediante escrito con Registro N* 25980 del 20 de junio de 2014, en atencion a la variacién de imputacion
efectuada mediante Resolucion Subdirectoral N* 964-2014-0EFA/DFSANSDI (fojas 216 a 233).

*  Mediante escrito con Registro N° 38029 del 24 de mayo de 2016, en atencién a la imputacidn efectuada
mediante Resolucion Subdirectoral N* 344-2016-0EFA-DF SAUSDI (fojas 280 a 335).

1 Fojas 418 a 434. Debe precisarse que la Resolucidn Directoral N* 846-2016-0EFA/DFSAI fue notificada a
Celepsa el 24 de junio de 2016 (foja 435).
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través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de dicha empresa'’, conforme se muestra en el Cuadro N°1 a
continuacién'*:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19* de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidn vy dinamizacidn de fa inversion en el pais:

LEY N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano &l
12 de julio de 2014,

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfogue preventive de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental - OEFA privilegiard las acciones onientadas a la prevencidn y cofreccion de la
conducta infractora en materia ambisntal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepclonalas, Sl la autordad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertic la conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudars, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancidn
respectiva,

Mieniras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente
parrafo no sera de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones caorrespondientes, o en zonas prohibidas,

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn.

Cabe precisar que la DFSAI archiva las siguientes conductas infractoras mediante la Resolucidn Directoral
MN° 846-2016-0EFA/DFSAI:

N* Conducta Infractora

Compafiia Eléclrica el Platanal SA. no ejecutd las actividades del Programa de Salud del Programa
1 | de Relaciones Comunitarias, lo cual constiluye un incumplimiento a los compromisos de su Plan de
Manejo Ambiantal.

5 Celepsa construyé e implementd una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales para el Centro
Poblade de Tanta, que no estaba considerada en del PMA de Paucarcocha.

Celepsa instald piscigranjas en la laguna Paucarcocha ¥ no en la laguna designada por la
3 | Municipalidad Distrital de Tanta, incumpliendo un compromiso ambiental de su Plan de Manejo
Ambiental.

Celepsa no implementd las acciones tendientes a evitar la erosidn de aproximadamente cincuenta
4 | metros del talud de la ladera del Embalse de la laguna Paucarcocha, lo cual constituye un
incumplimiento al compromiso ambiental a su Plan de Manejo Ambiental.




Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora por la cual se declard la responsabilidad
administrativa de Celepsa en la Resolucién Directoral
N® 846-2016-0OEFA/DFSAI

Norma que tipifica la conducta Norma que tipifica la
infractora eventual sancidn

— T Ariculo 18° de la Ley N* 286117 y
Calepea superd los valarss del nivel articulo 13 del Decreto Supremo

de agua maximo operativo de 4245 | o 10 Snna MINAM™ Mumeral 3.20 del Anexo 3
: , en

msnm, lo cual constituye  un concordancia con el lteral h) del del Decreto Su remo N®

incumplimiento al COMPromiso | - is 31*  del Decrato Ley 028-2003-08/CD™.

ambiental de su PMA N° 25844

Fuente: Resolucién Directoral N® 846-2016-0EFA/DFSAI

Elaboracién: TFA

Conducta infractora

La Resolucidn Directoral N° 846-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los
siguientes fundamentos'”:

i) La DFSAI sefiald que en el PMA de la laguna Paucarcocha, Celepsa se
comprometié a que durante la fase de operacion del embalse de la
laguna Paucarcocha, tendria un Nivel de Agua Maximo Operativo (en
adelante, NAMO) de cuatro mil doscientos cuarenta y cinco (4245) msnm,
por lo que, no debia superar dicho valor. Sin embargo, la referida
direccion precis6 que, de conformidad con el referido instrumento de

LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre de
2005.

Articulo 18*.- Del eumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos ¥ el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demds programas y compromisos.

DECRETO SUPREMO N° 018-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 28611, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2008,
Articulo 13°.- Instrumentos de gestiGn ambiental complementarios al SEIA

Loz instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerades instrumenios
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetives, principios y criterios que se sefalan en la Ley vy el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad ¥ complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus multiples dimensiones.

DECRETO LEY N°25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicada en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1982,

Articulo 31%.- Tanto los titulares de concesién como los titulares de autorizacidn, estan obligados a;

(-}

h) Cumplir con las normas de consenvacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacidn

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD, Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Electricidad, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,

Rubro | Tipificacién de la infraceién Referencia Legal Sancidn

Cuando el titular de la concesidn o autorizacion | Art. 31% inc. h) de la Ley. De 1 hasta
no cumpla con las disposiciones ambientales | Art. 3° del Reglamento de 1000 LIT
3.20 contempladas en la Ley y el Reglamento o las | Proteccién Ambiental
mpormas emitidas por la DGAA y OSINERG. aprobado por D.5. 028-
94-EM.

En el presente considerando solo se incluiran los fundamentos recogides en la Resolucion Directoral N® 846-
2016-0EFA/DFSA| respecto de la conducta descrita en el Cuadro N * 1 de la presente resolucion, toda vez
que las demas fueron archivada por dicha instancia.
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.gestion ambiental complementario, solo. en casos extraordinarios el
embalse Paucarcocha tendria un nivel de agua de cuatro mil doscientos
cuarenta y cinco con noventa y dos (4245.92) msnm.

De otro lado, la primera instancia sefialé que de acuerdo con la revision
de las fotografias obtenidas al “Cuadernc de Servicios Presa
Paucarcocha” en la Supervision Especial 2012, se observé que durante
los dias 16 al 30 de mayo del 2012, Celepsa superé el NAMO.

Cabe sefalar que Celepsa sostuvo que este hecho se debid a la época
del periodo de lluvias intensas en el distrito de Tanta, por lo que debe
tenerse en cuenta que en el PMA de la laguna Paucarcocha permite un
nivel de agua maximo extraordinario de 4245.92 msnm para dicho tipo de
eventos. En ese sentido, la DSFAI sostuvo que, conforme a la linea base
del PMA de la laguna Paucarcocha, se establecié gue la precipitacion
promedic mensual tenia un range amplio de variacion entre 4.2 mm y
158.7 mm, teniendo la mayor cantidad de precipitacion entre setiembre y
marzo. Sin embargo, de la revision de la data del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Perd - Senambhi, durante el mes de mayo
del 2012 no se reportaron precipitaciones en el area del proyecto que
permitan a la empresa realizar el embalse hasta el nivel maximo
extraordinario.

Por otro lado, el administrado alegd que el margen existente entre el nivel
maximo de embalse (4245) y el nivel detectado durante mayo de 2012
(4245.35 msnm) no genera impacto ambiental. Al respecto, la primera
instancia indicéd que el hecho imputado se refiere al cumplimiento de los
compromisos ambientales dispuestos en el PMA de la laguna
Paucarcocha, los cuales son de obligatorio cumplimiento, de acuerdo con
las normas sefialadas con anterioridad, independientemente de si
produzcan un dafo ambiental o no.

Finalmente, luego del analisis expuesto en la citada resolucion, la DFSAI
concluyo que Celepsa, habria incumplido lo dispuesto en el articulo 18°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, Ley
N° 28611), v el articulo 13° del Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
de Impacto Ambiental (en adelante, Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM); en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto
Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas (en adelante, Decreto Ley
N° 25844), toda vez que durante la Supervision Regular 2012 se constato
que el administrado superd el NAMO de 4,245.00 msnm en el Embalse
de la laguna Paucarcocha, incumpliendo el compromiso asumido en el
PMA de la laguna Paucarcocha.



El 14 de julio de 2016, Celepsa interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucién Directoral N° 846-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

(il Celepsa alegd que la resolucién apelada vulnerd los principios de
legalidad y tipicidad recogidos en la Ley N° 27444, Ley General del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°® 27444), toda
vez que el presunto compromiso que habria asumido en el PMA de la
laguna de Paucarcocha (referido segln la DFSAI a superar los valores
del nivel de agua maximo operativo de 4245.00 msnm), no se encuentra
recogido como tal en el referido instrumento de gestion ambiental. Al
respecto, sostuvo que la Gnica referencia al NAMO en el mencionado
plan, se encuentra en la parte referida a la descripcion del proyecto. En
ese sentido, concluyo que el valor del NAMO es un dato operativo del
embalse o un valor referencial, mas no un compromiso ambiental.

(i) Adicionalmente, Celepsa agregd que establecié mecanismos de manejo y
proteccion ambiental respecto del Embalse de la laguna Paucarcocha, los
mismos que no tienen relacion con el NAMO establecido en la

(i) Finalmente, el administrado indicé que el OEFA ostenta competencias
relativas a la supervision, fiscalizacibn y sancibn en caso de
incumplimiento de la normativa ambiental y de los compromisos
ambientales asumidos por los titulares de actividades eléctricas. Sin
embargo, no ostenta ninguna competencia en la determinacion de
estandares operativos de centrales hidroeléctricas, los mismos que son
aprobados y supervisados por las autoridades competentes para ejercer
dichas funciones. Por tanto, manifesté que sancionar por la sola
descripcidn de un proyecto excede las competencias del OEFA.

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo

7.
descripcion del proyecto.
II. COMPETENCIA
8.
N° 1013)"°, se crea el OEFA.
9.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la

Fojas 448 a 435,

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final- Creacién de Organismes Pdblicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo piblico bécnico
especializado, con personeria juridica de derecho puablico interne, constiluyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente v ancargado de la fiscalizacidn, la supervision, el contral
y la sancidn en materia ambiental que corresponde.
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ey N°® 30011%° (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo pliblico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho puablico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA?'.

Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM* se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD* se establecié que el OEFA

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N® 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo poblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pidblico intermo, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacion, control v sancidn en
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, vy ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N°® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluaciin y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

fies)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisidn de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidon ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionaimente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y coractivas.

LEY N® 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerdn las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
serdan asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N® 2B964.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de



12.

14.

asumiria- las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en
materia de hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de
2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325, y en los articulos 18° y
19° del Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es
el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)”.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente

hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diarip oficial EI°
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y -
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sard
el 4 de marzo de 2011,

LEY N*® 29325,

Articule 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organisme de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacidn
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuello por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N® 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2008,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como dltima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligaterio cumplimiento, y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue se sefiale en la misma Resolucidn, en
cuyo caso deberdn ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recurses de apelacidn interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y
Aplicacién de Incentivos.

b} Proponer al Prasidente del Consejo Directive del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del
ambito de su competencia,

¢} Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 0048-2004-AITC. Fundamento juridico 27.

LEY W® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de
2005,

Articulo 2°.- Del ambito

(.-}
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186.

s

comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural
o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biocldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio Jﬂuridim que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental™, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidn hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a ks elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas vy la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre ofros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediante N* 03610-2008-PA/TC. Fundameanto juridico
33.

CONSTITUGION POLITICA DEL PERU DE 1993,

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

()

22, A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanse, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N® 03343-2007-PASTC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

“En. su primara manifasiacidn, comporta la facullad de las personas de disfrutar de wn medio
ambiente en el que sus efementos se desamollan e interrelacionan de manera nalural y susfanliva. La
infervancidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustaniiva de la
indicada interrelacion. {...) Sobre el sequndo acdpite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule.
Evidentementa, [al obligacidn alcanza lambién a los particulares”.

Sobre |a triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N* 03610-2008-PAITC.

Ministerio Organisma de Evaluaciony |' 5141%‘]}%‘?# =
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [BESCAliZaEio AN
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19.

20.

V.

21.

22.

Cabe destacar que en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion
ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a danos ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,
y, (iiiy medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos™.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente procedimiento
administrativo sancionador son las siguientes:

(i) Si el OEFA es competente para determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18° de la
Ley N° 28611 y articulo 13° del Decreto Supremo N°® 018-2009-MINAM, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N® 25844,

(i) Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se han
vulnerado los principios de legalidad y tipicidad recogidos en la Ley
N® 27444,

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si el OEFA es competente para determinar la responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18° de
la Ley N° 28611 y articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, en
concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844

En su recurso de apelacion, Celepsa alegé que el OEFA no seria competente
para fiscalizar la descripcion de las actividades recogidas en el PMA de la
laguna Paucarcocha, como aquella referida a los niveles de agua maximos y

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico
2
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minimos.operativos en el embalse de la referida laguna, toda vez que el OEFA
es competente para fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales
pero no para fiscalizar |la descripcion de las actividades que forman parte un
instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, el administrado sefialé que la DFSAl habria vulnerando los
principios de legalidad y tipicidad recogidos en la Ley N° 27444, debido a que el
presunto compromiso que habria asumido en el PMA laguna de Paucarcocha
(referido segln la DFSAI a superar los valores del nivel de agua maximo
operativo de 4245 msnm) no se encuentra recogido como tal en el referido
instrumento de gestion ambiental.

Partiendo de lo sefialado por el administrado, esta Sala debe mencionar que,
para efectos de la validez de un acto administrativo, este debe ser emitido
cumpliendo, entre otros, con el requisito de competencia, lo cual implica que el
organo encargado de su dictado esté facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia®. En ese sentido, un érgano es competente
en razon de la materia cuando el acto administrativo que emite esta referido a
las actividades que deba desempefiar, y que estén relacionadas con el objeto
del mismo®.

A efectos de determinar si en el presente caso la resolucidn apelada fue
emitida transgrediendo el requisito de competencia del acto administrativo,
esta Sala considera necesario precisar el marco normativo sobre el cual el
OEFA ostenta su potestad fiscalizadora.

Partiendo de ello, debe mencionarse, tal como fuese indicado en el punto 1l de
la presente resolucion, que los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 prevén
que el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, y que
tiene entre sus funciones la fiscalizacion, supervision, control y sancion en
materia ambiental. Asimismo, en virtud de su funcién de fiscalizacién y sancion,
el OEFA tiene la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables e imponer sanciones por el incumplimiento, entre
ofros, de obligaciones derivadas de la normativa ambiental vigente (subrayado

agregado).

En ese contexto, el articulo 17° de la citada norma™ establece que constituyen
infracciones administrativas bajo el ambito de competencia del OEFA, entre

LEY N® 27444,

Articule 3*.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la materia, tertorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al moemento del dictado y en caso de drganos
colegiades, cumpliende los requisitos de sesion, qudrum y deliberacién indispensables para su emisién,

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derechoe Administrative i Obras Selectas. Tomo 3. El Acto Administrative. 17
edicién. Fundacién de Derecho Administrativo, Buenes Aires: 2013, p. EAA-IV-5,

LEY N* 29325,
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29.

otras conductas, el incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
instrumentos de gestion ambiental, y en caso se detectase la existencia de
dichos incumplimientos, el citado organismo podra iniciar los procedimientos
admi??istrativus sancionadores correspondientes, e imponer las sanciones del
caso

Sobre el particular, es preciso indicar que, de conformidad con el literal h) del
articulo 31° del Decreto Ley N° 25844, tanto los titulares de concesion eléctrica
como los titulares de autorizacion estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del medio ambiente.

Para tal efecto, el articulo 18° de la Ley N° 28611 dispone que en el disefio y
aplicacién de los instrumentos de gestidbn ambiental, las personas naturales o
juridicas publicas o privadas®™ deberan incorporar los mecanismos del caso

Lo

Articulo 17°.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el dmbito de competencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestidn ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.,

¢} El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o corectivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias compelentes del OEFA.

&) Otras que comespondan al ambito de su competencia.

El cumplimiento de |as obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas
las personas naturales o juridicas que realizan las aclividades que son de competencia del OEFA, aun
cuando no cuenten con pemisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta
disposicién es aplicable a tedas las Entidades de Fiscalizaciin Ambiental (EFA). respecto de sus
competencias, segin cormesponda.

Cuando el OEFA obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que
una actividad se encuentre en el dmbito de competencias de los gobiermos regionales, y por tanto su
condicidn actual debiera corresponder al ambito de competencias dal OEFA, este se encuentra facultado
para desarroliar las acciones de fiscalizacion ambiental a que hubiere lugar,

Las acciones gue ejerza el OEFA, conforme a lo sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de
las competencias que comesponden a los gobiermnos regionales y demds Enlidades de Fiscalizacidn
Ambiental (EFA), asi como al Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria (Osinargmin) y a
otras entidades sectoriales, conforme a sus competencias.

Mediante decreto supremo refrendado por el Ministre del Ambiente a propuesta del OEFA, se establecen
disposiciones y criterios para la fiscalizacion ambiental de las actividades mencionadas en los parrafos
anteriores.

El Organismo de Evaluacion v Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad sancionadora respecto de
las cbligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas instrumentos de gestion
ambiental que corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

Mediante resolucidn de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales serd de aplicacion
supletoria a la tipificacién de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

Cabe precisar que mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 001-2011-0EFA/CD se establecid que el
QOEFA asumiria las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn ambiental en materia de hidrocarburos
en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Al respecto, debe mencionarse que el ambito de aplicacion de la Ley N* 28611, se encuentra recogido en el
siguiente articulo:

LEY N° 28611

Articulo 2.- Del ambito

2.1 Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como en sus normas complementarias y
reglamentarias, son de obligatorio cumplimiento para toda persona natural o juridica, pdblica o privada,
dentro dal territorio nacional, el cual comprende el suelo, subsuelo, el dominio maritimo, lacustre, hidrolSgico
e hidrogeolégico v el espacio aéreo,
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para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los programas y
compromisos® correspondientes.

Por otro lado, el articulo 13° del Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM,
Reglamento de la Ley N° 27446, dispone que los IGA no comprendidos en el
SEIA* son considerados instrumentos complementarios al mismo, siendo que
las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos (en respuesta a los
impactos ambientales negativos derivados de la ejecucién de los proyectos de
inversion®’) deben ser determinadas bajo un enfoque de integralidad vy
complementariedad, de manera tal que se adopten medidas eficaces para
proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible®.

De conformidad con dichas disposiciones, es posible concluir que los titulares
del sector eléctrico que —al desarrollar proyectos eléctricos (como el de
generacion) puedan generar impactos negativos al ambiente- deben

2.2 La presente Ley requla las acciones destinadas a la proteccion del ambiente que deben adoptarse en el
desarrolle de todas las actividades humanas. La regulacidn de las actividades productivas y el
aprovechamiento de los recursos naturales se rigen por sus respectivas leyes, deblendo aplicarse la presente
Ley &n lo que concienne a las politicas, normas e instrumentos de gestion ambiental,

()

LEY N® 28611.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefic y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyenda, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi
como los demas programas y Compromisos.

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-EM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacidon de Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009,
Articulo 11°.- Instrumentos de Gestidn Ambiental del SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA son:

a) La Declaracion de Impacte Ambiental - DIA (Categoria [).

b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - ElA-sd (Categoria Il).

¢) El Estudies de Impacio Ambiental Detallado - EIA-d (Categoria II).

d) La Evaluacion Ambiental Estratégica - EAE.

Entiéndase para efectos del presente Reglamento, que las referencias a los estudios ambientales o los
instrumentos de gestidn ambiental comprenden indistintamente los sefialados en este numeral.

Sobre el particular, debe destacarse que el objeto previsto en el Decreto Supremo N® 018-2008-MINAM, es el
siguiente:

DECRETO SUPREMO N* 019-2009-MINAM

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto lograr la efectiva identificacidn, prevencidn, supervisidn, control y
correccidn anlicipada de los impactos ambientales negatives derivades de las acciones humanas expresadas
por medio de proyectos de inversion, asi como de politicas, planes y programas piblicos, a través dal
establecimiento del Sistema Macional de Evaluacion del Impacto Ambiental - SEIA.

DECRETO SUPREMO N* 01%-2008-EM.

Articulo 13°.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de geslidn ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el
presente Reglamento, bajo un enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten
medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la
diversidad bioldgica y propiciar el desarrollo sostenible, en sus miltiples dimensionas.,
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implementar programas y compromisos en sus instrumentos de gestién
ambiental con el propdsito de proteger el ambiente y la salud de las personas.

Atendiendo a dichas consideraciones, en el presente caso se desprende que el
PMA de la laguna Paucarcocha es un IGA complementario, el cual debe ser
cumplido por Celepsa, en atencién a lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
N® 28611 y el articulo 13° del Decreto Supremo N°019-2009-MINAM,
concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N° 25844.

Bajo dicho precepto, la SDI y, posteriormente, la DFSAI determind la
responsabilidad del administrado sobre la base de las mencionadas
disposiciones legales, concluyendo que el administrade no habria cumplido
también con el presunto compromiso recogido en el PMA de la laguna
Paucarcocha.

Partiendo de ello, queda claro para esta Sala que, en el presente caso, la
Resolucién Directoral N° 846-2015-OEFA/DFSAI fue emitida cumpliendo con el
requisito de competencia recogido en el articulo 3° de la Ley N° 27444,

V.2 Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se han

35.

36.

vulnerado los principios de legalidad y tipicidad recogidos en la Ley
N® 27444

Celepsa alegd que la resolucién apelada vulnerd los principios de legalidad v
tipicidad recogidos en la Ley N° 27444, toda vez que el presunto compromiso
que habria asumido en el PMA de la laguna de Paucarcocha (referido segun la
DFSAIl a superar los valores del nivel de agua maximo operativo de 4245
msnm) no se encuentra recogido como tal en el referido instrumento de gestion
ambiental. Al respecto, sostuvo que la Unica referencia al NAMO en el
mencionado plan se encuentra en la parte referida a la descripcion del
proyecto. En ese sentido, concluyd que el valor del NAMO es un dato operativo
del embalse o un valor referencial, mas no un compromiso ambiental.

Sobre lo alegado por el administrado, esta Sala debe mencionar que el
principio de legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales
les fueron conferidas®.

Asimismo, el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 230°
de la Ley N° 27444, establece que solo constituyen conductas sancionables

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la
autoridad deben sustentarse en |a debida aplicacién e interpretacién del conjunto de normas que integran el
ordenamiento juridico vigente.

LEY N* 27444,
Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
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administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia.

38. Dicho mandato de tipificacién se presenta en dos (2) niveles: (i) en un primer
nivel exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que
califica como infraccién sancionable, con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacién basica, comprender sin dificultad lo
fque se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y, (i) en un
segundo nivel —esto es, en la fase de la aplicacién de la norma- la exigencia de
que el hecho concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el
descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente por ausencia de algun elemento esencial, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad
en sentido estricto™,

39. Con relacién al primer nivel, la exigencia de la "cerfeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas
que constituyen infracciones administrativas®, tiene como finalidad de que —en

La potestad sancionadora de todas |as entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

4. Tipicidad- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacidn como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley pemmita tipificar por via reglamentaria.

= Para Nieto Garcia:

En un nivel nomativo, primere, donde implica la exigencia (...) de que una norma describa los
elementos esenciales de un hecho, sin cuye incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado -
no puede ser calificado de infraccion (de acuerdo con el principio de laxalividad). El proceso de
tipiffieacidn, sin embango, no lerming agul porgue a continuacidn —an la fase de la aplicacidn de la
norma— viene (g exigencia de que el hecho concreto imputado al aulor se corresponda exactamente
con el descrilo previamente en la norma. Si fal correspondencia no existe, ordinanamente por
ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacidn de los hechos (de
acuerdo con el principio de tipicidad en senlido estricto).

k4

(NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisirativo Sancionador. 5° Edicién. Madrid: Editorial Tecnos, 2012,
p. 269.)

i Es importante sefalar gue, conforme a Mordn:

“Este principio exige el cumplimiento de fres aspeclos concurentes: ) La reserva de ley para la
descripcitn de aquellas pasibles de sancién por la Administracidn; i} La exigencia de certeza o
exhaustividad suficiente en la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones adminisirativas; i) La interdiccidn de la analogia y la interpretacidn extensiva en la
aplicacidn de los supuestos descrilos como ilicitos (desde el punto de wista concrelo, la lipificacién es
de interpretacion restrictiva y cormecta)”, (Resaltado agregado).

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Adminisirative General, Novena
edicidn. Lima: Gaceta Juridica, 2011. p. 708.
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40.

41.

42,

43.

un caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccién, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre®’.

Por ofro lado, en lo concerniente al segundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputados por la Administracién correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor correspondiente.

En ese sentido, esta Sala considera pertinente determinar si en observancia al
principio de tipicidad antes descrito, existe certeza o nivel de precision
suficiente en la descripcién de la norma respecto del hecho que califica como
infraccion administrativa y, con base en ello, determinar si la DFSAI —en el
marco del presente procedimiento administrativo sancionador- realizé una
correcta aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si la conducta imputada a
Celepsa (descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion), corresponde
con el tipo infractor correspondiente (esto es, la norma que describe la
infraccion administrativa).

Sobre el primer nivel de analisis considerando que en el acapite precedente de
la presente resolucion se precisé los alcances del articulo 18° de la Ley
N° 28611 y el articulo 13° del Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM,
concordado con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, y del
analisis de estas disposiciones se concluyé que los titulares del sector eléctrico
deben implementar programas y compromisos en sus instrumentos de gestion
ambiental con el propdsito de proteger el ambiente y la salud de las personas,
esta Sala se remitirda a dichos fundamentos, motivo por el cual a continuacion
se evaluara el segundo nivel de analisis del referido principio de tipicidad.

Con relacién al hecho imputado, cabe precisar que el presente caso se origind
como consecuencia de los hechos detectados en la Supervision Especial 2012,

ar

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaldas en los expedientes N° 010-2002-A1TC
{Fundamentos juridicos 45 y 48) y N® 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguientea:

Expediente N* 010-2002-ALTC

45, "El principio de legalidad exige no sdlo que por ley se establezcan los delitos, sino también gue
las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esfo es lo que se conoce como
el mandalo de delerminacion, que prohibe la promulgacidn de leyes penales indeterminadas, y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir af fiteral “d” del inciso
24) del Aticulo 2* de la Consfifucién que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea
“expresa e inequivoca” (Lex certa).

46. El principio de deferminacidn del supuesto de hecho previsio en la Ley es una prescrpcion
dirigida al legizlador para que ésle dole de significado univoco y preciso al tipo penal, de tal
forma que la acfividad de subsuncién del hecho en la norma sea verificable con relativa
certidumbre (...)". (Resaltado agregada).

Expedisnte N* 2192-2004-44

5 %..) El subprincipio de fipicided o laxatividad constiuye una de las manifestaciones o
concreciones del principio de legalidad respecto de los lmifes que se imponen al legislador penal
o adminislrativo, a efectos de que las prohibiciones gue definen sanciones, sean ésias penales o
administralivas, estén redacladas con un nivel de precision suficiente que permita & cualguier
civdadano de formacidn bdsica, comprender sin dificullad lo que se esld proscribiendo bajo
amenazs de sancidn en una deferminada disposicidn legal” (Resaltado agregado).
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siendo que, de acuerdo con el Informe de Supervision, la DS realizd la
siguiente observacion®*®:

DESCRIPCION Observacion N° 3

Descripcién de la observacion

PRESA PAUCARCOCHA: Los niveles de agua en presa anotados an el Registro -
Cuaderno de Senvicios Presa Paucarcocha de CELEPSA desde &l 14 de mayo hasta las
15 horas del 31 de mayo de 2012, reportaron valores por encima del nivel de agua
méximo operativo (NAMO) de 4 245 msnm conforme al Plan de Manejo Ambiental,
aprobado mediante el Oficio N® 34171-2008-MEM-AAE.

Pruebas o evidencias que sustentan la existencia de la observacion

De acuerdo con lo declarado la Seccién 3.3 Actividades de Operacidn del Plan de
Manejo Ambiental del Embalse de la Laguna Paucarcocha, el Nivel Maximo de
Operacion (NAMO) es de 4245 msnm, sin embargo el administrado ha operado con
niveles por encima de lo declarado. Esto puede observarse en el Anexo Il — Registros

Fotogréficos.

Analisis

Duranfe la inspeccion a las instalaciones de la Presa de la Laguna Paucarcochs,
realizada el 31/05/2012 se revist el registro de niveles descritos en el “Cuademo de
Servicio Presa Paucarcocha” de CELEPSA y se han regisirado enire los dfas 14 de
mayo hasfa las 15 horas del 37 de mayo de 2012, valores por encima del valor NAMO
declarado.

Por ofro lado, se observd que el sistema de alarma gue monitorea ef nivel de agua en
presa figne como nivel maximo de embalse 4 2452 msnm, slendo ésfe mayor al
aprobado en ef Plan de Manejo Ambiental

44. Sobre la base de dicha observacion, la SDI, y, posteriormente la DFSAI a
través de la Resolucion Directoral N° 846-2016-OEFA/DFSAI esta dltima
direccion determind la responsabilidad del administrado porque “superd fos
valores del nivel de agua maximo operativo de 4245 msnm, lo cual constituye
un incumplimiento al compromiso ambiental de su Plan de Manejo Ambiental”.

45. Ahora bien, para la DFSAI el presunto compromiso ambiental contenido en el
PMA de la laguna Paucarcocha, seria el siguiente*:

"3, DESCRIPCION DEL PROYECTO

()

3.3 Actividades en la Fase de Operacién

A continuacién se presentan las principales caracteristicas del embalse

Paucarcocha:
@-‘/l Tabla 6. Caracteristicas del Embalse Paucarcocha
s Caracteristica Cantidad
Nivel de agua maximo 4,245 92 msnm

extraordinario (WNAME)

Nivel de agua maximo operativo __'_

Nivel de agua minimo operativo 4,217.00 msnm
(NAMI)

o Foja 08,
" Pagina 16 del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Oficio N® 3411-2008-MEM/AAE.
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Volumen otil 70 MMC
Espejo liquido en el NAMO 3.58 km”
Espejo liquido en el NAMI 1.00 km”

Asimismo, luego de citar el referido extracto del PMA, la DFSAI concluyé lo
siguiente:

57. Del compromiso asumido, se puede advertir que Celepsa no debla
superar un valor de agua maximo operativo de 4,245.00 msnm en el Embalse
de la laguna Paucarcocha™.

Al respecto, esta Sala considera que de la lectura del mencionado extracto del
PMA, se advierte que el administrado presenté en el capitulo 3 denominado
“Descripcion del Proyecto”, las caracteristicas del embalse de la laguna
Paucarcocha en la etapa de operacion con relacion a los niveles de agua que
se presentarian en dicha infraestructura, mas no se advierte que en el PMA,
exista compromiso o medida referida a no superar la cantidad prevista para el
NMAMO en el embalse de la mencionada laguna.

Ahora bien, de la revision del PMA de la laguna Paucarcocha, en lo
concerniente a aspectos del embalse de la laguna Paucarcocha, esta Sala
advierte que el administrado solo recogid la variacion de los niveles del
embalse en el extremo del capitulo 6, en el cual se establece las medidas de
prevencién y mitigacién de los recursos hidricos, orientado principalmente al
caudal descargado, conforme se aprecia a continuacién®':

Tabla 26. Medidas de Prevencidn y Mitigacidn Fase de Construccion y Operacion
{..]

3 ATgA TR
requerimbentos ¥ usos comsunbives [riege. consume
hunune, dilockan) apws abdjo de la zona del
DX Alleracitn del| » Operacién  del embalse (regulacidn  de provecto,
régimen ludrico candales) *  Paa gamantizar la descarga aguas abajo deberin
invstalarse bos instrumentios de medicidn apropiades v
deberin implenentarse los procedimisnios para o

R DE:  Riesgoe  de ¢ Proleger L mdrgenes del mo Caete evilamdo L

_rm&];mmdelmmummav ol i RN L
enibalee [k,

+ Movilizacién de personal. muleriales y Promover L aplicacién Jde baenas pricticas de

equipes sanpamimilo (manejo de g residiabes Y residucs
: ] Emauzxuilnlulmddllmfm :ﬁ]jdos]m]mwnt‘mpnﬂadmnhi:admagtunm
B i el Explotackén de material de préstamo del embalse.
calicad de Las. aguas » Ceperacién de resideos de constnuecion v| o Mange adecaado de L aguas  reriduales del
del campamento campamento v de L aguas provendentes del Lavado
+ Construccidn de presas Notte ¥ Sur de equipos v camiones de la obra (pozss de
»  Operaciin del enbalse sedimentacion ¥ trampas de grasa)

En ese sentido, en el presente caso ha quedado acreditado gue el hecho
concreto imputado al administrado (Celepsa superd los valores del nivel de
agua maximo operativo de 4245 msnm lo cual constituye un incumplimiento al
compromiso ambiental de su PMA) no corresponde con el supuesto de hecho

Foja 427,

Pagina 106 del Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Oficio N® 3411-2008-MEM/AAE,
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recogido en el articulo 18° de la Ley N°® 28611 y el articulo 13° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, concordado con el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844, (incumplimiento de los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental), motivo por el cual se vulnero el principio de
tipicidad recogido en la Ley N° 27444,

En este punto, resulta oportuno especificar que no son acordes al
ordenamiento juridico los actos dictados por la Administracién que no respeten
los principios y disposiciones contenidas en la Ley N°® 27444, En virtud de lo
expuesto, se ha podido constatar que la Resolucidén Directoral N° 846-2014-
OEFA/DFSAI/SDI, fue emitida vulnerando el principio de tipicidad previsto en el
numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444, motivo por el cual corresponde
declarar su nulidad por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 10° de la citada ley™, al contener un vicio que afecta su validez.

En ese sentido, partiendo de los fundamentos antes expuestos y en virtud de lo
sefialado en el numeral 217.2 del articulo 217° de la Ley N° 27444%
corresponde declarar la inexistencia de responsabilidad administrativa de
Celepsa por el incumplimiento de la obligacién contenida en el articulo 18° de
la Ley N® 28611 y articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM; en
concordancia con el literal h) del articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844, al
contener un vicio que afecta su validez, configurando ello la causal de nulidad
establecida en el articulo 10.1 de la Ley N° 27444%,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

LEY N* 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1.La contravencidn a la Constilucién, a las leyes o a las normas reglamentarias.

LEY N* 27444
Articulo 217°.- Resolucion

. .

217.2 Constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de la declaracion de nulidad,
resolvera sobre el fondo del asunto, de contarse con los elementos suficientes para ello. Cuandoe no sea
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispondra la reposicidn del procedimiento al momento en
que el vicio se produjo.

LEY N° 27444,

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acte administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucién Directoral N°® 846-2016-
OEFA/DFSAI del 17 de junio de 2016 que determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Compaiiia Eléctrica El Platanal 5.A., por la comision de la conducta
infractora del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Declarar la INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA de Companiia Eléctrica El Platanal S.A. por la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién y, en consecuencia, archivar el
presente procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

TERCERO.- DISPONER que, en aplicacion del numeral 11.3 del articulo 11° de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se adopten las
acciones necesarias a efectos de determinar la responsabilidad a que hubiere lugar,
de ser el caso, por la declaracién de nulidad a que se refiere el articulo primero de la
presente resolucién.

CUARTO.- Notificar la presente resoluciéon a Compariia Eléctrica El Platanal S.A. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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