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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 018-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE ; 513-2013-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA - DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y

APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD ELECTROSUR S.A.

SECTOR : ELECTRICIDAD

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N°1115-2016- OEFADFSAI

UMILLA: “Se confirma la Resolucion Directoral N® 1115-2016-OEFA/DFSAI del
7 de julio de 2016, que declaré el incumplimiento de la medida correctiva

ordenada a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad Electrosur
S.A. mediante la Resolucién Directoral N° 477-2013-OEFA/DFSAI.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 1115-2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016 en el extremo que impuso a Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad Electrosur S.A. una multa coercitiva ascendente a
veinticinco (25) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), conforme a lo dispuesto
en el literal d) del numeral 50.3 del articulo 50° del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-OEFA/CD”.

Lima, 25 de octubre de 2016

I

1.

ANTECEDENTES

Empresa Regional de Servicio Plblico de Electricidad Electrosur S.A.' (en
adelante, Electrosur) es operadora de las Subestaciones de Transmision
Parque Industrial (en adelante, SET Parque Industrial) y de la Subestacion de
Transmisién llo (en adelante, SET llo), ubicadas en los departamentos de Tacna
e llo, respectivamente.

Del 11 al 14 de agosto de 2009, la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante,
Osinergmin) realizé una supervision regular a las mencionadas instalaciones
eléctricas (en adelante, Supervision Regular 2009) a fin de verificar el

Registro Unico de Contribuyente N* 20119205848,



cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Electrosur. Como resultado de dicha diligencia, se detectd diversos hallazgos de
presuntas infracciones administrativas, los cuales fueron evaluados en el Informe
de Supervision N° ELS-082-2009-08-03? (en adelante, Informe de Supervision)
y, posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 240-2013-OEFA/DS del
12 de agosto de 2013° (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisidn y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 669-2013-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de agosto de 20134 la
Subdireccion de Instruccidn e Investigacidon (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI), dispuso
el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Electrosur.

Luego de evaluar los descargos presentados por Electrosur®, la DFSAI emitié la
Resolucion Directoral N° 477-2013-OEFA/DFSAI del 11 de octubre de 20138, a
través de la cual sancioné a la empresa con una multa ascendente a setenta y
ocho con veintidés centésimas (78,22) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
tonforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion:

Cuadro N® 1: Detalle de las infracciones por las cuales se sanciond a Electrosur en la
Resolucion Directoral N® 477-2013-0EFA-DFSAI

W Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora Sancion

En la SET Parque Industrial, | Numeral 1 del articulo 39°
Electrosur no habria realizado | v los numerales 7 y 9 del
1 | un adecuado almacenamiento | articulo 40° del Decreto
de los residuos sdlidos | Supremo N®  057-2004-
peligrosos, conforme lo | PCM’, en concordancia

Numeral 3.20 de la
Resolucidn de
Consejo Directive N*
028-2003-0S/CD.*

35,87 UIT

Foja 1 a 80.
Fojas 81 a 123.

Fojas 124 a 127. Cabe sefialar que la referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Electrosur el 13 de
agosto de 2013. (foja 128).

Presentado mediante ascrito N® G-1959-2013 del 3 de setiembre de 2013 (fojas 131 a 178).

Fejas 196 a 205. Cabe sefialar que la referida reseolucién directoral fue notificada a Electrosur el 11 de oclubre
de 2013 (foja 206).

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, publicado
en el diario oficial El Pervano al 24 da julio de 2004,

Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibide el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

{...)

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su inferior s& colocardn los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el ratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

{...d

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
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N® * Conducta infractora ‘Norma sustantiva Morma tipificadora Sancidn

establecide en e RLGRS, | con el literal h) del articulo
debido a que habria | 31° de Decralo Lay N*
almacenade  transformadores | 25844%

con PCB sobre superficie
permeable, a la intemperie y sin
identificar su contenido.

En la SET llo, Electrosur no
habria realizade un adecuado
almacenamiento de los residuos
solidos peligrosos, debido a que

almacend transformadores con 42,35 U
PCB sobre superficie
permeable, a la intemperie y gin
identificar su contenido,

TOTAL : 78,22 UIT

“Fuente: Resolucion Directoral N* 477-2013-0EFA/DFSAI
Elaboracion: TFA

5. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 477-2013-OEFA/DFSAI, la
DFSAI ordeno las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N* 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas a Electrosur en la Resolucion
Directoral N° 477-2013-0EFA-DFSAI

Medida correctiva -

____ Obligacién individual ___ Plazo de cumplimiento

1) Elaborar un Plan de Accién para el manejo | El referido Plan de Accidn v la informacion solicitada
y disposicion final de los equipos, | deberdn remitidos a la DFSAI dal OEFA en un plazo
instalaciones, implementos, materiales, | ne mayer a treinta (30) dias habiles, contados desde
equipos de proteccidn parsonal, entre otros, | el dia siguiente de la nolificacion de la presente
que hayan tenido contacto con los PCB, asi | resclucién y podrd ser materia de observaciones por
como la recuperacién de los suelos que | parte del OEFA. Ello, bajo apercibimienlo de
hayan sido afectados por estas sustancias. | imponer una multa coercitiva no menor a una (1) ni
El referido Plan debia contener como | mayor a cien (100) Unidades Impositivas Tributarias,
minimo lo siguiente: la  cual podréd  ser dupliceda sucesiva e

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y
{..)

" RESOLUCION DE CONSEJQ DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD. Tipificacidn de Infracciones y Escala de
Multas y Sanciones de Electricidad, publicada en &l diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003,

3, MULTAS POR INCUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD EN EL SECTOR ELECTRICO SOBRE EL
MEDIO AMEIENTE

Tipificacidn de la Infraccidn Referencia Legal Sancién
3.20 Cuando el titular de la concesién o Art. 31° inc h) de la Ley.

aulorizacibn no cumpla con las disposiciones Art. 3* del Reglamento de Proteccion |De 1 a 1000

ambientales contempladas en la Ley y el ;
Reglamento o las normas emitidas por la DGAA y g.mbrental Aphobaco por 0.5, 029-94- | UIT

OSINERG

DECRETO LEY N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas, publicado en el diario oficial El Peruano el 19 de
noviembre de 1992,
Articulo 31.- Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:

(...}
h) Gumiplir con las normas de conservacion de medio ambiente y de Patrimonio Cultural de la Macion,
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‘Medida correctiva e

“Obligacion individual

Plazo de cumplimiento

a) Un inventario de todos los equipos que
contengan PCE que hayan sido utilizados
en todas las instalaciones de la empresa,

fimitadamente hasta verificarse el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, conforme a o
establecido en el numeral 41.2 de la Resolucidn de

-/ d) Un procedimiento para el manejo, traslado y

de las infraestructuras temporales o
permanentes que estén o hayan estado en
contacto con estos equipos, asi como de los
implernentos y materiales utilizados para el
mantenimiento, disposicidn y traslado de los
MISMos.

b} Un croncgrama de ejecucion.

&) Un Plan de Capacitacién sobre el manejo,
traslado y disposicion de residuos que
contengan PCB, con la finalidad de evitar o
minimizar impactos negativos al ambiente, a
la salud y vida de las personas.

Consejo  Directive N*  012-2012-0EFA-CD,
Reglamente del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA. *

disposicién final de los residuos que
contengan PCB.

2} Informar y acreditar documentariamente las
acciones que ha tomado, hasta la fecha, para la
segregacién, almacenamiento, traslado vy
disposicitn de tedos los equipos, instalaciones,
implementos, materiales, equipos de proleccion
personal, entre otros, que hayan contenido o
contengan PCB yfo que hayan estado o estén
en contacto con diche compuesto; asl como de
los implementos y materiales utilizados para el
mantenimiento, traslade y disposicion de los
mismos.

Fuente: Resolucion Directoral N* 477-2013-OEFAJDFSAI
Elaboracidn: TFA

El 4 de noviembre de 2013, Electrosur interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N® 477-2013-OEFA/DFSAI'®; y, mediante Resolucion N°
014-2014-OEFA/TFA del 31 de enero de 2014", el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA) confirmé la Resolucién Directoral N° 477-2013-
OEFA/DFSAL

El 29 de noviembre de 2013'?, mediante la Carta G-2746-2013, el administrado
presento la siguiente documentacion con el fin de acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva:

. Guia para el manejo ambiental de equipos, materiales y residuos con
PCB" (guia elaborada por Electrosur).

Fojas 208 a 227.
Fojas 341 a 353,

Fojas 231 a 323.

"Los PCB son algunas de las sustancias guimicas organicas mas estables que se conocen. Su constante
dieléctrica baja y su punto de ebullicidn elevado los hacen ideales como fluidos dieléctricos en condensadoras
y transformadores eléctricos. En resumen, &stas son las caracteristicas de los PCB:
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Inventario de transformadores.

Inventario de equipos muestreados para descartar PCB (en mlabaramén
con el Proyecto “Manejo y Disposicion Ambientalmente Racional de PCB
en el Per("-GF/PER/10/001).

Inventario de equipos contaminados con PCB.

El procedimiento para el muestreo de equipos con aceite dieléctrico
(desarrollado por el Proyecto PCB — Pertl).

Mediante el proveido N°* EMC-01 del 17 de agosto de 2015, sobre la base de
la informacién presentada por el administrado el 29 de noviembre de 2013, la
DFSAI le requirié infarmacion adicional.

En respuesta al proveido N* EMC-01, el 24 de agosto de 2015, mediante la carta
N°® G-1927-2015" |, el administrado remitié el Informe técnico N° 008-2015/GAP
a efectos de sustentar las acciones que habrian llevado a cabo respecto de lo
establecido en su “Plan de trabajo” presentado ante el OEFA.

El 30 de setiembre de 2015, mediante proveido EMC-02, la SDI'®, sobre la base
de la informacién presentada por el administrado el 24 de agosto de 2015, le
requirié mayor documentacion adicional.

constante dielectrica baja;

baja volatilidad;

resistentes al fuego;

baja solubilidad en agua;

alta solubilidad en solventas organicos,

alta resistencia al envejecimiento, no se deterioran durante el uso.

Sin embargo, hoy en dia las desventajas de los fluidos de PCE se censideran significativas:

. no son biodegradables;

- son persistentes en el medio ambiante;

- pueden acumularse en los tejidos adiposes del cuerpo;
- son posibles carcindgenos.

Los efectos de los PCB en los seres humanos pueden ser graves:

pueden causar insuficiencia renal y de otros drganos humanos;
si son inhalados, pueden producir dolor de cabeza, mareo, etc....;
zi e absorben por la piel pueden causar cloracné.”

{-.-)
PNUMA. Transformadores y condensadores con PCB: desde la gestion hasta la reclasificacion y eliminacion. 3.

Propiedades de los PCB, paginas 9 v 10. Primera edicién. Mayo de 2002

Disponible en: hitp:fwww inti.gob. anpebidocumentosiinformesReponesDocumentosiinteres/PCBIranscap s pdf
{Ultima revisidn: 25/10/2018)

Fojas 359 y 360.
Fojas 364 a 400,

Fojas 402 a 403,



11.

12

13.

A través del proveido N° EMC-04"", la SDI corri6 traslado del Informe Técnico N°
026-2016-OEFA/DFSAI-EMC a Electrosur a fin de que, en un plazo maximo de
cinco (5) dias habiles se pronuncie sobre el contenido del mismo.

El 27 de julio de 2016, a través de la Resolucién Directoral N° 1115-2016-
QOEFA/DFSAI, la DFSAI declard el incumplimiento de la medida correctiva N° 1,
detallada en el Cuadro N°® 2 de la presente resolucion, motivo por el cual impuso
la imposiciébn de una multa coercitiva ascendente a veinticinco (25) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT)™.

La Resolucion Directoral N° 1115-2016-OEFA/DFSAl se sustentd en los
siguientes fundamentos®:

Andlisis del cumplimiento de la Medida Correctiva N° 01

1)

El 11 de octubre de 2013, a través de la Resolucion Directoral N° 477-
2013-OEFA/DFSAI, la DFSAl sanciond a Electrosur por incurrir en las
siguientes conductas infractoras?:

Cuadro N® 3: Detalle de las infracciones por las cuales se declard sanciond a Electrosur en

la Resolucién Directoral N® 477-2013-0EFA-DFSAI

@aﬁ. ﬁgnduminhmwra e 0 wg -ﬁi

e

P
En la SET Pargue Industrial, Elen::tmur no realizé un adecuado almacenamiento de los residuos
sdlidos peligrosos, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM, debido a
que habria almacenado transformadores con PCE sobre superficie permeable, a la intemperie y
sin identificar su contenido.

2

En la SET llo, Electrosur no realizé un adecuado almacenamiento de los residucs sdlidos
peligrosos, conforme a lo establecido en el Decreto Suprema N* 057-2004-PCM, debido a que
almacend transformadores con PCE sobre superficie permeable, a la intemperie y sin identificar su
contenido,

Fuente: Resolucidn Directoral N® 477-2013-0EFA-DFSAI
Elaboracién: TFA

Foja 419.

Fojas 445 a 454, Cabe sefalar que la referida resolucion directoral fue notificada a Electrosur el 11 de agosto
di 2016 (faja 457).

Debe manifestarse que en el ariculo 7* de la resolucidn apelada, la DFSAI concluyd que Electrosur cumplic
con la medida correctiva N° 2 del Cuadre N® 2 de la presente resolucion,

Cabe precisar que el presente considerando incluye los fundamentos de la DFSAI vinculados con los extremos
da la Resolucion Directoral N* 1115-2016-0EFA/DFSAI que fueron maleria de apelacidn.

Ver cita &
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i) Las referidas conductas infractoras fueron advertidas en la Observacion N°
06% del Informe de Supervision y sustentadas con las siguientes
fotografias®2 :

1 _" Ul -2 - " Fotos N*E, N™E y NMT Mmhﬂl:: Obabrese wng:

- Transformadores adheridas a8 bs equipos, sa puste alirar &l texty "Equipa
ato N*12 Almacén Parque Industrial: T Contaminado con PCBs (Bifeniio Poliorado), concentracksn de
muestran fuga de aceile disléctrico sobre superficie pe PCBS > a 50 ppm.

i) En atencién a dichos hallazgos, la DFSAI dispuso mediante Resolucion
Directoral N° 477-2013-OEFA-DFSAI, el cumplimiento de la siguiente
medida cogrectiva:

Cabe indicar que las referidas conductas infractoras fueron advertidas en el Informe de Supervision N° ELS-
082-2009-08-03:

“‘Observacidn N* 6
Efectrosur 5.A. no minimiza los impactos dafifnos y no considera fodos los efeclos potenciales sobre la calidad
de aire y suelo, ya que se han constatado transformadores con PCBs, diez (10) an el almacén pargue industrial

()

Eslos transformadores se encuentran sobre superficie permeable a la intemperie v no identifican su confenido
de PCBs, este almacenamiento no cumple con el raglaments de la ley de Residuos Sdlidos” (sic)

(Foja 37)

Foto N* 12 a foja 46.

Fotos N* 15, 16 y 17 a foja 44.



Cuadro N° 4: Detalle de la Medida Correctiva N® 01 ordenada a Electrosur mediante
Resolucién Directoral N® 477-2013-0EFA-DFSAI

e _Medida Correctiva N° 1 o e
Dbligacién individual : Plazo de
: cumplimiento

Elaborar un Plan de Accidn para el manejo y disposician final de los
equipes, instalaciones, implementos, materiales, equipos de proteccidn
personal, entre ofros, que hayan tenido contacto con los PCB, asi como | Treinta (30) dias
la recuperacién de los suelos que hayan sido afectados por estas | hdbiles, contado
sustancias. El referido Plan debia contener como minima o siguiente: desde el dia
siguiente de la
a) Un inventario de todos los equipes que contengan PCE que hayan | nolificacién de la
sido utilizados en todas las instalaciones de la empresa, de las | Resolucidn
infraestructuras temporales o permanentes que estén o hayan | Directoral N* 477-
estado en contacto con estos equipos, asi como de los | 2013-OEFA/DFSAL
implamentos y materiales utilizades para el mantenimiento,
disposicion y traslado de los mismos.
b) Un cronograma de ejecucidin.
¢) Un Plan de Capacitacidn sobre el manejo, traslado y disposicion
de residuos que contengan PCB, con la finalidad de evitar o
minimizar impacios negatives al ambiente, a la salud y vida de las
personas.
d) Un procedimiento para el manejo, traslado y disposicidn final de
los residuos que conténgan PCB,
Fuente: Resolucidn Directoral N® 477-2013-0EFA-DFSAI
Elaboracidn: TFA

iv)  Dicha medida correctiva contiene las obligaciones detalladas en el Cuadro
N°5 a continuacion:
Cuadroe N° 5: Obligaciones contenidas en la Medida Correctiva N° 1%
N* - Obligaciones de la Medida Correctiva N° 1%
Finiy ) x i )
Presentar un plan de accién para el manejo y disposicion final de los equipos, instalaciones,
1 | implementos, materiales, equipos de proteccién personal, entre otros, que hayan tenido
contacto con los bifenios policlorades (PCB).
Presentar un plan de accion para |2 recuperacion de los suelos que hayan sido afectados por
2 los PCE. Ello, con |a finalidad de conocer las medidas que ejecutd el administrado frente a los
potenciales efectos negatives generados por la comisidn de las conductas infractoras.
Fuente: Resoclucidn Directoral N® 477-2013-0EFA-DFSAI
Elaboracién: TFA
v)  Para acreditar la primera obligacién contenida en la medida correctiva
N® 1, el administrado present6 la siguiente informacion:
a) Guia para el manejo ambiental de equipos, materiales y residuos con
PCB (guia elaborada por Electrosur).?®
Foja 450,

Entre los objetivos de esta Guia, es la orientacion del tratamiento dptimo de los PCE contenidos en los
transformadores, materiales y residuos. El capitulo 3 indica el manejo de los PCB en los siguientes términos:

Salud Ccupacional y Seguridad industrial;
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b}  Inventario de transformadores?. ; ;
c) Inventario de equipos de muestreados para descartar PCB (en
colaboracién con el Proyecto "Manejo y Disposicion Ambientalmente
Racional de PCB en el Pery".#®
d) Inventario de equipos contaminados con PCB#.
e) El procedimiento para el muestreo de equipos con aceite dieléctrico
(desarrollado por el Proyecto PCB-Peru)™.

vi)  El 24 de agosto de 2015, el administrado presentd el Informe Técnico N°
008-2015/GAP a fin de sustentar las acciones que se realizaron en el
marco del cumplimiento de las medidas correctivas. En dicho informe se
indicd que durante los afios 2011 y 2012 se realizé el muestreo de 352
transformadores eléctricos de distribucion, y durante el afio 2013 se

muestred 250 transformadores eléctricos de distribucion.

- Prevencidn y controles de riesgos;
- Almacenamiento de residuos con PCB;
- Recoleccidn y Transporte de los residuos con PCB;

- Tratamiento de residuos aceitosos con PCB.

El administrador adjunte el inventario de transformadores, conforme se muestra en la siguiente tabla resumen:

Tabla 1. Inventario de transformadores de Electrosur

INET 57 Ublcacion o S Fabricacion antes de | Sin ano de
e . e | transformadores | 1na:‘--ﬂ_; fabricacién
Sistema eléctrico Moquegua, Provincia
1 | de Manscal Nieto, departamenioc de 356 C 44 54
Moguegua
Sistema eléctrico llo. Provincia de llo,
2 | deparfamento de Moquegua = 18 127
Sisterna eléctrico Tacna. Provincias de
3 | Tacna, Jorge Basadre, Tarata vy 959 103 101
Candarave, departamento de Tacna,

{foja 448)

Adicionalmente, adjunté el inventario de equipos muestreados v el inventario de equipos contaminados con
PCE, conforme se detalla a continuacion:

Tabla 2. Inventario de equipos contaminados con PCBE

v Ubicacion del Andlisis PCB|
N Gddlgn.': o pe s Valor (ppm) Nombre del aceite
1 ELS/CSC/058 Depdsitos y almacenes 53.8 Sin identificar
2 ELS/JPVIDGS Depdsitos v almacenes 56.0 Sin identificar
3 ELS/ICSCI033 Depdsitos v almacenes 233.0 Sin idenfificar

Ver nota al pie 27.

El cual establece las mejoras practicas ambientales y de seguridad para el muesireo de aceites dielécirico
presentes en equipos v residuos. Dicho procedimiento detalla las actividades a realizar v las medidas de
seguridad a seguir durante |a toma de muestras.



viij También presentd copias del registro de asistencia de las charlas de
capacitacion “Procedimiento de Toma de Muestra, Manejo, Traslado de
Equipos y Residuos PCB" dirigido al personal técnico de la empresa.

viii) Atendiendo a ello, la DFSAI concluyé que Electrosur implementé un plan
de accién para el manejo y disposicion final de los equipos, instalaciones,
implementos, materiales y equipos de proteccidn personal que hayan
tenido contacto con los PCB, por lo que acreditaron el cumplimiento de la
primera obligacion.

ix) Por otra parte, respecto de la segunda obligacién contenida en la medida
correctiva N° 1, la DFSAI, sefalé que, Electrosur no ha presentado
informacién que contenga los planes de accién para la recuperacion de los
suelos que hayan sido afectados por los PBC*', o medios probatorios que
acrediten que se encuentra libre de dicha sustancia toxica.

x)  Asimismo, indicé que durante la supervision se verificd que el administrado
no considerd los efectos potenciales sobre la calidad del suelo, toda vez
que, se constataron transformadores con PCB dispuestos sobre suelo
permeable al interior de sus instalaciones. Por ello se ordend la medida
correctiva dictada por la DFSAI; sin embargo, el administrado, pese al
requerimiento reiterativo efectuado, no presenté documentacion o
informacién alguna que sustente el cumplimiento de dicha obligacién.

xi)  Por lo tanto, y estando a los medios probatorios antes descritos, la DFSAI,
verificé que:

“Si bien, el administrado presentd un proyecto para el adecuado mangjo
ambiental de equipos, materiales y residuos con PCB, en donde se
establece el manejo de equipos con aceite dielécirico, un inventario de
equipos que contienen dicho componente, y los convenios con ofras
empresas para la desmovilizacién de los equipos contaminados con estos
aceites, no ha remitido el plan para la recuperacion de los suelos que hayan
sido afectados por los PCB, o en su defecto los medios probatorios que
indiguen que los suelos sobre los que se encontraban los equipos
contaminados se encuentren libres de esta sustancia contaminante.

La DFSAI, definié a los PCB como fluidos viscosos, incombustibles, no biodegradables, ulilizados como
aditivos de los aceites dieléctricos, los cuales son usados como refrigerantes y lubricantes en transformadores,
condensadores v otros equipos eléctricos. Asimismo, esta sustancia perfenece al grupo de contaminantes
orgdnicos persistentes, por lo que su disposicion en el suelo puede afectarlo. negativamente, asi como por
infiltracién afectar aguas subterraneas. Por otro lado, puede causar enfermedades a la piel, los PCB son
sustancias loxicas que puede liberarse por una inapropiada o inadecuada disposicidn de los equipos eléctricos,
causando afectacién al ambiente v a la salud de las personas.

Foja 448.
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Asimismo, la primera instancia refirid que “"si bien Electrosur acredito el
cumplimiento de manera parcial de la presente medida correctiva, no se ha
demostrado si se procedid a recuperar los suelos contaminantes o si se
adoptaron medidas para corregir los posibles impactos sobre el ambiente y
la salud de las personas generados por la conducta mfractc:ra del
administrado™?.

Por lo expuesto, concluyd que corresponde declarar el incumplimiento de
la medida correctiva N° 1 por parte de Electrosur y dispuso la imposicion
de una multa coercitiva de veinticinco (25) UIT en contra del administrado.

El 2 de setiembre de 2016, Electrosur interpuso recurso de apelacion® contra la
Resolucién Directoral N* 1115-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

a)

b)

d)

Electrosur sefialé que mediante escritos G-2746-2013 del 29 de noviembre
del 2013 y G-0193-2014 del 23 de enero de 2014, cumplid la medida
correctiva N° 1; y, que tal hecho habria sido corroborado por la DFSAI en
el considerando 31 de la resclucion materia de apelacion.

Electrosur argumenté que el extremo referido a la recuperacién de
presuntos suelos contaminados con PCB, ordenado en la medida
correctiva N® 1, se basa en el Observacion N° 6 de la Supervisién Regular
2011, a partir de la cual la DFSAI concluyd que ante la existencia de
transformadores que mostraban fuga de aceite dieléctrico sobre superficie
permeable, existia la posibilidad de que dicha porcién de suelo se
encontraria contaminada con PCB.

Sobre el particular, el administrado sefalé que la sola fuga de aceite
dieléctrico de un transformador no implica, necesariamente, que la
superficie sobre la cual se encontraba (suelo) haya sido contaminada con
PCB. Por lo que, sefialé que en virtud al Principio de Impulso de Oficio
recogido en la Ley N° 27444 dicho hecho debia ser probado, no obstante,
concluyo que en el presente caso, ello no habria ocurrido.

Sin perjuicio de ello, el administrado manifestd que remitié a la DFSAI el
inventario de los equipos contaminados con PCE. Al respecto, precisd que
en dicho inventario se sefald que fueron tres los equipos afectados por
dicha sustancia.

De ellos, precis6é que dos se encontraban ubicados en subestaciones
aéreas de distribucion, por lo que no tuvieron contacto con el suelo.
Asimismo, advirtic que “una vez realizado el muestreo y determinacion de
la contaminacion, ftales equipos fueron almacenados en un losa

Foja 448,

Fojas 476 a 495.
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impermeable, especialmente . construida para alojar este tipo de
equipos..."”, lo cual imposibilita que exista que el suelo haya sido
afectado.

Por otro lado, con relacion al tercer transformador contaminado con PCE,
este fue inmediatamente ubicado en una losa especialmente construida
para alojar este tipo de equipos, cuya superficie cuenta con un tanque de
contencion, el cual actda en caso de posibles derrames, motivo por el cual
el referido equipo no tuvo contacto alguno con el suelo.

Finalmente, el administrado sefialé que atendiendo a que la “remediacion
de suelos — posiblemente — contaminados con PCB" es innecesaria (al no
existir suelo contaminade con PCB), en virtud del numeral 3.3 del art. 33
del Resolucién N° 007-2015-OEFAJCD, invocaba que se realice una
inspeccion a las instalaciones de la SET Parque Industrial y SET llo con el
objeto de que se determine el cumplimiento efectivo de la medida
correctiva N°1.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011 (en adelante, Ley N°®29325), el OEFA es un organismo publico

Foja 482,

DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambients, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Greacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho pdblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancidn en
materia ambiental que corresponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marze de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA)

El Organisma de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organisme piblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pdblico interno, que constifuye un pliego presupuestal. Se encuentra
adsento al MIMAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervisidn, evaluacidn, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivas, y ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legislativo
N*® 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales
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técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervisién,
control y sancion en materia ambiental.

17. Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendade por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA®,

18. Mediante Decreto Supremo N°001-2010-MINAM®* se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resolucién de Consejo
Directive N° 001-2011-OEFA/CD*', se establecid® que el OEFA asumiria las
unciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Son funciones generales del OEFA:

{.-.)

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables v la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de conlratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas.

» LEY N° 20325,
Disposiciones Complementarias Finales
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacién, conlrol y sancién en maleria ambiental serdn
asumidas por el QEFA, asi como el cronegrama para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las enlidades.

» DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1*.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA.

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energla y Minerfa - OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

s LEY N* 28964.
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de range inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

“ RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFAICD, aprusban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrecarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancidén ambiental en materia de hidrocarburcs en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd
el 4 de marzo de 2011.
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19.

20.

21.

22.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325, y los articulos 18° y 19° del
Decrete Supremo N°022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién vy
Funciones del OEFA*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
érgano encargado de ejercer funciones como segunda y UOltima instancia
administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

En ese contexto, de conformidad con el articulo 48° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 007-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
competente para pronunciarse sobre el recurso de apelacién interpuesto contra
la resolucion final emitida por la Autoridad Decisora en el marco de un
Procedimiento Administrativo Sancionador Abreviado por el incumplimiento de
las medidas administrativas.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
¥ microorganismos)*4.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N" 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*%, prescribe que el ambiente

LEY N* 28325, ;

Articulo 10*.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como dltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio  cumplimiente y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM gue aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
QEFA, publicade en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima
instancia administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligaterio cumplimiento, v constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley,

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administralivos impugnables emitidos por la Direccion de Fiscalizacidn, Sancion y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, deniro del
ambilo de su competencia. : :
¢) Ejercer las demas alribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expedients N° 0048-2004-ATC. Fundamento juridico 27.

LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diaric oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°.- Del ambito
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23.

24.

comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o
antropogeénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biol6gica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas. _

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones
entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental*’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el
derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes
sociales*®.

a7

(o}

2.3 Enliéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biologices de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la saled individual y colecliva de las personas y la comservacidén de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros,

Sentencia del Tribunal Constifucional recaida en el Expediente N* 03510-2008-PATC. Fundamento juridica 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

“En su primera mamifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en & gue sus elementos se desamollan e inlerrelacionan de manera nalwral )y sustantiva. La
intervencidn del ser humano no debe suponer, en consecuencia, une alleracidn sustantive de la
indicada interrelacidn. (...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute,
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a log particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-TB0/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N* 03610-2008-PATC.
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26, Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la

preservacion de un ambiente sano y equilibrade impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

27. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i} medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

28. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacion del procedimiento administrativo de medidas administrativas
tramitadas ante el OEFA.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

29, La cuestion controvertida a resolver consiste en determinar si Electrosur
incumplid la medida correctiva N° 1 dispuesta a través de la Resolucion
Directoral N® 477-2013-OEFA/DFSAL.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

30. Previo al andlisis de la cuestion controvertida, esta Sala procedera a analizar el
marco normativo que rige el dictado de medidas correctivas.

31. De acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29325, el OEFA podra ordenar las
medidas cormrectivas que resulten necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, los efectos nocivos que la conducta infractora hubiese podido producir
en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas®. Una de
dichas medidas consiste en “la obligacién del responsable del dafio a restaurar,

a Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 8.

4l LEY 29325.
iculo 22* - Medidas correctivas
2.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hublera pedido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.
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rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y, de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en ténminos ambientales y/o econémica(os)"™?.

De igual modo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas
previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,
disponen que, para efectos de imponer una medida correctiva, se debe verificar
lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber sido susceptible de haber
producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

En esa linea, el 24 de febrero del 2015 se publicé el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N°® 007-2015-OEFA/CD** (en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD), el cual regula la
aplicacion de las medidas administrativas dictadas por el OEFA, entre ellas, las
medidas correctivas.

Ahora bien, en cuanto a la ejecucion de las medidas correctivas, esta se
realizard conforme a lo dispuesto en el articulo 33°% de la Resolucion de

LEY 29325,

Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

ar::frEl decomise definitive de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccidn.

b} La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccidn.

¢) El cierre temporal o definitive, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccidn.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segon sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales yio econdmica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la conlinuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las parsonas.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprocbado mediante Resolucién de Consejo
Directive 007-2015-0EFA/CD

“Articulo 2° - Medidas adminisirativas

2. 1 Las medidas administralivas son disposiciones emilidas por los drganos competentes del OEFA que Henen
por finalidad de interds pubfico la proteccidn ambiental. Dichas medidas forman parfe de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
2. 2 Constituyen medidas administrativas las siguienfes:

a) Mandalo de cardcter pariicilar;

b) Medida preventiva;

¢) Requerimiento de aclualizacitn de instrumenio de geslidn ambiental;

d) Medida caulelar;

&) Medida comrectiva; y

f) Olros mandatos emilidos de conformidad con fa Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacidn Ambiantal *

Resolucion de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD
Articulo 33°.- Ejecucidén de la medida correctiva



Consejo Directivo N° 007-2015-0OEFAJ/CD, en concordancia con lo dispuesto por
el numeral 39.1 del Articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD (en
adelante, Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD).

35. Asimismo, el incumplimiento de dichas medidas correctivas, generaran la
imposicion de multas coercitivas conforme a lo dispuesto en el numeral 34.2 del
articulo 34°*° de la Resolucion de Consejo Directivo N® 007-2015-OEFA/CD; en
concordancia con lo recogido en el articulo 40° de la Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®*, el cual dispone que en caso de
incumplimiento de la medida correctiva, la administracion esta facultada de
imponer como medio de ejecucion forzosa, una multa coercitiva, por lo tanto, la
implementacion de las medidas correctivas son de obligatorio cumplimiento,
caso contrario se aplicara sucesivamente multas coercitivas.

La imposicion de las multas coercitivas se regira de conformidad con lo
dispuesto en los numerales 22.4 y 22.5 del articulo 22°% de la Ley N° 29325; vy,

33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora,

33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podré verificar el cumplimiento de la
medida correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.

33.3 5i para la verificacidn del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccién, la Autoridad
Decisora podré solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervisién Directa, a fi n de que designe personal para
verificar [a ejecucion de la medida dictada.

334 De ser el caso, para la ejecucidn de una medida correctiva se seguira el mismo procedimiento previsto en
el Articulo 16* del presente Reglamento.

33.5 Mediante resolucidn debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida comectiva
dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccién
ambiental.

& Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-0EFAICD
Articulo 34°.- Cumplimiento de la medida correctiva
34.1 Una vez que el administrado haya acreditado el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad
Decisora emitird una resolucidn manifestando su conformidad.
34.2 El incumplimiento de una medida correcliva genera la imposicion de multas coercitivas, las cuales se
tramitardn conforme al procedimiento sumarisimo contemplado en el Capitulo VI dal presents Reglameanto,

" Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD aprueba el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadora del OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.
Articulo 40.- De las multas coercitivas
40.1 La multa coercitiva constituye un medio de ejecucién forzosa de los extremos de las resoluciones que
imponen madidas cautelares o comectivas, siendo independiente de estas y no tiene caracter sancionador.
40.2 La resolucion de dicta medida cautelar o correctiva debe establecer como apercibimiento la imposicidn de
una multa coercitiva, indicdndose el plazo para el cumplimiente de la obligacion y el monto a ser aplicado en
caso de persistir @l incumplimiento.

K Ley M® 29325,
Articulo 22.- Medidas correctivas

1.
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su incumplimiento acarrea una multa coercitiva por parte del administrado de una
(1) UIT a cien (100) UIT.

37. Como puede apreciarse del marco normativo citado precedentemente, es posible
inferir que la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y
adecuada para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la
conducta infractora haya podide producir en el ambiente, los recursos naturales y
la salud de las personas.

38. Estando a lo expuesto, esta Sala verificara si en el presente procedimiento
administrativo sancionador, el administrado cumplié con implementar la medida
correctiva N° 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, ordenada mediante la
Resolucién Directoral N® 477-2013-OEFA-DFSAI

39. Al respecto, se aprecia que advertida la responsabilidad administrativa por parte
de Electrosur por el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
39° y los numerales 7 y 9 del articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con el literal h) del articulo 31° de la Ley N° 25844 vy,
verificado que esta no habia subsanado, la DFSAI impuso como medida
correctiva la siguiente obligacién:

Cuadro N® 6: Detalle de la Medida Correctiva N° 01 ordenada a Electrosur mediante
) Resolucion Directoral N® 477-2013-0EFA-DFSAI

Medida Correctiva N® 1

Obligacion individual Plazo de
cumplimiento

Elaborar un Plan de Accitn para el manejo y disposicion final de los equipos,
instalaciones, implementos, materiales, equipos de profeccion personal, entre
otros, que hayan tenido contacto con los PCB, asi como la recuperacin de los | Treinta (30}  dias
suelos que hayan sido afectados por estas sustancias. El referido Plan debia | habiles, contado
contener como minimo lo siguiente: desde el dia siguiente

a) Un inventario de todos los equipos que contengan PCB que hayan sido | de la notificacidn de la
uliizados en lodas |as instalaciones de la empresa, de las | Resolucidn Directoral
infraestructuras temporales o permanentes que estén o hayan estado | N° 477-2013-
en contacto con eslos equipos, asi como de los implementos y | OEFA/DFSAL
maleriales utilizados para el mantenimiento, disposicidn y traslado de
los mismos.

b) Un cronograma de ejecucidn.

c) Un Plan de Capacitacién sobre el manejo, traslado v disposicidn de
residuos que contengan PCE, con la finalidad de evitar o minimizar
impactos negativos al ambiente, a la salud y vida de las personas.

d) Un procedimiento para el manejo, traslado y disposicidn final de los

residuos que contengan PCE.
Fuente: Resolucion Directoral N® 477-2013-0EFA-DFEAI
Elaboracion: TFA,

224 El incumplimiento de tna medida comecliva por parte de los administrados acarea la impaosicién
autondlica de wna mulfa coercilive no menor & una (1) LIT ni mayor a cien (100) UIT, La muita coercitiva
deberd ser pagada en un plazo de cinco (5) dfas, vencido el cual se ordenard su cobranza coactiva.

22.5 En caso de persislirse el incumplimiento se impondrd una nueva multa coercifiva, duplicando sucesiva e
Himitadamente el maonto de la dlfima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada”.
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41,

42.

43.

40. Tal tomo se desprende del Cuadro N? 4 detallado en el considerando anterior, la.

medida correctiva N* 1 contiene las siguientes obligaciones:

(i) Presentar un plan de accién para el manejo y disposicion final de los
equipos, instalaciones, implementos, materiales, equipos de proteccion
personal, entre oftros, que hayan tenido contacto con los bifenios
policlorados (PCB). Asimismo, el referido plan debia contener lo
siguiente:

. Un inventario de todos los equipos que contengan PCB que
hayan sido utilizados en todas las instalaciones de la empresa, de las
infraestructuras temporales o permanentes que estén o hayan estado
en contacto con estos equipos, asi como de los implementos vy
materiales utilizados para el mantenimiento, disposicion y traslado de
los mismos.

- Un cronograma de ejecucion. ,

- Un Plan de Capacitacién sobre el manejo, traslado y disposicién
de residuos que contengan PCE, con la finalidad de evitar o minimizar
impactos negativos al ambiente, a la salud y vida de las personas. .

- Un procedimiento para el manejo, traslado y disposicion final de
los residuos que contengan PCB.

(ii) Presentar un plan de accion para la recuperacion de los suelos que
hayan sido afectados por lo PCB.

Con relacidn a la primera obligacion, la DFSAI sefiald que el administrado
cumplié con implementar un plan de accién para el manejo y disposicion final de
los equipos, instalaciones, implementos, materiales y equipos de proteccién
personal que hayan tenido contacto con los PCB. En ese sentido estando a lo
expuesto por la DFSAI, esta Sala no evaluara dicha obligacién en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Por lo tanto, el analisis para verificar el cumplimiento de la medida correctiva N°
1 serd entorno al cumplimiento de la segunda obligacion, la cual consiste en que
el administrado presente un plan de accion para la recuperacion de los suelos
que hayan sido afectados por lo PCB.

Sobre dicha obligacion, la DFSAI, indicé que “durante la supervision se verificod
que el administrado no considerd los efectos potenciales del PCB sobre la
calidad del suelo, toda vez que se constataron transformadores con PCB
dispuestos sobre suelo permeable al interior de sus instalaciones™®. En razén de
ello, la DFSAI ordend la segunda obligacién contenida en la medida correctiva

Foja 449 reversa.
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N°® 1, a efectos que el administrado acredite que corrigio la conducta infractora.y
por tanto, evité el impacto negative al ambiente.

44, Sin embargo, la autoridad decisora sefiald que, Electrosur no ha presentado
informacién que contenga los planes de accién para la recuperacién de los
suelos que hayan sido afectados por los PCB, o en su defecto, medios
probatorios que acrediten que se encuentra libre de dicha sustancia toxica.

45. Por su parte, Electrosur sefialo que mediante escritos G-2746-2013 del 29 de
noviembre del 2013 y G-0193-2014 del 23 de enero de 2014, cumplié la medida
correctiva N° 1; y, que tal hecho habria sido corroborado por la DFSAI en el
considerando 31 de la resolucién materia de apelacion.

46. Al respecto, en el considerando 31 de la Resolucion N° 1115-2016-
OEFA/DFSAI, la DFSAI consignd lo siguiente:

‘31. Conforme a lo expuesto, se advierte que Electrosur implementé un plan de
accion para el manejo y disposicion final de los equipos, instalaciones,
implementos, materiales y equipos de proteccion personal que hayan lenido
contacto con los PCB, por lo que se acredifa el cumplimiento de la primera
obligacién™® (Enfasis agregado)

47. Como puede apreciarse, en el referido numeral la DFSAI concluye que el
administrado acredité el cumplimiento de la primera obligacion contenida en la
medida correctiva N° 1, mas no respecto de la segunda obligacién. Ello puede
constatarse de la lectura del considerando 37 de la relacion apelada:

"37. En tal sentido, si bien Efectrosur acredité el cumplimiento de manera
parcial de la presente medida correctiva, no se ha demosirado si se procedid a
recuperar los suelos contaminados o si se adoptaron medidas para corregir los
posibles impactos sobre el ambiente y la salud de las personas generados por
la conducta infractora del administrado"® (Enfasis agregado)

48. Asimismo, la documentacion remitida, a través de la carta N° G-2746-2013 del
29 de noviembre del 2013, fue analizada por la DFSAI en los considerandos N°®
23 a 30 de la resolucion apelada y estuvo orientada a verificar el cumplimiento
de la primera obligacion contenida en la medida correctiva N° 1. Por otro lado,
cabe precisar que con relacion a la carta G-0193-2014 del 23 de enero de 2014,
esta no obra en el expediente, razon por la cual no puede ser materia de analisis
en el presente procedimiento administrativo.

Por otro lado, el administrado alegé en su recurso de apelacién que la sola fuga
de aceite dialéctrico de un transformador, no implicaba necesariamente que la

Foja 448 reverso,

Foja 448.
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50.

51.

superficie sobre la cual se encontraba (suelo) haya side contaminada con PCB.
En ese sentido, sefialé que en virtud al Principio de Impulso de Oficio recogido
en la Ley N® 27444 dicho hecho debia ser probado, no obstante, concluyd que
en el presente caso, ello no habria ocurrido.

Al respecto, conviene precisar que las conductas infractoras se originaron a

consecuencia de la observaciéon N° 6 advertida durante la Supervision Regular

2009:

"Observacion N® 6%

fectrosur SA.A. no minimiza los impactos dafiinos y no considera todos los
efectos potenciales sobre la calidad de aire y suelo, ya gue se han constatado
transformadores con PCBs, diez (10) en el almacén parque industrial y
cuatro (4) en el almacén llo.

Estos ftransformadores se encuentra sobre superficie permeable a la
intemperie y no identifican su contenido de PCBs, este almacenamiento no
cumple con el reglamento de la ley de Residuos Stlidos" (Enfasis agregadao)

Complementariamente, el hallazgo antes descrito se encuentra sustentado con

el material fotografico adjunto en el Informe de Supervision®:

Folo N*2 Almacén Parque Industrial: Tmmfmmadm que

muestran fuga de aceite dieléclrico sobre

superficiz permeable.

Fotos N*5, N*16 vy N°17 Almacén llo: Obsérvese eliguelas
adheridas a los equipos, s puede visualizar ol texto “Equipo
Contaminado con PCBs (Bilenilo Polislorado), concentracion de
PCBs > a 50 ppm.

Foja 37.

Fojas 44, 45, 46 y 48.
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Almacenamients de transfermadoras contaminades con
PCBs con una concenirachén mayor a 50 ppm.

Almacén Parque Industrial

Fﬂh N7 Ah'rllﬂn Pargue Industrial: Tmmmu uhlr:nm
a ta Intemperie, sobre supedicle parmoabie.

&” 52. De las fotografias 12 y 14, se observan —tal como fue constatado por el
- supervisor— transformadores con fugas de aceite dieléctrico sobre la superficie

permeable; asimismo, se aprecian etiquetas en las gue se indican “equipo
contaminado con PCBs".

¢ 3. Asimismo, como sustento de la observacion N° 6 (la misma que contiene la
descripcién del hecho imputado en ambas subestaciones de transmision), el
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supervisor adjunté en el Informe de Supervision® los resultados de los andlisis -
de Aceite Dieléctrico contaminados con PCB, en los cuales se indica positivo la
presencia de dicha sustancia en varios de los transformadores eléctricos.

54. En el mismo sentido, se aprecia que del documento denominado ‘Guia para el
manejo ambiental de equipos, materiales y residuos con PCB'™, indicé lo
siguiente:

*(...) la presencia de cloros en la muestra no necesariamente significa que se trata
de una sustancia contaminada con PCBs ya que podria fratarse de ofra fuente de
clorados. Sin embargo, en la industria eléctrica es sumamente raro que el
fluido utilizado en los transformadores se encuentre clorados sino es por
presencia de PCB, por lo tanto se puede asegurar que estaos méfodos
(método cualitativo-cuantitativo que se base en el uso de los Kits CLOR -N-
OIL) son adecuados para detectar PCBs”, (Enfasis agregado)

55. Eh este punto del andlisis, corresponde precisar que el articulo 165° de la Ley
N°® 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria aguellos
que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de la
autoridad administrativa®®. Asimismo, el articulo 16° de la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°045-2015-OEFA/PCD®® dispone que la
informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros
documentos similares constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo
prueba en contrario.

56. De ello se desprende —tal como lo ha establecido esta Sala en reiterados
pronunciamientos®— que las actas de supervision, los informes de supervision
elaborados con ocasion del ejercicio "de la funcién supervisora constituyen
medios probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas
veracidad y fuerza probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho

o Fojas 12 a 17.

o Informacion referida por el administrado en el escrito G-2746-2013 Foja 316y 317.

- LEY N° 27444,
Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacion probatoria
Mo sera actuada prueba respecto a hechos pablicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de
sus funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacién posterior.

5 RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N°045-2015-0EFA/PCD - Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 7 de abril de 2015,
Articulo 16°.- Documentos plblicos
La informacién conlenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

Resolucidn N* 049-2015-0EFAMFA-SEE, Resolucion N® 025-2015-0EFATFA-SEE, Resolucidn N® 017-2015-

OEFAMTFA-SEE, Resolucidn N°® 014-2015-0EFATFA-SEE y Resolucidn N* 011-2015-0EFA/TFA-SEE, entre
ofras.
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apreciada directamente por la empresa supervisora .en ejercicio de sus
funciones.

57. En ese sentido, el Informe de Supervision que contiene la observacion N° 06 y
las fotografias consignadas en el mismo, constituyen medios probatorios, cuya
informacion se presume cierta, salvo prueba en contrario®®, puesto que
responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en
ejercicio de sus funciones.

58y Por lo tanto, estando a que la medida correctiva N° 1 fue dictada en virtud del

hallazgo detectado en la supervision regular del 2009, se ha constatado que los

ansformadores contenian PCE (diez en el almacén parque industrial y cuatro

(4) en el almacén llo), vy cuya fuga alcanzé una superficie con la caracteristica de
permeable.

59. Sobre el particular, el administrado sefialé que la sola fuga no implica,
necesariamente, que la superficie sobre la cual se encontraba (suelo) haya sido
contaminada con PCB, motivo por el cual no se habria acreditado la afectacion a
dicho componente.

60. Sobre este punto, debe destacarse que previo a cualquier proceso de
recuperacion de suelos, resulta importante efectuar, primero, la caracterizacion
del area afectada con hidrocarburos a fin de estimar su tamafio y, luego, el nivel
de su concentracién®. En ese sentido, segun la Guia para el muestreo y analisis

bl MNdétese que, en el presente caso, esta Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguno que
desviriué lo sefialado por el supervisor, razdn por la cual la informacién contenida en el referido documento se
fendra por cierta.

- Debe precisarse que PCB es un hidrocarburo:

“Clasificacion de los Hidrocarburos

A los compuesios orgédnicos constifuidos dnicamente por carbono e hidrogeno se les conoce con ef nombre

de hidrocarburos. Esfos se agrupan en dos grandes; alifélticos y arométicos, los alifdlicos se clasifican en

familias conocidas con e nombre de alcanos, alquenos, alquinos y sus andlogos ciclicos; cicloalcanos,

mnns ¥ ciclpalquinos. Los aromédlicos son hidrocarburos en log que infervienen generalmente e anillo
fi ]

‘Introduccidn

{..]
Los PCBs son compuestos orgdnicos aromdticos que fueron creados por el hombre y que se componen

de dos anillos de fanilos con dlomos de clore.”

ACUNA, Flora “Quimica Orgénica” Primera Edicién. Editorial Universidad Estatal a Distancia San José, Costa
Rica. 2006, p.23.
D

Fecha de consulta: 24 de oclubre de 2016

; FIPﬁthanAKHZBDGCEQBAElGM#wunmg @ : ﬂdicam%ﬂ
E%Ban%mda%mhidmcarhums&f-falsa
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61.

62.

63.

de suelo, subsector Hidrocarburos, emitida por la Direccion General de Asuntos
Ambientales del Minem, el Plan de muestreo de suelo constituye la herramienta
adecuada para poder llevar a cabo dichas acciones. Notese que en ese contexto
lo que indica dicho documento:

4.3 PLAN DE MUESTREQ DEL SUELO

4.4 DEFINIENDO OBJETIVOS

(...). Los objetivos del muestreo ambiental se dividen, de manera amp#:a en
metas exploratorias (de vigilancia) y de monitorec (de evaluacién). El muestreo
exploratorio estéd disefiado para brindar informacién preliminar respecto al
sitio o material materia de anélisis. El monitoreo generalmente fiene como fin
brindar informaciéon acerca de la yvariacién de concentraciones de
parametros especificos durante un lapso determinado o dentro de un drea
geografica especifica. Un plan de muesireo para monitoreo normalmente seré
mas eficaz si va precedido del muestreo exploratorio o si existe informacién
histérica sobre el parémelro de interés en el sitio de muestreo.” (Enfasis y
subrayado agregado)

Por consiguiente, de acuerdo con la citada guia, el plan de muestreo resulta ser
el mecanismo idéneo para determinar si una determinada area podria estar
afectada o no con este tipo de sustancias; y de, ser asi, ejecutar las medidas de
recuperacion de suelos en estricto.

En ese sentido, para la elaboracion de ese plan no es necesario conocer, per se,
la afectacién pues precisamente el mencionado plan va a permitir si existe o no
dicha afectacion.

A mayor abundamiento, debe precisarse que desde la notificacion del proveido
N° 2 y en el Informe Técnico N° 026-2016-OEFA/DFSAI-EMC la DFSAI
identifico la necesidad de presentar el mencionado plan. Sin embargo, dicha
empresa no presentd informacién que contenga los planes de accidn para la
recuperacion de los suelos que hayan sido afectados por dicha sustancia.

Por ofro lado, en su escrito de apelacién, el administrado manifesté que remitié a
la DFSAI el inventario de los equipos contaminados con PCB. Al respecto,
precisd que en dicho inventario se sefialé que fueron tres los equipos afectados
por dicha sustancia. De ellos, precisé que dos se encontraban ubicados en
subestaciones aéreas de distribucion, por lo que no tuvieron contacto con el

Marulanda, V. F. (2011). Destruccion de aceites dieléctricos mediante oxidacién en agua supercritica: hacia
una alternativa de proceso para tratamiento de bifenilos policlorades (PCBs). Revista fnganierfa y
Compelitividad, 11(2), 41-52.

Fecha de consulta: 24 de octubre de 2016

Disponible en: ingenieria. univalle.edu.colrevistaingenieriafindex. phpfinycompe/article/view/165/166

Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de Energia y Minas. Guia para ef Muestreo y Analisis
de Suelo, Sub - Sector Hidrocarburos, Octubre 2000, p. 4. Disponible en:
<hltp: /v, minem.gob. pefminem/archivos/filefinstitucionaliregionales/Publicaci 1AS20HIDROCA

ROS%20XVIL pdf>
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suelo. Asimismo, advirtié que “una vez realizado el muestreo y determinacién de
la contaminacién, tales equipos fueron almacenados en un losa impermeable,
especialmente construida para alojar este tipo de equipos...”", lo cual
imposibilita que exista que el suelo haya sido afectado. Por otro lado, con
‘relacion al tercer transformador contaminado con PCB, este fue inmediatamente
ubicado en una losa especialmente construida para alojar este tipo de equipos,
cuya superficie cuenta con un tanque de contencién, el cual actia en caso de
posibles derrames, motivo por el cual el referido equipo no tuvo contacto alguno

con el suelo.

65! Para acreditar lo antes expuesto, adjunté las siguientes fotografias™:

P T e e ey —p e T p—— AW el L "
il & I darlieirh e, €1L] 2 i’ P FECFERT P . R ST "
o P witrna

| seigrenas, R = Mn#.hﬁ!ﬂuu“h;mﬂlﬂ_ =

P

L Foja 492.

Foja 476 y 477.
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66. Sin embargo, las fotografias presentadas, no acreditan el cumplimiento de la
segunda obligacion contenida en la medida correctiva N° 1, toda vez que, las
infraestructuras presentadas son construcciones nuevas de concreto

permeabilizado que contienen tanque de contencién, es decir, no son los
suelos permeables conforme lo advertido en la supervision especial regular
011. Como se aprecia, los equipos hallados en la supervision fueron
trasladados a nuevas instalaciones, por lo que, de las fotografias presentadas no
se puede verificar el estado de los suelos donde estaban colocados los equipos
afectados con PCB inicialmente.

87. “Asimismo, conforme se indica en el considerando 32 de la resolucién apelada,
dentro del presente procedimiento administrativo sancionador, Electro Sur no ha
cumplido con adjuntar medio probatorio alguno que demuestre la presentacion
de un plan de accion para la recuperacion de los suelos que hayan sido
afectados por PCB. En consecuencia, ha:quedado acreditado que el
administrado no cumplié con implementar la segunda obligacion contenida en la
medida correctiva N° 1

68. Finalmente, respecto a la solicitud del administrado referida a que se realice una
inspeccién a las instalaciones de la SET Parque Industrial y SET llo de
Electrosur a fin de verificar que no existe afectacion al suelo sobre las cuales se
encuentra dichas infraestructuras, debe sefialarse que la implementacion de la
medida correctiva N® 1 tenia un plazo de cumplimiento de treinta (30) dias
habiles contado desde el dia siguiente de la notificacidon de la Resolucion
Directoral N°* 477-2013-OEFA/DFSAL

69. En ese sentido, estando a que la referida resolucion directoral fue notificada a
Electrosur el 11 de octubre de 2013 el plazo para el cumplimiento de dicha
obligacion habria concluido el 25 de noviembre de 2013, habiendo superado el
tiempo conferido por la administracion, por lo que realizar una visita para
corroborar la implementacion de la medida correctiva N° 1 estaria fuera del
tiempo otorgado para su cumplimiento.

70. En consecuencia, corresponde confirmar el incumplimiento de la medida
correctiva N° 1 dictada por la DFSAI y, en virtud de ello, desestimar los
argumentos del administrado.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N®27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislative N° 1013, que aprueba la Ley de

Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo

N°® 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
EFA; y la Resclucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
ribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMEROQO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 1115 -2016-OEFA/DFSAI del 27
de julio de 2016, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Motificar la presente resolucion a la Empresa Regional de .Servicio -
Pablico de Electricidad Electrosur S.A. y remitir el expediente a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines

correspondientes.

Registrese y comuniquese.

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

------------------

EMI MEDRANO SANCHEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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