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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 014-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° : 1112-2013-OEFA-DFSAIIPAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO x PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR - HIDROCARBUROS

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1059-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se dispone calificar el recurso de apelacién interpuesto por Pluspetrol
Norte S.A. contra la Resolucion Directoral N° 1059-2016-OEFA/DFSAI del 25 de julio de
2016, en lo referido al plazo de cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la
primera instancia administrativa, como una solicitud de prérroga, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 32° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-0EFA/CD.
Asimismo, se dispone que la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA evalie el referido pedido”.

Lima, 18 de octubre de 2016
I ANTECEDENTES

1. Mediante el Contrato de Licencia para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos
se autorizé a Pluspetrol Norte S.A." (en adelante, Pluspetrol Norte), a realizar
operaciones de exploracién y explotacion en el Lote 8, ubicado en el distrito de
Trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

2. Mediante Resolucién Directoral N° 760-2006-MEM/AAE del 5 de diciembre de 2008, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante, DGAAE) del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, Minem) aprobé el Plan Ambiental
Complementario del Lote @ (en adelante, PAC del Lote B).

Registro Unico de Contribuyenie N® 20504311342,



Del 19 al 22 de marzo de 2013, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular a las instalaciones del Yacimiento Corrientes y Chambira Este del
Lote 8 (en adelante, Supervisién Regular 2013), con el fin de verificar el
cumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Pluspetrol
MNorte. Como resultado de dicha diligencia, la DS formulé diversas observaciones,
conforme se desprende de las Actas de Supervisién N* 008273, 008274, 008275,
008277, 008278, 08279 y 008280° (en adelante, Actas de Supervisién) y en el
Informe de Supervision N° 112-2013-OEFA/DS-HID® (en adelante, Informe de
Supervisién), los cuales fueron analizadas por la DS en el Informe Técnico Acusatorio
N® 350-2013-OEFA/DS® (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisidn y del ITA, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 1843-2014-OEFA-DFSAISDI del 15 de octubre de 2014° la Subdireccién de
Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) dispuso el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador contra Pluspetrol Norte.

Luego de evaluar los descargos presentados por Pluspetrol Morte el 10 de noviembre
e 2014°, la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N® 1059-2016-OEFA/DFSAI del 25
e julio de 20167, a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de dicha empresa®, debido a la comisién de las infracciones
detalladas en el Cuadro N° 1 a continuacién:

Fojas 11a17.
Fojas 27 a 33,
Fojas1a7.

Fojas 34 a 43. Cabe sefialar que la referida resolucidn subdirectoral fue notificada a Pluspetrol More el 20 de octubre
de 2014 (foja 44).

Fojas 46 a 99.
Fojas 124 a 145. La referida resolucién fue notificada al administrado el 27 de julio de 2016 (foja 146).

En virtud de lo dispuesio en el articulo 19° de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tribularias, simplificacion de
procedimientos v permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais, ¥ la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N® 30230:

LEY M°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de 2014,
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de |a presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - QEFA
privilegiard las acciones orientadas a la prevenciin y commeccion de |a conducta infractora en materia ambiental,
Durante dicho pericdo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiente sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento e reanudara,
quedando habilitado el DEFA a imponer la sancion respectiva,
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Cuadro N* 1: Detalle de las infracciones por las cuales se declard la responsabilidad administrativa
de Pluspetrol Norte en la Resolucién Directoral N® 1059-2016-0OEFA/DFSAI

N* Conducta infractora Morma sustantiva Morma tipificadora
Articulo 48" del Decreto Supremo | Numeral 381 de la
Pusparl ot S, ot e | IS 2008 M0 an | Rovuin ds Conal
1 e Vacdmisnioe Chembla  Este concordancia con los articulo 107 | Directivo N* 028-2003-
Corflanias ¥ y 38° del Decrelo Supremo | QSICD ¥ SUS
E N® 057-2004-PCM"™. mod'rﬁcgl_arias' ;

Mientras dure el periodo de tres (3) afies, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de delerminacién de sanciones,
considerando los atemuanies yio agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacitn a los siguigntes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida v la salud de las personas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamenie acreditada,

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operacionas correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (8) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccian,

. DECRETO SUPREMO N® 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006,

Articulo 48° .- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Aclividades de Hidrocarburos seran manejados de manera
concordante con la Ley N 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificalorias, sustitutorias y
complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en dreas de contralo con el Estado donde
se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sdlidos, se aplicard las siguientes
disposicicnes:

a) Los residuos sdlidos orgdnicos de origen domeéslico serdn segregados de los residuos de origen industrial y
procesados ylo dispuesios ulilizando rellenos sanilarios, incineradores, biodegradacidn U  otfos  métodos
ambientalmente aceplados. Los residuos solides inorganicos no peligrosos deberdn ser segregados y reciclados o
trasladados y dispuestos en un relleno sanitario.

b} Los residuos sdlidos peligrosos seran segregados y relirados del area donde se realiza la actividad de Hidrocarburos
y dispuestos en un relleno de sequridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos residuos se hara en
instalaciones que prevengan la contaminacidn aimosférica, de los suelos y de las aguas, sean superficiales o
subterrdneas, y su migracidn por efecio de la lluvia o el viento.

Las l&cnicas y el proyecto de relleno sanitario v de seguridad deberdn contar con la opinién favorable de la Direccidn
General de Salud Ambiental (DIGESA), previa a la aprobacidn del proyecto por la DGAAE. Asimismo los lugares para
la disposicidn final deberdn contar con la aprobacion de la municipalidad provincial correspondiente y la seleccion
deberd temer en cuenta los efeclos de largo plazo, en especial los posteriores a la terminacidn de la aclividad v
abandono del drea.

c) Se prohibe disponer residuos industriales o domésticos en los rios, lagos, lagunas, mares o cualquier ofro cuerpo de
agua.

- DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM, Reglamento de la Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 24 de julio de 2004,
Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS
Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalimente adecuada los
residuos, previo a su enlrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
CE/{I(I Loz residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
- _,/ caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con ofres residuos, asi comao las reacciones que puedan GCurrir con
el material del recipiente que lo confiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir
cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimensibn, forma y material redna las condiciones de seguridad previslas en las normas lécnicas
L cormespondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almagenamiento, operaciones de carga,

descarga y transporie,



N*® Gonducta infractora HNorma sustantiva Norma tipificadora

Plespetrol Morle realizé un inadecuado | Articulo 48° del Decreto Supremo | Mumeral 381 de la
almacenamiento de residuos sdlidos en los | N* 015-2008-EM, en | Resolucion de Consejo
2 | Yacimientos Chambira Este y Corrientas. concordancia con el arficulo 39° | Directive  N* 028-2003-
del Decreto Supremo N*057- | OSICD ¥ SUS
2004-PCM™. modificatorias.

Las dreas eslancas de los tangques de | Literal c) del arliculo 43° del | Numeral 3.12.1 de la
3 | almacenamiento de hidrocarburos de las Dem‘elu Supremo N 015-2006- | Resolucidn de Consejo

Baterias 1, 2 y 8 del Lote 8 de Pluspetrol | EM" Directive  M° 028-2003-

2. El rofulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones écnicas que se eslablezcan en las normas comespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segidn las caracleristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD. Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de
Osinergmin, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por Resolucion de Consejo
Directive N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008.

Rubro | Accidentes y/o proteccién del medio ambiente

3 3.8 Incumplimiento de las normas sobre manejo ylo disposicion final de residuos sdlidos

REMiesciOnHE R Referencia Legal Sancidn

iRiraceion Otras Sanciones

3.8.1. Arts. 107, 167, 17918° 24° 25°26% 30°,

Incumplimiento  de
las normas de
manejo,
almacenamiento,
tratamienta,
recoleccion,
transporte
disposician final -dr-.'

31°,32°, 37°, 30°, 39, 40° 41°, 42° 43°, 48°,
49°.50°, 51°, 52°.53° 54° 60°, 61°.77° Ta°,
#2°.85°, BE®, 87", B8° y 116° del Reglamento
aprobado por D.5. N® 057-2004-PCM,

Art,, 138°, del Reglamento aprobado por 0.8,
M® 043-2007-EM.

Art. 119° de la Ley N° 28611.

Arts. 48° y 73° literal d) del D.S. N® 015-2006-

Hasta 3,000

I, Cl, 5TA, SDA

residuos solidos. EM.

Cl: Cierra de Instalaciones: STA?‘FSuspgnsIAn Temporal de Aclividades: SDA: Sugpension Definitiva de Actividades.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM.

Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos

1. En terrenos abierlos;

2. A granel sin su comespondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residucs por mas de cinco (5) dies, contados a partir de su recepcion;

5. En dreas que no retinan las condiciones previsias en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Loz movimientos de enfrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse en un
registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destine del residuo
peligroso, y el nombre de la EFS-RS responsable de dichos residuos,

DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM.

Articulo 43*.-Para ¢l manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, @ operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisitos:

()

¢ Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita relener un velumen por lo menos
igual al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion alrededor de
cada tanque o grupo de tanques y el de las dreas estancas deberdn estar debidamente impermeabilizados con un
material de una permeabilidad igual o menor que un diez millondsime (0,000 0001) metros por segundo. En el caso de
tanques instalados con anterionidad a la vigencia de este Reglamento en que sea fisicamente imposible rodear los
fanques con la zona de conlencion, se debe construir un sistema de encauzamiento hacia pozas de recoleccion con
capacidad no menor al 110% del volumen total del tanque de mayor capacidad. En localidades liuviosas, la capacidad
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Naorte, no se encontraban os/co™.
impermeabilizadas.

Pluspetral Morfe no  remitic  |a
documentacion requerida por el OEFA | Rubro 4 de la Resclucion de Consejo Directivo N° 028-2003-
Qs/cD™,

4 | mediante el Acla de Supervisién

N° 008277,
Fuente: Resolucidn Directoral N* 1059-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracién: TFA

6. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 1058-2016-OEFA/DFSAI, la DFSAI
ordend a Pluspetrol Norte el cumplimiento de las siguientes medidas correctivas:

W=

de los eubetos de los tangues deberd ser mayor, de acuerdo a la intensidad de las precipitaciones. El drenaje del agua

de Huvia y de las aguas confra incendio se realizard después de verificar mediante andlisis quimice que satisface los

comespondientes Limites Maximos Permisibles vigentes, En caso de contaminarse el agua proveniente de lluvias, ésta
eberd ser sometida a tratarmiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes,

(.-

Cabe destacar que similar obligacién se encuenira recogida en el articulo 51° del Decreto Supremo N° 0338-2014-EM,
que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos, publicade en el diario

oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
i RESOLUGION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-0S/CD.

Rubro | Accidentes ylo proteccién del medio ambiente
3 3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos
Delicaclanics e Referencia Legal Sancién Otras Sanciones
Ar. 37 del Reglamenlo aprobado
por D.S. N® 051-93-EM.
Ar. 3%* del Reglamenio aprobado
3.12.1 ﬂu}%ﬂﬁ'ﬁigﬁgz 233° del
s 8. T2°, iter ¥ e
rgﬁm"mﬂmﬂ;: Reglamento aprobado por D.S. Hasta
3 " N 032-2004-EM, 3,500 Cl, S8TA,
o mae 1o Y| Arts. 43° inciso ), 46° y 82° lileral uIT.
";, i a) del Reglamento aprobado por
bt D.5. N° 015-2006-EM.
Arts. 155° 156° inciso b, 205° y
206° del Reglamento aprobado
por 0.5, N® 043-2007-EM.

Cl: Cierre de Instalaciones; STA: Suspensidn Tempura-l de Aclividades; SDA: Suspensidn Definitiva de Aclividades.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 028-2003-0S/CD.

Tipificaciébn de la Infraccién al Rango de Multas segln el
articulo 1* de la Ley N* 27699 - Ley drea de supervision @y
Riho Complementaria de Fortalecimiento maseKuonl fiscalizacidn de en
Institucional del OSINERGMIN Hidrocarburos
No proporcionar al OSINERGMIN o a s i v
U:C’ los organismos normativos o hacerlo en ﬂ 52;,3 ;%;;:2?&
o | e deholonis, Niemmch, NP0 | e Ficatcion . e
era de plazo, los datos e informacidn actividades  Energélicas De1a50UIT
- que eslablecen las normas vigentes, por Terceros -Decreto
) incluyendo las direclivag, instrucciones Supremo N° 029-97-EM
y disposiciones del OSINERG. upr :




Cuadro N* 2; Detalle de las medidas correctivas impuestas por la DFSAI mediante Resolucion
Directoral N® 1059-2016-0EFAIDFSAI

encontraban
/ impermeabilizadas.

Corrientes y Bateria 8 del

la resolucion

Medidas correctivas
N° | Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma de acreditar el
g cumplimianto cumplimiento

En un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el
Pluspetrol MNorte debera vencimiento del plazo para el
acreditar la | En un plazo no | cumplimienta de la medida
f ?nr:“ I:f“ﬁ;”’"&;; impermeabilizacion de las | mayor de | comectiva, debera remitir a Ia
i go | reas  estancas  (piso | sesenla  (B0) | DFSAI del OEFA, un informe
Nikcaabiine: 6 e impermeabilizado y muro de | dias habiles | de las ar:lu-dadaalyaaljzadas
1 | Baterias 1, 2 y 8 del conlencidn) de Iqs tanques n::untla:das a | para la impermeabilizacidn de
Lote 8 d‘e Pluspetrol de  almacenamiento qH partir del dia | las dreas eslancas, que
Nort no gp | hidrocarburos de la Bateria | siguienle de la | incluya el cronograma de
] 1 y Bateria 2 del Yacimiento | notificacién de | trabajo, planos y ubicacidn en

coordenadas UTM de las

lema.

Yacimienio Charnbira Esle. apelada. areas estancas
impermeabilizadas, registros
fotograficos debidamente

b fechados, enire ofros.

i Capacitar al  personal En un plazo de cinco (5) dias
responsable del Lote 8 hébiles contados a partir del.
sobre  las  obligaciones | Treinla (30) dias | dia siguiente de vencido el
normativas ambientales de | habiles plazo para cumplir la medida

FI”E!F."; trol  Norte "'1: rermitir la informacién | contados a | comectiva, deberd remitir a la
Soiinedacii solicitada por la autoridad parﬂ_r del dia DFS.H.I ::qpiﬂ del programa de

2 requerida por &l OEFA administrativa dentro  del | siguiente de | capacilacién, la lisla de
i o Ain e plazo es‘ab}eﬁ:‘jar por un | nolificada la aslstentﬁ,lnsnurﬁﬁcan‘ps ¥l o
Supervision N* 008277 instructor espacializado que | resolucion constancias que acrediten la

' acredile experiencia en el | apelada. capacilacidn efecluada a su

personal por uwn instructor
especiaizado que acredite
conocimientos en el tema.

Fuente: Resclucion Direcloral N° 1058-2016-0EFADFSAI

Elabaracibn: TFA

La Resolucion Directoral N°® 1058-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes

fundamentos'®:

Sobre la impermeabilizacién de las dreas estancas que rodean los tanques de
almacenamiento de hidrocarburos de las instalaciones de las Baterias 1 y 2 del
Yacimiento Corrientes y de la Bateria 8 del Yacimiento Chambira Este

(i) La DFSAI sefialé -partiendo de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-
EM)- que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la obligacidn de
impermeabilizar las areas estancas y de drenar el agua de lluvia previo
tratamiento y analisis quimico que permita verificar el cumplimiento de LMP.

En el presente considerando solo se incluiran los fundamentos recogidos en la Resolucion Directoral N® 1059-2016-
DOEFA/DFSAI respecto de la conducla infractora N* 3 del Cuadro N® 1 de la presenie resolucion ¥ su respectiva medida
comectiva, toda vez que el administrado interpuso recurse de apelacion Onicamente sobre dicho extremo del

pronunciamiento en cueshon.
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Nec obstante, manifestd que durante la Supervision Regular 2013, la DS advirtio
que las areas estancas y los diques de contencion de las baterias 1, 2 del
Yacimiento Corrientes y bateria 8 del Yacimiento Chambira Este no se
encontrarian debidamente impermeabilizadas.

Asimismo, al evaluar el documento presentado por el administrado en su escrito
de descargos denominado “Informe Obtencién y evaluacién de muestras de
suelos en 7 baterias en el Lote 8 — Trompeteros""’ (elaborado por la empresa
Lagesa Ingenieros Consultores S.A.), la primera instancia sefialé que este hace
referencia a la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Corrientes, mas no respecto
a |la Bateria 8 del Yacimiento Chambira Este.

Por otro lado, menciond que la informacion de coeficientes de permeabilidad de
suelos respecto de las baterias 1 y 2 del Yacimiento Corrientes del Lote 8 no
acredita que las areas estancas de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos de dichas baterias se encuentren impermeabilizadas, toda vez que
no se cuenta con informacién de permeabilidad de la capa superior de la
superficie del suelo.

En ese sentido, la DFSAI concluyéd que a pesar de que el informe presentado
registre resultados de permeabilidad menores de cien milésimo (0,00001) o 107
cm/s, no se acredita que la superficie de las areas estancas de |la Bateria 1y 2
se encuentren impermeabilizadas, toda vez que el informe de Lagesa Ingenieros
Consultores S.A. no muestra resultados de permeabilidad de la superficie del
suelo.

Asimismo, agregd que no se puede indicar que dicha capa sea impermeable
cuando de los registros fotograficos se observa de forma clara el crecimiento de

vegetacidon natural en la capa superficial.

De otro lado, la primera instancia advirtio que la impermeabilizacion implicaba
que las fugas y/o derrames de hidrocarburos no impacten los suelos naturales ni
filtren hacia el subsuelo, por lo tanto, una adecuada impermeabilizacion de las
areas estancas no podria identificarse con el crecimiento de vegetacion en la
capa superficial, sino que justamente debe permitirle al administrado evidenciar
las fugas y los derrames de hidrocarbures, a fin de colectar las aguas
contaminadas, tratarlas y disponerlas de acuerdo con la norma™®.

Fojas 97 a 99,

Cabe precisar que La DFSAl basd su conclusion conforme a ko sefialado en la Guia de Muestreo de Suelos
correspondiente al Decreto Supremo N* 002-2013-MINAM que aprueba los Esténdares de Calidad Ambiental para
Suelo que define el suelo come "2l material no consolidade compuesto por particulas inorgdnicas, materia organica,
agua, aire y organismas, que comprende desde la capa superior de la superficie lerrestre hasta diferentes niveles :Ie
profundidad®,



(viii) Por todo ello, la DFSAI concluyd que Pluspetrol Norte no acredité que las areas
estancas y los diques de contencién de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Corrientes y de la
Bateria 8 del Yacimiento Chambira Este se encontraran debidamente
impermeabilizados por lo que incumplié con lo dispuesto en el literal ¢) del

(ix)

El

articulo 43° Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

En lo concerniente a la medida correctiva dictada por el incumplimiento de las
citada disposicion, la DFSAI pudo advertir —del analisis de los medios probatorios
remitidos por el administrado— que dicha empresa no habria cumplide con
acreditar la debida impermeabilizacion del drea estanca de las instalaciones de
las Baterias 1 y 2 del Yacimiento Corrientes y de la Bateria 8 del Yacimiento
Chambira Este, motivo por el cual dispuso el cumplimiento de la medida
correctiva sefialada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

7 de agosto de 2016, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacién contra la
Resblucién Directoral N° 1059-2016-OEFA/DFSAI', en el extremo referido a la
imposicion de la medida correctiva N° 1 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion. Al respecto, sefald que cumpliria
impermeabilizacién de las areas estancas en los plazos establecidos en el cronograma
remitido al OEFA mediante Carta PPN-OPE-0220-2015 del 14 de diciembre de 2015%.
Asimismo, precisé que dicho cronograma constituiria la reprogramacién de los plazos
inicialmente informados a dicho organismoe en el
administrativo tramitado bajo el expediente N® 1357-2013-OEFA/DFSAIPAS, siendo
que la variacion Unicamente consisti6 en la fecha de inicio de los trabajos de
impermeabilizacién, mas no en la fecha de su culminacién®'.

COMPETENCIA

con las actividades de

marco del

procedimiento

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
MN® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion z;'

Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N® 1013)

se

crea el OEFA.

Fojas 147 a 159,

Para tales efecios, la administrada adjuntd a su recurso de apelacion copia de la Carta PPN-OPE-0220-2015 del 14 de .
diciembre de 2015 remitida al OEFA (foja 150).

Cabe precisar que, el procedimienlo administrative sancionador, sequido en el expedienle N°® 1357-2013-
QOEFADFSAIPAS, fue iniciado mediante Resolucién Subdirectoral M°® 110-2015-0EFA/DFSAISDI del 27 de febrero de
2015, en vifud de los hachos delectados durante la Supervisidn Regular realizada entre los dias 22 a 26 de abril de
2013 a las inslalaciones de los Yacimigntos Yanayacu y Pavayacu del Lote 8.

DECRETO LEGISLATIVO N*® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Pervano el 14 de mayo de 2008,

Segunda Disposicidn Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1.

Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental
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Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 28325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011%
(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo pablico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 28325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM® se aprobé el inicio del proceso de
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental
del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-

e

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constiluyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscakizacién, la supervisién, e control v la sancidn en materia
ambiental que comesponde.

LEY N* 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril
de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental {OEFA) es un organismo pablico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho pdblico inlenno, que constituye un pliego presupuwestal. Se encuentra adscrite al MINAM,
¥ se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacidn, control y sancion en materia ambiental, asi como de la
aplicacidn de los incentivos, v ejerce las funciones previstas en el Decrelo Legislativo N® 1012 y Ia presente Ley. El
OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facullad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplmiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contralos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en
el arliculo 17. Adicionalmente, comprende la faculiad de diciar medidas cautelares y comrectivas.

LEY N* 20325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primora. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Seclores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacién, control y sancién en maleria ambiental seran asumidas por el
QEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respeclivo acervo documeniario, personal, bienes y recursos,
de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancidn en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de Evaluacién
¥ Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N® 28964,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG



13.

1.

14,

OEFAICD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad
desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325*, y en los articulos 18° y 19° del
Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismaos)®.

A parfir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
narmas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-OEFAJCD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011,

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, serd el 4 de marzo de
2011,

LEY N* 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
(TFA) que ejerce funciones como Gltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constilye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta drcunstancia se sefiale
en la misma resolucitn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N* 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gltima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimignto, ¥ constituyen precedente
vinculanle en materia ambiental, siempre que se sefiake en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberdn ser publicadas
de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y Oltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos conlra las
resoluciones o aclos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion
de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directiva del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 0048-2004-ANTC. Fundamento juridico 27.

10
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En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611°' prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrclla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo
cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constituciéon Ecoldgica® dentro de la
Constitucion Politica del Perua, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el

ambiente®,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que

LEY N° 28611.
Articulo 2°.- Del Ambito

o)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presenie Ley, que toda mencidn hecha al "ambiente” o a “sus componentes”

comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o
asociada, conforman el medio en el que se desamrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la consenvacidn de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03510-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 2°.- Toda persona liene derecho:

[-::}
22_ A la paz, a la tranguilidad, al disfrute del tempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida.

11



19.

V.

22.

dicho ambiente se preserve®: y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a autoridades
y particulares en su calidad de contribuyentes sociales™.

Cabe destacar que en su dimensiéon como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccidn del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién al
ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de
la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo, asi
como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos™,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Pluspetrol Morte apelé la Resolucion Directoral N° 1059-2016-OEFA/DFSAI en el
extremo referido al plazo de cumplimiento de la medida correctiva N® 1 del Cuadro
N°® 2 de la presente resolucion. En tal sentido, dado que la administrada no formulé
argumento alguno respecto de los demas extremos de la resolucién directoral materia
de apelacién, estos han quedado firmes, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
212° de la Ley N° 27444%,

a5

i

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senlencia recaida en el expediente N* 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefialado o siguisnte:

“En su primara manifestacidn, comporta [a facultad de las parsonas de disfrular de un medio ambiante an 8/
gue sus elementos se desarmollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva, La infervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacién sustantiva de la indicada inlerrelacién... Sobre el
segundo acdpile...enirafia obligaciones ineludibles para los poderes piublicos de maniener los bienes
ambienfales én las condiclones adecuadas para su disfrute. Evidenlemente, tal obligacion alcanza lambign a
fos particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccidén al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N* 03610-2008-
PATC. :

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 03048-2007-PATC. Fundamento juridico 9.

LEY N* 27444, Loy del Procedimiento Administrative General, publicada en el diaria oficial El Peruano el 11 de abril

de 2001.
Articule 212°.- Acto firme

12
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22,

VL.
24,

25.

26.

27,

CUESTION CONTROVERTIDA

Si cortesponde calificar el recurso de apelacion interpuesto por Pluspetrol Norte contra
la Resolucion Directoral N° 1059-2016-OEFA/DFSAI del 25 de julio de 2016, en lo
referido al plazo de cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la primera
instancia administrativa, como una solicitud de prérroga, en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 32° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Sobre el procedimiento administrativo sancionador seguido en el expediente N® 1357-
2013-OEFA/DFSAIPAS '

Antes de analizar la presente cuestion controvertida, es importante sefalar gue
Pluspetrol Norte cuenta con un procedimiento administrativo sancionador seguido en
su contra ante la DFSAI bajo el expediente N® 1357-2013-OEFA/DFSAIPAS.

Al respecto, es pertinente indicar que el referido procedimiento administrativo fue
iniciado mediante la Resolucion Subdirectoral N® 110-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 27
de febrero de 2015, en virtud de los hechos detectados durante la Supervision Regular
realizada entre los dias 22 a 26 de abril de 2013 a las instalaciones de los Yacimientos
Yanayacu y Pavayacu del Lote 8 Entre estos hechos se encontraba la falta de
impermeabilizacion de las areas estancas y de los muros de los diques de contencién
de tanques de la Estacién de Bombas de Capirona y de |a Bateria N° 9, entre otras
instalaciones.

En virtud de ello, a través de la Carta PPN-LEG-15-030 del 29 de abril de 2015,
Pluspetrol Norte presentd sus descargos respecto de las imputaciones formuladas
mediante Resolucion Subdirectoral N* 110-2015-OEFA/DFSAI/SDI, aduciendo que
contaria con un programa integral de impermeabilizacién de areas estancas en todas
las baterias y segmentos de areas industriales del Lote 8 que ameritarian ser
impermeabilizadas, y cuyas actividades estarian contempladas en un programa de
trabajo continuo que comenzaria a ejecutarse en noviembre de 2015. Para tales
efectos, adjunté el Cronograma del Programa de Trabajo Continuo y la Memoria
Descriptiva del Proyecto “Impermeabilizacion de Areas Estanca de las Baterias del
Lote B".

Posteriormente, mediante la Carta OPE-0220-2015 del 14 de diciembre de 2015,
Pluspetrol Norte senald lo siguiente:

Una vez vencidos los plazos para inlerponer los récursos administrativos se perdera el derecho a arlicularios quedando
firme el aclo.

13
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29.

30.

31.

32.

(..l) en relacién al Escrito de la referencia (Carta PPN-LEG-15-030 del 29 de abril de
2015), al cual se adjuntd el Cronograma de trabajos para la impermeabilizacién de dreas
estancas en ef Lole 8.

Al respecto, debido a la coyuntura que nos enconiramos atravesando, nos hemos visto
en la obligacién de reformular el cronograma de los Irabafos, sin modificar la fecha de
culminacian.

Se adjunta el cronograma reprogramado en Anexo 1°. (Enfasis agregado)
Cabe indicar que el procedimiento administrativo sancionador ;aaguidc en el
Expediente N° 1357-2013-OEFA/DFSAIPAS aldn se encuentra en tramite; es decir,
hasta el momento la DFSAI no ha emitido una decisién final sobre el mismo.

Sobre el presente procedimiento administrativo sancionador

En el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAl determind la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, por incumplir lo dispuesto en el
literal c) del articulo 43° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, debido a que dicha
empresa no habria impermeabilizado las areas estancas y los diques de contencion de
los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento
Corrientes y de la Bateria 8 del Yacimiento Chambira Este.

Asimismo, la primera instancia administrativa considerd que la conducta infractora
materia de analisis no habia sido subsanada por el administrado, razén por la cual
ordend a Pluspetrol Norte la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucidn, consistente en acreditar la impermeabilizacién de las areas estancas (piso
impermeabilizado y muro de contencion) de los tangues de almacenamiento de
hidrocarburos de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Corrientes y Bateria 8 del
Yacimiento Chambira Este.

Por su parte, en su recurso de apelacion, Pluspetrol Morte indicé lo siguiente:

Y--)

AEI respeclo, debemos indicar que mediante Carta PPN-OPE-0220-2015 de fecha 14 de
diciembre de 2015, Pluspelrol comunicé a suv despacho fa reprogramacién del
cronograma de impermeabilizacion de las areas estancas del Lote 8; en el cual se varid
la fecha de inicio mas no modificd la fecha de eulminacion.

En tal sentido, Pluspetrol cumplird con las actividades de impermeabilizacion de las

dreas estancas en los plazos establecidos en el cronograma antes referide™ (...)"
(Enfasis agregado).

Para tales efectos, Pluspetrol Norte adjuntd a su recurso de apelacion la referida carta
sin adjuntar el documento denominado “Cronograma Construccion de Areas Estancas
~Lote 8".

Foja 149,

14
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33. No obstante, de los procedimientos similares seguidos en contra de Pluspetrol Norte
ante este Tribunal®, se pudo acceder al documento en mencion el cual describe las
siguientes actividades que se realizarian en las Baterias N° 1, 2, 3, 8, 9, entre otras
instalaciones del referido lote, dentro del periodo comprendido entre febrero de 2017 a
julio de 2019, siendo estas las siguientes:

"1.0 Construccién de Areas Estancas

1.1 Transporte {Matariales, personal, equipos) Chambira
1.2 Area Estanca Bateria 8

1.3 Transporte (Maleriales, personal, equipos) Yanayacu
1.4 Area Estanca Planta Desaladora. Bat 3

1.5 Area Estanca Baleria 3

1.6 Transporte (Maleriales, personal, equipos) Corrientes
1.7 Area Estanca Bateria 1

1.8 Area Estanca Bateria 2

1.9 Transporte {Materiales, personal, equipos) Pavayacu
1.10 Area Estanca EEBB Capirona

1.11 Area Estanca Bateria 9
1.12 Area Estanca Central Eléctrica 130

1.13 Desmovilizacion (Personal, equipos)”
(Enfasis agregado)

|iﬂﬂﬂ;ﬂ!ﬂﬂﬂiﬂﬂl;ﬂad{ﬂiuiﬂ!4#1
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[etto Totsl ] $13805M §517.0

7 Cabe precisar que, Pluspetrol Norte adjuntd el "Cronograma Construccidn de Areas Estancas —Lote 8° junto a la Carla

PPN-OPE-0220-2015 de fecha 14 de diciembre de 2015 en los recursos de apelacidon que forman parte de los
Expedientes N™ 1122-2013-0EFADFSAUPAS y 1356-2013-0EFA/DFSANPAS que fueron resuellos mediante las
Resoluciones N™ 032-2016-0EFATFA-SEE y 058-2016-0OEFA/TFA-SEE.
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34, Cabe mencionar que la medida correctiva dictada en el presente procedimiento
administrativo sancionador, corresponde a la acreditacion de la impermeabilizacién de
los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de la Bateria 8 del Yacimiento
Chambira Este y de las Bateria 1 y 2 del Yacimiento Corrientes, cuyas fechas de
ejecucién de impermeabilizacién, de acuerdo con el referido cronograma, comprenden
desde el mes de marzo hasta el mes mayo del 2017 en el caso de la Bateria 8, y del
mes de febrero al mes julio del 2018 para la Bateria 1; y, del mes de agosto al mes
de octubre del 2018 para el caso de |la Bateria 2.

35. De acuerdo a lo sefialado en los considerandos N™ 24 al 28 de la presente resolucion
y habiéndose determinado el contexto en el cual Pluspetrol Norte presenté la Carta
OPE-0220-2015 del 14 de diciembre de 2015 y el cronograma adjunto a la misma®,
corresponde mencionar que, de la revision de dicho cronograma, se observa que la
empresa apelante programé la ejecucion de las actividades de impermeabilizacion de
los tangues de almacenamiento de hidrocarburos de la Bateria 8 del Yacimiento
Chambira Este y de las Baterias 1 y 2 del Yacimiento Corrientes a partir del mes de
marzo al mes de mayo de 2017 y desde el mes de febrero hasta el mes de octubre de
2018, respectivamente.

36. De lo expuesto, se aprecia que lo sefialado por Pluspetrol Norte en su recurso de
apelacién, en el sentidoc de que cumpliia con ejecutar las actividades de
impermeabilizacién de las dreas estancas en cuestion, en los plazos establecidos en el
cronograma adjunto a la Carta OPE-0220-2015 del 14 de diciembre de 2015, implica
una solicitud de moedificacién del plazo otorgado en la Resolucion Directoral N® 1052-
2016-0EFA/DFSAI para el cumplimiento de la medida correctiva N° 1 del Cuadro N° 2
de la presente resolucion (acreditar la impermeabilizacion de las areas estancas, esto
es, piso impermeabilizado y muro de contencion de los tanques de almacenamiento de
hidrocarburos de la Bateria 1 y Bateria 2 del Yacimiento Corrientes y Bateria 8 del
Yacimiento Chambira Este), a efectos de que se considere el plazo establecido en el
cronograma antes indicado, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N* 3: Plazos otorgado en la Resolucion Directoral N° 1059-2016-0EFA/DFSAI vy plazo propuesto por
Pluspetrol Norte

Resolucion Directoral N° 1058-2016-0EFA/DFSAI Carta OPE-0220-2015

"En un plazo no mayor de sesenfa (60) dias hdbies | En el cronograma adjunte a la Carta OPE-0220-
contados a partir del dia siguienta de fa nolificacidn de [a | 2015 denominade “Cronograma Construccién de
presente Resolucidn” (27 de julio de 2016). Areas Estanca — Lole 8% se abserva que Pluspetrol
Morle programd la ejecucion de las actividades de

" Al cual hizo alusidén el administrado en su recurso de apelacion.
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R P ; 5 _
] Hﬁplu_ﬂiﬁn Directoral N* 1059-2016-0EFA/DFS AL G!_l_'l:q EIPE-DEZD-ZIHE_
Eh un plazo de cinco (5) dias hébiles confados desde ef | impermeabilizacidn de las siguienies dreas:
vencimiento del plazo para el cumplimiento de la medida
o iva, deberd remitir & [a Direccidn de Fiscalizacidn, | - Bateria 8 del Yacimiento Chambira Este del mes

Sancion y Aplicacidn de Incenfivos del Organismo de de marzo hasta el mes de mayo de 2017,
Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, un informe de las | - Baleria 1 del Yacimiento Correntes del mes de
actividades realizadas para la impermeabifizacién de las febrero hasta el mes de julio del 2018,

dreas eslancas, gue incluya el cronograma de frabajo, | - Baleria 2 del Yacimiento Corrientes del mes de
planos y ublcacidn en coordenadas UTM de las dreas agosto hasta el mes de oclubre de 2018,
estancas  impermeabilizadas, registros  fologrificos
debidamente fechados, enire ofros.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1058-2016-0EFA/DFSAI vy recurso de apelacion de Pluspetrol Norte.
Elaboracién: TFA

Sobre el particular, esta Sala considera oportuno mencionar que la medida correctiva
tiene por finalidad la proteccion del ambiente®’, razén por la cual constituye una
obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo, forma y modo
establecidos por la autoridad competente, segin lo dispuesto en el numeral 2.1 del
articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD*®,

Mo obstante lo anterior, dicho instrumento establece en su articulo 32° lo siguiente:

"Articulo 32°.- Prérroga excepcional

De manera excepcional, el administrado puede solicitar la prorroga del plazo olorgado
para el cumplimiento de la medida correctiva. La solicifud deberd estar debidamente
sustentada y deberd ser presentada antes del vencimiento del plazo concedido. La

Autoridad Decisora resolverd la solicitud a través de una resolucién

debidamente motivada® (énfasis agregado).

Como puede advertirse, la empresa apelante cuenta con la facultad —antes del
vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida correctiva— de
solicitar la ampliacién del referido plazo a efectos de dar cumplimiento a la medida

correctiva ordenada.

En ese contexto, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por Pluspetrol
Morte, esta Sala advierte que la pretensién del administrado es que el plazo otorgado
para el cumplimiento de la medida correctiva sea ampliado, situacion que se encuentra

De manera especifica, la medida corectiva busca “revertir, camregir o disminuir en lo posible el efecto nocive que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y 12 salud de las personas™, Véase el
arficulo 28" de la Resolucion de Consejo Directivo W* 007-2015-0EFACD,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD, Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emilidas por los organos compelentes del OEFA que lienen por
finalidad de interés poblico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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prevista en el articulo 32° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OBFA/CD®,

41. En tal sentido, y en atencién a lo dispuesto en el numeral 1.6 del articulo IV* y en el
numeral 75.3 del articulo 75° de la Ley 27444, los cuales exigen a la autoridad
encauzar de oficio y facilitar el reconocimiento, impulso y admisién de las peticiones
planteadas por los administrados, pese a que no hayan sido identificadas como tales;
corresponde calificar la apelacién interpuesta por Pluspetrol Norte como una solicitud
de prérroga, y disponer que la DFSAI evalie el referido pedido™,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N* 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N® 032-
2013-OEFAI/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CALIFICAR el recurso de apelacién presentado por Pluspetrol Norte S.A.
contra la Resolucién Directoral N® 1059-2016-OEFA/DFSAI del 25 de julio de 2016, referido
al plazo de cumplimiento de la medida correctiva impuesta por la primera instancia respecto
de la conducta infractora por el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 43°
del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, como una solicitud de prérroga, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 32° de la Resolucién de Consejo Directive N° 007-2015-0OEFA/CD, y

- De acuerdo con la Resolucion Directoral N* 1058-2016-0EFADFSAI, Pluspetrol Morte contaba con sesenta (60) dias
habiles de nofificada la referida resolucidn para acreditar la impermeabilizacion de la Baleria 1 y Bateria 2 del
Yacimiento Corrientes y Bateria 8 del Yacimiento Chambira Este,

o LEY 27444,
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo.
1. El procedimiento administrativo se susienta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

(...

1.6. Principio de Informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admisidn
y decisidn final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean
afeclados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre
que dicha excusa no afecle derechos de terceros o el inlerés pdblico.

- LEY 27444
Articulo 75°.- Deberes de las autoridades en los procedimientos.- Son deberes de las auloridades respecto del
procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:
(...} .
3. Encausar de oficio el procedimienio, cuando advierta cualquier error u omisidn de los adminisirades, sin perjulcio
de la actuacidn que les coresponda a ellos.
(]

. Cabe sefialar que, e Tribunal de Fiscalizacion Ambiental emilid pronunciamienios similares conforme se puede

apreciar en las Resoluciones N™ 027-2016-0EFATFA-SEPIM, 032-2016-0EFATFA-SEE y 058-2016-0EFA/TFA-SEE.
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disponer que la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
evalde el referido pedido.

SEGUNDO.- Notificar |a presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el expediente a

la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

.............................................................

LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

SEBASTIAN ENRIQUE SU
Vocal

Sala Especializada en Mineria y Energia

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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