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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 012-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N* : 256-2016-OEFA/DFSAIPAS

ROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y APLICACION
. DE INCENTIVOS

DMINISTRADO : COMPANIA MINERA PODEROSA S.A.
SECTOR : MINERIA
PELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 786-2016-OEFA/DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 786-201 6-OEFA/DFSAI del 31 de
mayo de 2016, en el extremo que se declardé la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compariia Minera Poderosa S5.A. por el incumplimiento
del articulo 5° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
Minero-Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N°® 016-93-EM, y que configurd
la infraccion prevista en el numeral 1.3 del Punto 1 del del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y
Mediana Mineria respecto de labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrados de Minerales aprobado por Decreto Supremo
N* 007-2012-MINAM.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 786-2016-0EFA/DFSAI del 31 de
mayo de 2016 en el extremo que declaré reincidente a Compania Minera Poderosa
S.A. por la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo 5° del
Reglamento Ambiental de Proteccién Ambiental de la Actividad Minero-Metaltrgica
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM y dispuso la inscripcion de dicha
calificacion en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

De igual modo, se confirma la Resolucién Directoral N* 786-2016-OEFA/DFSAI del 31
e mayo de 2016 en el extremo que dispuso la inscripcion del referido
ronunciamiento en el Registro de Actos Administrativos”.

Lima, 12 de octubre de 2016
I ANTECEDENTES

1. Compaiiia Minera Poderosa S.A. (en adelante, Poderosa)' es titular de la unidad
minera Poderosa (en adelante, UM Poderosa) ubicada en el distrito y provincia de
Pataz, departamento de La Libertad.

! Registro Unico de Contribuyente M® 20137025354,



2. Entre el 4 y el 7 de mayo de 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd una
supervision regular (en adelante, Supervision Regular 2014) en las instalaciones de
la UM Poderosa durante la cual se verificd el presunto incumplimiento de una
obligacidn ambiental fiscalizable, conforme se desprende del Informe de Supervision
N°® 351-2014-0EFA/DS/MIN? (en adelante, Informe de Supervision) y del Informe
Técnico Acusatorio N° 352-2015-OEFA-DS del 17 de julio de 2015 (en adelante,
ITA) .

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N* 319-2016-OEFA/DFSAI/SDI* del 1 de abril de 2016 la Subdireccion
de Instruccién e Investigaciéon (en adelante, SDI) de la Direccidon de Fiscalizacién,
Sancién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Poderosa.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Poderosa®, la DFSAI emitio
la Resolucion Directoral N® 786-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo de 20168, a través
de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa’ por parte de dicha
empresa, por la conducta infractora que se detalla en el Cuadro N® 1:

2 Cabe indicar que el Informe de Supervisibn se complementd con el Informe N° 092-2015-0EFADS-MIN. Ambos
informes obran en un medio magnético (foja 6).

3 Fojas 12 6.

. Fojas 116 a 124,

. Fojas 127 a 199,

6 Fojas 213 al 223. Dicha Resolucidn fue debidamente nofificado el & de junio de 2016 (foja 224).

1 Caba sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Poderosa se realizd en vifud de |o dispuesto

en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y
permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversidn en el pais, y la Resolucién de Consejo Directive N 026-
2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el anticulo 18*
de la Ley N° 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidén de las conductas infractoras
En &l marco de un enfoque preventivo de [a politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios conlados a partir
de la vigencia de [a presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccidn de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho pericdo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sanclonador excepcional. Verificade el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, €l procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimienio se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 026-2014-0EFAICD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N* 30230, publicada en el diario oficial El
ruano el 24 de julio de 2014,
: iculo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

ratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia adminisiraliva, corresponde aplicar
lo siguiente:
(.-}
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Cuadro N° 1: Conducta infractora por la cual se declard la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Poderosa en la Resolucidén Directoral N® 786-2016-0EFA/DFSAI

N® Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no evité o
impidié la presencia de
material de desmonte sobre
el suelo fluvio-aluvial del
area adyacente al depdsito

Articulo 5° del Reglamento

para la Proteccion
Ambiental en las
Actividades Minero-

Metallrgica, aprobado por
Decreto Supremo N°® 016-

Numeral 1.2 del Punto 1 del
Cuadro de Tipificaciébn de
Infracciones  Ambientales y
Escala de Multas y Sanciones
aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de [abores de
Explotacion, Beneficio,
Transporte y Almacenamiento

de desmonte Estrella 1, | 93-EM {en adelante, i
ubicado a pocos metros de | Reglamento aprobado da. Gancenirade da I'glnerales
la quebrada El Tingo. por Decreto Supremo i‘l'ﬂmbadm“ ?P;B 1UEEMmI$Nt:.M ok
N° 016-93-EM)E. ~2012- (en
adelante, Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM)®,

2.2 8l se verifica la existencia de infraccidn administrativa distinta a los supuestos establecidos en los lilerales a), b)

o

y c) del tercer pamrafo del Articule 19° de la Ley W* 30230, primero se dictara la medida comectiva respectiva, y ante
' su incumplimiento, la multa que comresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cienfo) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacion de los factores agravanies y
atenuantes a utilizar en la graduacidn de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directiva
N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la suslituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la
primera oracidn del lercer parrafo del arficulo antes mencionado. En caso se acredile la existencia de infraccidn
administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impacios negativos generados
por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta perinente el diclado de una medida correcliva, la Autoridad
Decisora se Imitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabiidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion
en el Regisiro de Infractores Ambientales.
2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el adminisirado podra inlerponer anicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N® 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero Metallrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de mayo de 1993,

Articule 5°.- El lilular de la actividad minero - metalirgica, es responsable por las emisiones, verimientos y
dizposicion de desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. A esle efecto es su obligacion evitar e impedir que agquellos elementos ylo sustancias que por sus
concentraciones y/o prolongada permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprobdé el Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores de
Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el diario
aficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012.

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMEIENTALES Y ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES EN LA GRAN Y
MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO, TRANSPORTE ¥
ALMACENAMIENTO DE CONGENTRADOS DE MINERALES

BASE
SANCION SANCION NO CLASIFICACION DE
INFRACCION NORMATIVA
REFERENCIAL PECUNIARIA PECUNIARIA LA SANCION

1 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL




5.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordend a Poderosa la medida correctiva
que se detalla en el Cuadro N° 2:

Cuadro N* 2: Medida correctiva ordenada a Poderosa en la Resolucion Directoral
N° 786-2016-0EFAIDFSAI

Condlicta Medida correctiva
infractora Obligacion Plazo de cumplimiento fﬂm:u'::;?i:‘mhrﬂ
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
El titular minero no | Acreditar la ﬁ;ggtmgg"ﬁm‘lmg
evitd o impidid la | situacidn aclual de ceeantar: ants la. DESAI
presencia de | las actividades de | En un plazo no mayor a Eal OEFA un inf
material de | rehabilitacién siete (7) dias habiles, | .. . = que contenga las
desmonte sobre el | progresiva y | contado a partir del dia | Sri® W reaugza e
suelo  fluvio-aluvial | monitoreo del area | siguiente de la para la rehabilitacion
del area adyacente | adyacente al | notificacion de  la progresiva B
al depésito de | depésito de | Resolucién  Directoral dgg d a]-; il
desmonte Estrella 1, | desmonte Estrella 1, | N° 786-2016- depésito dsy Searnons
ubicade a pocos | ubicado a pocos | OEFA/DFSAL Esfrella it &
metros de la | metros de la E
2 ocos  metros  de la
quebrada El Tingo. guebrada El Tingo. EU obrada” - B Tingo,
adjuntando  fotografias
actuales debidamente
fechadas by con
coordenadas UTM WGS
B84,

Fuente: Resolucién Direcloral N* 786-2016-0EFA/DFSAI

De igual modo, mediante Resolucién Directoral N* 786-2016-OEFA/DFSAI se
declard reincidente a Poderosa por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, configurandose la reincidencia como
un factor agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a la referida

Mo adoptar medidas
o acciones para
evilar e impedir que
las emisiones,
vertimientos,
disposicion de
desechos, residuos
y descargas al
ambiente gue se
produzcan COmo
resullade de los
procesos
efectuados, puedan
fener efectos
) adversos en el

Articulo 5° del
RPAAMM Hasta 10000
Ariculo 74* de uiT

la LGA

1.3 PA/RAISPLC MUY GRAVE

medio ambiente.
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empresa. Del mismo modo, se dispuso la publicacién de dicha calificacion en el
Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

- 7. La Resolucion Directoral N® 786-2016-OEFA/DFSAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i) La DFSAI sefald gue el articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM, establece la obligacién de cuidar y preservar el
ambiente, con el objetivo de evitar e impedir que las emisiones, vertimientos o
desechos provenientes de la actividad minera causen o puedan causar
efectos adversos, ya sea por el grado de concentracién o tiempo de
permanencia en el ambiente.

Asimismo, la primera instancia administrativa indicé que durante Ia
Supervision Regular 2014, la DS detectd que parte del material de desmonte
del depodsito de desmonte Estrella 1, cayd sobre el suelo fluvio-aluvial
adyacente al depédsito en cuestion, ubicado a pocos metros de la quebrada El
Tingo, existiendo el riesgo de que dicho material sea arrastrado hacia la
quebrada. Dicho hecho se sustenté con las fotografias N° 58 y 59 del Informe
de Supervision' en las que se observa el colapso de una parte del depésito
de desmonte Estrella 1.

Con relacién a este hallazgo, Poderosa alegd en su escrito de descargos que,
de acuerdo con el Plan de Cierre de Minas de la UM Poderosa'!, se habia
contemplado el traslado del depésito de desmonte Estrella 1 al depdésito de
desmonte Estrella 2. A su vez, la DFSAI indicé que el presente procedimiento
administrativo sancionador no esta referido al incumplimiento de un
instrumento de gestion ambiental, por lo que el presunto cumplimiento del
compromiso ambiental contenido en el Plan de Cierre de Minas de la UM
Poderosa no desvirtia la imputacidn.

(iv) En cuanto a lo indicado por Poderosa, sobre que el material de desmonte del
depdsito de desmonte Estrella 1 no generé impacto negativo al ambiente'?, la
DFSAI sefalé que la imputacion estuvo referida a la ejecucion de medidas a
efectos de prevenir situaciones que generen un dafio ambiental, por lo que
para determinar la responsabilidad administrativa, en este caso, no se requirié
acreditar la configuracidon efectiva de un dafio.

(v) Sin perjuicio de ello, la DFSAI agregé que los contaminantes metélicos que
proceden de los relaves, desmontes y efluentes liquidos de las unidades

1 Péginas 165 y 167 del Informe de Supervision que obra en un CD, foja 6.

i Poderosa indicd ademas que habria ejecutlado todas las medidas a las que estaba obligada en el Plan de Cierre y
en la normativa ambiental, tales como gestionar la autorizacion comespondiente para construir una via de acceso
temporal para efectuar el traslado del material de desmonte y concluir efectivamente este traslado dentro del plazo
aulorizado.

12 Para Poderosa dicho material no conlenia metal, no era relave, ni residuo peligroso, ni generd drenaje acido de
roca.
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mineras llegan a los rios o quebradas en forma disuelta, en suspensién o
como particulas de grano fino, los cuales son dispersados por gravedad y
arrastre del agua, depositandose parcialmente como sedimentos, por lo que
estos no solo pueden generar contaminacién quimica sino tambien la turbidez-
del agua producto de las particulas en suspensién. Por ello, la DFSAI
concluyd que, ante una posible turbidez en la quebrada El Tingo, causada por
los sedimentos de material de desmonte y la presencia de contaminantes
metélicos, se podria generar una afectacién importante en la calidad de sus
aguas asi como en los organismos que dependen de ellas.

En ese sentido, la primera instancia indicé que Poderosa no adopté medidas
de control con el objetivo de mitigar los posibles impactos negativos al suelo,
lo cual ocasiond que el material de desmonte se asiente sobre suelo fluvic-
aluvial afectando su condicién natural y su posible pérdida. Este hecho generd
un dafio potencial al suelo fluvio-aluvial adyacente al mencionado depésito y a
las aguas de la quebrada El Tingo.

Por lo expuesto, la DFSAI concluyé que dicha conducta generé Un
incumplimiento al articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 016-93-EM, y configuré una infraccion al numeral 1.3 del Punto 1 del
Decreto Supremo N°® 007-2012-MINAM.

FPor otro lado, la DFSAI dictd una medida correctiva a Poderosa, toda vez que
considerd los potenciales impactos negativos generados al suelo fluvio-aluvial
y las aguas de la quebrada El Tingo debido a la presencia de material del
depdsito de desmonte Estrella 1.

Por altimo, la DFSAI sefiald que, de acuerdo con la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, mediante la cual se aprobaron
los Lineamientos que establecen los criterios para calificar como reincidentes
a los infractores ambientales en los sectores econdémicos bajo el ambito de
competencia del OEFA (en adelante, Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD), la reincidencia implica la
comision de una nueva infraccién cuando el autor haya sido sancionado
anteriormente por una infraccién del mismo tipo, siendo necesario que dicha
sancidn se encuentre consentida o que haya agotado la via administrativa.

Dicho ello, la DFSAI indicé que mediante la Resolucion Directoral N® 552-
2014-OEFA/DFSAI del 25 de setiembre de 2014, se determind la
responsabilidad administrativa de Poderosa por el incumplimiento del articulo
5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM, precisando
gue dicha resolucion, al estar consentida, agoto la via administrativa.

Asimismo, la DFSAI sefialé que la infraccion detectada en la Supervision
Regular 2014 fue cometida dentro de los cuatro (4) afios desde que fue
cometida la infraccidn materia de la Resolucion Directoral N® 552-2014-
OEFA/DFSAI; razén por la cual consideré declarar reincidente a Poderosa por
el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM y dispuso su inscripcion en el RINA. De igual modo,
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se dispuso la inscripcion de la resolucién apelada en el Registro de Actos
Administrativos de OEFA (en adelante, RAA) de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
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Reglamento . del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, .

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

El 27 de junio de 2016', Poderosa apeld la Resolucién Directoral N® 786-2016-
OEFAJ/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre el incumplimiento del articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD

a)

Poderosa sostuvo que, en el presente procedimiento administrativo
sancionador, se habria vulnerado lo dispuesto en el numeral 8.4 inciso i) del
articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, que
aprobd el Reglamento de Supervision Directa del OEFA (en adelante,
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N* 007-2013-
OEFAJ/CD)" en perjuicio de la administrada:

*{...) pues de haberse manienido el Hallazgo fal como se identificd en el Acta de
Supervision, el mismo debié de darse por subsanado; sin embargo,
posteriormente los términos del mismo varian, para imputarle responsabilidad a
PODERQOSA, como si no hubiésemos evifado o impedido que elemenios y/o
suslancias generadas como consecuencia de su aclividad causen o puedan
causar efectos adversos al ambiente, en virtud de la supuesta transgresidn al
arficulo 5° del Reglamento para la Proteccicén Ambiental en la Actividad Minero
Metaldrgica™™",

1%

Fojas 424 a 431.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013,
8.4) El Acta de Supervisidn Direcla debe contener lo siguienie:

Mombre del administrado;

Tipo de administrado (actividad, lipo de aclividad);

Ubicacion del lugar de la supervision, con mencién del distrito, provincia v deparntamento correspondienta;
Tipo de supervision;

Fecha y hora de la supervisién (fecha de aperiura v de cierra);

Personal del administrado supervisado, debidamenite identificado;

Nombre de las personas que efectian la supervision, debidamente identificadas:

Areas verificadas;

Hallazgos identificados en campo;

Medios probatorios que sustentan los hallazgos, en caso corresponda;

Verificacién del cumplimiento de recomendaciones, mandalos de cardcler particular, medidas comectvas,
medidas prevenlivas y medidas cautelares impuestas, en caso coresponda;

Firma de los representantes del administrado y de las personas que efect(an la supervision directa;
Observaciones del administrado;

Subsanacion de hallazgos ientificados realizados en la visita de campo, de ser el caso; y

Otros aspecios de la supervision directa. :

Foja 426.



Sobre la reincidencia

b) Con relacidn a este punto, la administrada alegd que se habria vulnerado los
principios de legalidad y razonabilidad con la declaracion de reincidencia de
Poderosa por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 018-93-EM vy la publicacion de dicha calificacion en el
RINA, asi como la inscripcién de la resolucién apelada en el RAA.

c) Para calificar reincidente a Poderosa, el OEFA tomd en consideracion una
infraccién que ocurrié y fue sancionada con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD, que
aprobd el Reglamento del Registro de Infractores Ambientales del OEFA (en
adelante, Resolucién de Consejo Directivo N°® 016-2012-OEFA/CD), lo cual
constituiria un acto inconstitucional, al aplicarse una consecuencia juridica
gravosa (como es incluir a la administrada en el RINA) de manera
retroactiva'®.

d)  La administrada alegé que, de acuerdo con la teoria de los hechos cumplidos,
no corresponderia calificar reincidente a Poderosa, en virtud de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 020-2013-0EFA/PCD, pues ambas resoluciones no
estuvieron vigentes al momento de la comisién del hecho detectado en la
supervision regular llevada a cabo del 16 al 18 de diciembre de 2012 en la UM
Poderosa.

e) Asimismo, indicé que Resolucion Directoral N® 552-2014-OEFA/DFSAI del 30
de octubre de 2014, en virtud de la cual se impuso la primera sancién por el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® D16-93-EM, se dicté con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFAJCD y la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA-PCD, emitiéndose casi
dos (2) afios después de ocurridos los hechos sancionados y, ademas,
excediendo el plazo de ciento ochenta (180) dias habiles previsto en el
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°® 012-2012-
OEFA/CD, que aprobd el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFAJ/CD); razén por la cual resulta
arbitrario tomar en consideracién la precitada resolucion directoral para
establecer la calidad de reincidente de Poderosa.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Asimismo, sefiald Poderosa °(...) que nomalivamente el inico supuesio en & que esla permilido aphicar
refroactivaments una norma &a malena sanclonalora es cuando el efecto juridico resulte mas beneficioso para los
adminisirados, abjeto de la sancian, lo cual no es aplicable en el presente caso”, foja 430.
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° v 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N® 30011
(en adelante, Ley N°29325)'®, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N® 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
establecera las entidades cuyas funciones de evaluacidn, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién ambiental seran asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM?®, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del

DECRETO LEGISLATIVO N°® 1013, que aprueba la Ley de Creacidén, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

unda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Pablicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidbn Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con perseneria juridica de derecho pdblico interno, constiluyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el contral v la sancidn en materia
ambiental que corresponde.

LEY N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Pervano el § de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de
abril de 2013,

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacian y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho piblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, v se encarga de la fiscalizacion, supenvision, evaluacién, control y sancion en maleria ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previslas en el Decrelo Legislative N° 1013 vy la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(...}

c) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la faculiad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumenlos de gestibn ambiental, de las normas ambienfales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con o
establecido en el arliculo 17°. Adicienalmente, comprende la facultad de diclar medidas cautelares y comeclivas.

LEY N° 29325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se eslablecerdn las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervisidn, fiscalizacidn, control y sancidn en maleria ambiental serdn asumidas
por &l OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respective acervo documenltario, personal, biengs y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacidn y sancidn en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010,

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacidén y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al DEFA
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Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resolucién N® 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 20102, se establecid que el OEFA asumiria las funciones de supervisién,
fiscalizacién y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N® 293252 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 022-2009-MINAM2¢ disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y udltima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
tentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
umana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

Aprugbese el inicio del proceso de fransferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA.

LEY N* 28964, Ley gue transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,
Articulo 18°.- Referencia al OSINERG .

\A partir de la entrada en vigencia de |a presenla Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texio de leyes o

normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 003-2010-0OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN v el DEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julic de 2010,

Articulo 2*.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supenvision, fiscalizacion y sancitn
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN serd el 22 de julio de 2010,

LEY N° 29325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Amblental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre gue esta circunsiancia se sefiale en
la misma resolucin, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, que aprucba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
QEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18*.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacin Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como ditima instancia
administrativa del OEFA, Las resoluciones del Tribunal son de obligalorio cumplimienio, y constiluyen precedente
vinculanie en maleria ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental:

a) Resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacidn interpuestos contra las
respluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y
Aplicacitn de Incentivos.

b} Proponer al Presidente del Consejo Direclive del OEFA mejoras a la normalividad ambiental, deniro del ambito
de su competencia. -

¢) Ejercer las demas alribuciones que comespondan de acuerdo a Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC. Fundamento juridico 27.
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15. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N® 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, guimicos y biolégicos de origen .natural o antropogénico
gue, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

16. En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

17. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica®, dentro de la Constitucién Politica del Perl, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

18. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el erdenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrade y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a

- LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de oclubre del 2005,
Articulo 2°.- Del ambito

(.-e}
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presents Lay, gue loda mencidn hecha al “ambiente” 0 a "sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimices y biolbgicos de orgen natural o antropogénico que, en forma individual
o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla [a vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
h y colectiva de las personas y la conservacidn de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre olros.

7

Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expedienta N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

a COMNSTITUCION POLITICA DEL PERLU,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrule del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desamollo de su vida.

"



que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

19. Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (ji.1) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii.2) la obligacién de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera
obligacién referida®.

20. Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

\ impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,

evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar

al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico

nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

21. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a traves del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento

a Al respecto, el Tribunal Conslitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefialado ko siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comparta Iz facullad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el

gue sus elementos se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser

humano no debe suponer, en consecuencia, una alferacidn sustantiva de /a2 indicada inferrelacion. (...)
Sobre el segundo acédpite (...) enfrafia obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, fal obligacidn alcanza
también a los particulares”.

” Sobre la Iriple dimensidon de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Consfitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el expediente N°® 03610-
2008-PAITC.

N Sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC, Fundamenia juridico 17,

=" Al respecto, el Tribunal Constilucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-AUTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado ko siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado;

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equiibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambisnte en 8l gue sus slementos
se desarrollan e inferrelacionan de manera natural y armdnica; y, en ef caso en que el hombre infervenga, no
debe suponer una alleracidn sustantiva de la interrelacion que existe entre los elemenios del medio ambienie.

Esfo supone, por fanto, el disfrule no de cualguier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desamollo de
{ la persona y de su dignidad (articulo 1* de fa Constilucidn). De lo contrario, su goce se varia frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenida”.
¥ Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N* 05471-2013-PAMTC. Fundamento juridico 7.
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administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucran
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

22. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTIONES CONTROVERTIDAS
23. La cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

5i se cumplié con las disposiciones contenidas en el Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2013-OEFA/CD.

Si correspondia aplicar la Resolucion de Consejo Directivo N® 016-2012-
OEFA/ICD vy la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD para calificar como reincidente a Poderosa y
disponer la inscripcién de dicha calificacion en el RINA, asi como la inscripcidn
de la resolucién apelada en el RAA.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Si se cumplié con las disposiciones contenidas en el Reglamento aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD

24. En su recurso de apelacién, Poderosa alego que se habria vulnerado lo dispuesto
en el numeral 8.4 inciso i) del articulo 8° del Reglamento aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 007-2013-0QEFAJCD en su perjuicio:

“...) pues de haberse mantenido el Hallazgo tal como se identificé en el Acta de
Supervision, el mismo debid de darse por subsanado; sin embargo, posteriormente los
férminos del mismo varian, para imputarle responsabilidad a PODERQSA, como si no
hubiésemos ewvitado o impedido gue elemenios yo sustancias generadas como
consecuencia de su aclividad causen o puedan causar efecios adversos al ambiente,
en virtud de la supuesia transgresion al articulo 5° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en la Actividad Minero Melaltirgica”.

25. Al respecto, es importante precisar que el Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N°® 007-2013-OEFA/CD se encontraba vigente al momento de

llevarse a cabo la Supervision Regular 2014.

l‘,]LUZE. Dicho ello, en el articulo 5° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 007-2013-OEFAJCD, se define al Acta de Supervision Directa como
aquel

M Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 03048-2007-PA/TC. Fundamenio juridico 9.
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*documento suscrito en ejercicio de la funcidn de supervision directa, que registra los
hallazgos verificados in situ, los requerimientos de informacidn efectuados durante
la supervisidn y todas las incidencias vinculadas a la supervision de campo realizada”
(resaltado agregado).

Asimismo, el numeral 8.4 del articulo 8° del mencionado reglamento precisa la
informacién que debe contener un Acta de Supervision Directa, tales como el
nombre de los administrados, los hallazgos identificados en campo, los medios
probatorios que sustentan los hallazgos, entre otros®.

De igual modo, el articulo 12° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N® 007-2013-OEFAJ/CD sefiala que los hallazgos de presuntas infracciones
ministrativas son los relacionados al incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables reguladas en el mencionado reglamento, los cuales ameritan la
elaboracién de un Informe Técnico Acusatorio y/o configuran los supuestos para la
isposicion de medidas preventivas ¢ mandatos de caracter particular, de ser el
caso, conforme asi lo estime la DS,

Por ofro lado, debe indicarse que de acuerdo con el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-0OEFA/CD,
la imputacién de cargos estd conformada por el Informe Técnico Acusatorio y las
imputaciones que pudiera agregar la Autoridad Instructora (la SDI de la DFSAI).

En atencién al marco legal antes expuesto, cabe indicar que los hallazgos
detectados en campo, y que pudieran configurar una presunta infraccion, dan meérito
a la elaboracién de un Informe Técnico Acusatorio (elaborado por la DS), siendo que
la Autoridad Instructora recoge las mismas, e imputa la conducta infractora que

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-0EFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del

OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero de 2013.

&.4) El Acta de Supervision Direcla dabe contener lo siguiente:

a) Mombre del administrado,

b} Tipo de administrado (actividad, tipo de actividad),

¢) Ubicacidn del lugar de la supervisidn, con mencion del distrito, provincia y departamento comespondiente;

d} Tipo de supervision;

e) Fechay hora de la supervision (fecha de aperiura y de cierme);

f) Personal del administrado supervisado, debidamente identificado;

g} Mombre de las personas que efectian la supervision, debidamente idenlificadas;

h) Areas verificadas;

i} Hallazgos identificados en campo,

i} Medios probatorios que sustentan los hallazgos, en caso comesponda;

k) Verificacion del cumplimiento de recomendaciones, mandalos de cardcler particular, medidas comeclivas,
medidas preventivas y medidas cautelares impuestas, en caso comespaonda;

I} Firma de los representantes del administrado y de las personas que efectian la supervision directa;

m) Observaciones del adminisirado;

n) Subsanacion de hallazgos identificados realizados en la visita de campo, de ser el caso; y

o) Oiros aspectos de la supervisidn direcla.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2013-0EFAJCD.

Articulo 12°.- De los hallazgos

12.1) Loz hallazgos de presuntas infracciones administrativas son los relacionados al incumplimients de
obligaciones ambientales fiscalizables reguladas en el Articule 2° del presente Reglamento, los cuales ameritan la
elaboracibn de un Informe Técnico Acusatorio ywo configuran los supuestos para la disposiciin de medidas
preventivas o mandatos de cardcler parlicular, de ser el caso, conforme asi lo estime la Autoridad de Supernvisién
Directa. Estos hallazges podrin ser contradichos por el administrado, en ejercicio de su derecho de defensa, una
vez iniciado &l respective procedimiento administrativo sancionador con la cormespondiente resolucion de imputacién
de cargos.
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conforman el Informe Técnico Acusatorio, ademas de las que considera gue pudiera

agregar.

31. En ese sentido, de la revisién del Acta de Supervisidon Directa se corrobora el
siguiente hallazgo®™:

N*

HALLAZGOS

2

HALLAZGO: El deposito de desmonte Esirella | tiene un riesgo de arrastre frente a una
avenida de aguas pluviales,

32. De la revision del ITA esta Sala advierte que la DS evalud el hallazgo N° 3 vy
concluyé que la administrada no adoptd las medidas de prevencion a fin de evitar la
presencia de material de desmonte en |la quebrada El Tingo, tal como se detalla en
los considerandos 27 y 30 del ITA3E:

"27.

(..)
30

Los hechos anies descritos se encuentran acreditados a fravés de las
fotografias 58 y 59 del dlbum fotogrifico (anexo Il del Informe N® 351-
2014-0EFA/DS-MIN) las cuales muestran que parte del material de
desmonte del depdsito de desmonte Estrella 1 sobre el suelo fluvio-
pluvial del area adyacente a dicho botadero, lo cual podria alterar la
calidad del referido suelo. Asimismo, se puede apreciar que a pocos melros
del material de desmonte, se encuentra la quebrada El Tingo, la cual podria
verse afeclada en caso gue el material desmoronado sea arrastrado hacia la
misma por efecto de una avenida de agua pluvial, conforme a lo desarrollado
en el Informe N° 351-2014-0EFA/DS-MIN.

Del andlisis realizado, Comparia Minera Poderosa S.A. no habria
adoptado las medidas adecuadas para evitar o impedir la presencia de
material de desmonte sobre el suelo del area adyacente al botadero
Estrella 1, lo cual podria afectar la calidad del suelo, asi como la calidad def
agua de la quebrada El Tingo, ante un arrastre de dicho material por efecto
de una avenida de agua pluvial, incumpliendo fo establecido en el articulo 5°
del RFAAMM, lo cual moliva a esta Direccion la decision para formular la
acusacion,” (Resaltado agregado).

33. En la Resolucion Subdirectoral N* 319-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 1 de abril de
2016, la DFSAI imputd a la administrada la siguiente conducta infractora®:

2.

Nosrr quie Eventual
. Nomna supuesiamente tipifica la
N e a incumplida eveniual :;m
sancidn
1 El titular minero no | Ariculo g° del (.)
habria _ evitado o | Reglamento aprobado

Foja 19.

Faoja 4.

Faoja 123.
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impedido la | por Decrefo S
presencia de | N° 016-93-EM.
material de

del drea adyacenie
al  deposilo de
desmonte Esirella 1,
ubicade & pocos
mefros de la
guabrada El Tingo.

..y

De lo expuesto, se advierte que el hallazgo detectado durante la Supervisién
Regular 2014 no fue variado por la DS, sino que sobre la base del hallazgo y con las
fotografias N°* 58 y 59 contenidas en el Informe de Supervision*® en las cuales el
supervisor describié “Colapso de algunos secfores del depdsito de desmonte
Estrelfa I', se formulé la siguiente observacién en el Informe de Supervision®!:

I

Hallazgo N® 3:;
El deposito de desmonte Estrella 1 Hene un
riesgo de arrastre frenle a una avenida de
| aguas pluviales.

Sustento: Fotografias N® 58 y 58

Andlisis Técnico:

(-}

Durante las acciones de supervisitn se verificd que el malerial de desmonte (residuo minero)
depositado en ef botadero Estrefla 1, ha colapsado, arrasirando parte del mismo hacia el suelp
fluvic-aluvial adyacente, perfeneciente al cauce natural de la quebrada El Tingo, conforme se
aprecia en las vistas fologréficas N* 58 y 59 del dlbum fotografico (anexo Il). En tal sentido, dicho
arrastre de material de desmonte, podria alterar la calidad del agua.

Asimismo, la presencia de malerial de desmonte sobre el suelo fluvig-aluvial mencionado en el
pérrafo anterior, propicia 8 que por efectos de las Nuvias, se genere el arrastre de dicho material
(residuo minero) hacia el curso de agua de la quebrada Ef Tingo ubicada a pocos metros de fa
ubicacion del material de arrasire, lo cual podria alterar la calidad del agua.

{...)

En virtud de lo expuesto, la DS considerd que el hallazgo N® 3 configuré una
presunta conducta infractora por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, al observar que el administrado no
habria adoptado las medidas preventivas del caso a fin de evitar el arrastre del
material de desmonte frente a una avenida de aguas pluviales; razén por la cual
elabord el ITA.

Siendo ello asi, la Autoridad Instructora, en virtud de lo indicado en el ITA, imputé a
Poderosa el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, al no haber evitado o impedido la presencia de material de
desmonte sobre el suelo fluvio-aluvial del area adyacente al Deposito de Desmonte
Estrella 1, ubicada a pocos metros de la quebrada El Tingo. Por lo tanto,
contrariamente a lo alegado por la administrada, la DFSAI no varié el hallazgo
detectado durante la Supervision Regular 2014 para imputar a la administrada la
conducta infractora.

Paginas 165 y 167 del informe de Supervisidn contenida en un CD, foja 6.

Pégina 17 del informe de Supervisidn contenida en un COD, foja 6.
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37. Por lo expuesto, para esta Sala resulta evidente que si se cumplid con las
disposiciones contenidas en el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2013-OEFA/CD. En ese sentido, corresponde desestimar lo
alegado por la administrada en este extremo de su recurso de apelacion.

V.2 Si correspondia aplicar la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-
OEFA/ICD y la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD para calificar como reincidente a Poderosa y disponer
la inscripcién de dicha calificacion en el RINA, asi como la inscripcion de la
resolucion apelada en el RAA

38. En su recurso de apelacién, Poderosa sostuvo que para calificarlo como reincidente
el OEFA tomé en consideracion una infraccién que ocurrié y fue sancionada con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N® 016-
2012-OEFA/CD, lo cual constituiria un acto inconstitucional, al aplicarse una
consecuencia juridica gravosa (incluir a la administrada en el RINA) de manera
retroactiva.

39 Asimismo, la administrada alegdé que de acuerdo con la teoria de los hechos

cumplidos no corresponderia calificarla reincidente en virtud de la Resolucién de
onsejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD y la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directive N® 020-2013-OEFA/PCD, pues dichas resoluciones no se
encontraban vigentes al momento de la comision del hecho detectado en la
supervision regular llevada a cabo del 16 al 18 de diciembre de 2012 en la UM
Poderosa, hecho que fue considerado por la DFSAI para declararlo reincidente.

Sobre el marco normativo aplicable a la reincidencia
40. ' Sobre el particular, la administrada cuestiona la supuesta aplicacién retroactiva de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2012-0EFA/CD vy la Resolucion de
' Presidencia de Consejo Directivo N°® 020-2013-OEFA/PCD para declararla
reincidente. Segln sefala la recurrente, esta supuesta aplicacion retroactiva, no
corresponderia para este caso en aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos,
tomando en consideracion que dichas resocluciones no se encontraban vigentes al
momento en que se cometid la infraccién considerada por la DFSAI como
antecedente infractor.
41, En ese sentido, esta Sala considera necesario analizar el principio de
irretroactividad, el cual se encuentra recogido en el numeral 5 del articulo 230° de la
@Jﬁ |

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, Ley N°
27444)%,

LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.

Articulo 230%- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes procedimientos
especiales:

)

.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigenles en el momento de incurrir el

administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las posteriores sean mas favorables” (Resaltado agregada).
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42,

43.

44,

45.

De acuerdo con dicho principio, “son aplicables las disposiciones sancionadoras

vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo

que las posteriores le sean mas favorables” (subrayado agregado).

De acuerdo con lo sefalado por Morén, el principio de irretroactividad determina que
las disposiciones sancionadoras solo son aplicables para fipificar v sancionar
ilicitos cuando hayan entrado en vigencia con anterioridad al momento de la
comisién de los hechos, y siempre que estén vigentes al momento de la imposicién
de la sancion por la autoridad?®®.

Al respecto, se debe precisar que la Resolucién de Consejo Directivo N® 016-2012-
OEFA/CD* y la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°® 020-2013-
OEFA/PCD* no constituyen disposiciones sancionadoras. Estas resoluciones
fueron dictadas para regular la implementacion de un registro administrativo
aplicable a todo sujeto de derecho objeto de sancién por el OEFA que haya sido
calificado como infractor ambiental reincidente, con la finalidad de propiciar la
transparencia y difusion de la informacion relacionada a las sanciones impuestas
por el OEFA. Asimismo, estas disposiciones, plantean directrices para establecer los
criterios que permitan a la DFSAIl y a esta Sala Especializada calificar como
reincidentes a los infractores ambientales en el marco de los procedimientos
administrativos sancionadores, a efectos de determinar la graduacién de las
sanciones.

Asimismo, respecto al argumento de la administrada referido a la aplicacién de la
teoria de los hechos cumplidos, segun la cual cada norma juridica debe aplicarse a
los hechos, relaciones y situaciones que ocurran durante su vigencia, cabe indicar
que la Resolucién de Consejo Directivo N® 016-2012-OEFA/CD y la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-0EFA/PCD se encontraban vigentes
al momento de la emision de la Resolucion Directoral N* 786-2016-OEFA/DFSAI
(resolucion apelada). Es decir, al momento que se dictoé la resolucién apelada la
situacién juridica existente era que Poderosa tenia la condicién de infractor del
articulo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, en virtud

MORON URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a fa Ley del Procedimiento Adminisiralive General. Décima Edicién.
Lima: Gacela Juridica S.A., 2014, p. 775,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 016-2012-0EFAICD, que aprueba ¢l Reglamento del Registro de
Infracciones Ambientales =OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 29 de diciembre de 2012,

Articulo 2°.- Finalidad

Contar con un Reglamento que regule la implementacion, contenido y funcionamiento del RINA, propiciando la
transparencia y difusion de la informacion relacionada a las sanciones impuestas por el OEFA,

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE COMNSEJO DIRECTIVO N* 020-2013-OEFA/PCD, que aprobd los
Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el
ambito de competencia del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 22 de febrero de 2013,

1.
S

OBJETO

El objeto del presente documento es establecer los criterios que permitan a la Direccidn de Fiscalizacion,
Sancion y- Aplicacion de Incentivos y al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental calificar comao reincidenies a los
infractores ambientales en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores tramitados por el
QEFA, para la graduacidon de la sancidn ambiental correspondiente, asi como para la incorporacion del
respeciivo infractor reincidente en el Registro de Infractores Ambientales - RINA.
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de la Resolucién Directoral N° 552-2014-OEFA/DFSAI (antecedente infractor); por lo
tanto, la DFSAI calificé de reincidente a Poderosa por la nueva comision del mismo
tipo infractor*® y ordené su inscripcién en el RINA.

En tal sentido, la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD vy la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD han sido
aplicadas de manera inmediata, es decir, en su calidad de normas vigentes que
surten efectos juridicos desde su promulgacion hasta su derogatoria®” y dicha
aplicaciéon no ha afectado, modificado o disminuido los efectos juridicos que la
Resolucion Directoral N° 552-2014-OEFA/DFSAI del 25 de setiembre de 2014
causaron a la recurrente.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la administrada, no hubo una
aplicacion retroactiva de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 0168-2012-OEFA/CD
y la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD para
calificar reincidente a Poderosa.

Sobre la configuracion de la reincidencia

Poderosa alegé que la Resolucion Directoral N° 552-2014-OEFA/DFSAI del 30 de

de ocurridos los hechos sancionados y, ademas, excediendo el plazo de ciento
ochenta (180) dias habiles previsto en el Reglamento aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD; razén por la cual resultaria arbitrario

octubre de 2014, en virtud de la cual se le impuso la primera sancién por el
incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por Decrete Supremo

* 016-93-EM, se dictd con posterioridad a la entrada en vigencia de la Resolucién
de Consegjo Directivo N° 016-2012-OEFA/CD y la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 020-2013-0OEFA/PCD, emitiéndose casi dos (2) afios después

49.

tomar en consideracion dicha resolucion (Resolucién Directoral N® 552-2014-
OEFA/DFSAI) para establecer la calidad de reincidente de Poderosa.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo con en el numeral V de la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, se
establecié que la reincidencia esta conformada por los siguientes elementos: i) la
existencia de una resolucion consentida o que agote la via administrativa; vy, ii) que
las infracciones hayan sido cometidas en el plazo de los cuatro afios anteriores*®.

Por el incumplimiento del ariculo 5° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-83-EM.

Al respecto, RUBIO sostiene que la aplicacién inmediata de una norma es aquella que se hace a los hechos,
relaciones y siluaciones que ocurren mientras tiene vigencia, es decir, entre el momenio en que enfra en vigencia y
aquel en que es derogada o modificada. Asimismo, sobre la leoria de los hechos cumplidos establece gue cada
norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocwran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién inmediala.

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacidn de la norma juridica en &l lempo. Primera Edicion. Lima: Fendo Editorial de la
Pontifica Universidad Catdlica del Pera, 2010, pp. 21y 28,

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 020-2013-0EFAIPCD.

V. ELEMENTOS

V.1 Resolucién consentida o que agota la via administrativa.-
10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulla necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agole la via administrativa, es decir, firme
en la via adminkstrativa (...)
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50.

51.

53.

En cuanto al primer elemento, debe indicarse que el antecedente infractor se
cometit entre el 16 y el 18 de diciembre de 2012 y fue sancionado mediante la
Resolucion Directoral N°® 552-2014-OEFA/DFSAI del 25 de setiembre de 2014, la
cual quedé consentida mediante Resolucion Directoral N* 632-2014-OEFA/DFSAI
del 30 de octubre de 2014, con lo cual respecto de esta infraccion se agoto la via
administrativa; razén por la cual el primer elemento que configura la reincidencia se
ha cumplido.

Respecto del segundo elemento, corresponde mencionar que a través de la
Resolucion Directoral N* 552-2014-OEFA/DFSAI del 25 de setiembre de 2014 se
sanciond a la administrada por infracciones que cometié dentro de los cuatro afios
anteriores a la comision de la infraccion materia del presente procedimiento®®,
cumpliéndose de esta manera el segundo elemento para que se configure la
reincidencia.

Sobre el plazo de 180 dias para emitir una resolucién

Con relacién al argumento de Poderosa referido a que la Resolucion Directoral
N°® 552-2014-OEFA/DFSAI del 30 de octubre de 2014 se expidi6 fuera del plazo de
180 (ciento ochenta) dias habiles previsto en el Reglamento aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 012-2012-OEFA/CD, cabe indicar que una de
las manifestaciones del principio del debido procedimiento previsto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 |o constituye el derecho
de los administrados a un procedimiento sin dilaciones indebidas. i

Sin embargo, no debe identificarse este Gltimo concepto juridico con el tiempo de
duracion de un procedimiento o el incumplimiento de dichos plazos procesales
previstos para su tramitacién, toda vez que no todo incumplimiento de dichos plazos
configura una dilacién indebida y, en consecuencia, deviene en una vulneracion al
mencionado principio que acarree la nulidad del acto administrativo emitido en dicho
procedimiento.

Asimismo, conforme a lo indicado en el numeral 140.3 del articulo 140° de la Ley
N® 27444, la actuacion administrativa fuera de término no queda afecta a nulidad,
salvo que la ley expresamente lo disponga de esa manera por la naturaleza

V.2 Plazo.-
{...) Por tanto, para la configuracién de la reincidencia se tendré en cuenta las infracciones comelidas en los cuatro
(4) afos anteriones.

Por la cual Poderosa fue declarada responsable administrativamente a fravés de la Resolucion Directoral N® 786-
2016-0EFA/DFSAI del 31 de mayo de 2016.

LEY N° 27444,

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1.2. Principic del debide procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a2 obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento
administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn propia del Derecho Procesal Civil
es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.
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perentoria del plazo®'. En este contexto, se debe indicar que el numeral 11.2 del
articulo 11° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2012-0OEFA/CD no sanciona con nulidad la actuacién de la autoridad instructora
efectuada con.posterioridad al término final del plazo maximo de tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador.

55. Por lo tanto, si bien la Resolucion Directoral N® 552-2014-OEFA/DFSA| se emitio
luego de 180 (ciento ochenta) dias habiles después de haberse iniciado el
procedimiento administrative sancionador, el incumplimiento del plazo de desarrollo
en el mencionado procedimiento no tiene como consecuencia prevista en la norma,
su nulidad o invalidez®,

56. En consecuencia, y contrariamente a lo alegado por la administrada, si correspondia
que la DFSAI considerara la Resolucién Directoral N° 552-2014-OEFA/DFSAI-como
antecedente infractor, para declarar reincidente a Poderosa respecto de la comisién
de infracciones por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 016-93-EM.

Sobre la inscripcién en el RINA

Por otro lado, respecto de lo sefialado por la administrada, relacionado a que la
aplicacion retroactiva de la Resolucion de Consejo Directivo N°* 016-2012-OEFA/CD

57.
se habria impuesto a una consecuencia juridica gravosa (incorporacién en el RINA),
corresponde sefialar que, tal como se ha mencionado en los considerandos 40 al 47
de la presente resolucién al momento que se emitid la resolucién apelada y se
dispuso la inscripcion de la calificacion de reincidente de Poderosa en el RINA
estaba vigente la Resolucién de Consejo Directivo N* 016-2012-OEFA/CD vy la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD, razén por

la cual dichas normas no fueron aplicadas retroactivamente por la DFSAL.

M LEY N* 27444,
Articulo 140°.- Efectos del vencimiento del plazo

[0

140.3 El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden pdblico. La actuacidn administrativa fuera de término no queda afecta de nulidad,
salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.

{...).

En ese senlido, la sentencia del Tribunal Constitucional, correspondiente al Expediente M. 1654-2004-AATC.

2

[ 1 D Junin. Caso Julio Cesar Baldedn Salinas, establece que:
%.) Con relacién al plazo establecido en e arficule 163° del D.S. N.° 005-90-PCM, debe resalfarse que su
fncumplimiento no produce fa nulidad del proceso administrativo disciplinanio cuestionado, tante més si durante el
desarrolio del mismo se respefd ef ejercicio del derecho al debido proceso; ademds, conforme se desprends del
articulo antes citado, el incumplimiento def plazo de 30 dias habiles configura falta de cardcter disciplinario de fos
integrantes de la Comisidn de Procesos Administratives Disciplfinarios, contemplada en los incisos a) y d) del
articule 28° del Decreto Legislative N.° 276, de o que se concluye que no se frala de un plazo de caducidad que

extinga el derecho de la Adminisiracidn de ejercer su facultad sancionadora”.
De otro lado, frente a wna eventual paralizacidn o infraccidn de los plazos establecidos legalmente, |a administrada

pudo haber presentado una “queja por defectos de tramitacidn®, en los términos previstos en el articulo 158° de la
Ley N® 27444,
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58.

Sin perjuicio de ello, resulta oportuno indicar que el numeral 4 del articulo 139° de la
Ley N° 28611(publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005)
establece que toda entidad publica debe tener en cuenta, para todo efecto, las
inscripciones en el Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales: En
ese sentido, cuando Poderosa cometié la primera conducta infractora (considerada
como antecedente infractor), debia tener conocimiento que de volver a incurrir en la

misma infraccién, estaria sujeta a la inscripcion en dicho registro.

En tal sentido, la inscripcién de la calificacién de reincidente de Poderosa en un
registro de infractores no era una situacién que la administrada desconociera al
omento que cometié las infracciones que fueron sancionadas a través de la
Resolucién Directoral N* 552-2014-OEFA/DFSAI, pues existia un marco normativo
que hacia referencia a dicha clase de registro®.

Por lo expuesto, si correspondia la inscripcién de la calificacién de reincidente de
Poderosa en el RINA, en atencion a lo dispuesto en la Resolucion de Consejo
Directivo N° 016-2012-OEFA/CD.

Sobre la inscripcion en el RAA

Asimismo, cabe precisar que la segunda disposicién complementaria final del Texto
Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del OEFA) dispone la inscripcion de los actos administrativos en un
registro permanente, como el RAA™. En tal sentido, correspondia que la DFSAI

Cabe resaltar que el literal e} del arliculo 40° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por
el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, eslablece que es funcidn de la DFSAI disefiar y administrar el Regisiro
de Infractores y Sanciones Ambientales. Esta funcién se confirma en el numeral 3 del articulo 3° y articulo 5° de la
Resolucidn de Consejo Direclivo N* 016-2012-0EFA/CD, que precisa que entre las funciones de dicha instancia se
encuentra la de emilir rescluciones que califiqguen a los administrados como reincidentes, ademas de publicar y
actualizar el referido registro. No obstante, la informacion que se proporciona en el RINA se basa en las
resoluciones emitidas por el OEFA que califiquen a los adminisirados como reincidentes, las cuales lambién se
encuentran publicadas en el portal instilucional de la entidad.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directive N* 045-2015-0EFAPCD, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
2015.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

SEGUNDA.- Registro de Actos Administrativos

2.1 La Autoridad Decisora y el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental mantendrdn un registro permanente en el cual se
incluyan los actos administratives que dispongan las sanciones, medidas cautelares y correctivas impuestas, asi
como los que resuelven los recursos administrativos interpuestos,

2.2 En este regisiro se debe consignar como informacian minima:

a) El nimero de expedients.

b) El nombre, razén o denominacion secial del administrado.

¢} La disposician incumplida yfo la infraccién cometida.

d) La sancién impuesta ylo la medida caulelar o correctiva adoplada.

€) El nimero y fecha de notificacidn del acto administrativo que impone la sancidn o la medida administrativa.
f) El tipo de recurso administrative inlerpuesto.

g) El nimero y fecha de notificacion del aclo que resuelve cada recurso adminisirativo.

2.3 El registro consolidado de actos administrativos serd implemeniado fisica y virtualmente por la Autoridad
Decisora.
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62.

63.

Ministerio @rganismode Evaluacion y qﬁ;ﬂ*miﬁilﬁ_b
del Ambiente Fiscalizacion Ambiental - @EEA

disponga la inscripcién de la Resolucién Directoral N® 786-2016-0OEFA/DFSAI en el
RAA.

. Sobre la vulneracion de los principios de legalidad y razonabilidad

En referencia a lo alegado por la administrada respecto de i) la vulneracién de los
principios de legalidad y razonabilidad®s, ii) la declaracién de reincidencia de Poderosa
y disposicion de la inscripcion de dicha calificacion en el RINA y iii) sobre la inscripcion
la resolucion apelada en el RAA, debe indicarse que, tal como se ha sefialado en
os considerandos 40 al 62 de la presente resolucién, la DFSAI declaré reincidente a
la administrada siguiendo los lineamientos establecidos en la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N® 020-2013-OEFA/PCD; ademas, la inscripcion de
dicha calificacién en el RINA se realizé en atencion a lo dispuesto en la Resolucion
de Consejo Directivo N® 016-2012-OEFA/CD,; y, adicionalmente, la inscripcion de la
resolucion apelada en el RAA se efectud en virtud de lo dispuesto en el TUO del
OEFA, razon por la cual la actuacion de la DFSAI se realizé dentro del marco legal
establecido.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la administrada no se ha vulnerado los
principios de legalidad y razonabilidad contenidos en la Ley N® 27444,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Funciones del Ministeric del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y, la Resolucidn de
Consejo Directivo N® 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucion Directoral N° 786-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
mayo de 2016, en el extremo que se declard la existencia de responsabilidad administrativa

or parte de Compafiia Minera Poderosa S.A. por el incumplimiento del articulo 5° del
 [Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-83-EM, y que configuré la infraccion
prawsta en el numeral 1.3 del Punto 1 del Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM, por los

2.4 Los actos administrativos consignados en el Registro de Aclos Administrativos serdn publicados en el porial web
institucional. Para tal efecto, se deberd observar lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Transparencia
¥ Acceso a la Informacidn Pdblica, aprobado por el Decreto Supremo N® 043-2003-PCM, v su Reglamento.

LEY N® 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley v al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueren conferidas.

(...}

1.4. Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrafiva, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o eslablezcan resftricciones a los administrados, deben adaptarse deniro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a emplear y los fines pdblicos que
deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N® 786-2016-OEFA/DFSAI del 31 de
mayo de 2016, en el exiremo que se declard reincidente a Compariia Minera Poderosa S.A.
por la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo 5° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N* 016-93-EM, y dispuso la inscripcién de dicha calificacién
en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; y, confirmar la inscripcién de la resolucién apelada en el Registro de Actos
Administrativos, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Poderosa S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, para los

fines pertinentes.
mi nfque

Registrese y

Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

..............

Voca
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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