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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 010-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  271-2016-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  SAVIAPERU S.A,

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL Ne 829-2016-
OEFA/DFSAIISDI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 829-2016-OEFA/DFSAI del 15 de
Jjunio de 2016, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Perti S.A., por no realizar un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en la barcaza Houma Trader, al haberse
detectado cilindros con aceite lubricante y otras sustancias quimicas almacenadas
en un area que carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencidn, lo
cual genero el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44° del Reglamento para
la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y configuré la infraccién prevista en el numeral
3.12.10 de la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida
en la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones del OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD"™.

Lima, 10 de octubre de 2016
ANTECEDENTES

Savia Perl S.A.' (en adelante, Savia Pera) es ftitular del Lote Z-2B, el cual se
encuentra ubicado en el Zécalo Continental del Noroeste Peruano, en el litoral de las
provincias de Paita y Talara, departamento de Piura.

Del 20 al 23 de abril de 2012, la Direccidn de Supervision (en lo sucesivo, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
visita de supervision especial a las instalaciones del Lote Z-2B operado por Savia
Perl con la finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental (en adelante,
Supervision Especial del afio 2012). Como resultado de dicha diligencia, la DS
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detectd diversos hallazgos de presuntas infracciones administrativas, conforme se
desprende de las actas de supervision N® 003570, 003571, 003572 y 0035737, los
cuales fueron evaluados por la DS en el Informe de Supervision N° 489-2013-
OEFA/DS-HID del 11 de julio de 2013* (en adelante, Informe de Supervision) vy,
posteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 180-2016-0EFA/DS del 2 de
marzo de 2016* (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion
Subdirectoral N° 381-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de abril de 2016%, la Subdireccién
de Instruccion e Investigacién (en adelante, SDI) de |la Direccion de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Savia Per(.

4.  Luego de evaluar los descargos presentados por la Savia Per(®, la DFSAI emitid la
Resolucién Directoral N® 829-2016-0OEFA/DFSAI del 15 de junio de 20167, a través
de la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa por parte de dicha
empresa®, conforme se muestra en el Cuadro N° 1 a continuacion:

2 Paginas 45 al 51 del Informe de Supenvision contenido en el sopore magnético (CD) obrante en la foja 11.

3 Foja 11.

L Fojas 1a10.

L Fojas 38 a 46. Cabe sefialar que la referida resolucion subdirectoral fue nolificada a Savia Perd el 22 de abril de 2016,
(foja 47).

" Presentade mediante escrite N° SP-CM-0391-2016 del 17 de mayo de 2016 (fojas 48 a 70).

' Fojas 85 a 97. Cabe sefialar que la referida resolucidn directoral fue nofificada a Savia Perd el 16 de junio de 2016
{foja O8).

L En virud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley gue establece medidas Iributarias, simplificacion

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais:

LEY M* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014,
Articulo 198°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras
En &l marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contades a partie
de la vigencia de |a presenie Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Sila autoridad administrativa
declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacidn de medidas comectivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional, Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido procedimiento se
reanwdard, quedando habilitade el OEFA a imponer la sancion respectiva,
Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
509 de la mulla que coresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de sancionas,
considerando los atenuantes ywo agravanies correspondientes. Lo dispuesto en el presenie parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:
a) Infracciones muy graves, gque generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada,

z b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestibn ambiental o la autorizacién de inicio de

|‘ D operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme ka resolucion que sanciond la primera infraccion.
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Cuadro N° 1: Detalle de la infraccién por la cual se declard la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Perd en la Resolucién Directoral N® 829-2016-0OEFA-DFSAI

N*® Conducta infractora Norma sustantiva Morma tipificadora
5&va Perd S.A. no habria
realizado ~ un  adecuado Numeral 3.12.10 de la Tipificacion y

:l";?:f;“:m'“e'h""b:e “”“},ﬁ‘a"m Aticulo 44° del Reglamento | Escala de Multas y Sanciones de
para la Proteccion Ambiental | Hidrocarburos, contenida en [a

Trader, al haberse detectado i . . :
1 | cilindros con aceite lubricante y en las  Aclividades de | Tipificacidn de_lnframnnesyEscaia de
olfas  sustancias  quimicas Hidrocarburos, aprobado | Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
mediante Decreto Supremo | aprobada porla Resolucion de Consejo

WS Sicn on A e oheg | N° 015-2008-EM° Directive N° 028-2003-0S/CD y sus
clivo N°* 02

impermeabilizado y sistema de modificatorias.

doble contencién.

Fuente: Resolucidn Directoral N° 820-2016-0EFA/DFSAI
Elaboracion; TFA

5. Cabe resaltar que en dicho pronunciamiento, la DFSAI declaré que no resultaba
pertinente ordenar una medida correctiva por la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, de conformidad con lo previsto en el numeral
2.2 del articulo 2° de las Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais, aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N 026-2014-OEFA/CD.

6. La Resolucion Directoral N® 829-2016-OEFA/DFSAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto de las cuestiones procesales

N DECRETO SUPREMO N* 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diaro oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006.

Articulo 44°.- En &l almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combistibles, se deberd avitar la conlaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdneas y se seguirdn
las indicaciones conlenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para
ello, el aimacenamiento debera al menos proteger ywo aislar a las sustancias quimicas de los agentes ambientales y
lizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencion,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-05/CD, Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2003, modificada por
Resolucidn de Consejo Directivo N® 358-2008-05/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de abril de 2008,

3.12 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de Hidrocarburos

Tipificacion de la
Infraccién

3.12.10

Incumplimiento  de | oy uy  44°  del  Reglamento

las normas de .

) almacenamiento  y ggzg;d;g pE:; Decreto Supremo N® | Hasta 400 UIT. -
manipulacion de i
sustancias quimicas

Referencia Legal Sancion Otras Sanciones




En sus descargos, Savia Peri argumenté que la DS consideré notificar las
observaciones del Informe de Supervision a través de un reporte ya que contenia
materias subsanables conforme a lo dispuesto por la Resolucién de Consejo Directivo
N® 205-2009-0S/CD que aprobd el Reglamento de Supervision de Actividades
Energéticas y Mineras de Osinergmin (en adelante, Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD)''; no obstante, dicha
comunicacion nunca se habria producido y, en dicha medida, al no haberse brindado
las garantias establecidas en la norma en cuestién no se puede considerar que el
procedimiento de supervision ha concluido, por lo que no seria posible iniciar un
procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, la DFSAI indicé que segun el numeral 28.3 del articulo 29° del
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directive N° 025-2009-0S/CD,
cuando los hechos detectados constituyan ilicitos administrativos la Administracién
puede decidir iniciar el procedimiento administrativo sancionador, sin necesidad de
formular observaciones o esperar que estas sean levantadas, razon por la cual,
siendo que el hecho imputado mediante la Resolucion Subdirectoral N® 381-2016-
OEFA/DFSAISDI constituye un ilicito administrativo no le resultaba exigible notificar
el Informe de Supervision al administrado. Ademas, agregé la DFSAI, el administrado
conocia el contenido del Acta de Supervision N° 03570, tal como se desprende de la
firma de su representante consignada en dicho documento. Adicionalmente, la
primera instancia administrativa precisd que la DS culminé sus actividades de
supervision emitiendo el ITA, el cual sirvio de base para que la SDI iniciara el presente
procedimiento administrativo sancionador. Por lo tanto, habria quedado acreditado
que se cumplié con lo establecido en el Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 205-2009-OS/CD, garantizandose de esta manera el debido
procedimiento administrativo.

Morma vigente al momento de la Supervisidn Especial del afio 2012.

Reglamento de Supervision de las Actividades Energéticas y Mineras del OSINERGMIN, aprobade mediante
Resolucién de Consejo Directivo N* 205-2009-05/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 04 de noviembre
de 2000,

Articulo 29.- Revisién y Evaluacidn de los Informes de Supervision.

e}

29.3 - La Gerencia de Fiscalizacion cormespondiente, la Gerencia Adjunta de Regulaciin Tarifaria o drea equivalente
s& encuentran faculladas a emitir Infformes en caso de detectar observaciones o siluaciones que transgredan el marco
legal y técnico vigente, debiendo consignar las disposiciones que comrespondan para la subsanacion de lodos los
incumplimientes en gue incuran las empresas supervisadas.

29 4 - El incumplimientio de las medidas o acciones que debera lomar el responsable de la aclividad supervisada para
la subsanacidn o levantamienio de las observaciones nolificadas o de las disposiciones emitidas por la Gerencia de
Fizcalizacién comespondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente, dentro del plazo
otorgado para la subsanacién o levantamienio, podra dar lugar al inicio del procedimiento adminisirative sancionador
y la imposicién de las sanciones comespondientes.

28.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacién, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente establezca
que los hechos detectados son reiterativos o constituyen ilicitos adminisiratives sancionables que amerifan el inicio
inmiediato de un procedimiento administrativo sancionador no se requerira cumplic previamente con lo establecido en
los numerales 28.3 vy 28.4 del presente arliculo.

(El subrayado es agregado).
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(iiiy Por otra parte, en sus descargos, Savia Pert sefialé que en atencién al Reglamento
para la subsanacion veluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-
OEFAJ/CD), la presente conducta infractora debia calificarse como un hallazgo de

[ menor transcendencia, toda vez que el hecho detectado no implicaria un dafio real o

; potencial al ambiente o a la salud de las personas de conformidad con los

Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se refiere el literal

d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de

Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental, asimismo, se habria realizado la subsanacion

del hecho inmediatamente después de la suscripcion del acta de supervisién

respectiva.

(iv) Con relacion a ello, la DFSAI sostuvo que el hecho detectado materia de analisis en
la presente resolucién, por su propia naturaleza genera un dafio potencial al ambiente,
en la medida que un eventual derrame de sustancias quimicas podria afectar al
componente ambiental agua (riesgo concreto de menoscabo al ambiente), de lo que
se desprende que el hecho detectado no puede calificarse como un hallazgo de
menor trascendencia.

(v) De ofro lado, en sus descargos, Savia Perd refiid que la declaracién la
responsabilidad administrativa sobre la base de lo dispuesto en el numeral 3.12.10 de
la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones del OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias (en adelante, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
OS/CD), vulneraria los principios de tipicidad e irretroactividad recogidos en los
numerales 4 y 5 del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, Ley N° 27444), en la medida que la Resolucién
de Consejo Directivo N® 271-2012-0S-CD que aprobé la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en el Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin (en adelante, Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 271-2012-0S5/CD) habria dejado sin efecto dicha norma'™.

(vi) Al respecto, la DFSAI sefialé que la eliminacién de las tipificaciones en materia
ambiental del subsector hidrocarburos alegada por la empresa, no implica una
derogacion o pérdida de efectividad de dichas ftipificaciones, debido a que el OEFA
es la unica entidad competente para aprobar variaciones normativas en materia
ambiental del subsector hidrocarburos desde el 4 de marzo de 2011,en virtud de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria al

]‘& Al respecto, Savia Perd precisd que: 7...) 8 modificacion infegral de la RCD 028-2003-08/CD &5 una de tipo
reduchivo, pues elimina de su contenido diversos numerales de la Tipificacidn de Escala de Mulfas y Sanciones de
Hidrocarburos, entre alios, ef numeral 3.12.107 (Foja 54)

5



(wii)

(i)

(ix)

(x)

OEFA (en adelante, Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM), por lo que en el
presente procedimiento no se ha vulnerado el principio de tipicidad en la medida que
el OEFA es competente para exigir el cumplimiento de las tipificaciones en materia
ambiental de las actividades de hidrocarburos establecidas en la Resolucién N° 028-
2003-0OS/CD.

Finalmente, en sus descargos Savia Peru alegd que se habria vulnerado el principio
de legalidad y la excepcion del principio de irretroactividad, dado que no debid
imputarsele las obligacién recogida en el articulo 44° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM al haber sido derogado el 12 de noviembre de
2014 por el articulo 52° del Reglamento aprobado por Decrete Supremo N°® 039-2014-
EM y que dicha norma constituia una norma mas beneficiosa al haber eliminado la
exigencia de doble contencién®.

Al respecto, de un andlisis comparativo entre ambas normas, la DFSAI determiné que
en ambos casos se dispone la implementacion de sistemas de contencion como
medidas preventivas ante posibles derrames de sustancias quimicas susceptibles de
generar impactos negativos al ambiente y, ademas, que ninguna de ellas especifica
la composicion de los sistemas de contencién, por lo que dependera del caso concreto
determinar si los sistemas implementados cumplen con lo dispuesto en las referidas
normas, razén por la cual l1a obligacién establecida en el articulo 52° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM mantiene la obligacion dispuesta en
el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, no
siendo la norma posterior mas favorable para el administrado que la anterior, por lo
que no corresponde la aplicacién de retroactividad benigna al presente procedimiento
administrativo sancionador. En ese sentido, no se ha vulnerado los principios de
irretroactividad y de legalidad.

En cuanto a la cuestién de fondo

La DFSAI menciond que del articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM se desprende que los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben cumplir con determinadas condiciones que le permitan realizar
el almacenamiento de sustancias quimicas sin ocasionar impactos al ambiente,
encontrandose entre ellas, el contar con areas impermeabilizadas y con sistemas de
doble contencién.

Pese a ello, durante la Supervision Especial del afio 2012, la DS observé que Savia
Perd no realizd un adecuado almacenamiento y manipulacion de sustancias
gquimicas, toda vez que detectaron cilindros con aceite lubricante y otras sustancias
guimicas almacenadas en un area que carecia de piso impermeabilizado y sistema
de doble contencién, conforme se indica en el Acta de Supervision N® 003570 y se
observa de la fotografia N° 14 del Informe de Supervisidn.

Asimismo, alega que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (Rescluciones N° 020-2014-0EFATFA-SE1, 207-2013-
QOEFAITFA y 226-201 3-0EFATFA) tiene un criterio reiterado de aplicar el principio de irmetroactividad cuando la nueva
noema ha sido publicada antes del pronunciamiento de primera instancia; criterio que en el presente procedimiento
administrativo no se ha tenido en cuenta, vulnerando la excepcidn del principio de irretroactividad; asi como, el
principio de legalidad que exige que las infracciones administrativas y las sanciones deben esiar previamente
determinadas en la ley.



i R
PER() | Ministerio Qrganismode Evaluaciony Tribtnalde =
del'’Ambiente Fiscalizacion Ambiental - OEFA [BEiSealizacionsambiental

(xi) Respecto a lo argumentado por Savia Perl en sus descargos, sobre que los
lubricantes y productos quimicos detectados durante la visita de supervision se

encontraban protegidos. y/o aislados de los agentes ambientales, ya que estaban
almacenados en tambores (cilindros) herméticos y de los medios probatorios
ofrecidos por la Administracién no se evidencia la presencia de lubricantes fuera de
sus contenedores, la DFSAI sefiald que el articulo 44° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM es una norma preventiva que obliga al titular de
las actividades de hidrocarburos a realizar el almacenamiento de sustancias quimicas

en areas impermeabilizadas y con sistema de doble contencién a fin de aislar o
proteger dichas sustancias de los agentes ambientales, independientemente de que
las sustancias quimicas estén almacenadas en cilindros.

(xii) Encuantoalo alegado por Savia Peru en sus descargos, respecto de que los cilindros
fueron encontrados sobre la cubierta de la barcaza Houma Trader, lo cual aisla
cualquier sustancia contenida en los cilindros del contacto con el mar y que habria
contado con un sistema de doble contencién constituido en un primer nivel por los
tambores (cilindros) y en un segundo nivel por la cubierta y el casco de la barcaza
Houma Trader, la cual provee un nivel de proteccion ante derrames y fugas en caso
existan fallas en los tambores (cilindros), la primera instancia administrativa indicé
que los niveles antes indicados no cumplen la funcién que proteccion ante derrames
y fugas de dichas sustancias.

(xiii) Por lo tanto, la DFSAI determiné que del andlisis de los medios probatorios que obran

en el expediente, ha quedado acreditado que Savia Pert incumplio lo dispuesto en el

articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM,

incumplimiento calificado como infraccién administrativa en numeral 3.12.10 de la

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por la
(xiv)

Resolucién de Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD, debido a que no realizé un
adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en la barcaza Houma Trader, al
haberse detectado cilindros con aceite lubricante y ofras sustancias quimicas
almacenadas en un area que carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble
contencion.

Finalmente, la primera instancia administrativa sostuvo que de las fotografias
presentadas por el administradoe se desprende que Savia Perd cumplié con
implementar el sistema de doble contencién para el almacenamiento de sustancias
quimicas en la barcaza Houma Trader, toda vez que, se observa que el drea donde
se almacenan dichas sustancias cuenta con un primer material hermético que se
encuentra debajo de la base y una segunda estructura hermética que sirve de
contencién ante empujes horizontales por parte de un potencial derrame, razén por la
cual, al haberse acreditado la subsanacién de la conducta infractora en aplicacion del
numeral 2.2. del articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion
de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una
" zg\a medida correctiva en el presente extremo.



El 01 de julio de 2016, Savia Per( interpuso recurso de apelacién'™ contra la
Resoluciéon Directoral N° 829-2016-OEFA/DFSAI, argumentando lo siguiente:

Respeclo de la presunta prescripcion de la potestad sancionadora del OEFA

En su recurso de apelacion, Savia Pert argumenté que la deteccién de la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion fue el 21 de abril de
2012, fecha de la visita de supervisién a la barcaza Houma Trader'®; asimismo, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado en la Resolucion N® 010-2012-
OEFA/TFA del 31 de enero de 2012 que el incumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
configura una infraccién instantanea'.

Sin perjuicio de ello, y en el supuesto que se considere que el incumplimiento en
cuestion configura una infraccién permanente o continuada, el levantamiento del
hallazgo correspondiente a dicho incumplimiento también fue el 21 de abril de 2012,
aunque las fotografias que lo sustentan recién fueron presentadas a la Administracion
mediante Carta SP-OM-735-2012 del 9 de mayo de 2012, pues debian ser entregadas
junto con el levantamiento de los demas hallazgos de mayor magnitud. En ese
sentido, la facultad del OEFA para determinar la existencia de la conducta infractora
materia de analisis habria prescrito el 21 de abril de 2016.

En cuanto a la calificacidn de la conducta infractora materia de anélisis como hallazgo

de menor trascendencia

En su recurso de apelacion, Savia Perl( alegd que en la resolucion apelada la DFSAI
se habria limitado a sefialar que "a actividad de transporte maritimo de sustancias
qguimicas es propensa a generar movimientos bruscos (...) lo cual podria conllevar a
posibles derrames que ante la carencia de un sistema de contencién generarian
impactos negativos en el mar™®, omitiendo referirse a los demas elementos de los
hallazgos de menor trascendencia y contradiciendo los pronunciamientos que el
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha emitido sobre el dafio ambiental potencial®™.
En ese sentido, la resolucion apelada habria sido motivada de manera deficiente lo
gue constituiria un vicio de nulidad.

Fojas 99 a 124.

Conforme a lo sefialado en el item 4.4.2 Supervision de Campo del Informe de Supervision y de la folografia N° 14
del referido documento.

Al respecto el administrado indico lo siguiente:

(...} del andlisis de las infracciones descritas en el cuadro de detlalle contenido en el pnimer numeral de la
presente resolucidn (articulo 44 dal Reglamento aprobado por el Decreto Supremao 015-2006-EM) se concluye
que esfas son de cardcler instantdneo, razdn por la cual corresponderd considerar como fecha de comision
aquella que la autoridad administrativa verificd su acurrencia.” Foja 102,

Faoja 103.
El administrado citd la Resolucion Directoral N* 844-2015-0EFA/DFSAI que define el dafio potencial como la puesta

en pehigro, el resgo o amenaza de dafio real al ben juridico profegido asi como la Resoluciin N® 051-2015-
OEFA/TFA-SEM. Foja 104.
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d} Enla misma linea, Savia Pert afirmo que la primera instancia administrativa habria
“(...) incurrido en error al afirmar que se frata de una actividad de transporte de
sustancias quimicas, lo cual es falso debido a que (i) las barcazas (...) no se utilizan
para la actividad de transporfe y menos atn de sustancias quimicas; (i) la barcaza
Houma Trader tnicamente prestaba apoyo a las actividades desarrolladas en la
Plataforma RC1; y (iii) al no existir actividad de transporte, el riesgo (sic) caida de los
objetos existentes de la cubierta de la barcaza es inexistente®.

) Asimismo, Savia Per( sostuvo que la conducta infractora descrita en el Cuadro N* 1
(referida a la supuesta falta de sistema de doble contencién) constituiria un hallazgo
de menor transcendencia porque no habria causado un dafio real o potencial al medio
ambiente o la salud de las personas de acuerdo a los lineamientos aprobados
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD 2'; pues no habria

f)

ocasionado fuga o derrame alguno, ni se ha evidenciado el contacto de las sustancias
quimicas y lubricantes con los elementos del entorno, como el ambiente marino.

Sobre la tipificacién de la conducta infractora materia de andlisis

En su recurso de apelacién, Savia Per( sefiald que |la declaracién de la existencia de
responsabilidad administrativa por la comisién de una infraccion tipificada en el
numeral 3.12.10 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N® 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias vulneraria los principios de tipicidad y de irretroactividad, toda vez que
la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por

Resolucién de Consejo Directivo N® 271-2012-0S/CD publicada el 23 de enero de
2013 modificd de forma integral la norma antes sefialada, dejando sin efecto el
contenido de dicho numeral, pues no lo considera en la modificacién integral®.

g) Asimismo, Savia Per( agregé que la DFSAI ha sefialado que el OEFA es competente
para normar en materia de fiscalizacién ambiental de las actividades de hidrocarburos
sobre la base del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM y la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, ¥ que la eliminacion de las tipificaciones en materia
ambiental por parte del Osinergmin no implica una derogacién o pérdida de
efectividad de dichas tipificaciones, debido a que el OEFA es la Unica entidad
competente para aprobar variaciones normativas en materia ambiental a partir del 4

» Foja 104.

a Asimismo, el administrado sustentd su argumento en la definicidn de darfio real y de dafio polencial establecidos en
la Resolucion de Consejo Directive N® 010-2013-0EFAICD:

+  Daifio real o concrelo: Delrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio actual y probado, causado al ambiente
ylo alguno de sus componenies como consecuencia del desamollo de actividades humanas.

+ Dafio potencial: Contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualguier tipo de
detrimento, perdida, impacto negative o perjuicio al ambienle w/o alguno de sus componentes como
consecuencia de fendmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para provocarlos, que tienen su

origen en el desarrollo de actividades humanas. (foja 105)
L
Al respeclo, Savia Pend precisd que: “(...) fa modificacidn infegral de @ RCD (28-2003-08/CD, es wna de fipo
reductivo, pues elimina de su conlenido diversos numerales de la Tipificacidn de Escala de Mullas y Sanciones de
Higrecarburos, entre effos. el numeral 3.12.107 (foja 108).



Del mismo modo, para el administrado, lo sefialado por la DFSAI seria contradictorio
con la propia actuacion del OEFA que al aprobar las normas referidas a las
competencias transferidas por Osinergmin, no hace mencién alguna a la derogacion
de los instrumentos normativos emitidos por Osinergmin en materia ambiental®.

de marzo de 2011. No obstante, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sostenido
en la Resolucidn N°® 022-2014-OEFA/TFA-SEP12 que no existirian dos normas
sancionadoras, como pretende la DFSAI, una aplicable a Osinergmin (que estaria
modificada) y otra a aplicable a OEFA (que estaria vigente), siendo que dicho
pronunciamiento constituiria jurisprudencia vigente en la materia.

h)

Finalmente, alegé que lo indicado por la DFSAI generaria incertidumbre en los
administrados, al no encontrarse claramente establecido cuales son las normas
vigentes y cuales las derogadas, siendo ello contrario al principio de predictibilidad
contenido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444. En consecuencia,
agregd que, la falta de aprobacién por parte del OEFA de sus propios instrumentos
normativos constituye una falta de diligencia cuyas consecuencias no deberian ser
asumidas por los administrados.

Respecto del procedimiento de supervisién

En su recurso de apelacion, Savia Perl argumentd que durante la Supervision
Especial del afio 2012 (realizada entre el 20 y el 23 de abril de 2012) se encontraba
vigente el Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 205-2009-
OSI/CD, el cual regula el ejercicio de la funcién supervisora del OEFA, estableciendo
entre otras reglas la forma en que las empresas supervisadas pueden ejercer su
derecho de defensa ante las constataciones de los supervisores?,

Al respecto, Savia Perd citd el siguiente un exdraclo de la Resolucidn N® 022-2014-0EFA/TFA-SEP1, de [a siguiente
manera;

“En virtud del principio de legalidad, gue exige a la autoridad administraliva a acluar con respelo a la
Constitucidn, la ley y al derecho; y el principio del debido procedimienio, que obliga a la Administraciin a
cumplir fos derechos y respetar garantias del administrado inherentes al debido procedimiento agdministrativo,
corresponde sefalar gue en el presente caso, la Auloridad Decisora aplicd la Resclucion de Consejo Directive
N* 185-2008-05/C0, norma que &l momento de haber sido emilida la Resolucion Direcloral 191-2014-
OEFA/DFSA/, habia sido derogada por la Resolucién de Consejo Directivo N 035-2014-058/CD0.

(-

En esle senlido, no resulta posible juridicamente sancionar al adminisirado por una conduecla que no calificaba
coma un ficio administrative @ momenfto de imponer le mencionada sancidn a fravés de la Resolucidn
Directoral correspondiente”. (Foja 109)

A modo de ejemplo. Savia Pend menciond lo siguiente:

9...) mediante RCD N* 007-2013-0EFA/CD se reguid el procedimiento de supervision de OEFA; sin embargo,
no se menciona derogacion alguna del Reglamente que scbre la misma malera habia sprobado
OSINERGMIN mediante la RCD N 205-2009-0C/CD. ENo ocurre también con la RCD WN° 012-2012-0EFA/CD
¥ la RCD N* 223-2009-05/C0" (Foja 110).

Al respecto, Savia Perd sefiald que las reglas que determinarian el ejercicio del derecho de defensa a favor de los
administrados establecidas en el Reglamento aprobato por Resoluciin de Consejo Direclivo N 205-2009-08/CD
serian las siguientes:

1) Los informas 500 présentados én calidad de recomendacidn: por lo gué no resultan vinculantes para al
OSINERGMIN (OEFA), y deberdn contener una descripcitn delallada tanlo de los hechos constalados, en
calidad de hallazgos, asi como de las obligaciones verificadas maleria de supervisidn (articiio 28 de la
Resalucitn de Consejo Direclive N* 205-2009-05/CD.
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k) En el presente caso, acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N°® 205-2009-0S5/CD correspondia notificar a Savia
Peru un reporte con las observaciones detectadas durante la Supervision Especial
del afio 2012, pues estas eran subsanables. No obstante, dicha comunicacion nunca
se produjo, lo que se habria vulnerado su derecho a un debido procedimiento durante
el procedimiento de supervisién®,

) En consecuencia, al no haberse brindado las garantias establecidas en el Reglamento
aprobado por Resolucién de Consejo Directive N° 205-2009-0S/CD, no se podria
iniciar un procedimiento administrativo sancionador sobre la base de una supervision
gue no ha seguido el procedimiento regular.

En cuanto a la aplicacién de los principios de irretroactividad y legalidad

}  En su recurso de apelacién, Savia Perl alegé que se le habria imputado el
incumplimiento de disposiciones derogadas tales como el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N* 015-2006-EM vy, con ello, el OEFA habria incumplido con la
obligacién derivada del principio de irretroactividad recogido en el numeral 5 del
articulo 230° de la Ley N® 27444, de aplicar el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°®
039-2014-EM (en adelante, Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM), el cual habria eliminado la exigencia contenida en la norma derogada
referida a que el almacenamiento de productos quimicos debe realizarse en un area
gue cuente con sistemas de doble contencion; razon por la cual resultaria una norma
mas beneficiosa para el administrado.

n)  Enese orden de ideas, Savia Peru destacd que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
“(...) tendria un criterio reiterado de aplicar (sic) principio de irretroactividad cuando la

{#) Revisidn y evaluaciin de los Informes de Supervision que se presentan por parle de OSINERGMIN/OEFA
(numeral 29,1 del articulo 29° de la Resolucidn de Consejo Directive N* 205-2009-05/CD).

{#i) La emizidn de Informes en caso de deleclar observaciones o situaciones que frasgredan el marco legal y
técnico vigente, debiendo consignar las disposiciones que correspondan para la subsanacidn de fodos los
incumplimianios en que incurran las empresas supevvisadas en caso de infracciones de naturaleza
subsanable (numeral 25.3 del articwlo 29" de la Resolucion de Consejo Directive N® 205-2009-08/CD).

(v} Solo en caso de infracciones de naluraleza no subsanable se podrd dar inicio al correspondiente
procedimianto administralivo sancionador sin necesidad de formular observaciones (numeral 29.3 del articulo
29" de la Resolucion de Consejo Directive N* 205-2008-05/CD).

(v} En caso la Gerencla de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacidn Tarifaria o drea equivalente
establezca que los hechos datectados son raferatives o constituyen ilicitos administrativos sancionables gue
amentan el inicio inmediato de wn procedimienfo administrative sancionador no se requerrd cumplic
praviamente con lo establecido an los numearalas 29.3 y 28 4 dal articulo 29 de la Resolucion de Consejo
Direclive N* 205-2009-05/C0". (Fojas 111 y 112)

!
jlgl respecto Savia Perd agregd lo siguiente:
“En el prasenta caso, el OEFA debid dar cumplimiento a todas las garantias del procedimiento de superision,

Io eual implica notificar al administrado [as observacionas defecladas en el Informe de Supervision y tener ello
en consideracion para el inicio del procedimiento administrative sancionador, cuando comesponda” (Foja 113).
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nueva norma ha sido publicada antes de la emisién del pronunciamiento de primera
instancia”#.

Sobre el cumplimiento del articulo 44° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental

en las Acfividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-2006-

EM.

o) En su recurso de apelacion, Savia Perl argumentd que “de Ja fofografia incluida en
la Resolucién Subdirecforal se aprecia que los lubricantes y productos quimicos se
encuentran almacenados en seis tambores (cilindros), los cuales aislan y protegen el
contenido de los agentes ambientales. Asimismo, se aprecia que los tambores son
herméticos, toda vez que cuentan con sus respectivos tapones; y, que ni en el Informe
de Supervision, ni en la Resolucion Subdirectoral, ni en la fotografia se evidencia la
presencia de lubricantes fuera de sus contenedores, con lo cual se acredita que se
encuentran protegidos yfo aislados de manera adecuada de los agentes
ambientales™®.

p)  Asimismo, el administrado sostuvo que “los cilindros fueron encontrados sobre la
cubierta de la barcaza Houma Trader, lo cual aisla cualquier sustancia confenida en
los cilindros del contacto con el mar'. En ese sentido, se apreciaria |la existencia de
doble contencién, pues el primer nivel de contencién estaria constituido por los
tambores (cilindros) y el segundo nivel por la cubierta y el casco de la barcaza Houma
Trader, que provee un nivel de proteccién ante derrames y fugas en caso existan
fallas en los tambores™®,

. COMPETENCIA

8. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N°® 1013)*C,
se crea el OEFA.

= Savia Perd citd las Resoluciones N* 020-2014-0EFATFA-SE1, 207-2013-0EFAITFA y 226-2013-0EFA/TFA (foja
383), haciendo énfasis en los fundamentos expueslos en la primera de estas, en parlicular, en sus considerandos

M* 28 al 31.

# Foja116.

®»  Foja117.
DECRETO LEGISLATIVO N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacidn de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio del

Ambiente
1.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organisme de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA como organismo plblico técnica
especializado, con personeria juridica de derecho pablico interno, constiupéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, fa supervision, el control
¥ la sancidn en malera ambiental que corresponde.
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9. Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema
Macional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N® 300113
(en adelante, Ley N°® 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancidén en materia ambiental.

10. Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 29325 dispone
gque mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA:,

1. Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM* se aprobd el inicio del proceso de

r transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin® al OEFA y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo

N° 001-2011-OEFA/CD?*, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

LEY N* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada = ® dene sl 8 Penans
el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de abril de
2013

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental {OEFA)

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo piblico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho poblico interno, que conslituye un pliego presupuestal. Se encuwentra adscrifo al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacidn, control y sancidn en maleria ambiental, asi como
de [a aplicacitn de log incantivos, ¥ ejerce las funciones pravistas en el Decreto Legisiativo N* 1013 y la presente Ley.
El OEFA es &l ante reclor del Sisterma de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiantal,

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

f..]

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de invesligar fa comision de posibles mﬁacc-ms

adminisirativas sancionables y la de imponer sanciones por ef incumplimianto de amgacranas ¥

derfvados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambienlales, compromisos ambienfales de

conlralos de concesién y de los mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo eslablecido
en el articulo 17, Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correchivas.

LEY M 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

FPrimera. Mediante Dacreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se astablecerdn las enfidades cuyas
funcionas de evaluacion, supenidsidn, Rscalizaciin, conlrel v sancidn an malara amblenlal serdn asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para [a fransferencia del respectivo acervo documeantario, personal, bienas y recursos,
de cada una de las entidades.

B DECRETO SUPREMO N® 001-2010-MINAM que apruaba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidn y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
Articulo 1°- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supenision, fiscalizacidn y sancidn en materia
ambienfal del Organismo Supervisor de fa Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,

u LEY N* 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007,

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

‘ A partir de {3 entrada en vigencia de la prasente Ley, loda mencién que se haga al OSINERG en el fexio de leyes o
novmas da rango infarior debe entenderss gie asld rafarida al OSINERGMIN.
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 001-2011-0EFAICD, aprueban aspectos objeto de la transferencia
de las funciones de supervisidn, fiscalizacidn y sancidn ambiental en materia de hidrocarbures en general y

electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
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supervision, fiscalizacién y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

12, Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325% .y los articulos 18° y 19° del Decreto
Supremo N° 022-2008-MINAM, Reglamento de Organizacion y Funciones del
QEFA?*, disponen que el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Gltima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)*®,

14. En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 27 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)*, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico

Articulo 2°.- Daterminar gue la fecha en la que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental an matera de hidrocarburos en general y eleclricidad, fransferidas del QSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2071.

u LEY N* 29325.
Articulo 10%.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
(TFA) gue ejerce funciones como difima inslancia administrativa. Lo resuelio por el TFA es de obligatorio cumplimienio
¥ constituye precedente vinculante en maleria ambiental, siempre que esta circunsfancia se sefale en la misma
resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

il DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion ¥ Funciones del OEFA,
publicado en el diaro oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009,
Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental
El Tribunal de Fiscalfzacion Ambiental (TFA) es el drgane encargado de ejercer funciones como Uitima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatono cumplimiento, y constifuyen precedents
vinculants en matenia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucidn, en cuyo caso deberan ser publicadas
de acuerdo a Ley.
Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:
a) Resolver en segunda y Gltima instancia administrativa los recursos de apelacion inferpuestos confra las
resoluciones o acfos adminisiratives impugnables emilidos por fa Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacion de
Incentivas.
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del ambito
de su compefencia.
c) Ejercer las demds afribuciones que cormespondan de acuerdo a Lay.

» Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedients N* 0048-2004-ATC, Fundamenio juridico 27.

it LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2*.- Del Ambito
{.::)
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que foda mencidn hecha al “ambiante” o a “sus componanles”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de ongen natural o antropogénico que, en forma indfvidual
o asociada, conforman el medio en &l gue se desarrolla la wida, siendo los factores que aseguran [a salud individual

y colectiva de fas personas i la conservacion de los recursos naturales, la diversidad binidgica y el patrimonio culfural
asociado a ellos, entre olras.
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que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
¥ la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros. . -

15. Enesasituacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y viene
dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo
cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion Ecolégica” dentro de la
Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y
el ambiente*?,

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®', cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que
dicho ambiente se preserve®® vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

18. Cabe destacar que en su dimensidn como conjunto de obligaciones, la preservacion
de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar
medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades
productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los
respectivos instrumentos de gestion ambiental.

- Sentencia del Tribunal Constilucional recaida en el expediente N* 03610-2008-PATC. Fundamento juridico 33.

. o CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiens derecho:
{::d
22 A la paz, a la tranguiidad, al disfrule del Kermpo libre y al descanso, asl como a gozar da un ambianle equilibrade
y adecuado al desarrollo de su vida.

= Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N°® 03343-2007-PATC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguienta:

“En su primera manifestacion, comporta la facullad da [as personas de disfrutar de un madio ambiente en &l
que sus elementos se desamrollan & inferrelacionan de manera natural y sustantiva. La infervencion del ser
humano no debe SUPONEr, 8N CONSECLencia, una alferacion sustantiva de la indicada interrelacion. {...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafta cbligaciones ineludibles para los poderes piblicos de mantenear los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrule. Evidertementa, tal obligacidn alkcanza también a
lfﬁj.) los particulares”.

- Sobre la triple dimensidn de la proteccidn al ambienle se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corde
Constilucional de Colombia, asi como la senlencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03610-

2008-PAITC.
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19.

V.

21.

22

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccidn
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (ii) medidas de prevencién frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacidn, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(iy Determinar si facultad para determinar la existencia de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién habria prescrito.

(i) Si se aplicd debidamente la Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2009-
OS/CD en la supervision regular vinculada al presente procedimiento
administrativo sancionador.

(il Si en el presente procedimiento administrativo sancionador correspondia
aplicar la retroactividad benigna a favor de Savia Peru.

(iv) Siresulta valida la aplicacion de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-
0S/CD en el presente procedimiento administrative sancionador.

(v) Siseencuentra debidamente acreditado que Savia Pert incumplio lo dispuesto
en el articulo 44° del Reglamento por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(vi) Si la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién
correspondia ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si facultad para determinar la existencia de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N* 1 de la presente resolucién habria prescrito

Savia Per( argumenté que la deteccién de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N* 1 de la presente resolucion fue el 21 de abril de 2012, fecha de la visita de
supervision a la barcaza Houma Trader;, asimismo, el Tribunal de Fiscalizacion

5

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N* 03048-2007-PAITC. Fundamento juridico 9.
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25.
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Ambiental ha sefialado en la Resolucion N* 010-2012-OEFA/TFA del 31 de enero de
2012 que el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 44° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM configura una infraccion
instantanea. Sin perjuicio de ello, y en. el supuesto que se considere que el
incumplimiento en cuestion configura una infraccion permanente o continuada, el
levantamiento del hallazgo correspondiente a dicho incumplimiento también fue el 21
de abril de 2012, aunque las fotografias que lo sustentan recién fueron presentadas
a la Administracién mediante Carta SP-OM-735-2012 del 9 de mayo de 2012, pues
debian ser entregadas junto con el levantamiento de los demas hallazgos de mayor
magnitud. En ese sentido, la facultad del OEFA para determinar la existencia de la
conducta infractora materia de analisis habria prescrito el 21 de abril de 2016.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el numeral 233.1 del articulo 233° de la Ley
N* 27444 establece que la facultad de las entidades para determinar la existencia
de infracciones e imponer sanciones prescribe a los cuatro (4) afios.

Asimismo, el numeral 2 del articulo 233° de la citada norma*® dispone que el inicio del
computo del plazo de prescripcion comienza a partir del dia en que se cometio la
infraccién, en caso de una infraccion instantanea*’; o, desde que cesé, si fuera una
accién continuada.

En la misma linea, el numeral 42.1 del articulo 42° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA aprobado mediante la Resolucion de

LEY N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cdmputo de los plazos de prescripcidn respecio de las demas
obligaciones gue se deriven de los efectos de la comisidn de la infraccién. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facullad de la autoridad prescribira a los cuatro (4} afios.

LEY N® 27444,
Articulo 233".- Prescripcién

(..}

233.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometide o desde que cesd, si fuera una accidn
continuada.

El computo del plazo de prescripcién solo se suspende con la iniciacidn del procedimiento sancionador a través de la
nofificacién al administrado de los hechos conslilutivos de infraccién que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 235, inciso 3 de esta Ley. Dicho cdmputo debera reanudarse inmeadiatamenta
si el iramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por més de veinlicinco (25) dias hdbiles, por
causa no imputable al administrado. (Enfasis agregado).

Para Angeles De Palma las infracciones instantdneas son aquellas que “se caraclerizan porgue la lesidn o puesia en
peligro del bign juridico prolegido se produce mediante una actividad momenidnea que marca la consumacion del
ilicito. La infraccitn se consuma en el momento en gue se produce ef resultado, sin que ésfe delermina la creacidn
de vna silvacicn antjuridica dwradera. Por lanlo, en este caso. ef plazo de prescripcitn comienza a correr en &l
moments en gue se realiza la accidn tipica que produce aquel resultado con el que se consuma ef ilicito”.

ANGELES DE PALMA DEL TESQ. Las infracciones adminisiralivas continuadas, las infracciones permanentes, las
mfmcc!im_t_'a de eslado y las infracciones de pluralidad de aclos: distincidn a efectos del computo del plazo de

prescripcion.
Consulta: 4 de junio de 2016.
hitp:ffweow. mpin.gob,. pefescuelalcontenidolactividades/docs/i2271_palma_del_leso_clases_de_infracciones.pdf
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26.

28.

Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA-CD* (en adelante, Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2012-0EFA-CD) establece que la existencia de una infraccion
administrativa y la imposicién de una sancioén prescribe en un plazo de cuatro (4)
afios, contado a pariir del dia en que la infraccién se hubiera cometido, o desde que
hubiera cesado, en caso fuera una accion continuada.

Cabe precisar que la infraccion permanente (es decir, aquella que se configura por
una accién continuada o ininterrumpida)*®~ estd relacionada a una situacion
antijuridica prolongada en el tiempo, cuyo plazo de prescripcion comienza a contarse
a partir del cese de la conducta infractora®.

Considerando el aludido marco normativo, a efectos de verificar si en el presente caso
se produjo la prescripcion de la potestad sancionadora respecto de la conducta
mputada, corresponde a esta Sala identificar inicialmente la naturaleza de la
obligacién, a fin de determinar su tipo —infraccion instantanea o permanente- y, en
virtud de ello, establecer la fecha a partir de la cual se debe realizar el computo del
plazo prescriptorio.

En el presente caso, la DFSAl determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Per( por no realizar un adecuado almacenamiento
de sustancias quimicas en la barcaza Houma Trader, en la medida que se detectaron
cilindros con aceite lubricante y otras sustancias quimicas almacenadas en un area
gue carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencién pues el
administrado no contaba con dichas instalaciones en la referida barcaza. En ese
sentido, a criterio de esta Sala, la conducta infractora descrita en el Cuadro N® 1 de
la presente resolucién no tiene naturaleza juridica de infraccion instantanea sino mas

w

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N* 012-2012-0EFA/PCD aprueba el Texte Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA.

Articulo 42°.- Prescripcion

421 La facultad para determinar la exislencia de una infraccidn administrativa y la imposicion de una sancion prescribe
en un plazo de cuatro (4) afios, contado a partir del dia en que la infraccidn se hubiera cometido, o desde que hubiera
cesado, en caso fuera una accidn continuada,

42 2 El plazo de prescripcion se suspende con el inicio del procedimients administrative sancionador, el cual opera
con la notificacion de la imputacion de cargos al administrado. El plazo deberd reanudarse inmediatamente si el
framite del procedimiento sancionador se maniuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa
no imputable al administrado,

42.3 La autoridad administrativa puede apreciar de oficio la prescripeidn y decidir no iniciar un procedimiento
administrative sancionador, o dar por concluido dicho procedimiento, cuando advierta que ha vencido el plazo para
determinar la existencia de una infraccion,

42.4 El administrado puede plantear la prescripcion por via de defensa, lo cual debe ser resuelto por la autoridad
administrativa sin mas tramite que la conslatacién de los plazos,

42.5 En caso se declare la prescripcidn, la auloridad iniciard las acciones necesarias para determinar las causas y
responsabilidades de la inaccion administrativa, de ser el caso

Gomez y Sanz refieren — haciendo un paralelo entre el derecho adminisirative sancionador y el derecho penal — que
&l plazo de preschipcidn de las infracciones permanentes ®.. comienza, precisamente en el instante an gue cesa el
esfado anfijuridico creado por el autor ¥ no anfes, en la medida en gue no puede empezar a prescribir aguello que
todavia no ha lerminade”. En virtud de ello no puede operar la prescripeidn, dado que la infraccidn no ha dejado de
producirse; es decir, no puede iniciarse el cdmputo del plazo mientras persista el incumplimiento.

GOMEZ TOMILLO, Manuel y SANZ RUBIALES, Ifigo. Derecho Adminisirative Sancionador. Parfe General. Teorla
General y Practica del Derecho Penal Administrative. Segunda Edicidn, 2010, Espaiia: Thomson Reulers, p. 653.

Cabe indicar gue en diversos pronunciamientos el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha recogido este criterio, tal
como se observa en las Resoluciones N* 017-2014-0EFA/TFA-SEP1 y 019-2014-0EFATFA-SEP1.
18
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bien de permanente, por cuanto dicha conducta ha producido una situacién
antijuridica duradera en el tiempo que configura infraccion administrativa, y que solo
puede cesar cuando el administrado realice el almacenamiento de sus productos
quimicos en con sistema de doble contencién.

Es oportuno indicar que de la revision de la Resolucion N° 010-2012-OEFA/TFA del
31 de enero de 2012 a la cual hace alusion el administrado, esta Sala Especializada
dvierte que en dicha oportunidad el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental no realizé
un analisis respecto de la naturaleza de las conductas infractoras objeto de dicho
pronunciamiento, sino que se considerd que estas eran instantaneas para efectos de
determinar si habia transcurrido el plazo prescriptorio establecido en el numeral 233.1
del articulo 233° de la Ley N° 27444, razén por la cual no puede considerarse que en
dicha resolucién se haya establecido un criterio al respecto.

Por otro lado, de acuerdo con la Resolucién N® 064-2015-0EFA/TFA-SEE del 23 de
diciembre de 2015, la Sala Especializada en Energia analizé la conducta infractora
referida no almacenar los productos quimicos en areas impermeabilizadas y con
sistemas de doble contencion, concluyendo que la misma habia producide una
situacién antijuridica duradera en el tiempo que solo puede césar por voluntad propia
del administrado®, criterio que a consideracion de esta Sala Especializada resulta
aplicable al presente caso.

31. Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza de permanente de la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, debe indicarse que en su recurso
de apelacion Savia Perd afirmé que realizé el levantamiento del hallazgo
correspondiente a dicha conducta infractora el 21 de abril de 2012 (es decir, el mismo
dia de su deteccion por parte la DS); no obstante, el administrado no ha presentado
medio probatorio alguno que acredite tal afirmacion, por lo que ante la Administracién
la prueba de que Savia Perti cumplié con implementar el sistema de doble contencidn
para el almacenamiento de sustancias quimicas en la barcaza Houma Trader es la
Carta SP-OM-735-2012 del 9 de mayo de 2012. En ese sentido, esta Sala
Especializada considera que el cese de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N® 1 de la presente resoclucién se produjo el 9 de mayo de 2012, por lo que el inicio
del cémputo del plazo de prescripcibn para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Savia Pera por dicha conducta comienza
a partir del 9 de mayo de 2012.

32. Por otro lado, debe indicarse que el numeral 233.2 del articulo 233° de la Ley
N° 27444 sefiala que el computo del plazo de prescripcién solo se suspende con el
inicio del procedimiento administrativo sancionador a través de |la notificacion de los
hechos constitutivos de la infraccion que sean imputados y se reanuda

" En el considerando 49 de la Resolucion N° 064-2015-0EFA/TFASEE del 23 de diciembre de 2015 se indicd lo
siguiente:
“49. Por oiro lado, en lo concerniente a la conducta infractora N® 3 descrila en el Cuadro N* 1 de la presente resolucidn
{no aimacenar los productos guimicos en éreas impermeabilizadas y con sisfemas de doble contencion), a criterio
de esla Sala, esta liene la naluraleza de infraccion continuada, por cuanio dicha conducta ha producido una
situacion antijuridica duradera en el fiempo que configura infraccion administrativa, y gue solo puade casar por
valuniad propia del adminisirado”.
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inmediatamente si el tramite del procedimiento administrativo sancionador se
mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable al administrado.

33. Siendo ello asi, considerando que el procedimiento administrativo sancionador se
inicid el 22 de abril de 2016, fecha en gue se notificd a Savia Perd la Resolucidn
i\/ Subdirectoral N° 381-2016-OEFA/DFSAI/SDI, suspendiéndose con ello el cémputo
del plazo de prescripcion, y considerando que el administrado presento sus descargos

el 17 de mayo de 2016%, dicho computo se reanudd el 21 de junio de 2016.

34! Por lo tanto, la Resolucién Directoral N° 829-2016-OEFA/DFSAI del 15 de junio de
2016® fue emitida antes del vencimiento del plazo de prescripcion de la facultad del
QOEFA para determinar la existencia de la conducta infractora descrita en el Cuadro
N*® 1 de la presente resolucion.

V.2. Sise aplicé debidamente la Resolucion de Consejo Directivo N* 205-2009-0S8/CD
en la supervision regular vinculada al presente procedimiento administrativo
sancionador

35. En su recurso de apelacion, Savia Peril argumenté que se habria vulnerado su
derecho al debido procedimiento, pues de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
aprobado por Resolucidn de Consejo Directive N® 205-2009-0S/CD correspondia
notificar a Savia Peri un reporte con las observaciones detectadas durante la
Supervision Especial del afio 2012, pues estas eran subsanables; no obstante, dicha
comunicacién nunca se produjo.

36. En ese sentido, Savia Perl concluyé que al no haberse brindado las garantias
establecidas en el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 205-
2009-0S/CD no se podria iniciar un procedimiento administrativo sancionador sobre
la base de una supervision que no ha seguido el procedimiento regular.

37. Sobre el particular, debe precisarse que durante la Supervision Especial del afio 2012
se encontraba vigente la Resolucion de Consejo Directivo N® 205-2008-OS/CD, la
cual establecia, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Articulo 29°.- Revision y Evaluacidn de los Informes de Supervision

(-)

29.2.- En caso que la actividad supervisada cuente con un procedimiento especifico,
se oblendra la informacion y se procesaran los informes, tal como lo sefale dicho
procedimiento, aplicdndose supletoriamente el presente reglamento en lo que no se
oponga a lo expresamente sefialado.

“29.3.- La Gerencia de Fiscalizacidn, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o
drea equivalente se encuenitran facultadas a emitir Informes en caso de detectar
observaciones o situaciones que frasgredan el marco legal v técnico vigente, debiendo
f{\l consignar fas disposiciones que correspondan para la subsanacion de fodos los

- Ver nota al pie 6.

L Cabe reiterar que la referida resolucién directoral fue notificada a Savia Pend el 16 de junio de 2016 (foja 98).
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38.

39.

incumplimientos en que incumran las empresas supervisadas. En caso de
infracciones de naturaleza no subsanable, se podra dar inicio al
correspondiente procedimiento administrative sancionador sin necesidad de
formular observaciones”.

29.4.- El incumplimiento de las medidas o acciones que debera tomar el responsable

notificadas o de las disposiciones emilidas por la Gerencia de Fiscalizacion
correspondiente, la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria o drea equivalente,
dentro del plazo oforgado para la subsanacién o levantamiento, daréa lugar al inicio del
procedimiento  administrative sancionador y la imposicion de las sanciones
correspondientes.

'\,l de la actividad supervisada para la subsanacién o levantamiento de las observaciones
\

29.5.- En caso la Gerencia de Fiscalizacion, la Gerencia Adjunta de Regulacién
Tarifaria o drea equivalente establezeca que los hechos detectados son reiferativos o
constituyen ilicitos administrativos sancionables que ameritan el inicio
inmediato de un procedimiento administrativo sancionador no se requerira
cumplir previamente con lo establecido en los numerales 29.3 y 29.4 del
presente articulo”. (Enfasis agregado)

Del articulo citado precedentemente, se observa que:

i) Ante el incumplimiento de las medidas dictadas para la subsanacion de las
observaciones detectadas por el supervisor, la autoridad contaba con la facultad
de iniciar un procedimiento administrativo sancionador; v,

ii) Si los hechos detectados en la supervisibn constituian, por si, ilicitos
administrativos sancionables, debia iniciarse un procedimiento administrativo
sancionador. En este supuesto, no resultaba necesario requerir que la autoridad
emitiera un informe al administrado, el cual contenga las observaciones
detectadas en la supervision para su subsanacion.

Respecto al supuesto ii), corresponde precisar que, de acuerdo con lo sefialado en el
numeral 11.1. del articulo 11° de la Ley N°® 29325, el ejercicio de la fiscalizacién

LEY N* 29325,

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de la fiscalizacion ambisntal comprande las funciones de evaluacion, supendsion, fiscalizacidn y

sancion destinadas & asegurar el cumplimienio de [as obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la

legistacidn ambienial, asi como de los compromizos denvados de los insfrumentos de gestion ambiental y de los

mandalos o disposiciones emiidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental {OEFA), en

concordancia con lo establecido en ef articwlo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcién evalvadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y ofras similares que realiza el OEFA para

asegurar el cumplimienta de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn con el

propasito de asegurar el cumnplimignio de las obligaciones establecidas en g regulacion ambiental por parte de los

sdministrados. Adicionalmente, compraende [z facullad de dictar medidas preventivas.

La funcidn supervisora fene como objefive adicional promover la subsanacion voluntaria de los presunios

incumplimientos de las obligaciones ambienlales, siempre y cuando no se haya iniciado & procedimiento

sdministrative sancionador, se frafe de una infraccidn subsanable y la accidn v omisidn no haya generado resgo,

dafios al ambiente o & I8 salud En esios casos, & OEFA puede disponer el archive de la investigacion

corespondiente.

Mediante resolucidn del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anlerior,

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende la facullad de invesligar la comision de posibles infracciones

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumphimianie de obligaciones y compromisas

denivados de los instrumentos de geshion ambvental, de las normas ambientales, compromisos ambienfales de
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ambiental se realiza con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, en los instrumentos
de gestion ambiental o en los mandatos que emita la autoridad a cargo de la
fiscalizacion ambiental. En este sentido, esta Sala Especializada observa que, con la
finalidad de garantizar el ejercicio eficaz de la actividad de fiscalizacion ambiental
encargada al OEFA, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones ambientales
fiscalizables constituye un ilicito administrativo sancionable.

40. En el presente caso, durante la Supervision Especial del afio 2012, la DS verificé que
el administrado incurrié en la conducta infractora descrita en el Cuadro N* 1 de la
presente resolucién, la cual representa el incumplimiento de la obligacidn ambiental
fiscalizable contenida en el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. Siendo ello asi, este Organo Colegiado aprecia que los
hechos verificados por el supervisor constituia un ilicito administrativo, razén por la
cual no procedia la emision de un informe, tal como lo alega Savia Per(®, En este

\\ conlratos de concesidn y de las mandalos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articule 17. Adicionalmente, comprende la facultad de diclar medidas caulelares y comectivas.

b A mayor abundamiento, debe precisarse que, al momento de ser remitido el Informe de Supervision a la DFSAI (el 15
de junio de 2016, foja 86), se enconfraba vigenle la Resolucidn de Consejo Directive N* 003-2011-0EFA/CD
(publicada en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2011), a trawvés de la cual se aprobd el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA. Milese que dicha resolucion no preveia para el inicio del
procedimiente la emision de informe alguno precisando las medidas del caso para la subsanacién de los
incumplimientos detectados, sino mas bien exigia, Gnicamente, la notificacidn al administrado de la impulacion de
cargos, en los terminos siguientes:

‘Desarrolfe del procedimiente administrative sancionador

Articulo 10°.= Inicio del procedimiento

El procedimiento administrativo sancionador se inicia de conformidad con el numeral 1 del articulo 235 de la Ley del
Frocedimienta Adminisirativo General.

Articulo 11°.- Reglas aplicables en el desarrollo del procedimiento

Las reglas aplicables en el desarrolio del procedimiento adminisirativo sancionador son las siguwientes:

(i} El instructor notificard por escrito &l presunto infractor el inicio del procedimiento administrativo sancionador

sefalando:

a. los aclos v omisiones que pudieran constituir infraccion;

b. las normas que prevén dichos aclos u omisiones como infracciones adminisiralivas;

c. las sanciones que, en su caso, se fe pudiera imponer;

d. el drgano compelante para imponer la sancion, asi como la norma que atribuye lal compalencia;

e. el plazo dentro del cual el administrado podré presentar sus descargos por escrito, ef mismo que no podrd ser

inferior & cinco (5) dias contados a partir del dia sigurente da realizada la nolificacidn. El plazo podrd ser ampliado a

solicitud fundamentada del administrado por dnica vez,

(i) Efectuado el descargo o vencido el plazo para hacerlo, lo que ocurra primero, el instruclor podrd disponer, de ser

el caso, fa realizacidn de actuaciones complementarias, suspendidndose ef plazo para resolver, en fanto se actien,

se presente o transcurra el plazo olorgado para la entrega de las prusbas requeridas.

{iii) El instructor emitird un informe recomendando al drgano de resolucian sobre la exislencia o no de responsabilidad

del administrado, asi como &l cormaspondiante archivo dal procedimiento administrativa sancionador, de ser e caso,

{iv) La resolucidn gue esfablezca la sancion ywo medida correctiva, o la decisidn de archivar el expedientes, serd emitida

dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias habiles de presentados los descargos por ¢l administrado o de vencido

el plazo para hacerio, fo gue ocurra primerna.

{v] El organo dé resolucidn podrd disponer la realizacion de acluaciones complementarias. En estos casos, se

suspanderd el plazo legal para resoiver, en tanto 5é aclien, 58 presente o franscurra el plazo olorgado para la entrega

de las pruabas réquendas.

{wi) Emitida la resolucidn establecida en el numeral precedente, désta serd nolificada al administrado.

{wil) En cualguier momenlo dal procedimianlo antes de la emizidn de la resolucidn sefialada en &l numeral (iv) se

podra ampliar o varar, (a) los actos u omisiones impuladas, o (b) la refacidn de dispositivos legales que caliiguen las
[ posibles infraceiones administrativas; olorgands al administrado un plaro adicional ne menor de cinco (5) dias para

reralizar sus descargos por escrite. A este efecto, se computa nuevamente el plazo establecido en el numeral ()"

“ .
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sentido, corresponde desestimar lo sefialade por el administrado en el presente
extremo de su recurso de apelacién.

V.3. Si en el presente procedimiento administrativo sancionador correspondia
aplicar la retroactividad benigna a favor de Savia Peru

41. En su recurso de apelacién, Savia Perli alegé que se le habria imputado el
incumplimiento de disposiciones derogadas tales como el Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y, con ello, el OEFA habria incumplido con la

obligacién derivada del principio de irretroactividad recogido en el numeral 5 del
articulo 230" de la Ley N° 27444, de aplicar el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 039-2014-EM, el cual habria eliminado la exigencia contenida en la
norma derogada referida a que el almacenamiento de productos quimicos debe
realizarse en un area que cuente con sistemas de doble contencién; razén por la cual
resultaria una norma mas beneficiosa para el administrado. En ese orden de ideas,

Savia Peru destacé que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental *(...) tendria un criterio
reiterado de aplicar (sic) principio de irretroactividad cuando la nueva norma ha sido
publicada antes de la emision del pronunciamiento de primera instancia”.

42. Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de irretroactividad contemplado
en el articulo 103° de la Constitucién Politica del Per(®®, garantiza la aplicacion del
mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

, 43. Cabe destacar que dicho principio también ha sido recogido en el numeral 5 del

articulo 230° de la Ley N® 27444% esto quiere decir que la regla general de la
irretroactividad de las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracién publica, debiendo ser esta aplicada por los distintos
organos de las entidades administrativas, particularmente aquellos con funciones

recursivas.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERI.

Articulo 103*.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Fusden expedirse layas aspeciales porgue asi o exige fa naturalaza de las cosas, pero no por razdn de las diferencias
de las personas. La ley, desde su enfrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de fas relaciones y sifuaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos refroactivos, salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece al reo. La ley se deroga stlo por olra ley. También queda sin efecto por senfencia que declara su
inconsiitucionalidad.

A pesar de que la Consfitucion Politica del Perd no hace alusion a la aplicacidn retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legslador considend constitucionalmente admisible extender esta garantia
al ambito administrativo sancionador. De esle modo, el principio de refroactividad benigna se encuenira incorporado
en el principio de iretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral 5 del articulo
230°de la Ley N* 27444,

a LEY N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, publicada en &l diario oficial El Peruano el 11 de
abril de 2001.
Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
i)
5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigenles en el momento de incurrir el
adminisirado en la conducta a sancionar, salvo que las posieriores le sean mas favorables.
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Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion
gue el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en materia
penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad benigna.

45. La aplicacion practica de la irretroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comision de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacién normativa
y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa (destipificacion o
establecimiento de una sancién inferior) para el infractor, en comparacién con la
norma que estuvo vigente cuando se cometié la infraccién, debe aplicarse
retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al momento de la
comision del hecho ilicito o al momento de su calificacién por la autoridad
administrativa.

46. De acuerdo con lo sostenido por Nieto Garcia, el fundamento de la retroactividad de
las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comision de la infraccion, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencién menos gravosa sobre la persona que cometié la infraccion, resulta injusto
sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion, bajo el
fundamento de la seguridad juridica®®.

47. Porlo tanto, para el andlisis de la aplicacién de la retroactividad benigna, corresponde
determinar, en primer lugar, si actualmente el Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 038-2014-EM recoge las obligaciones contenidas en el articulo 44° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 015-2006-EM, y, en segundo lugar,
si, de ser el caso, hay una norma tipificadora gue establezca una consecuencia mas
beneficiosa que la prevista en la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo
N® 028-2003-0OS/CD (norma tipificadora para la presente imputacion).

48. Partiendo de lo sefialado en el considerando anterior, nétese el siguiente cuadro
comparativo:

Cuadro N° 3: Comparacién de la disposicion imputada a Savia Per( (contenida en el
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM) y las recogida en el Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

 Materia

(Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 015-2006-
" EM)

(Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N® 039-2014-
EM)

Manejo y
almacenamiento de
hidrocarburos

"Articulo 44°.- En &l
almacenamiento y la manipulacidn
de sustancias quimicas en general,
incluyendo lubricantes ¥
combustibles, se deberd evilar la
confaminacidn del aire, suelo, las
aguas superficiales y sublerraneas
¥ se seguirdn fas indicaciones
conlenidas en las hojas de

“Articulo 5.
almacenamienfo de  productos
quimicos. El manejo ¥
almacenamiento de productos
guimicos en general, deberdn
realizarse en dreas sSeguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos
de los factores ambientales, con
sistemas de contencién para

Manejo ¥

4
"

Q/ b MIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Adminisirative Sancionador. 4° Edician. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244,
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seguridad MSDS (Material Safely | evitar la contaminacién del aire,
Data Sheet) de los fabricantes. | suelo, las aguas superficiales y
Para ello, el almacenamiento | subterrdneas. Se seguirdn las
deberda al menos proteger yo | indicaciones contenidas en las hojas
aislar a las sustancias quimicas | de seguridad MSDS (Hoja de
de los agentes ambientales y | Seguridad de Maleriales) de los

realizarse en dreas | fabricanfes, asf como en la normativa
impermeabilizadas ¥ con | general y especifica vigente.”
sistemas de doble contencién.”

Fuente: Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM y Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 038-2014-EM.
Elaboracidn: TFA.

A partir de esta comparacion, esta Sala considera importante analizar los alcances
del articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-20068-EM, a
in de determinar si las obligaciones recogidas en dicho articulo (con énfasis en la
obligacion de que el almacenamiento de productos quimicos debe realizarse en un
area que cuente con sistemas de doble contencién) han sido mantenidas en el articulo
52° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 039-2014-EM.

Sobre los alcances del articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N*® 015-2006-EM

50. El articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 015-2006-EM
dispone como obligacién lo siguiente:

"Articulo 44°.- En el aimacenamienfo y la manipulacion de susfancias guimicas en
general, incluyendo lubricantes y combustibles, se deberd evitar la contaminacion del
aire, suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se seguirdn las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Data Sheel) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento deberd al menos proteger y/o aislar a las
sustancias gquimicas de los agentes ambientales y realizarse en &reas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién”, (énfasis agregado)

51. En atencién a lo dispuesto en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
esta Sala considera que el titular de una actividad de hidrocarburos tiene las
siguientes obligaciones, respecto del almacenamiento y manipulacién de sustancias

quimicas:

a) Evitar la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.

b) Seguir las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad MSDS.

c) El almacenamiento debe proteger y/o aislar las sustancias quimicas de los
agentes ambientales: i) realizandose en areas impermeabilizadas; v, ii) con
sistemas de doble contencion.

§2. En pronunciamientos anteriores®®, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha sefialado
gue la obligacién contenida en el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 015-2006-EM no regula los alcances especificos de lo que deberia

[
%D " Resolucidn N* 026-2014-0EFASSET del 25 de julic de 2014, Resolucion N* 050-2015- OEFATFA-SEE del 20 de
octubre de 2015, Resolucidn N® 006-2016-0EFATFA-SEE del 25 de enero de 2016,
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conformar un sistema de doble contencién, dado que el sistema en cuestion puede
incluir una amplia gama de estructuras, las cuales dependeran de distintos factores,
como la sustancia quimica o lubricante o combustible y volumen que se almacene.
Cabe destacar que esta Sala Especializada reafirma el referido criterio esgrimido en
su oportunidad.

En ese sentido, debe precisarse gue la necesidad de contar con un sistema de doble
contencién encuentra sustento en el principio de prevencién, el mismo que constituye
uno de los principios rectores del Derecho Ambiental, y que tiene por finalidad
garantizar la proteccién del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida®. Dicho principio se encuentra recogido en el
articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, en los términos siguientes:

"Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental liene como objelivos prionitarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambienial. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan’”.

Por tanto, tomando en consideracion el principio de prevencion, la obligacion referida
al sistema de doble contencién, precisamente, tiene como finalidad la contencion de
los posibles derrames de las sustancias quimicas, lubricantes o combustibles que
puedan producirse con ocasién del manejo de los mismos o su almacenamiento, para
evitar que se afecte al medio ambiente, en este caso, al aire, suelo, aguas
superficiales y subterraneas.

Sobre la obligacidén contenida en el articulo 52° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N® 039-2014-EM

Por otro lado, el articulo 52° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM dispone lo siguiente:

“Articulo 52°.- Manejo y almacenamiento de productos gquimicos,

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberan realizarse en
dreas sequras e impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales,
con sistemas de contencidn para evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas. Se seguiran las indicaciones confenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Hoja de Sequridad de Materiales) de los fabricanles, asi como en la
normativa general y especifica vigente" (Enfasis agregado).

Del analisis del citado articulo se desprende que el manejo y almacenamiento de
productos quimicos en general, debera realizarse en areas seguras e
impermeabilizadas con sistemas de contencién, ello a fin de evitar la contaminacién
del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.

Teniendo en cuenta dicha premisa, el sistema de contencion puede estar conformado
por una amplia gama de infraestructuras, siendo que en virtud del principio de

Sentencia del Tribunal Censtitucional recaida en el expediente N® 1206-2005-PATC. Fundamento juridico 5.
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prevencién antes resefiado, este debe contener cualquier posible derrame que pueda
afectar al aire, suelo y las aguas superficiales y subterraneas.

En consecuencia, si bien dicha norma no establece o especifica qué conforma un

58.
sistema de contencién, queda claro que dependera de cada caso en concreto el
hecho de poder concluir que un titular de la actividad de hidrocarburos cumple o no
on lo dispuesto en el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
015-2006-EM o con lo dispuesto actualmente por el articulo 52° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, ya que para ello deberan tomarse
59.

en consideracion criterios tales como el tipo de sustancia quimica o volumen de la
misma.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, a criterio de esta Sala Especializada, la
obligacién recogida en el articulo 52° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N°® 039-2014-EM es acorde con lo recogido en el articulo 44° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM, manteniéndose de esa manera la
misma obligacién respecto al sistema de contencién que debe implementarse en el
manejo y almacenamiento de sustancias quimicas.

60. Siendo ello asi, cabe indicar ademas que el articulo 111° del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N°® 039-2014-EM contempla el incumplimiento de las
disposiciones establecidas en su cuerpo normativo como infracciones administrativas
sancionables.

61. Por lo tanto, la disposicién contemplada en el Decreto Supremo N° 039-2014-EM no

resulta ser mas favorable para el administrado, siendo que en virtud de ello
corresponde rechazar el presente extremo de la apelacién del administrado.
62. Tomando en consideracién el andlisis antes efectuado, esta Sala concluye que en el

presente caso no corresponde aplicar la excepcion de retroactividad benigna,
recogida en el numeral 5 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, careciendo de sustento
lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion, por
consiguiente corresponde desestimarlo.

| V.4. Siresulta valida la aplicacion de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones
de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N* 028-2003-
OS/CD en el presente procedimiento administrativo sancionador

63. En su recurso de apelacién, Savia Pert sostuvo que que la declaracién de la
existencia de responsabilidad administrativa sobre la base del numeral 3.12.10 de la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD wvulneraria el principio de
tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley N® 27444, ello en la
medida que la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N® 271-2012-0S-CD habria dejado sin efecto el
contenido de dicho numeral.

7"364, Asimismo, la administrada agregd que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ha
sostenido en la Resolucion N® 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 que no existirian dos
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65.

69.

normas sancionadoras, como pretende la DFSAI, una aplicable a Osinergmin (que
estaria modificada) y otra a aplicable a OEFA (que estaria vigente), siendo que dicho
pronunciamiento constituiria jurisprudencia vigente en la materia.

Finalmente, precisé que la interpretacion realizada por la DFSAI vulneraria el principio
de predictibilidad contenido en el articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
ya que no se encontraria claramente establecido cudles son las normas vigentes y -
cuales las derogadas.

Sobre el particular, corresponde precisar que la Tipificacién y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
03-0S/CD, asi como la Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/CD, que
modificé diversos rubros de la mencionada escala, fueron emitidas por el Osinergmin
en ejercicio de sus facultades de ftipificacion®® y dentro del ambito de sus
competencias®, resultando estas aplicables en las materias de conservacion y
proteccion del ambiente.

Posteriormente, mediante Decreto Legislativo N* 1013, fue creado el OEFA como
organismo publico técnico especializado, encargado de la fiscalizacion, la
supervision, el control y la sancién en materia ambiental, y a través de la Ley
N® 29325, se designd a dicho organismo como el ente rector del Sistema de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Del mismo modo, a través del Decreto Supremo N® 001-2010-MINAM se aprobd el
inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N® 001-2011-OEFA/CD se establecié que el OEFA asumiria las funciones de
supervisian, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

En este contexto, y con la finalidad de garantizar la continuidad del ejercicio de las
facultades adquiridas por el OEFA en materia ambiental, a través del articulo 4° del
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAMS?, se faculté a dicha institucién para sancionar

L]

L5

Cabe precisar que la facultad para tipificar infracciones y para graduar sanciones fue otorgada al Osinergmin en virtud
del articulo 13° de la Ley N® 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacidn de las aclividades
mineras al Osinergmin; y al articulo 1° de la Ley N* 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional del
Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia, en concordancia con e literal c) del numeral 3.1 del articulo 3° de
la Ley N* 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores.

Al respecto, corresponde destacar que el arliculo 1° del Reglamento General de Osinergmin, aprobado por Decreto
Supremo N* 054-2001-PCM, establecia que el dmbito de competencia de dicho organismo inclufa la materia
ambiertal. En este sentido, de la revisidn del articulo 21° del mencionado reglamento (el cual sefiala que dicho
organismo ejerce de manera exclusiva la funcién normativa deniro de su dmbito de competencia), es posible concluir
que las resoluciones de consejo directivo antes mencionadas fueron validamente emitidas.

DECRETO SUPREMO N* 001-2010-MINAM.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al 1&rmino del proceso de ransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacidn y
sancidn en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energla y Minerla -
OSINERGM!N 5 enlendarﬂ como eiacluadﬂ ﬂ| Orgﬂnmu de Evaluaclﬂn '_|f Flsr:.allzamﬁn .thlenkal UEF.&.
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las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas y
reglamentos emitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para
tal efecto hubiere aprobado dicho organismo regulador.

70. El 23 de enero de 2013, cuando el Osinergmin ya no ejercia las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental —ello como consecuencia
del proceso de transferencia— se publicé en el diario oficial El Peruano la Resolucion
de Consejo Directivo N° 271-2012-0S-CD, a través de la cual el mencionado
regulador modificéd la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y aprobé una
nueva Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos.

Partiendo de ello —y de una interpretacion sistemética de las normas precitadas— se
concluye que en virtud de lo dispuesto en el articulo 21° del Decreto Supremo
N® 054-2001-PCM, asi como en el numeral 3 del articulo 32° de la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo®, las normas emitidas por el organismo regulador solo
pueden ser entendidas dentro del ambito de su competencia, ya que lo contrario
implicaria intervenir en el desarrollo de las facultades de otras entidades.

72. Siendo esto asi, las disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo
N® 271-2012-0S-CD deben entenderse de acuerdo con las competencias de la
entidad que la emitié®®; es decir, las modificaciones realizadas por el Osinergmin, son
aplicables dnicamente para temas vinculados a las obligaciones técnicas y de
seguridad en las actividades de hidrocarburos.

- LEY N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Articulo 32°.- Organismos Reguladores
Los Organismos Reguladores:

3 Denifro de sus respeclives dmbilos de compelencia, lenen funclones supendsoras, reguladoras,
nomalivas, fiscalizadoras y sancionadoras; ¥ de solucidn de confroversias y reclamos, en los términos
previsios por la Ley de la maleria.

" De hecho, la misma Resolucién de Consejo Directive N* 271-2012-05/CD, delimila claramente las materias de
compelencia propias del Osinergmin, excluyendo aquellas relacionadas con la materia ambiental, en los siguientes
términos:

' CONSIDERANDO:

Que, ademas, medianfe Iz segunds Disposicidn Complementaria Final del Decreto Legizslativo N® 1013,
se establecia la creacién del Organismo en Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA coma organismo
publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambignte y encargada de las funcionas de
fiscalizacion, supervision, conlrol y sancidn en maleria ambiental. Asl como también, mediante Decreto
Supramo N° 001-2010-MINAM y Decrelo Suprema N® 002-2011-MINAM ze reguld &l proceso de
transferencia de funciones de supenvision, fiscalizacion y sancidn en maleria ambiental del OSINERGMIN
al OEFA, el mismo gue culming con fecha 04 de marzo de 2011;
Que, en fal senfido, desde el 04 de marzo de 2011, el OEFA asumid las funciones, debidaments
transferidas por OSINERGMIN, de supervision, fiscalizacidn, contral y sancidn ambienial en maleria de
hidrocarburos; y en virtlud de dichas funciones verifica el cumplimiento de las disposiciones en matena
ambiental confenidas en ls normativa emitida por el Minislerio de Energla y Minas:
{e:d
Que, conforme a lo mencionado en los parrafos precedentes, resulta importante contar con un instrumento
jurldico aclualizade que ordene y sistematice de manera integral el universo de hechos v omisiones
sancionables por parte de lg Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos atendiendo a los ditimos cambios
}S_)b nunnﬂbvas que mspﬂk:l'e !as ﬁrnc.ranes de supervm:in y .'isr:afr:ac.rrin de OSWERGMW ¥ sobm:odn

g (énfasis agregado).
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Por lo tanto, interpretar que la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N* 271-2012-0S8-CD
dejé sin efecto la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD aplicable a
materia ambiental, implicaria no reconocer la transferencia de las competencias de
supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental atribuida al OEFA, de
acuerdo con el Decreto Supremo N°® 001-2001-EM, wvulneraria el principio de
legalidad®,

Tomando en consideracién lo antes expuesto, y en atencién a la continuidad del
gjercicio de la politica de proteccion ambiental, esta Sala es de la opinion que,
mediante la aplicacién de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y
sus modificatorias, el OEFA ejerce su potestad estatal de continuar aplicando la
normativa sancionadora en materia ambiental que en su momento aplicé el
Osinergmin, la cual entré a formar parte del ordenamiento juridico ambiental® .

Por otro lado, la postura de la Sala definida en los considerandos precedentes, es
perfectamente coincidente con lo sefialado en el Informe Juridico N° 12-2014-
JUS/DGDOJ®, del 2 de diciembre de 2014, emitido por la Direccidn General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos®?,
en el cual se precisé lo siguiente:

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguienfes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administralivo:

1.1. Principio de legalidad.- Las sutoridades administralivas deben acluar con respelo a fa Constitucidn, la ley y al
derecho, dentro de las fecullades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El Tribunal Consfitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N* 00047-2004-Al del 26 de abril de 2006
{fundamento juridico 66), ha desamollado, con relacion al ordenamiento juridico ¥ a la obligacidn estatal de resolver
un conflicto de intereses, el concepto de plenitud juridica, sefialando:

*2.2.2. La plenitud juridica

66. Esta nocidn significa que lodo hecho de implicancia intersubjativa se encuenira somelido al ordenamiento juridico,
aun cuando no haya alcanzado reguiacidn precepliva... Se frata de aquella capacidad definitiva para encontrar
respuesta a todas fas confroversias, aungue no fodas lengan la respuesta expresamente regulada por una norma
juridica. El ordanamiesnfo es complelo an af sentido de que ef Estado garantiza que fodo conflicto de inlereses gue se
presante tendrd una salucin... En puridad, significa gue lodo ordenamisnlo debe considerarse hermético y complato,
eslo es, sin vacios, por lo gua estos solo exislen como lagunas normatlivas, las cuales deberdn ser cubiertas.

Un ardenamianto s plano an la medida qgue contiens una norma, principlo, valor o modo de integracion gue, en buena
cuenta, permile regular cualguiar caso o situacion de naluraleza furidica que se presente en la sociedad...”

Informe de acceso publico en la "Malriz de Opinlones Juridicas” del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.,

Es aporuno indicar gque, si bien el Informe Juridico N® 12-2014-JUSDGDOY) emitido por la Direccidn General de
Desarrollo ¥ Ordenamiento Juridico ded Ministerio de Justicia y Derechos Humanos no es vinculanle, su mencidn
resulla pertinente debikdo a que &l mencionado drgano de linea, tene como funcién atender las solicitudes de asesoria
juridica formuladas por las entidades del Sector Pablico, emitiendo para tal efecto, informes en los que se precisan
log alcancas yio la inlerpretacidn de las normas juridicas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 64° de su
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremao M* 011-2012-JUS,
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“(xii) En consecuencia, para la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico... las lipificaciones en materia ambienfal aprobadas por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energla y Minerla — OSINERGMIN, durante el periodo en
gue contaba con compefencia normativa en materia ambiental, no han sido derogadas

en lo referido a las infracciones y sanciones en maleria ambienial en los seclores de
energla y mineria, en tanto fueron aprobadas bajo la compelencia ejercida del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — OSINERGMIN y, han

posteriormente con la emision de las Resoluciones de Consejo Directivo N°® 267-2012-
\ OS/CD, N® 271-2012-05/CD y N* 035-2014-05/CD, en la medida que es el Organismo
de Evaluazién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, el organismo compelente en el
gfercicio de la fiscalizacion ambiental, siendo esta entidad la gue cuenta con funcion
normaliva para tipificar infracciones y sanciones correspondientes en materia ambiental.
(xili) Finalmente... las tipificaciones aprobadas por Resoluciones de Consejo Directiva
N° 028-2003-0S/CD, 388-2007-08/CD y 185-2008-08/CD, se mantendrian vigentes

76.

77.

78.

concrefado la confinuidad de Jas funciones de proleccién del medio ambiente que le
corresponde al Estado, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— DEFA™.

Finalmente, debe mencionarse que el criterio antes referido ha sido anteriormente
recogido por esta Sala Especializada; especificamente, en las Resoluciones N° 028-
2015-0EFAI/TFA-SEE, N® 044-2015-0OEFA-TFA-SEE, N°® 050-2015-0EFA-TFA-SEE,
N® 058-2015-OEFA-TFA-SEE, N* 006-2016-OEFA-TFA-SEE, N° 023-2016-OEFA-
TFA-SEE de fechas 13 de julio, 30 de setiembre, 29 de octubre y 30 de noviembre de
2015, 25 de enero y 1 de abril de 2016, respectivamente, en las cuales se arribaron
a las mismas conclusiones a las alcanzadas en el presente acapite.

En consecuencia, la Resolucién Directoral N* 828-2016-OEFA-DFSAI aplicod
correctamente la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD y sus
modificatorias en el presente procedimiento, razén por la cual no habria existido
vulneracion alguna al principio de legalidad o tipicidad, tal como fue sefialado por el
administrado en su recurso de apelacién.

En lo concerniente a la Resolucion N° 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 emitida por la
Primera Sala Especializada Permanente competente en las materias de Mineria y
Energia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a la cual hace referencia Savia Pert,
debe sefialarse que, a través de dicha resolucion, se resolvid declarar la nulidad de
la Resolucién Directoral N° 191-2014-OEFA/DFSAI™, al considerarse que dicho acto

administrativo en concreto adolecia de un vicio que acarreaba su nulidad, pues la
aplicacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 185-2008-0S/CD™ no resultaba

Pégina 15 del Informe Juridico N* 12-2014-JUSDGDOJ.
Resolucidn emitida por la DFSAI en el Expediente N* 008-2011-DF SAIPAS.
En efecto, la Resolucion N® 022-2014-0EFATFA-SEP1, indict lo siguiente:

"33 (...) la Auforidad Decisora invocs para sancionar al adminisirado la Resolucion de Consejo Direclivo
N* 185-2008-05-CD, pese a que el 8 de marzo de 2014, enfrd en vigencia la Resolucidn de Consejo
Directive N* 035-2014-05-C0 gue la derogo expresamente, con ko cual la norma bipificadora no solo
peardic vigancia sing que dejo de ser valida para ejercer I potestad sancionadora.
|
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valida; sin embargo, el referido pronunciamiento no hizo alusion a la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 028-2003-0S/CD.

Otro aspecto a resaltar es que la Resolucion N* 022-2014-OEFA/TFA-SEP1 no tiene
la calidad de precedente de observancia obligatoria, ello en la medida que a través
del mencionado acto la Sala no dispuso interpretar “de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legisiacion”, tal como lo prescribe el numeral 1 del articulo VI
del Titulo Preliminar de la Ley N°® 2744473 En tal sentido, si bien la resolucién
mencionada fue emitida validamente, esta no tiene, nuevamente, el caracter de
precedente de observancia obligatoria emitido por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

Ahora bien, respecto al principio de predictibilidad —el cual se encuentra recogido en
el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N® 27444— esta Sala
debe mencionar que la finalidad del mismo es permitir al administrado poder
determinar previamente el posible resultado de un procedimiento, pudiendo, de esta
manera elaborar los mecanismos de defensa mas adecuados a sus intereses™.
Asimismo, la aplicacién del principio en cuestion requiere que la Administracion
Publica genere resultados predecibles, es decir, consistentes entre si, para que los

n

35 Siendo eslo asi, se concluye que la Resolucidn Directoral N*™ 191-2014-0EFA/DFSAI contiene un vicio
gue acamrea su nulidad ya que aplica [a Resolucidn de Consejo Directiva N® 185-2008-08-CD a pesar
de enconirarse derogada y ademds sin alguna justificacién de tal proceder (...)" (foja 515).

LEY N® 27444
Articulo Vl.- Precedentes administrativos

1. Los aclos administrativas que al resolver casos particulares interprefen de modo expreso y con cardcler
general &l sentido de la legislacidn, constiluirdn precedentes administralives de cbservancia obligaloria por la
entidad, migniras dicha inlerprefacidn no sea modificada. Dichos actos seran publicados conforme a las reglas
establecidas en [a presente norma.

Sobre el particular, Tirado Barrera sefiala:

"Nuesira legislacion opfa por no definir el conceplo de precedente y se limila a establacer ef cumplimiento de
dos requisilos esenciales para considerar gue estamos frenfe a un precedente administrativo, En primer lugar,
debemos seffalar gue el requisito de cardcler matenial esencial es, evidentermante, que exisla un aclo
administrafivo a fravés dal cual se exprese una inferprefacion determinada de una norma especifica con Iz
finalidad de ser aplicada & una generalidad de sitvaciones fuluras similares. En segundo lugar, el acto
adminisiralivo que conliene dicha inferpretacién debe ser objele de publicidad para alcanzar su configuracion
como precedente adminiztrative.”

TIRADO BARRERA, José Antonio. “Modernizando el Estado para un pals mejor, Ponencias del IV Congreso Nacional
de Derecho Administrative”, Primera Edicién. Lima; Palestra Editores, 2010, pp. 136-137.

GUZMAN NAPURI, Christian. Los principios generales def Derecho Administrativo. En: lus La Revista, N° 38, Lima:
Asociacién Civil lus et Veritas, 2009, p.248.

Agimizmo, Moron Urbina sefiala que la aplicacion de esle principio involucra que el suministro de cualquier informacion
a los ciudadanos sobre secuencias del procedimiento, competencias administralivas, lasas o derechos de tréamile,
criterios adminisirativos anieriores, enfre otros, permitan a los ciudadanos anficiparse y planificar sus actividades
(subrayado agregado).

MOROMN URBIMA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena Edicion.
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 82.
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administrados, al iniciar un tramite, tengan una expectativa bastante certera de cual
sera el resultado final que este tendra’.

En este contexto, debe precisarse, adicionalmente, que el principio antes referido
constituye el reflejo en el ambito de las relaciones administrativas del principio de
seguridad juridica’™, respecto del cual el ITn'bunaI Constitucional ha sefialado™:

3. El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del Estado
Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conducias (en especial, las de los
poderes pablicos) frente a los supuwestos previamente determinados por el Derecho, es
la garantia que informa a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccion
de la arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional espafiol, la
sequridad furidica supone ‘la expectafiva razonablemente fundada del ciudadano en
cudl ha de ser la actuacion del poder en aplicacion del Derecho” (STCE 36/1991, FJ 5).

4. Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que transita todo el
ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma Fundamental que lo preside. ...".

Partiendo de ello, esta Sala es de la opinién que, en el presente caso, no se ha
vulnerado el principio en cuestion, puesto que a la fecha el OEFA viene aplicando lo
dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD, siendo que en
el marco del presente procedimiento administrativo sancionador no habria concurrido
situacién distinta, toda vez que la DFSAI utilizé dicha norma para tipificar las
infracciones en las cuales habria incurrido Savia Perd.

Por otro lado, la empresa sefialé que la DSFAI habria afirmado por lo siguiente:

%(...) en base al Decrelo Supremo N*® 001-2010-MINAM y a la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2011-0EFA/CD, OEFA es compelente para normar, evaluar y fiscalizar
las la (sic) materia ambiental en hidrocarburos. Asimismo, indica que la eliminacién de
fas lipificaciones en maleria ambienlal no implica una derogacion o pérdida de
efectividad de dichas tipificaciones debido a que OEFA es la Gnica entidad competente
para aprobar variaciones normalivas en materia ambiental a partir del 4 de marzo de
(sic) 20117

Dicha interpretacion, segun el administrado, resultaria contradictoria con la propia
actuacion del OEFA —institucion que, al aprobar las normas referidas a competencias
transferidas por el Osinergmin, no habria hecho mencién alguna a la derogacion de
los instrumentos normativos emitidos por dicha entidad en materia ambiental™. En tal

78

AREA DE ESTUDIOS ECONOMICOS DEL INDECOPI. impulsando la Simplificaciin Administrativa; Un relo
pendiente. Documento de Trabajo N® 002-2000, publicado el 10 de abril de 2000 en el diario oficial El Peruano, p. 23.

MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiente Administrative General. Novena Edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 92.

Sentencia del Tribunal Constiflucional recaida en el expediente N® 0016-2002-AUTC. Fundamenlos juridicos 3 y 4.
Foja 109.
A modo de ejemplo, Savia Perd menciond:

*(...) mediante RCD N* 007-2013-0EFA/CD se reguld el procedimiento de supervision del OEFA, sin

embargo, no se menciona derogacidn alguna del Reglamento que sobre fa misma materia habla aprobado
33



87.

sentido sefiala que”... es falso que OEFA derogue o modifique las Resoluciones
emitidas por OSINERGMIN antes del 04 de marzo de 2011, ello no ha ocurrido
nunca™. Ademds, precisé que la falta de aprobacidn, por parte del OEFA, de sus
propios instrumentos normativos, resultaria ser una negligencia cuyas consecuencias
no deberian ser asumidas por los administrados.

Al respecto, esta Sala Especializada considera necesario precisar que, de acuerdo
con lo sefialado en los considerandos 51 y 52 de la presente resolucion, el OEFA se
encuentra facultado para sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan
sido tipificadas mediante normas y reglamentos emitidos por el Osinergmin. En tal
sentido, resulta incorrecto afirmar que dicha entidad estaria actuando de manera
negligente al aplicar los instrumentos normativos del mencionado regulador, siendo
que la utilizacién de dichos dispositivos es efectuada atendiendo a una facultad
otorgada, la cual apunta a garantizar la continuidad del ejercicio de la politica de
proteccién ambiental.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley
N® 29325% e| OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, tiene la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus
competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el
marco del referido sistema, y otras de caracter general referidas a la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su
cargo. Siendo esto asi, las disposiciones normativas que emita la entidad en su
calidad de érgano especializado y en ejercicio de sus competencias dejaran sin efecto
aquellas que en materia ambiental hayan sido expedidas con anterioridad y en funcién
a sus competencias, ello en virtud del principio de especialidad de la norma.

En consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en los considerandos precedentes,
corresponde desestimar los argumentos de Savia Perl, puesto que la DFSAI ha
aplicado validamente en el presente procedimiento administrativo sancionador la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD como norma tipificadora del
incumplimiento imputado al administrado.

OSINERGMIN mediante fa RCD N* 205-2008-0C/CD. Ello ocumre tambidn con la RCD 012-2012-0EFA/CD y
Ila RCD 223-2008-0C/C0°.

Foja 110.

LEY N* 29325.
Articulo 11*.- Funciones generalos

{.ea)

11.2 El QEFA, en su calidad de ante rector del Sisterna Nacional de Evaluacidn v Fiscalizacidén Ambiental (SINEFA),
ejerce las siguientes funciones:

a) Funcidn normativa: comprende la facultad de dictar, en el dmbito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacidn ambiental en el marco del Sistema Macional de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental (SINEFA), v otras de carécler general referidas a la verificacion del cumplimienio de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los adminisirados a su cargo; asi como aguellas necesarias para el ejercicio de la funcidn
de supervisidn de entidades de fiscalizacidn ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno. i

En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competenie, entre olros, para lipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones comespondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los alcances de las
medidas preventivas, cautelares y comeclivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.
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V.5. Sise encuentra debidamente acreditado que Savia Perd incumplio lo dispuesto

en el articulo 44° del Reglamento por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

88. En su recurso de apelacién, Savia Perd argumentd que:

89.

90.

2.

“de la fotografia incluida en la Resolucion Subdirectoral se aprecia que los
lubricantes y productos quimicos se encuentran almacenados en seis tambores
(cilindros), los cuales aislan y protegen el contenido de los agentes ambientales.
Asimismo, se aprecia que los tambores son hermeéticos, toda vez que cuentan
con sus respectivos tapones; y, que ni en el Informe de Supervision, ni en la
Resolucién Subdirectoral, ni en la fotografia se evidencia la presencia de
lubricantes fuera de sus contenedores, con lo cual se acredita que se
encuentran protegidos y/o aislados de manera adecuada de los agentes
ambientales™?,

Asimismo, el administrado sostuvo que “los cilindros fueron encontrados sobre la
cubierta de la barcaza Houma Trader, lo cual aisla cualquier sustancia contenida en
los cilindros del contacto con el mar’. En ese sentido, segan Savia Peru, se apreciaria
la existencia de doble contencién, pues el primer nivel de contencién estaria
constituido por los tambores (cilindros) y el segundo nivel por la cubierta y el casco
de la barcaza Houma Trader, que provee un nivel de proteccion ante derrames y fugas
en caso existan fallas en los tambores™?,

En ese sentido, resulta pertinente reiterar lo sefialado en el considerando 51 de la
presente resolucion relacionado a las obligaciones que todo titular de una actividad
de hidrocarburos tiene respecto del almacenamiento y manipulacién de sustancias
guimicas. Sobre el particular, el articulo 44° del Reglamento aprobade por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM establece que todo titular debe:

a) Evitar la contaminacién del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas.

b) Seguir las indicaciones contempladas en las hojas de seguridad MSDS.

c¢) Considerar que el area de almacenamiento debe proteger y/o aislar las
sustancias guimicas de los agentes ambientales: i) realizandose en areas
impermeabilizadas; vy, ii) con sistemas de doble contencion.

Asimismo, tal como se indicé en el considerando 52 de la presente resolucién, en
pronunciamientos anteriores™ del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, se ha
sefialado que la obligacion contenida en el citado reglamento no regula los alcances -
especificos de lo que deberia conformar un sistema de doble contencién, dado que
el sistema en cuestién puede incluir una amplia gama de estructuras las cuales
dependen de distintos factores,

Foja 116.

Faja 117.

Resolucion N° 026-2014-0EFA/SET del 25 de julio de 2014, Resolucién N* 050-2015- OEFAITFA-SEE del 20 de
octubre de 2015, Resolucion M* 006-2016-0EFA/TFA-SEE del 25 de enero de 2016,
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94,
/ % Informe de Supervision®s:

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, corresponde determinar si, en el presente
caso, el alimacenamiento del aceite lubricante y los productos quimicos detectados
durante la Supervision Especial del afio 2012 en el barcaza Houma Trader, se
realizaba en un area impermeabilizada y con sistema de doble contencion, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N® 015-2006-EM.

Si Savia Perti realizé el almacenamiento de aceite lubricante y productos guimicos
detectados Supervision Especial del afio 2012 segun lo dispuesto en el articulo 44°
del Reglamento aprobado por Dec upremo N° 015-2006-EM

En el presente caso, de la revision del Informe de Supervision, se advierte que la DS
detectd que Savia Perl no realizé un adecuado aimacenamiento de aceite lubricante
y productos quimicos, toda vez que estos se encontraban almacenados en un area
que carecia de piso impermeabilizado y sistema de doble contencion, conforme se
indica en el Acta de Supervisidon N° 003570%:

*1) Manejo inadecuado en el almacenamiento de aceiles lubricantes y productos
quimicos evidenciado por: .

{isa)

- 4 contenedores (cilindros) de aceite lubricante y 9 de productos quimicos
ubicados fuera del dique de contencion en la barcaza "Home Trader *, no estén
sobre una base impermeable v de doble contencidn que protefa de algln
derrame, ademas no tienen fa Hoja de MSDS.

[ b
(Enfasis agregado)

Cabe destacar que dicho hallazgo fue complementado con la fotografia N° 14

P

Pagina 45 del Informe de Supervision N® 489-2013-0EFA/DS obrante an el folia 11 del Expediente (CD ROM).

Pagina 30 del Informe de Supervision N* 488-2013-0EFA/DS obrante en el folio 11 del Expediente (CD ROM).
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Foto N° 14.- Barcaza “Houme Trader" — Cuatro cilindros de
aceites lubricantes (izquierda) y cinco de quimicos (derecha), no
estdn sobre una base impermeable y de doble contencidn que
proteja de algin derrame.

95. En este punto del andlisis, corresponde precisar que el articulo 165° de la Ley
N*® 27444 establece que son hechos no sujetos a actuacién probatoria aquellos que
se hayan comprobado con ocasidn del ejercicio de las funciones de la autoridad
administrativa®. Asimismo, el articulo 16° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD® dispone que la informacién contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

96. De ello se desprende —tal como lo ha establecido esta Sala en reiterados
pronunciamientos®— que las actas de supervision, los informes de supervisién
elaborados con ocasién del gjercicio de la funcién supervisora constituyen medios
probatorios de los hechos que en ellos se describen (teniendo ademas veracidad y
fuerza probatoria), puesto que responden a una realidad de hecho apreciada
directamente por la empresa supervisora en ejercicio de sus funciones.

i -.-"
o LEY N° 27444,

Articulo 165°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria

Mo serd actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncidn de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior,

- RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-0EFAIPCD = Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiente Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental = OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 16°.- Documentos pdblicos
La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supervision u ofros documentos similares conslituyen
medios probatorios y se presume clena, salvo prueba &n contrario.

u Resolucion N° 049-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucion N* 025-2015-0EFA/TFA-SEE, Resolucion N° 017-2015-
OEFATFA-SEE, Resolucidn N® 014-2015-0EFATFA-SEE vy Resolucidn N 011-2015-0EFATFA-SEE, enire ofras.
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En ese sentido, el Informe de Supervision que contiene el Acta de Supervision
N*® 003570 y la fotografia N* 14, constituyen medios probatorios, cuya informacion se
presume cierta, salvo prueba en contrario®, puesto que responden a una realidad de
hecho apreciada-directamente por la DS en ejercicio de sus funciones. :

Respecto de lo detectado por el supervisor y de lo observado en |a fotografia N*® 14,
se advierte que:

contencién, debido a que no podrian contener una fuga o un derrame que se

(i) El area sobre la cual se almacenaban el aceite lubricante y los productos
guimicos, no se encontraba impermeabilizada toda vez que, la cubierta de la
barcaza Houma Trader sobre la que estaban dispuestos directamente los
cilindros, no constituian un area que cumpla con el objetivo de evitar filtraciones
de dichas sustancias y que estas tengan contacto con el ambiente.

(iiy Asimismo, los cilindros en cuestién no cumplen con la funcidn de un sistema de

origine en los propios cilindros o una volcadura de éstos al mar y, por tanto, no
podria evitar que las sustancias se esparzan sin control por el area y, con ello,
la contaminacion del ambiente.

Cabe indicar que el sistema de doble contencién debe contener los derrames de las
sustancias quimicas, hasta gue el material reunido sea detectado y retirado, razon
por la cual debe ser disefiado de tal manera que drene y elimine los liquidos
provenientes del derrame, es decir, debe tener suficiente capacidad para contener un
derrame.

Sobre este punto, es relevante anotar a manera referencial, lo sefialado por la
Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de América (en adelante,
EPA) respecto al disefio y operacion del sistema de contencion en el manejo y
almacenamiento de sustancias quimicas:

(b) Un sistema de contencidn debe ser disefiado y operado de la siguiente manera:

(1) “Debajo de los contenedores debe haber una base sin grietas ni huecos, que
debe ser lo suficientemente impermeable como para contener pérdidas,
derrames y precipitaciones acumuladas hasta que el material reunido sea
detectado y retirado.

(2) La base debe esfar en declive o el sistema de contencion debe disefiarse u
operarse de tal manera que drene y elimine los liguidos provenientes de
pérdidas, derrames o precipitaciones, a menos gque los contenedores esién
elevados o profegidos de alguna manera del contacto con los liguidos
acumulados.

(-

{4) Debe evitarse la escomrentia en el sistema de contencion a menos que gl sistema
de recoleccion tenga suficiente capacidad de exceso ademas de lo requerido en
el parrafo (b) (3) de esta seccion para contener cualquier escorrentia que pudiera
ingresar al sistema.

99,
% 100.
@4{“

Motese que, en el presente caso, esla Sala no ha encontrado argumento o medio probatorio alguna que desvirtué lo
sefialado por el supenvisor, razon por la cual la informacion contenida en el referido documento se lendrd por cierta,
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(5) Los desechos de derrames o pérdidas y las precipitaciones acumuladas deben
quitarse del sumidero o el area de recoleccion lo mas pronto posible, ya que es

necesario para evitar el desbordamiento del sistema de recoleccion™®! (Enfasis
agregado)

Sumado a ello, segun las directrices de la Agencia de Proteccién Ambiental 080/12
de Australia Meridional, la parte principal de un sistema de contencién de derrames
es el muro de contencion (conocida también como dique, presa o bund), el cual debe
ser disefiado para contener posibles derrames y fugas de liquidos utilizados,
almacenados o procesados por encima del suelo y de esta manera facilitar las
operaciones de limpieza®.

Como se advierte, en el disefio y operacion de cualquier sistema® de contencién
concurren una serie de medidas que, necesariamente, deben ser implementadas de
forma conjunta y relacionadas entre si, de tal manera que contribuyan a contener
posibles derrames de sustancias o productos quimicos que afecten al medio
ambiente.

De lo antes sefialado, es posible concluir que, si bien los cilindros en cuestién
contienen el aceite lubricante y los productos quimicos, estos no constituyen un
sistema de contencién por si mismo, mas aun teniendo en cuenta que la barcaza
Houma Trader, tampoco esta preparada para contener dichos materiales de acuerdo
con lo sefialado en los considerandos precedentes; por lo tanto, en el presente caso,
estos elementos no conforman un sistema de doble contencién.

LE]

Agencia de Proteccidn Ambiental de los Estados Unidos de América. Cddigo elecirdnico de Regulaciones Federales,
Seccion §264. 175 Conlenciin, Disponible en:

idx?S51D=cB4 2ebbda afal s4G3af50048
efeciuada por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental),
MNotese que el texto original en inglés sefiala:

il (traduccion  fibre

(b) A containment system must be designed and operaled as follows:

(1) A base must underiie the containers which is free of cracks or gaps and is sufficlently impendous fo conlain feaks,
spills, and accumulaled precipilation until the collected material is delected and removed;

(2) The base must be sloped or the confainment sysfem must be ofherwise designed and operaled fo drain and remove
liguids resulting from leaks, spills, or precipitalion, unless the conlainers are elevalted or are otherwise protected from
confact with accumulated liguids;

()

{4) Run-on into the comtainment sysfem must be prevented unless the collection system has sufficient excess capacily
in addition fo that required in paragraph (B)3) of this section o contain any run-on which might enter the system; and
(5} Spilled or leaked wasle and accumulated precipitation must be removed from the sump or colection area in as
timely a manner a5 iz necessary lo prevent overfiow of the collection syshem.

Environment Protection Authority. Liguid Storage. Guidelines. Bunding and Spill Managament (EPA: South Australia,
2012), p. 2.

Disponible en: http:/haww.epa. sa.gov.aufilesd7717_guide bunding.pdfl (traduccion libre efectuada por el Trbunal de
Fiscalizacion Ambiertal).

De acuerdo con la Real Academia Espafiola el sistema es:
1. m. Conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados enire si.
Z. m. Conjunto de cosas que relacionadas entre si erdenadamente contribuyen a determinado objeto.

Ver: http:/idle rae esftid=Y2AFX5s
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104. En consecuencia, esta Sala considera que el aimacenamiento del aceite lubricante y

los productos quimicos detectados durante la Supervisidn Especial del afio 2012 en
el barcaza Houma Trader, no fue realizado en un area impermeabilizada y con
istema de doble contencion, de -acuerdo con lo establecido en el articulo 44° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-2008-EM, toda vez que los

cilindros y la cubieta de la referida barcaza en donde estaban dispuestos
directamente dichos cilindros no constituyen de por si un sistema de doble contencion
en los términos desarrollados en los considerandos precedentes.

105. Por tanto, esta Sala considera que, a partir de los medios probatorios obrantes en el
expediente, ha quedado acreditado que Savia Perd incumplio con la obligacién
prevista en el articulo 44° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM.

V.6.- Si la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién
correspondia ser calificada como un hallazgo de menor trascendencia

106. En su recurso de apelacién, Savia Peru alegé que en la resolucion apelada la DFSAI
se habria limitado a sefialar que “la aclividad de transporte maritimo de sustancias
quimicas es propensa a generar movimientos bruscos (...) lo cual podria conllevar a
posibles derrames que ante la carencia de un sistema de contencion generarian

impactos negativos en el mar”, omitiendo referirse a los demas elementos de los

hallazgos de menor trascendencia y contradiciendo los pronunciamientos que el

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha emitido sobre el dafio ambiental potencial. En

ese sentido, la resolucién apelada habria sido motivada de manera deficiente lo que
107

constituiria un vicio de nulidad.

. Asimismo, Savia Per( sostuvo que la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1
(referida a la supuesta falta de sistema de doble contencién) constituiria un hallazgo
de menor transcendencia porque no habria causado un dafio real o potencial al medio
ambiente o la salud de las personas de acuerdo a los lineamientos aprobados
mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD; pues no habria
ocasionado fuga o derrame alguno, ni se ha evidenciado el contacto de las sustancias
quimicas y lubricantes con los elementos del entorno, como el ambiente marino.

108. Sobre el particular, esta Sala Especializada considera necesario hacer alusion al
marco normativo aplicable a los hallazgos de menor trascendencia, ello a efectos de
determinar si la conducta infractora imputada a Savia en el presente procedimiento
administrativo sancionador califica, en efecto, como tal.

Sobre los hallazqgos de menor trascendencia

9. Alrespecto, cabe indicar que, de conformidad con el literal b) del numeral 1 del articulo
11° de la Ley N° 29325, la funcidon supervisora tiene por objeto promover la
subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las obligaciones
ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo

sancionador; se trate de una infraccion subsanable, y no se haya generado riesgo o
dafios al ambiente o a la salud.
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110. En este contexto, es importante destacar que la Resolucion de Consejo Directivo
N® 046-2013-OEFA/CD —dispositivo legal que constituye el desarrollo reglamentario
del literal b) del numeral 1 del articulo 11° de la Ley N® 29325 y que tiene por finalidad
regular los supuestos en los cuales las conductas de los administrados (que
constituyen presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables) son
susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia— contempla
las reglas generales aplicables para la subsanacién voluntaria de dichos hallazgos®,
asi como los efectos de dicha subsanacidn.

111. En este orden de ideas, el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD establece tres (3) requisitos que deben concurrir para que un
supuesto hallazgo de menor trascendencia sea calificado como tal: (i) no debe
generar dafio al ambiente o a la salud de las personas; (ii) pueda ser subsanado; vy,
finalmente, (iii) no afecte la eficacia de la supervision directa ejercida por el OEFA®,
Adicionalmente, el numeral 8.1 del articulo 8” de la referida norma ha previsto también
supuestos de excepcion para la calificacién de un determinado hecho como hallazgo

de menor trascendencia®™,

112. A fin de conocer que tipo de conductas cumplen dichas caracteristicas, y que sean
por ello susceptibles de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia, el
Anexo de la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD recoge una lista
referencial®, la cual engloba a aquellas conductas relacionadas con la remisién de
informacion, la gestién y el manejo de residuos sdlidos no peligrosos y los
compromisos ambientales relativos al manejo de los residuos sélidos no peligrosos®®.

M RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFAICD, Texto Unico Ordenado del Reglamento para
la subsanacidn veluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, publicada en el diario oficial El Peruano
el 28 de noviembre de 2013.

Articulo 1°.- Objeto

1.1 La finalidad del presente Reglamento es regular y delerminar los supuesios en los que un administrado bajo el
ambite de competencia del Organizsmo de Evaluacion v Fiscalizacidn Ambigntal - OEFA incurre en un presunto
incumplimiente de obligaciones ambientales susceplible de ser calficade como hallazgo de menor
trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacian voluntana, en concardancia con ko dispuesio en el Literal
b) dal Numeral 11,7 del Articwlo 171 de la Ley N® 20325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn
Ambigntal, modificado porla Ley N° 30011,

1.2 Las disposicionas comprendidas en la presenie norma se aplican sin perjuicio de que en el marco de un
procedimiento administralive sancionador la Aulordad Decisora defermine que la infreccion cometida por un
administrado sea calificada como leve.

" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFAICD.
Articulo 2°.- Definicion de hallazgo de menor trascendencia
Constituyen hallazgos de menor frascendencia aquelios hechos relacionados al presunto incumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables que por su naturaleza no generen dafio potencial o real al ambiente o a la salud
de las personas, puedan ser subsanados y no afecten la eficacia de [a funcidn de supervision directa ejercida por el

OEFA,

La mencionada norma establece los siguientes supuesios de excepcidn para la aplicacidn de la figura de subsanacion

@j@ voluntaria: i) cuando upcstauﬂice :._al ejercicio de la [um:iu:hn_de supervisidn directa por parte del OEFA; §i) cuando el

administrado haya realizado anteriormente una conducia similar al hallazgo de menor irascendencia detlectado, vy, i)
cuando la conducla esté referida a la remision de Reportes de Emergencias Ambientales.

" Elle, debido a que la D5 puede calificar como hallazgo de menor frascendencia otras conduclas no mencionadas en
el citado Anexo.

b RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2013-0EFAICD.

Anexo
Hallazgos de menor trascendencia
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113. Una vez verificado el cumplimiento de los mencionados requisitos (asi como la

inexistencia de los supuestos de excepcion antes referidos), la Resolucion de Consejo

- Directivo N* 046-2013-OEFA/CD contempla la posibilidad de que los mencionados

hallazgos sean subsanados por el administrado, ya sea por su propia iniciativa o por
pedido de la autoridad administrativa®.

I | Referidos a la remision de informacion
Mo presentar el Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presentarlo de forma
incompleta wo modo distinto al solicitado.
Lz | Mo presentar el Plan de Manejo de Residuos Sohdos en el plazo establecido, o presentarlo de forma
3 incompleta o modo distinio al solicitado.
13 | No presentar el Manifiesto de Manejo de RESIDUOS Solidos Peligrosos en el plazo establecido, o
g presentario de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado,
1.4 Mo presentar la Declaracion de Manejo de Residuos en el plazo establecido, o presentarla de forma
| incompleta yio modo distinto al solicitado.
L5 Mo presentar &l Informe Ambiental Anual o Informe .quai.de Gestion Ambiental en el plazo establecido, o
: presentarlo de forma incompleta yio modo distinto al solicitado.
16 Mo presentar otra informacion o documentacion requerida por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental en el
z plazo establecido, o presentarla de forma incompleta yio modo distinto al solicitado

Il | Referidos ala geslibn y manejo de residuos solidos y maleriales no peligrosos
II.1_| Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarios incomrectamente
1.2 | No sefalizar los sitios de almacenamiento, o sefializarlos de manera inadecuada.
.3 | No mantener los contenedores debidamente sellados yo tapados.
.4 | Mo rotular los contenedores de materiales no peligrosos.
5 .#Inan?nwar temporalmente contenedores vacios en lerrenos abiertos o en areas no contempladas en la
2 nomativa.

1.6 | Disponer inadecuadamenie los residuos no peligrosos.

") Referidos a los compromisos ambientales
e Incumplir los compromisos ambientales previstos en el Instrumento de Gestién Hmbien;lﬂl. relativos al

* | almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos o identificacién de conlenedores de residuos.,
"2 Disponer lemporalmente de los residuos en I'o-ma di:st‘l'llq a la establecida en el Instrumento de Gestidn
Ambiental por mofivos de obras, limpieza ¢ cambio de equipos
na Nmaoena:r termparaimente contenedores vacios en dreas no contempladas en el Instrumento de Geslidn
~ | Ambienta

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 046-2013-0EFAICD.
Articulo 6.- Subsanacién voluntaria de hallazgos detectados por la Autoridad de Supervision Directa
6.1 En el marco de la supervisidn, el supervisor debera regisirar los hallazgos detectadas en el Acta de Supenvision
Directa correspondienta.
6.2 Los hallazgos delectados podrén ser subsanados per el administrado durante el desarrollo de la supervisitn, lo
cual deberd registrarse en el acta respectiva. En estos casos, el supervisor debe describir cdmo se efectud la
subsanacién, adiuntando las pruebas aportadas por el adminizirade o las que haya podide actuar para constatar fal
situacidn.
6.2 La Autoridad de Supervisidn Directa calificara los hallazgos delectados y. en base a ello, delerminara fos efeclos
de la subsanacion voluntaria efectuada en campo:
a) Si el hallazgo subsanado califica como un hallazgo de menor lrascendencia, y se considera debidamente
subsanado en campo, no procederd emifir recomandacién ni elabarar un Informe Técnico Acusalorio. En fales casos,
la Autoridad de Supervisidn Directa deberd remilir una carta al administrado comunicéndole la conformidad de la
subsanacion.
b) Siel hallazgo subsanadso califica come un hallazgoe de presunta infraccidn administrativa se deberd emitir un Informe
Técnico Acusalorio, en el cual se consignard dicha subsanacidn, con la finalidad de que la Auloridad Decisora pueda
considararia como un faclor alenuanie en la graduacidn de la posible sancién a impaner.
¢} Si el hallazgo subsanado califica come un supuesto para el dictade de una medida preventiva o un mandalo de
cardcter parficular, fa subsanacitn podrd ser considerada como un elemento a tener en cuenta para el olorgamiento
de incentivos.
6.4 Los hallazgos delectados durante el desarrolio de la supervision, podran ser subsanados posteriormente conforme
& las siguientes reglas:
a) La subsanacidn se puede realizar a inicialiva del administrado. En esle caso, ef administrado subsena el hallazgo
detectado y comunica elfo a la Autoridad de Supervision Direcla. Los efectos de esla subsanacion dependerdn de [a
naturalaza del hallazgo, conforme a lo previsto en el Numeral 6.2 precedente.
b) La subsanacion se puede realizar en mério a una exhorfacion emitida por la avtoridad administrativa. En este caso,
&i la Autoridad de Supervision Directa considera que e hallazgo defectado califica como un halazgo de menor
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114. Finalmente, debe mencionarse, respecto de las conductas gue califican como
hallazgos de menor trascendencia detectados en el marco de las acciones de
supervision'®, que segun la Resolucion de Consejo Directivo N°® 046-2013-OEFA/CD,
una vez acreditada debidamente su subsanacién dentro del plazo correspondiente, la
Autoridad de Supervision Directa no elaborara el ITA sino, por el contrario, remitira
una carta al administrado comunicandole la conformidad de la subsanacion.

115. Como puede apreciarse, las disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 046-2013-OEFA/CD tienen por objeto promover la subsanacion
voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia antes de que estos sean.
materia de un procedimiento administrativo sancionador.

116, No obstante ello, debe sefialarse que conforme a la Disposicion Complementaria
Transitoria Unica de la norma en mencién'', se ha facultado a la Autoridad Instructora
la posibilidad de aplicar las disposiciones contempladas en la Resolucion de Consejo

irectivo N* 046-2013-OEFAJCD con el propésito de no iniciar un procedimiento
administrative sancionador en caso verifique que a la entrada en vigencia del
mencionado reglamento, el hallazgo de menor trascendencia se encuentre
debidamente subsanado.

117. En el presente caso, el procedimiento administrativo sancionador fue iniciado el 22 de
abril de 2016 (fecha de notificacion de la resolucion de imputacion de cargos); es
decir, cuando ya se encontraba vigente la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-

trascendencia, podrd emitir una recomendacidn al adminisirado, para que o subsane en un plazo razonable, conforme
8 lo eslablecido en el Numeral 11.2 del Articulo 11 del Reglamento de Supenisidn Directa del OEFA, aprobado por
Resofucidn de Consejo Directive N° 007-2013-0EFA/CD. De no cumplirse con lal recomendacidn en el plazo
concedido, se emilird un Informe Técnico Acusalorfo. Por el contrario, si se cumplid con la recomendacidn se debers
remili una carfa al administrado comunicandole la conformidad de fa subsanacidn.

. Cabe precisar que, conforme al articulo 5* de la Resolucion de Consejo Directive N® 046-2013-0EFA/CD, existen
conductas —susceplibles de ser calificadas como hallazgos de menor trascendencia- que no son detectadas por la
Autoridad de Supervision Direcla en el ejercicio de su funcién de supervision, sino por el propio administrado:

Articulo §5°.- Subsanacion voluntaria de hallazgos de menor trascendencia no detectados por la Autoridad de
Supervisitn Directa
5.1 Los administrados gue incurran an conductas que puedan calificar como hallazgos de menor trascendencia
puedan subsanarias voluntariaments & informar de elfo a fa Autoridad de Supervizsidn Directa, en lante no hayan sido
detectadas en las acciones de supendsidn.
5.2 Cuando los administrados subsanen da manera valuntara conductas gue caliiguen como hallazgos de menar
frascendencia no detectados en acciones de supenision, no corresponderd la emisidn de una recomendacion ni de
un Informe Técnico Acusalorio.
5.3 La subsanacion de dichos hallazgos serd considerada como un elemento a lener en cuenta para el olorgamisnto

,’. : de incentivos.

1

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 046-2013-0EFAICD.

@’ Disposicion Complementaria Transiloria (modificada por el adiculo 3* de la Resolucibn de Consejo Direclivo
N® 05-2014-( EFEQ!'

“Uinica.- La Auloridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador, si verifica que a la entrada en vigencia de Ia presente norma, el hallazgo
de menor lrascendencia se encuenira debidamenle subsanado.

Las disposiciones del presente Reglamenfo no resultardn aplicables para los hallazgos de menor
trascendencia que a la fecha de su entrada en vigencia se encuentran siendo investigados en un
procedimiento administrativo sancionador. No obstante, la Auloridad Decisora podrd calificar dicho hallazgo como
mnfraccion leve v sancionarky con una amonéstacion, siempre gue el adminisirade acredite haberlo subsanada”™
{Enfasis agregada).
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2013-0EFAJCD (29 de noviembre de 2013) y su modificatoria (26 de enero de 2014).
Por tanto, corresponde verificar si el hecho imputado al administrado configura un
hallazgo de menor trascendencia y de ser asi, si este fue subsanado a la entrada
entrada en vigencia del mencionado reglamento. - :

Respecto de si la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién comresponde ser calificado como un hallazgo de menor trascendencia

118. En el presente procedimiento administrativo sancionador se imputé al administrado el
incumplimiento de lo establecido en el articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2006-
EM, el cual dispone lo siguiente:

*Articulo 44°.- En ef almacenamiento y la manipulacion de sustancias quimicas en
general, incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evilar la contaminacion del
aire, suelo, las aguas superficiales y sublerrdneas y se sequiran las indicaciones
contenidas en las hojas de seguridad MSDS (Material Safely Dala Sheel) de los
fabricantes. Para ello, el almacenamiento debera al menos proteger v/o aislar a fas
suslancias quimicas de los agenites ambientales y realizarse en é&reas
impermeabilizadas y con sistemas de doble contencian™.

119. De la lectura del citado articulo, se desprende diversas obligaciones por parte del
titular de la actividad de hidrocarburos, entre ellas proteger y aislar los productos
guimicos del ambiente y realizarse en areas impermeabilizadas y con sistemas de
doble contencion.

120. Partiendo de dicha obligacién, durante la Supervisién Especial del afio 2012 se
detecté que Savia Peru realizé un inadecuado almacenamiento de aceites lubricantes
y productos guimicos'®®. Este hecho fue complementado mediante la fotografia N°
14'% del Informe de Supervision, donde observa cilindros de lubricantes y sustancias
guimicas almacenados sobre un drea que no contaba con piso impermeabilizado y
sistema de doble contencion.

121. Al respecto, esta Sala Especializado considera que lo detectado durante dicha
supervision no puede ser considerado como un hallazgo de menor trascendencia,
porque la importancia de contar con un piso impermeabilizado y un sistema de doble
contencion para el alimacenamiento de dichas sustancias se debe a que estas pueden
generar dafio al ambiente 0 a la salud de las perscnas, en consecuencia, su
implementacion resulta necesaria para contenerlas —en caso se produzcan
derrames—, y prevenir gue tengan contacto directo con el ambiente y a su vez, generar
dafio al ambiente o a la salud de las personas.

122. Lo expuesto es una evidente manifestacidon del principio de prevencién, gque
constituye uno de los principios rectores del Derecho Ambiental, ¥ garantiza la

e Lo expuesio se encuentra consignado en el Acla de Supervision N® 003570, pagina 45 del Informe de Supervision N*
489-2013-0EFADS obrante en el folio 11 del Expediente (CD ROM).

L Pdgina 30 del Informe de Supervision N® 489-2013-0EFA/DS obrante en el folio 11 del Expediente (CD ROM).
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proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida.'™

123. .En consecuencia, la conducta infractora descrita en el Cuadro N°. 1 de la presente
resolucion referida al incumplimiento del articulo 44° del Reglamento aprobado por
Decretoc Supremo N° 015-2006-EM no constituye un hallazgo de menor
trascendencia, por ende correspondia iniciar el presente procedimiento administrativo
sancionador a fin de corroborarse si efectivamente el administrado contravino la
normativa antes citada.

124. Finalmente, debe indicarse que de la revision de la resolucion apelada se advierte
que en el Acapite V.2 la DFSAI desarrollo como cuestion procesal si en el presente
caso correspondia aplicar la Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD
a efectos de calificar la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente

resolucién como un hallazgo de menor trascendencia, sefialando que dicha "conducta
cuenta con aptitud suficiente para provocar un dafio al ambiente, en la medida que la
actividad de transporte maritimo de sustancias quimicas es propensa a generar
movimientos bruscos generados porel oleaje marino, lo cual podria conllevar posibles

derrames que anle la carencia de un sistema de confencién generarian impactos
negativos en el mar’. Asimismo, la primera instancia administrativa concluyé que el
eventual derrame de sustancias quimicas podria afectar al componente ambiental
agua por lo cual no podria calificarse como un hallazgo de menor trascendencia,
razén por la cual contrariamente a lo sefialado por Savia Per, la motivacion de la
resolucién apelada no resulta deficiente.

125. Por lo tanto, estando a los argumentos antes mencionados se desestima lo alegado
por la empresa en este extremo de la apelacion y se confirma la Resolucion Directoral
N° 829-2016-OEFA/DFSAI.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la Resolucion N°® 032-
2013-0EFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR l|a Resolucién Directoral N® 829-2016-OEFA/DFSAI del 15 de
junio de 2016, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Savia Perd S5.A. por la conducta infractora descrita en el Cuadro
N® 1 de la presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma; quedando agotada la via administrativa.

sdlidos no peligrosos ni los compromisos ambientales relalivos al manejo de los residuos sdlidos no peligrosos. En .

e
/jﬁ“ Debe recordarse que la presente conducta no esta relacionada con aquellas recogidas en el Anexo de la Resolucion
Q’ de Consejo Directive N® 046-2013-0EFA/CD; esto ez, la remision de informacian, la gestidn y el manejo de residucs
consecuencia, dicha conducta lampoco podria ser calificada como hallazgo de menor trascendencia. [
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucidn a Savia Perd S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Sala Especializada &n Energia
Tribunal de Fiscalizacipn Ambiental

iiiii

NRIQU
Vocal .
Sala Especializada en Energia
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