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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria y Energia

RESOLUCION N° 007-2016-OEFA/TFA-SME

EXPEDIENTE N° :  040-2015-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ARES S.A.C.
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 756-2016-OEFA-DFSAI

SUMILLA: “Se confirma la Resolucién Directoral N° 756-2016-OEFA-DFSAI del 31
de mayo de 2016, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compania Minera Ares 5.A.C., por exceder los limites
maximos permisibles respecto del pardametro denominado hierro (Fe) en el punto
de control M-9, correspondiente al efluente industrial tratado de la mina y planta,
lo cual generé el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial
N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metalirgicos, y configuré la infraccién prevista en el numeral
6.2.3 del Punto 6 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala
de Multas y Sanciones aprobado por Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 756-2016-0EFA-DFSAI del 31
de mayo de 2016, en el extremo que ordend a la mencionada empresa las
siguientes medidas correctivas:

(i, Acreditar la elaboracion del formato de reporte de derrame de hidrocarburos
antes del traslado del suelo contaminado hacia la cancha de volatilizacién;
asi como, la evaluacién de la calidad del suelo —que incluya un muestreo de
calidad de suelos siguiendo los principios de la Guia de Muestreo de Suelos
del Ministerio del Ambiente — donde se evidencie el grado de contaminacién
del suelo desde su afectacién hasta su recuperacion para ser incorporado al
medio ambiente, como sefiala su instrumento de gestion ambiental.

i) Realizar las acciones necesarias en el tratamiento del efluente de agua de
mina, con el objetivo de detectar y corregir las deficiencias que estan
provocando el exceso de los limites maximos permisibles aprobados por
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, respecto del parametro Fe
disuelto en el punto de control M-9.

Por iltimo, se confirma la Resolucién Directoral N° 756-2016-OEFA-DFSAI del 31

de mayo de 2016, en el extremo que declaré reincidente a Compariia Minera Ares

S.A.C. por la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo 4° de la

Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM que aprueba los niveles maximos

rmisibles para efluentes liquidos minero-metaltirgicos, y dispuso la inscripcidn

e dicha calificacion en el Registro de Infractores Ambientales del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental”.

Lima, 07 de octubre de 2016
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ANTECEDENTES

Compafiia Minera Ares S.A.C (en adelante, Ares)’ es titular de la unidad minera
Ares (en adelante, UM Ares) ubicada en el distrito de Orcopampa, provincia de
Castilla y departamento de Arequipa.

Entre el 31 de marzo y el 2 de abril de 2013, el Organismo de Ewvaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una supervision regular? (en
adelante, Supervision Regular del afio 2013) en la cual se detecto el
incumplimiento de diversas obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Ares, conforme se desprende del Informe N°® 07-2013-CleanTech (en adelante, el
Informe de Supervisiéon)® y el Informe Técnico Acusatorio N® 374-2014-
OEFA/DS del 6 de noviembre de 2014 (en adelante, ITA)*.

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 073-2015-OEFA-DFSAI/SDI® del 27 de febrero de 2015 la
bdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Ares.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Ares®, la DFSAI emiti6
la Resolucién Directoral N° 756-2016-OEFA-DFSAI del 31 de mayo de 20167, a
través de la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Ares, por las conductas infractoras que se detallan en el Cuadro
N°18:

Registro Unico de Contribuyentes N* 20152779333,
A través de la empresa supervisora Clean Technology S.A.C.

Cabe indicar que el Informe de Supervisién consta en el expediente en un CD, folio 07. Mediante Informe
N*® 275-2014-0EFA/DS-MIN se recomendd [a aprobacidn del Informe de Supervisidn (folios 59 y 60).

Folios 01 a 07.

Folios 25 a 32.
Folios 35 a 42.
Folios 117 al 131.

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Ares se realizd en virtud de o dispuesto
en el articulo 19* de la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais, y la Resolucidn de Consejo Directive N
026-2014-0EFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N* 30230:

LEY N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Paruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el manco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencidn y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho perioda, el OEFA tramilard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacidn de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimignto

2



}

Organismo de Evallacion y
Fiscalizacion Ambiental - @EFA

Ministerio

del Ambiente

Cuadro N* 1: Conductas infractoras por las cuales se declard la existencia de responsabilidad

administrativa por parte de Ares en la Resolucidn Directoral N* 766-2016-0EFA-DFSAI

N*® Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
El fitular minero no construyd | Articulo 18" de la Ley | Mumeral 2.2 del Punto 2 del
las cunetas de drenaje para el | N° 28611, Ley General del | Cuadro de Tipificacion de
control de la escorrentia y la | Ambiente (en adelante, Ley | Infracciones Ambientales y
erosién pluvial y edlica en la | 28611)° y el articulo 6° del | Escala de Multas vy
cantera de material de | Reglamento para la | Sanciones aplicables a la
préstamo "Amparc”, | Proteccién Ambiental en las | Gran y Mediana Mineria
1 | incumpliendo con lo | Actividades Minero- | respecio de labores de
establecido en su instrumento | Metallrgica, aprobado por | Explotacion, Beneficio,
de gestién ambiental. Decreto Supremo N* 016- | Transporte ¥
93-EM (en  adelante, | Almacenamiento de
Reglamento aprobado por | Concentrados de Minerales
Decreto Supremo | aprobade por  Decreto
N® 016-93-EM)'0, Supremo  N*  007-2012-

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo contrario, el referido
procadimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a impaoner la sancidn respectiva.
()

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N® 026-2014-0EFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecide en el Articule 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano al 24 da julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procadimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
licar lo siguiente:

{...)

2.2 5i s& verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19* de la Ley N* 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
s@& hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directiva N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracidon del tercer parrafo del ardiculo antes mencionado. En caso se acredita |a
existencia de infraccidn administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucidn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firneza, serd tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer dnicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia,

' LEY N* 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Pervano el 13 de octubre de 2005.
Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

DECRETO SUPREMO N* 016-93-EM, que aprobd el Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la
Actividad Minero-Metaldrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 1 de junio de 1993.

Articulo §°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha
¥y mantener programas de previsidn y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y'o Programas de
L Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecdnicos, que permitan evaluar y controlar en forma representaliva los efluentes o residuos liquidos y sdlidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y olros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente, Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignéndose en ellos la informacidn referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.
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Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

MINAM {en  adelante,
Decreto Supremo
N® 007-2012-MINAM)",
El titular minero no cumplic | Articule 18° de la Ley | Numeral 2.2 del Punto 2
con las medidas dispuestas | N° 28611 y el articulo 6° del | del Decrete  Supremo

en su plan de contingencia
respectc al derrame de
petréleo sobre el suelo en la
linea de conduccidon de
petrélec hacia los grupos
electrégenos, incumpliendo
con lo establecido en su
instrumento de geslidn
ambiental,

Reglamento aprobado por
Decreto Supremo
N® 016-93-EM.

N* 007-2012-MINAM.

El parametro Hierro (en
adelante, Fe) obtenido en el
puntc de control M-9,

Articulo 4° de la
Resolucién Ministerial
N* 011-96-EMAVMM, que

Mumeral §.2.3 del Punto 6.2
del Decretc  Supremo
N® 007-2012-MINAMI,

P

El tipo, nimero ¥ ubicacidn de los puntos de control estardn de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
regidn donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, que aprobd el Cuadro de Tipificacidn de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores
de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicada en el
diario oficial El Peruano el 10 de noviembre da 2012,

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES Y ESCALA DE MULTAS ¥ SANCIONES EN LA
GRAN Y MEDIANA MINERIA RESPECTO DE LABORES DE EXPLOTACION, BENEFICIO,
TRANSPORTE ¥ ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE
SANCION SANCION MO | CLASIFICACION
INFRACCION NORMATIVA
REFERENCIAL | PECUNIARIA | PECUNIARIA | DELA SANCION
2 OBLIGACIONES REFERIDAS AL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir los
compromisos Articulo i
asumidos en los | numeral 17.2 y Hasta 10000 PA/SPLCICTP
22 | instrumentos  de | 18° LGA Articulo uIT T/IDTD NRFF GRAYE
gestibn  ambiental | 10° de la LSEIA.
aprobados.

DECRETO SUPREMO N* 007-2012-MINAM, que aprueba Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones Aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de labores
de Explotacién, Beneficio, Trasporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales, publicado en el
diario oficial El Peruano el 10 de noviembre de 2012

TIPIFICACION DE INFRACCIONES AMBIENTALES ¥ ESCALA DE MULTAS Y SANCIONES EN LA
GRAM Y MEDIANA MINERIA RESFECTO DE LABORES DE EXPFLOTACION, EENEFICIO,
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO DE CONCENTRADOS DE MINERALES

BASE CLASIFICACIO
INFRACCION NoRMATVA | [ SANCIOH | ORI | NDELA
REFERENCIAL SANGION

OBLIGACIONES REFERIDAS AL CUMPLIMIENTO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

6.2 EFLUENTES
Incumplir con los | Articulo 5° del Hasta 10000
523 |jimites  maximos | RPAAMM uIT PARA/SPLC | MUY GRAVE
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N® Conducta infractora Norma sustantiva MNorma tipificadora
correspondiente a la | aprueba los Miveles
descarga del efluente | Maximos Permisibles para
tratado de la mina y planta, | efluentes liquidos minero-
excedid los Limites | metallrgicos (en adelante,
Méaximos Permisibles (en | Resolucion  Ministerial
adelante, LMP)  para | N® 011-96-EM/VMM)'Z,
efluentes liquidos de
actividades minero-
metallrgicas.

Fuente: Resolucidn Directoral N* 756-2016-0EFA-DFSAL
Elaboracidn: TFA.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Ares las medidas correctivas
que se detallan a continuacion en el Cuadro N°® 2:

Cuadro N* 2: Medidas correctivas ordenadas a Ares en la Resolucién Directoral N* 756-2016-0EFA-

DFsAl
Medida correctiva
N® Conducta infractora Plazo para
Obligacion % u:hﬁ;;‘:to acreditar el
£ P __cumplimiento
El titular minero no | Acreditar la | Treinta (30) dias | En un plazo no
cumplid las medidas | elaboracion  del | hdbiles contados | mayor de cinco (5)
-~ | dispuestas en su plan formato de reporte | desde el dia | dias habiles
de contingencia | de derrame de | siguiente de | contados desde el
1 | respecto al derrame de | hidrocarburos notificada la | vencimiento del
petrdleo sobre el suelo | antes del traslado | Resolucion plazo de
I en la linea de | del suelo | Directoral cumplimiento de la
conduccién de petrdleo | contaminado MN*® 756-2016- | medida correctiva,
hacia los  grupos | haciala canchade | OEFA-DFSAIL Ares deberd remitir
permisibles Articulo 4° de la
establecidos, LMP-Ef (2010}
Articulo 32° de la
LGA

= RESOLUCION MINISTERIAL N*® 011-86-EMAV/MM, que aprueba los Miveles Miximos Permisibles para
Efluentes Liquidos Minero-MetalGrgicos, publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de enero de 1996,
Articulo 4 - Los resultados analiticos oblenidos para cada pardmetro regulado a parlir de la muestra recogida
del efluente minero-metaldrgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna |
"Walor en cualquier Momento” del Anexo 1 o 2 segin corresponda,

AKEXDY
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glectrégenos,
incumpliendo con
establecido en

lo
sU

instrumento de gestion

volatilizacion; asi
como, la
evaluacion de la
calidad del suelo —

ante la DFSAI lo
siguiente: una copia
del formate de
reporte de derrame

ambiental. que incluya un de  hidrocarburos
muestreo de antes de haber sido
calidad de suelos dispuesto el suelo
siguiendo los contaminado en la
principios de la cancha de
Guia de Muestreo volatilizacion;  asi
de Suelos del como, un informe de
Ministerio del la evaluacion de la
Ambiente — donde calidad del suelos,
se evidencie el con sus respectivos
grado de informes de analisis
contaminacién del emitidos por el
suelo desde su laboratorio
afectacion hasta acreditado por la
SU  recuperacion autoridad
para ser competente.
incorporado al
medio ambiente,
como sefala el
instrumento de
gestion ambiental.
El parametro Fe | Realizar las | Treinta (30} dias | En un plazo no
obtenido en el punto | acciones habiles contados | mayor de cinco (5)
de control M-9, | necesarias en el | desde el dia | dias habiles
correspondiente a la | tratamiente  del | siguiente de | contado a partir del
descarga del efluente | efluente de agua | nofificada la | dia siguiente de
tratado de la mina y | de mina, con el | Resolucién vencido el plazo
planta, excedid los | objetivo de | Directoral para cumplir con la
LMP para efluentes | detectar y corregir | N° 756-2016- | medida comrectiva,
liquidos de actividades | las  deficiencias | OEFA-DFSAL. Ares deberd remitir

minero- metalirgicas.

que aestan
provocando el
exceso de los
LMP, aprobados
por  Resolucién
Ministerial N°® 011-
S6-EMAVMM,
respecto del
parametro Fe
disuelto en el
punto de control
M-8,

a la DFSAlI del

OEFA un informe
téenico que detalle
como  minimo o
siguiente;

(i) el proceso de
tratamiento
implementado,
incluyendo el

diagrama de flujo, la
capacidad instalada
del sistema de
tratamiento y el
caudal de las aguas
recibidas para el
tratamiento;

(i) los resultados del
monitoreo  en el
punto M-8, respecto
del parametro Fe
disuelto, realizado
por un laboratorio
acreditado por la
autoridad
competente; y,

(iiiy medios visuales
(fotografias ylo
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videos) de fecha
cierta y con
coordenadas UTM
WGES 84 que
acredite todas las
actividades que el
titular minero
realizara para
efectos de cumplir
con la medida
comectiva.

Fuente: Resolucion Direcloral N° 756-2016-0EFA-DFSAI.
Elaboracidn: TFA,

De igual modo, mediante Resolucion Directoral N® 756-2016-OEFA-DFSAI se
declaré reincidente a Ares por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N* 011-96-EM/V/MM vy el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM, configurandose la reincidencia como un factor
agravante a ser aplicado en el caso de una eventual sancién a |a referida empresa.
Del mismo modo, se dispuso la publicacién de dicha calificacién en el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA (en adelante, RINA).

La Resolucidon Directoral N° 756-2016-OEFA-DFSAI se fundamentd en lo
siguiente’:

Sobre el incumplimiento del articulo 18° de la Ley N° 28611 y el articulo 6°
del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM

La DFSAI sefialo que el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°® 016-93-EM obliga al titular minero poner en marcha y mantener
programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental.

0]

En ese sentido, sefalé que segln el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto para la Ampliacion de la Planta de Beneficio de Minerales Ares,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N® 277-2001-EM/DGAA del 23
de agosto de 2001 (en adelante, EIA Ampliacién de la Planta de
Beneficio), la administrada se comprometié en su plan de contingencias que
en caso de derrames de combustible sobre terreno no impermeabilizado, el
suelo contaminado fuera recogido y dispuesto en la cancha de volatilizacién.

(i) Sobre el particular, la DFSAI indicé que durante la Supervision Regular del
afio 2013 se advirtié suelos impactados por derrames de hidrocarburos en
la linea de conduccion de petrdleo hacia grupos electrégenos. Este hecho
se acreditd con las fotografias N° 44, 45, 46 y 47 del Informe de Supervision,
en las cuales se observd derrames de hidrocarburos sobre el suelo
originados en las uniones de las tuberias de conduccion de hidrocarburos.

(iv) La DFSAI indicé que el derrame descrito fue consignado en el Acta de
Supervisién, documento suscrito por los representantes de Ares sin
observacién alguna, por lo que se confirma que la administrada no habria

'3

Se consignan los argumentos de |a resclucidn apelada que fueron materia de apelacién por parte de Ares.



cumplido con las medidas dispuestas en su plan de contingencia respecto
al derrame de petrdleo sobre el suelo en la linea de conduccién de petréleo
hacia los grupos electrégenos, incumpliendo con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

(v) Por lo tanto, la DFSAI concluyé que en relacion a lo actuado en el
expediente, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Ares por incumplir lo dispuesto en el articulo 18° de la Ley
N® 28611 y el articulo 6 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM, al no haber adoptado las medidas dispuestas en su plan de
contingencia en caso de derrames de petréleo sobre el suelo.

{(viy En virtud de ello, la DFSAI ordené una medida correctiva, pues si bien con
posterioridad a la Supervision Regular del afio 2013, Ares realizé la limpieza
de hidrocarburos derramados en el suelo e implementé medidas de control;
la administrada no acreditd la disposicién final del suelo contaminado
(cancha de volatilizacién), como menciona en sus descargos.

Sobre el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-
96-EM/VMM

(vii) La DFSAI sefialé que el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-
EM/NVMM' establece que los resultados analiticos obtenidos para cada
arametro regulado a partir de la muestra recogida de un efluente minero-
metallrgico no debera exceder los niveles establecidos en la columna "Valor
en cualquier Momento”.

Durante la Supervisién Regular del afio 2013 se tomo6 muestras en el punto
de control M-9, efluente tratado de la mina y planta, ubicado en las
coordenadas 805536E y 8336873N, que descarga en la quebrada Pumayo.
Cabe sefalar que la muestra tomada en el referido punto de control fue
analizada por el laboratorioc Environmental Testing Laboratory S.A.C. (en
adelante, Envirotest)'®, en el cual se obtuvo un valor de 2,215 para el
parametro Fe, tal como se muestra en el Informe de Ensayo N°130485.

(ix) Por lo tanto, la DFSAI sefiald que del andlisis de la muestra tomada se
determind que el valor obtenido para el parametro Fe en el punto de control
M-8 excedi6 el valor de 2 mg/L establecido en la columna "Valor en cualquier
Momento” del Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N® 011-86-EM/A/MM para
dicho parametro.

(Cy‘y (x) Asimismo, la DFSAI sefialé'” que la administracién tiene la facultad de
realizar supervisiones planificadas o inopinadas, y obtener muestras,

P\_t') Morma vigente al momento de efectuada la Supervisién Regular del afio 2013,

s Acreditado por el Instituto Macional de Defensa de la Competencia y de la Proleccidn de la Propiedad Intelectual
(en adelante, Indecopi).

w Respecto del argumento de la administrada sobre que de la lectura integral de los Reportes de Monitoreo de
Verimiento (M-9) del afic 2013, efectuado mensualments, incluyendo los meses de marzo y abril del mismo afio,
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tomadas a los diferentes efluentes liquidos minero-metaldrgicos que se
encuentren en las instalaciones de la unidad minera supervisada.

(xi) De igual modo, la primera instancia indicd que las muestras tomadas en el
monitoreo son puntuales, por lo que los valores obtenidos de éstas
dependen del momento en que fueron tomadas, debiéndose verificar el
exceso de los LMP en un parametro en cualquier momento para que se
configure la infraccion.

(xii) Por otro lado, la DFSAI indicé que a través del establecimiento de los LMP,
el legislador ha impuesto limites a las emisiones o efluentes que las
actividades de los administrados liberan al ambiente. La propia legislacién
ha reconocido que la excedencia de dichos limites genera un riesgo sobre

el bien juridico protegido; es decir, una situacion de dafio potencial.

(xii) La presencia del hierro en el agua provoca precipitacién y coloracién no
deseada. El hierro expuesto al aire himedo se corroe formando oxido de
hierro hidratado, una sustancia pardo-rojiza, escamosa, conocida
cominmente como orin. El hierro en los tejidos puede ocasionar el
desarrollo de una fibrosis de higado e inclusive de una cirrosis hepatica,
Hepatitis B u Hepatitis C, carcinoma hepatocelular, anormalidades ritmicas
y arritmias cardiacas; asi como, ocasionar alteraciones, maduracion sexual,
y otras funciones endocrinas.

(xiv) Por lo antes sefialado, la primera instancia administrativa declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Ares por incumplir lo
dispuesto en el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM/AVMM,
al haber incumplido el LMP respecto al parametro Fe en el punto de control
M-8, correspondiente a la descarga del efluente tratado de la mina y planta
que descarga en la quebrada Pumayo.

(xv) Por Gltimo, la DFSAI dicté una medida correctiva a fin que Ares adecue su
actividad, con la finalidad de que los efluentes de agua de mina cumplan con
los LMP establecidos en la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM,
respecto del parametro Fe en el punto de monitoreo M-9.

8. El 24 de junio de 2016"°, Ares apeld la Resolucion Directoral N° 756-2016-OEFA-
DFSAI, argumentando lo siguiente:

Sobre el incumplimiento del compromiso ambiental por no haber cumplido
las medidas dispuestas en su plan de contingencia respecto al derrame de

petréleo sobre el suelo en la linea de conduccién de petréleo hacia los
-~ grupos electrogenos (conducta infractora N° 2 del Cuadro N° 1)

a) Con relacion a la medida correctiva impuesta, Ares indico lo siguiente:

i
@'/h) en todo momento realizd el control efective de los efluentes, cumpliendo con lo establecido en la norma ambiental

vigante.
1s Folios 134 a 154,



*(...) la Resolucién que inicia el procedimiento administrativo sancionador nos
fue notificada el 5 de marzo de 2015 y no contemplaba la realizacién de ninguna
medida correctiva.

Por ello, mediante nuestro Escrito de Descargos de fecha 25 de marza de 2015
solicitamos la aplicacién de la Resclucion de Consefo Directivo N® 045-2015-
OEFA-PCD, la Ley N*® 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pals y la Resolucién de Consejo Directivo N® 026-2014-
OEFA-CD - Norma Reglamentaria del articulo 19 de la Ley N* 30230." '#

b) En ese sentido, segun la administrada, lo actuado en el presente
procedimiento administrativo sancionador seria contrario a los principios de
legalidad y debido procedimiento, contenidos en los numerales 1.1y 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, pues se debidé actuar
conforme a las normas antes sefialadas, y ademas, darle la oportunidad de
proponer la variacion de la medida correctiva propuesta.

)  Por lo tanto, se deberia declarar la nulidad de todo lo actuado, o en su
defecto, efectuarse la variacion de la medida correctiva en los siguientes
erminos: “El titular debera presentar el Procedimiento Actual del Manejo de
Tierra Contaminada con Hidrocarburos de la Unidad Minera Ares; asi como
tambien un Informe de Ensayo de la muestra de suelo de la zona en donde
se evidencié el goteo del hidrocarbura™®.

obre el exceso del LMP (conducta infractora N° 3 del Cuadro N° 1)

d Para Ares, el resultado obtenido por el laboratorioc Envirotest durante la
supervision seria atipico, pues este resultado no guarda relacién alguna con
los que se obtuvieron y forman parte de los reportes mensuales de
monitoreo?! en el punto de control M-9. Adicionalmente, agregé que durante
todo el afio 2013 obtuvo valores por debajo del LMP para el parametro Fe
en el punto de control M-9.

e) El 5 de abril de 2013 la empresa supervisora®®* entregd al laboratorio
Envirotest las muestras del efluente industrial, emitiendo el informe de
ensayo el 16 de abril de 2013. En virtud de ello, la administrada alegd que
se habria vulnerado su derecho de defensa al colocarla en una situacién de
indefension, pues el resultado de la muestra no pudo ser cuestionado bajo
un procedimiento de dirimencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
14° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 018-20105-OEFA/CD que
aprob6 el Reglamento de Supervision Directa del OEFA (en adelante,

Foja 136.

Ares presentd como medios probatorios para la variacién de la medida comectiva el anexo 1 referido a al
Procedimiento: manejo de tierra contaminada con hidrocarburos (folios 143 y 144) v el Anexo 2 consistente en
el Informe de Ensayo con valor oficial N® MA1610824 (folios 146 a 149).

Incluyendo al mes de marzo y abril de 2013.

Clean Technology S.A.C.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 016-20105-OEFA/CD) al haber
transcurrido dos afos desde de la obtencién y evaluacion de la muestra
durante la supervision.

f)  Por Gltimo, Ares agregd que, tal como consta en el Informe de Supervision,
durante la Supervisién Regular del afio 2013 se habria efectuado la toma de
contramuestras, las cuales estarian dentro de los LMP, pues se obtuvo un
resultado de <0.006 para el parametro Fe en el punto de control M-9,
conforme se aprecia en el Informe de Monitoreo de Calidad de Agua
Industrial y Superficial N* MO13040052 emitido por el laboratorio J. Ramén
SACH

. COMPETENCIA

9. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

10. Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(en adelante, Ley N° 29325)® el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizaciéon, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

“\ Dicho documento fue presentado como medio probatorio en su recurso de apelacidn (folios 151 a 154).

# |  DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Plblicos Adscritos al Ministerio
del Amblente
1. Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo piblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho piblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervisidn, el control y la sancién en
materia ambiental que comresponde.

s LEY MN* 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacidon Ambiental, publicada en el diaria
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N* 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismao de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo pdblico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho plblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, v se encarga de la fiscalizacidn, supervision, evaluacion, contral y sancidn en materia ambiental, asi
como de la aplicacidn de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N* 1013 v la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

XN

Articulo 11°.- Funciones generales
Son funciones generales del OEFA:

|

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora; comprende |a facultad de investigar la comisidn de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17°. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
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11.

12.

13.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se establecera las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supen;ifiﬁn, fiscalizacion, control y sancién ambiental seran asumidas por el
OEFA<*,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion ambiental del
Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010%, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325 y los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N°® 022-2009-MINAM?*' disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

LEY N® 28325,

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, Supervisidn, fiscalizacion, control y sancidn en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asl como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
¥ recursos, de cada una de las enlidades.

DECRETO SUPREMO N°® 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisidn, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisidn, fiscalizacién y sancidn en
materia ambiental del Organismo Supervisor de l1a Inversidn en Enengia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N*® 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero da 2007,

Articulo 18*.- Referencia al OSINERG

A partir de la enlrada en vigencia de la presente Ley, toda mencidn que se haga al OSINERG an el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que estd referida al OSINERGMIN,

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFAJCD, que aprueba los aspectos cbjeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacidn y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervisién, fiscalizacién vy
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010,

LEY N® 20325,

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidén Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Oltima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA as de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucidn, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N*® 022-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacidn y Funciones del
QEFA, publicado en el diarie oficial EI Peruano el 15 de diciembre de 2009,

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (TFA) es el drgano encargado de ejercer funciones como Gitima instancia
administrativa del OEFA. Las rescluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precadente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso deberdn ser
publicadas de acuardo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:
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Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

ll. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

14. Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®,

15. Enesa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611), prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

16.\ En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno ¥
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de

calidad de vida de las personas.

17. En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccidn al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitucion
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Per(, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

18. El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

a) Resoclver &n segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitides por la Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y

Aplicacién de Incentives.
b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del

ambito de su competencia.
¢) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerda a Ley.

L Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 0048-2004-ALTC. Fundamento juridico 27.

L LEY N® 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005,
Articulo 2°.- Del &mbito

{..)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a "sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bicldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, enire ofros.

o Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33,
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19.

20.

juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales™.

Es importante destacar que en su dimensidon como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®. (i) el
derecho a gozar de un medic ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacién de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacién de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida*.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o

i

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(o)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N 03343-2007-PATC,
fundamento juridico 4, ha sefalado o siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacidn, comporta la faculfad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarmoilan e infemelacionan de manara natural y sustantiva. La infervencicn
del ser humano no debe suponer, en consecuancia, una alteracion susfantiva de la indicada interrelacicn,
{...) Sobre ef segundo acdpite (...) enfrafla obligaciones ineludibles para los poderes piblicos de
mantener los bienes amblentales en las condiciones adecuadas para su disfrufe. Evidenfernents, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensidén de la proteccidn al ambiente se puede revisar la Sentencia T-T60/07 de la Corle
Constitucional de Colombia, asl como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expadiante N® 03610-
2008-PATC,

Sentencia del Tribunal Conslitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-A1/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N* 0048-2004-ALTC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacidn al derecho a un ambiente equilibrado v adecuado:

“En su primara manifestacidn, esfo es, ol derecho a gorar de un medio ambiente equilibrads v adecuado,
dicho derecho compaorta la facullad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarmolfan e interrelacionan de manara natural y armdnica; y, en al caso en que el hambre
intervenga, no debe suponer una alleracion sustantiva de la inferrelacidn que existe entre los elementos del
madic ambiente. Eslo supone, por tanto, ol disfrule no de cualquier anforno, sino dnicamente dal adecuado
para el desarrolio de la persona y de su dignidad (arficule 7* de la Constifucidn). De fo contrania, su goce 58
veria frustrado y el derecho quedaria, asl, carenfe de conlenido”,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N® 05471-2013-PASTC. Fundamenta juridico 7.
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21.

22.

V.

23.

24,
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puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencitn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Cabe sefialar que Ares apel6 la Resolucidn Directoral N*® 756-2016-OEFA-DFSAI
solo en los extremos referidos a: (i) la declaracidn de existencia de responsabilidad
administrativa por la infraccién referida el incumplimiento del articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM//MM (conducta infractora detallada en el
numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn), y (ii) la medida correctiva
detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién; sin embargo,
no formuld argumento alguno respecto de la declaracién de existencia de
responsabilidad administrativa por las infracciones vinculadas al incumplimiento
del articulo 18° de la Ley N°® 28611 y el articulo 6° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM (conductas infractoras descritas en los
numerales 1 y 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién); razén por la cual
dichos extremos han quedado firmes en aplicacién del articulo 212° de la Ley
N°® 27444%

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

{i) Sicorrespondia determinar la responsabilidad administrativa de Ares por el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EMNMM.

L1

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda an el expediente N° 03048-2007-PASTC. Fundamento juridico 9.

LEY N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, publicada en el diario oficial El Peruano el 11

de abril de 2001.
Articulo 212*.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando firme el acto,
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25.

26.

27.

28.

(i) Si se ha vulnerado los principios de legalidad y del debido procedimiento
recogidos en la Ley N° 27444 al imponerse a Ares medidas correctivas
mediante la Resolucion Directoral N* 756-2016-OEFA-DFSAI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Si correspondia determinar la responsabilidad administrativa de Ares por el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-
EM/VMM

Durante la Supervision Regular del afic 2013 se realizé el monitoreo del efluente
proveniente del punto de control M-9, con las coordenadas 805536E y 8336873N,
correspondiente al efluente tratado de la mina y planta que descarga en la
quebrada Pumayo, cuyo resultado se encuentra contenido en el Informe de
Ensayo con valor oficial N®° 130485%, emitido por el laboratorio Envirotest de
acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N* 3: Resultado del Informe de Ensayo con Valor Oficial N* 130485

Anexo 1 dela
Punto de Resolucidén Resultado del
L Cuerpo Receptor Parimetro Ministerial e
i N* 011-86-EMNVMM
M- Quebrada Pumayo Fe 2.0 2215

Fuente: Informe de Supenvisidn
Elaboracién: TFA

En virtud de lo expuesto, la DFSAI sefialo que de la muestra obtenida en el punto
de control M-9 determindé que Ares excedid el LMP para el parametro Fe
establecido en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
Resolucion Ministerial N* 011-96-EM/VMM; razén por la cual declaré la existencia
de responsabilidad administrativa por el incumplimiento del articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM y configurd la infraccion prevista en el
numeral 6.2.3 del punto 6.2 del Decreto Supremo N® 007-2012-MINAM.

Al respecto, Ares alegd que el resultado obtenido por el laboratorio Envirotest
durante la supervision seria atipico, pues este resultado no guarda relacién alguna
con los que se obtuvieron y forman parte de los reportes mensuales de monitoreo
en el punto de control M-9. Asimismo, la administrada agregd que durante todo el
afio 2013 obtuvo valores por debajo del LMP para el parametro Fe en el punto de
control M-9.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EMNVMM, establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro
regulado a partir de la muestra recogida del efluente minero-metalargico, no deben
exceder en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en
cualguier momento” del Anexo 1 de la referida resolucién ministerial. Por lo tanto,

La i)

Folio 82
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el resultado del analisis de la muestra tomada en un momento determinado sera
valido solo para ese espacio de tiempo.

En ese sentido, la obligatoriedad en el cumplimiento de los LMP es exigible en
cualquier momento, razén por la cual los resultados provenientes de una muestra
especifica sdlo podrian ser rebatidos por una porcién de la misma muestra que se
toma en el punto de muestreo para verificacion y/o contrastacion de resultados,
denominada contramuestra.

Cabe precisar que Ares presentd como medio probatorio el Informe de Monitoreo
de Calidad de Agua Industrial y Superficial N° MO13040052, emitido por el
laboratorio J. Ramén S.A.C.* el cual contiene el Informe de Ensayo
N°® MA13040199, realizado en el punto de control M-9, para contradecir los
resultados obtenidos durante la Supervision Regular del afio 2013; sin embargo,
en el mencionado informe no consta la hora de muestreo. Asimismo, cabe
destacar que la muestra fue realizada por un laboratorio distinto al laboratorio
Envirotest, el cual emitid lo resultados de monitoreo que sustentd la conducta
infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De lo expuesto, se concluye que el Informe de Ensayo N®* MA13040199, medio
probatorio presentado por Ares, corresponde a una muestra que fue tomada en
mismo punto de control (punto de control M-9) y en la misma fecha (01 de abril de
2013), pero no puede verificarse que haya sido monitoreada en la misma hora y
resulta evidente que no fue tomada por el mismo laboratorio, razén por la cual se
concluye que no pertenece a una porcion de la misma muestra que se tomé
durante la Supervision Regular del afio 2013, es decir, no constituye una
contramuestra que desvirtué los resultados contenidos en el Informe de Ensayo
con valor oficial N°® 130485,

En ese sentido, si la administrada obtuvo resultados distintos durante los
monitoreos que realizé desde enero a diciembre del afio 2013 en el punto de
control M-9, tal como se observa del cuadro Reporte de monitoreos de vertimiento
(M-8) afio 2013, los mismos no desvirtuarian la conducta imputada, toda vez
dichos resultados corresponden a muestras tomadas en momentos distintos a las
que se efectuaron durante la Supervision Regular del afio 2013.

Adicionalmente, Ares alegd que el 5 de abril de 2013 la empresa supervisora
entrego al laboratorio Envirotest las muestras del efluente industrial, emitiendo el
informe de ensayo el 16 de abril de 2013, en virtud de ello, se habria vulnerado su
derecho de defensa al colocarlo en una situacion de indefension, pues el resultado
de la muestra no pudo ser cuestionado bajo un procedimiento de dirimencia, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14° de la Resolucion de Consejo Directivo

Folio 153.
Cabe precisar que el Informe de Ensayo N* MA13040199 no cuenta con el logotipo de acreditacidn de los
meétodos utilizados, mas aun se indica en el mismo mediante una nota (*) que los métedos indicados no han sido

acreditados por el INDECOPI-SMNA, ni cuenta con la fima del responsable que emitié diche documento, razén
por |a cual dicho medio probatorie no resulta idéneo para contradecir los resultados.

Los cuales obra en el escrito de descargos (felio 41) y en el escrito de apelacién (follo 138).
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36.

N°® 016-2015-OEFA/CDY, al haber transcurrido dos afios desde de la obtencién y
evaluacion de la muestra.

Sobre el particular, cabe indicar que los articulos 103° y 109° de la Constitucién
Politica del Per(*® establecen que una ley, desde su entrada en vigencia, se aplica
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; asimismo disponen que la ley es obligatoria desde
el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de
la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte. Adicionalmente, cabe
mencionar que el articulo Ill del Titulo Preliminar del Cédigo Civil*® establece que
la ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes y no tiene efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la
Constitucion. En consecuencia, la entrada en vigencia de las normas se determina
a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial.

Dicho ello, cabe indicar que Resolucion de Consejo Directive N° 016-2015-
OEFAJ/CD se publict en el diario oficial El Peruano el 28 de marzo de 2015, por lo
que dicha resolucién resulta vigente a partir del 29 de marzo de ese afio.

En ese sentido, el presente procedimiento administrativo sancionador se inicié con
la notificaciéon a Ares con la Resolucion Subdirectoral N° 073-2015-OEFA-
DFSAI/SDI el 5 de marzo de 2015, fecha en la cual todavia no se habia emitido la
mencionada Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/PCD.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-20105-0EFA/JCD gue aprobd el Reglamento de
Supervisién Directa del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 28 de marzo de 2015.

Ariculo 14°.- De la notificacion de los resultados de los andlisis efectuados

A1 La Autoridad de Supervision Directa debe nolificar al administrado los resultades de los andalisis de
laboratorio de las muesiras tomadas en |a supernvisidn. En caso el administrado haya consignado una direccidn
electronica, esta nolificacion debe efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia sigulenta a la
fecha de recepcitn de los resultados,

14.2 En caso el administrado no haya autorizado la notificacion electrénica, los resultados de los andlisis deberan
ser notificados a su domicilio fisico dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes a la fecha de su recepcién por
parte de la Autoridad de Supervisién Directa.

14.3 La notificacidn de los resultados de los analisis de laboraterio efectuados en la supervisidn de campo tiene
por finalidad que el adminisirado pueda solicitar la dirimencia a que hubiera lugar. El acceso al procedimiento de
dirimencia por parte del administrado estd sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio dispuestos
por el laboratorio de ensayos, de acuerdo a la legislacién que rige la acreditacion de los servicios de evaluacidn
de la conformidad en el pais.

14.4 Para la notificacion elecironica de los resultados de los analisis de laboratorio, se aplicara supletoriamente
el Reglamento de Notificacién de Actos Administrativos por Cerreo Electronico del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Direclive N* 015-2013-0EFAICD.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERL.

Articulo 103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y siluaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga s6lo por otra ley. También queda sin efecto
peor sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucidén no ampara el abuso del derecho.

Articulo 109*.- La ley es cbligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

DECRETO LEGISLATIVO N® 285, Cddigo Civil, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de julio de 1984.

Articulo lIl.- La ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes. No tiene
fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucidn Politica del Pard.
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Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la administrada, no se ha vulnerado
su derecho de defensa, toda vez que durante la Supervision Regular del afio 2013,
el procedimiento de dirimencia estaba regulado mediante el Reglamento para la
Acreditacién de Organismos de Ewvaluacion de la Conformidad-OEC, Cédigo:
SNA-acr-01R, (versién 4) el cual permitia a los administrados cuestionar los
resultados obtenidos durante la supervision a través del procedimiento de
dirimencia bajo los términos de dicha normativa.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada considera que si correspondia
determinar la responsabilidad administrativa de Ares por el incumplimiento del
LMP respecto del parametro Fe en el punto de control M-9, el cual generé el
incumplimiento del articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/AVMM. En
ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este
extremo de su recurso de apelacién.

En virtud de ello, se confirma la Resolucién Directoral N® 756-2016-OEFA-DFSAI
del 31 de mayo de 2016, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Ares por el incumplimiento del articulo
4* de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM (conducta infractora descrita
en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion), la medida correctiva
respecto de dicha conducta infractora, la declaracion de reincidente de Ares por
la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, v la disposicién de la inscripcidn de
dicha calificacién en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA.

Si se ha vulnerado los principios de legalidad y del debido procedimiento
recogidos en la Ley N° 27444 al imponerse a Ares medidas correctivas
mediante la Resolucién Directoral N® 756-2016-OEFA-DFSAI

n su recurso de apelacion, Ares indicd lo siguiente:

*{...) la Resolucién que inicia el procedimiento administrativo sancionador nos
fue notificada el 5 de marzo de 2015 y no contemplaba la realizacién de ninguna
medida correcliva.

Por ello, mediante nuestro Escrito de Descargos de fecha 25 de marzo de 2015
solicitamos la aplicacién de la Resolucién de Consejo Directivo N® 045-2015-
OEFA-PCD, la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas ributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién
de la inversion en el pals y la Resolucidn de Consejo Directivo N® 026-2014-

. OEFA-CD - Norma Reglamentaria del articulo 19 de la Ley N* 30230

En ese sentido, segln la administrada, lo actuado en el presente procedimiento
administrativo sancionador seria contrario a los principios de legalidad y debido
procedimiento, contenidos en los numerales 1.1 y 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N® 27444, pues se debié actuar conforme a las normas antes
sefaladas, y ademas, darle la oportunidad de proponer la variacion de la medida
correctiva propuesta.

De lo alegado por la administra, subyace que no se contempld la propuesta de
ninguna medida correctiva en la resolucién del inicio del procedimiento, conforme
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43.

lo dispone la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, que aprobé el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD). En virtud de
ello, solicitd que en el presente procedimiento administrativo sancionador se
aplique lo dispuesto en la mencionada Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversién en el pais (en adelante, Ley N°® 30230) y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N° 30230 (en adelante, Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJCD.

Al respecto, tal como se ha indicado en el considerando 34 de la presente
resolucion la entrada en vigencia de las normas se determina a partir del dia
siguiente de su publicacién en el diario oficial.

De acuerdo con lo anterior, la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD se publicé en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de
2015, por lo que dicha resolucion resulta vigente a partir del 8 de abril de ese afio.

En este contexto, cabe indicar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se inicié el 5 de marzo de 2015 con la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral N° 073-2015-OEFA-DFSAIISDI a Ares, cuando adn no se
encontraba vigente la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-
2015-0EFA/PCD.

Cabe indicar que como consecuencia de la emision de la Ley N°® 30230 resultaba
necesarioc adecuar las disposiciones contempladas en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA (en adelante, Reglamento
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 012-2012-OEFA/CD) a lo
previsto en la mencionada ley; razén por la cual mediante Resolucién de Censejo
Directivo N* 017-2015-OEFA/PCD®*® se modifict algunos articulos del mencionado
reglamento (en adelante, Resolucién de Consejo Directivo N° 017-2015-
OEFAJ/PCD).

En efecto, mediante el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 017-
2015-0OEFA/PCD se modifico los articulos 12° y 13° del Reglamento aprobado por

Publicada en al diario oficial El Peruano el 27 de marzo de 2015,

Cabe agregar que en el articulo 5* de la Resolucién de Consejo Directive N* 017-2015-0EFA/PCD se dispuso
que la Presidencia del Consejo Directive del OEFA apruebe y publigue el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimianto Administrativo Sancionador del OEFA. En ese sentido, el OEFA con al fin de facilitar el manejo
de la normativa vinculada al procadimiento administrativo sancionador y parmitir que los administrados cuenten
con un texto Unice sobre esta matena amitid la Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-
QEFA/PCD donde se recoge los dispositives del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N*
012-2012-0EFAJ/CD vy su modificatoria,
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49.

Resolucién de Consejo Directivo N° 012-2012-OEFA/CD®, en los siguientes
términos:

"Articulo 12°.- Resolucidn de Iimputacién de cargos

La resolucion de impulacién de cargos debera conlener:

(i) Una descripcién clara de los actos u omisiones que pudieran constituir
infraccién administrativa;

(i) Las normas que tipifican dichos aclos u omisiones como infracciones
adminisirativas;

(i) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer, identificando la
norma que tipifica dichas sanciones;

(iv)La propuesta de medida correctiva;

(v) El plazo dentro del cual el administrado podré presentar sus descargos por
escrito;

(vi)Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

Articulo 13°.- Presentacion de descargos

13.1) El administrado impufado podrd presentar sus descargos en un plazo
improrrogable de veinte (20) dfas habiles contado desde el dia siguiente de
notificada la resolucién de imputacién de cargos.

13.2) En el escrito de descargos, el administrado imputado podra proponer
a la Autoridad Decisora la aplicacién de una determinada medida
correctiva, sin que ello implique la aceptacién de los ofros cargos imputados.
13.3) En dicho escrito, el administrado también podrd solicitar el uso de la
palabra.” (Resaltado agregado)

Es decir, antes de la emisidn de la Resolucion de Consejo Directivo N® 017-2015-
OEFA/CD, el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N* 012-2012-OEFA/CD no
contemplaba que en la imputacién de cargos se sefiale |la propuesta de medida
correctiva, ni mucho menos la propuesta de medida correctiva por parte de los
administrados, toda vez que a dicha circunstancia se modificé como consecuencia
del marco legal propuesto con la Ley N* 30230.

Asimismo, el articulo 3° de la mencionada Resolucion de Consejo Directivo
N® 017-2015-OEFA/CD establece que las disposiciones de caracter procesal
establecidas en los articulos 1° y 2° de la referida resolucion, se aplican a los
procedimientos administrativos sancionadores en tramite, en la etapa en que se

encuantren.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 012-2012-0EFA/CD, que aprobd e Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano €l 13 de
diciembre de 2012.

Articulo 12°.- Contenido de la resolucidn de imputacidn de cargos

La resclucidn de imputacién de cargos deberd contener:

(i} Una descripcidn clara de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccidn administrativa;

(i) Las normas gue tipifican dichos actos u emisiones como infracciones administrativas;

(iiiy Las sanciones que, &n su caso, corresponderia imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones;
{iv) El plazo dentro del cual el administrado podrd presentar sus descargos por escrifo;

(v) Los medios probatorios que sustentan las imputaciones realizadas.

Articulo 13°.- Presentacién de descargos

13.1) El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de quince (15) dias
habiles.

13.2) En su escrito de descargos, el administrado imputade podré solicitar el uso de la palabra.
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Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por la administrada, la imputacién de
cargos realizada por la primera instancia asi como lo actuado en el presente
procedimiento administrativo sancionador se realizé de acuerdo con el marco legal
vigente en su momento®?;, razén por la cual no se ha vulnerado el principio de
legalidad®.

De igual modo, con la emisién de la resolucion apelada no se ha vulnerado el
principio del debido procedimiento®, pues de acuerdo al marco legal vigente a la
fecha de la Supervisién Regular del afio 2013, no estaba estipulado que al inicio
del procedimiento administrativo sancionador®™ los administrados al formular sus
descargos pudieran proponer la aplicacion de una determinada medida correctiva,
como esta recogido actualmente en el articulo 13° de la Resolucién de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Con relacién al pedido de variacion de la medida correctiva propuesta por Ares en
su recurso de apelacion, debe indicarse, tal como se ha mencionado previamente,
que de acuerdo con el articulo 13° de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, los administrados unicamente podran
proponer a la Autoridad Decisora la aplicacién de una determinada medida
correctiva, sin que pueda el administrado proponer una nueva medida correctiva
en esta instancia administrativa.

Al respecto, cabe destacar lo dispuesto en el articulo 28° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N°® 007-2015-OEFAJ/CD (en adelante, Reglamento aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD), que establece que una medida

orrectiva “es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Esto es Resolucidn de Consejo Directive N* 012-2012-0EFA/GD.

LEY 27444,

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Darecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

(e}

LEY N*® 27444,

Articulo IV.- Principlos del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(-}

1.2, Principlo del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todes los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtenar una decisidn mativada y fundada en derecho. La instilucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrative. La regulacion propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativa.

()

Esto es el Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Diractive N* 012-2012-0EFAICD.
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54. Asimismo, en el articulo 33° del Reglamento aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N* 007-2015-OEFAJ/CD se sefiala que la Autoridad Decisora mediante
resolucién debidamente motivada puede variar la medida correctiva en cuanto al
modo, tiempo o lugar de ejecucién, con la finalidad de garantizar una efectiva

proteccion ambiental®®.

55. En esa linea argumentativa, se desprende que si el objetivo de las medidas
correctivas es busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, la DFSAI como
Autoridad Decisora —frente a una solicitud de parte— podria variar la medida
correctiva, mediante una resolucién debidamente motivada; razén por la cual
corresponderia a dicha instancia administrativa que evalle la propuesta de otra
medida correctiva a la que hace referencia Ares.

56. Por lo expuesto, no se ha vulnerado los principios de legalidad y del debido
procedimiento recogidos en la Ley N° 27444 al imponerse las medidas correctivas
a Ares mediante la Resolucién Directoral N* 756-2016-OEFA-DFSAI. En ese
sentido, corresponde desestimar lo alegado por la administrada en este extremo
de su recurso de apelacién.

57. Por lo tanto, se confirma la Resolucién Directoral N° 756-2016-OEFA-DFSAI del
31 de mayo de 2016, en el extremo que ordené a Ares la medida
rrectiva descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por
la infraccién referida al incumplimiento del articulo 18° de la Ley N° 28611 y el
articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM, al no
haber cumplido la administrada las medidas dispuestas en su plan de contingencia
respecto al derrame de petréleo sobre el suelo en la linea de conduccién de
petrélec hacia los grupos electrégenocs, incumpliendo con lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental; el Decreto Legislativo N® 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y, la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 756-2016-OEFA-DFSAI del 31 de
mayo de 2016, en el extremo que se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de Compafiia Minera Ares S.A.C. por la conducta infractora
descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N* 007-2015-0EFAICD, que aprobd el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, publicada en el diario oficial El Pervano el 24 de marzo de 2015.
Articule 33°.- Ejecucidn de la medida correctiva

(...)
33.5 Mediante resclucién debidamente motivada, la Autoridad Deciscra puede variar la medida comrectiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucidn, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccidén ambiental.

&
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expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa. ol

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N® 756-2016-OEFA-DFSAI del 31
de mayo de 2016, en el extremo que ordend las medidas correctivas descritas en los
numerales 1 y 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

TERCERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 756-2016-OEFA-DFSAI del 31
de mayo de 2016, en el extremo que declaré reincidente a Compariia Minera Ares S.A.C.
por la comisién de infracciones por el incumplimiento del articulo 4° de la Resolucion
Ministerial N® 011-96-EM/VMM, y dispuso la inscripcion de dicha calificacion en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambiental, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucién; quedando agotada la via administrativa.

CUARTO: Notificar la presente resolucion a Compariia Minera Ares S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comunigue

V.
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LUIS EDUARDO RAMIREZ PAT?EGN
Presidente
Sala Especializada en Mineria y Energia
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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AN ENRIQUE
Vocal
Sala Especializada en Mineria y Energia

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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