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EXPEDIENTE - 227-2012-0EFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO - PESQUERA CENTINELA S.A.C.1

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION - DISTRITO DE QUILCA, PROVINCIA DE CAMANA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR - PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
AMBIENTALES

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Centinela S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(il  El drea senalizada para el almacenamiento central de los residuos sdlidos
peligrosos del establecimiento industrial pesquero no se encontraba
cerrada; conducta que configura la infraccion prevista en el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal d) del
Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo legal,

(ii) No culminé la implementacién de una (1) celda de flotacién para el
tratamiento del agua de bombeo de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico debido a que no instalé el impulsor, incumpliendo el
compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion ambiental;
conducta que configura la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo
134" del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-FE.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimienfo Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-OEFA/PCD, se
declara que no corresponde ordenar medidas correctivas a Pesquera Centinela
S.A.C.

Se dispone la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
> Administratives; sin perjuicio de que si esta adguiere firmeza serd tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
-{ correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

g Registro Unico del Contribuyente N®* 20278966004, empresa absorbente de Triarc 5.A. (folio 45 del Expadiente).
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ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 321-2009-PRODUCE/DGEPP? del 5 de mayo
del 2008, el Ministerio de la Produccion (en adelante, PRODUCE) otorgé a Triarc
5.A. (en adelante, Triarc), absorbida por Pesquera Centinela S.A.C. (en adelante,
Centinela), licencia de operacion para desarrollar la actividad de procesamiento
de recursos hidrobioldgicos con desting al consumo humano indirecto a través de
una planta de harina de pescado de alto contenido proteinico con capacidad
instalada de sesenta y ocho toneladas hora (68 t/h), ubicada en la Zona Quebrada
La Sorda, distrito de Quilca, provincia de Camand, departamento de Arequipa.

De la revisidn del Asiento BO00O0S de la Partida N°® 120419153 inscrita en la Oficina
Registral de Lima, se advierte que mediante Escritura Pablica del 20 de diciembre
del 2012, se aprobé la fusién por absorcion de Triarc —en calidad de absorbida y
Centinela —en calidad de absorbente. Por tanto, la sociedad absorbente asumid a
titulo universal y en blogue los patrimonios, derechos y obligaciones de |a sociedad
absorbida, quedando Triarc extinguida®.

El 15 de mayo del 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizd
una visita de supervision regular enlas instalaciones de la planta de harina de alto
contenido proteinico de Triarc, absorbida por Centinela, a fin de verificar el
cumplimiento de sus compromisos y obligaciones ambientales, como las normas
de proteccion y conservacion del ambiente vigente.

Los hechos detectados fueron registrados en el Acta de Supervisidén N° 0023 del
15 de mayo del 2012% y analizados en el Informe N® 952-2012-OEFA/DS® del 3 de
septiembre del 2012 (en adelante, Informe de Supervision).

Con Carta N® 1688-2012-0OEFA/DS’ del 18 de septiembre del 2012, la Direccién
de Supervisidn comunicé a Triarc, absorbida por Centinela, los hallazgos

Folio 44 del Expadiante.
Folio 42 del Expediente,

Ley N* 26887, Ley General de Sociedades

Articule 344°.- Concepto y formas de fusion

Par la fusion dos a mas sociedades se rednen para formar una sofa cumpliendo los requisilos prescritos por esta
ley.

Puede adoplar alguna de las sigulentes formas:

=)

2. La absorcién da una o mas sociedades por otra sociedad axistente origina la exlincidn de la personalidad
juridica de |a sociedad o sociedades absorbidas, La sociedad absorbente asume, a titulo universal, y en blogue,
los patrimonios de las absorbidas.

()

Articulo 353°.- Fecha de entrada en vigencia

La fusidn entra en vigentia en |a fecha fijada en log acuerdos de fuskén, En esa fecha cesan las operaciones y
los derechos y obligaciones de las sociedades que se exiinguen, los que son asumidos por la socledad
absorbente o incorporante.

Sin perjuicio de su inmediata entrada en vigencia, la fusidn esid supeditada a la inscripcidn de la escritura plblica
en &l Registro, en la partida corespondiente a las sociedades pardicipantes,

La inscripestn de ka fusidn produce la extincién de kas sociedades absorbidas o incorporadas, segin sea ol caso.
Por su solo mérilo se inscriben tambidn en los respectivos registros, cuando corresponda, la transferancia da los
bienes, derechos v obligacicnes individuales que inlegran los patrimonios transfendos.

Folio B del Expediente.
Folios 9 al 16 del Expedienle.
Falio 20 del Expediente.
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detectados en su Establecimiento Industrial Pesquero (en adelante, EIP) durante
la inspeccion efectuada el 15 de mayo del 2012. El 11 de octubre del 20128, Triarc,
absorbida por Centinela, dio respuesta a la referida carta.

Mediante la Resolucidn Subdirectoral N® 560-2015-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2015 y notificada el 13 de octubre del 2014", la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién de esta Direccidn (en adelante, Subdireccién de
Instruccion) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra
Pesquera Centinela, imputandole a titulo de cargo las conductas infractoras que
se indican a continuacion:

Norma
Morma que tipifica
N® | Hechos Imputados supuestamente Eventual sancién aplicable
incumplida la eventual sancion
a. Suspensidn parcial o total,
Articulo 400 del por un periodo de hasta 60

Cuenta con un area
sefializada para el
almacenamiento

central  de sUS
residuos sdlidos
peligrosos que no se
encuentra cerrada.

Reglamento de la Ley

General de Residuos
Sdlidos, aprabado
mediante Decreto

Supremao N* 057-2004-
PCM, en concordancia
con el Literal d) del
Mumeral 2 del Articulo
145° del mismo cuarpo

legal.

del
del

Numeral 2
Articulo  147°
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

dias de las aclividades o
procedimientos operativos
de las EP3-RS, EC-RS o
generadores de residuos
del ambito de gestién no
municipal; y

b. Multa desde 21 a 50 UIT.
En caso se flrale de
residuos  peligrosos, |la
multa serd de 51 hasta 100
UIT.

2

Mo habria culminado
con la
implementacidn  de
una (1) celda de
flotacin para &l
fratamiento del agua
de -pbombeo de su
planta de harina de
pescado de  allo
contenido proteinico,
al no haber instalado
el impulsor,
incumpliendo el
compromiso
ambiental

en su ElA.

asumido

Mumeral 73 del Articulo
134* del Reglamento
de la Ley General de
Pesca, Decreto
Supremo N® 012-2001-
PE, modificado por
Decreto Supremo M°
016-2011-PRODUCE,

Sub cddigo 73.2 del
Codigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del Texto
Unico Ordenado del

Reglamenio de
Inspecciones ¥
Sanciones

Pesqueras ¥

Acuicolas, aprobado
mediante Decreto
Supremo N® 018-
2011-PRODUCE

Multa: 2 UIT

El 9 de noviembre del 2012, Pesquera Centinela presentd sus descargos,
alegando lo siguiente:

Hecho imputado N® 1

(i)

Cercd con mallas el aire libre y colocd candados para limitar el acceso al

area de almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos. Para acreditar lo
sefialado, presenté vistas fotograficas del almacén de residuos peligrosos
que se encontraria cerrado.

Escrite con regisiro N* 021613 {folios 21 al 28 del Expediente).
Folios 46 al 57 del Expediente.

Folio 58 del Expedianta.
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Hecho imputado N® 2

(i)

(iii)

(iv)

v)

Conforme a lo establecido en el Acta de Supervision N° 0023 del 15 de mayo
del 2012 y en el Informe de Supervisién, el EIP no se encuentra operativo
desde el 11 de agosto del 2011 debido a que su plataforma flotante para la
recepcion de pescado (chata) no se encuentra inoperativa por un siniestro.

El instrumento de gestidn ambiental no establece gue el cumplimiento de los
compromisos ambientales se encuentre condicionado a un plazo perentorio.
Por tanto, dicho incumplimiento no le es imputable considerando que por un
caso fortuito (siniestro de chata) el EIP se encuentra inoperativo.

El 7 de junio del 2012 solicité a la ex Direccion General de Extraccion y
Procesamiento Pesquero de PRODUCE la suspension de la licencia de
operacidn por motivos econdmicos, ya que seria materialmente imposible
operar su planta de procesamiento y cumplir sus obligaciones. Su solicitud
fue declarada improcedente mediante Oficio N* 263-2012-
PRODUCE/DGCHI-Dpchi.

Mo incumplié su compromiso ambiental respecto de la instalacidn de la celda
de flotacion. Solicité la suspension de la licencia de operacién que implicaria
la suspensién en el cumplimiento de sus obligaciones ambientales.

Con Memorandum N° 868-2015-0EFA/DFSAISDIM del 21 de octubre del 2015,
la Subdireccion de Instruccion requirid a la Direccidn de Supervision informar si
Pesquera Centinela subsand los hallazgos detectados durante la supervisidn
efectuada el 15 de mayo del 2012. Dicho requerimiento fue atendido por la
Direccidn de Supervision a través del Informe N° 219-2015-CEFA/DS™ del 27 de

noviembre del 2015,

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

0]

(ii)

(i)

Primera cuestién en discusién: determinar si el area sefializada para el

almacenamiento central de los residuos scélidos peligrosos de Pesquera
Centinela se encontraba cerrada.

Sequnda cuestién en discusién: determinar si Pesquera Centinela culmind
la implernentacidn de una (1) celda de flotacidn para el tratamiento del agua
de bombeo de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
al haber instalado el impulsor, conforme a su Estudio de Impacto Ambiental.

Tercera cuestién en discusién: de ser el caso, si corresponde ordenar a

Pesquera Centinela medidas correctivas.

Folio 100 del Expediante.
Faolias 111 y 112 del Expedienia.
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CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N°® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, dnicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones':

(i) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

(i} Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas,

(i) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucidn
que sanciond la primera infraccidn.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencidn y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de fres (3) afics contados a
parlir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA prvilegiara las acciones crientadas a la prevencion y commeceion de ta condudla infractora en materia
ambiantal,

Durante dicho perodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la awloridad
adminisirativa declara la exdstencla de Infraccién, ordenard la realizacion de medidas comectivas deslinadas a
reverlir [a conducta infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador axcapcional conchiird. De lo contrario, el referdo
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la mulia que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidén de sanciones.
considerando kos atenuantes ylo agravanias

comaspondientes, Lo dispuesto en al prasenta parrafo no serd de aplcacidn a los sigubenies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en Zzonas prohibidas,

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de sais (6) meses
desde que quedd firme la resclucidn que sanciond la primera infraceidn.
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durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19" de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, v se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudard
quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa seréd equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base ala
“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada
por Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrade ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucidn adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su posible inscripcién en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 8° de las Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacidn de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD, lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frante al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS del OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dano real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacidén ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderd emitir;
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(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva,

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230, en las
Mormas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS del OEFA.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrative sancionador se actuardn y valoraran los siguientes medios
probatorios:

3 Imputacién
H‘I Medios Probatorios Contenido pondiente Folios
i Acta de Supervisidn N°® 0023 | Documento que registra la supervisidn | Imputaciones N* B
del 15 de mayo dal 2012 efectuada 15 de mayo del 2012 iy2

informe  N®  952-2012. | Documento que recoge los resultados 8
2°| OEFADS  del 3 de | de la supenvision efectuada el 15 de | MPoecones N

e 9 al 16
sepliembre del 2012 maya del 2012 ¥

Escritc presentado  por  Pesgquera
Escrito presentado ¢l 11 de | Centinela en respuesta a la Carla N®
+| octubre del 2012 1688-2012-0EFA/DE del 18 de
septiembre del 2012

Imputacién N* 1 20al 28

Escrito presentado por Pesguera
Centinela como descargo a las
Eserito presentado el 9 de | impulaciones realizadas mediante la | Imputaciones W® | 103 al
noviembre del 2012 Resolucidn Subdirectoral N® 560-2015- | 1y 2 109
OEFADFSAISDI del 30 de setiembre
del 2015

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de |las acciones de supervisidn
del OEFA.

El Articulo 168° del TUO del RPAS™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Amblental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°,- Documentos pablices

La informacién contenida en kos informes técnices, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y ¢ presume cierta, salvo prueba en contrario,
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—salvo prueba en contrario—- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquirirén valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision N° 0023 del 15 de mayo del 2012 y el
Informe N° 952-2012-0EFA/DS del 3 de septiembre del 2012 constituyen medios
probatorios de los hechos detectados en el EIP de Pesquera Centinela, al
presumirse como cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho
de la administrada de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestién en discusidn: determinar si el drea sefhalizada para el
almacenamiento central de los residuos sélidos peligrosos de Pesquera
Centinela se encontraba cerrada,

V.1.1 Marco normativo aplicable

22.

23.

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-
2004-PCM'™ (en adelante, RLGRS), define al almacén central como el lugar o
instalacidon donde se consolida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en
contenedores para su posterior tratamiento, disposicién final u otro destino
autorizado.

El Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N® 27314, Ley General de Residuos Sdlidos
(en adelante, LGRS)" sefiala que los generadores son responsables de contar

En esle contexto, Garber Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

=(...), la lamada “presuncidn de veracidad de log aclos adminisiratives™ no encierra sino una suore de prusba
documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al contenido de delerminados documenios la vinualidad
de fundamentar por 51 solos una resofucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho contenide no sea
desvirluado por olros resullados probaloros de signo conlrario, cuya proposiclidn y priclica, como ya se dijo,
vigne a constifuirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracidn cumple fa suya
an orden a la demesiracidn de los hechos infractores y de la participacitn del incuwipado en los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe, El Procedimisnio Administrativo
Sancionador. Volumen I, Quinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostens que "La presuncidn de veracidad de los hechos conslaladas por las funcionaros
publicos es suficlente para destruir la presuncion de inocencia, quedando & salvo al presunto responsable la
aportacitn de ofros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO, DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Devecho Administrative Sanclonader, Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-

PCM

Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.= Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecio de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se

empleardn las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacitn donde se consclida y acumula temporaimente los residuos
provenienies de las diferentes fuentes de la empresa o instilucidn generadora, en contenedores para su
postarior ratamiento, disposicidn final u otro desting autarizado.

Ley N® 27314, Ley General de Residues Sélidos, medificado por Decreto Legisiative N® 1065
Articule 16°.- Residuos del dmbito no municipal
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con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de
los residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la
exposicién de su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud vy
seguridad.

El Numeral 3 del Articulo 25° del RLGRS™ sefiala que constituye obligacién del
generador de residuos del Ambito no municipal el manejar sus residuos peligrosos
en forma separada del resto de residuos,

Por su parte, el Articulo 32° del RLGRS sefiala que el generador o poseedor de
residuos peligrosos debera, bajo responsabilidad, adoptar, antes de su
recoleccion, las medidas necesarias para eliminar o reducir las condiciones de
peligrosidad que dificulten la recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion
final de los mismos. En caso que, en funcién a la naturaleza del residuo no fuera
posible adoptar tales medidas, se requerira contar con la conformidad de la
Autoridad de Salud, la que indicara las acciones que el generador o poseedor
debe adoptar.

El Articulo 40° del RLGRS" sefiala que el almacenamiento central para residuos
peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe estar

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cuslquier persona que
intervenga en el manejo de reslducs sdlidos no comprendidos en el Ambito de la gestidn municipal es responsable
pOr SU manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas commespondiantes.

Los generadores de residucs sélides del &mbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residwos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados 8 la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenclanda los peligrosos, de 108 no peligroses.

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los resideos, en condiciones
lales que aviten la conlaminacién del lugar o la exposicidn de su personal o lercaras, a iesgos relacionados con
5u salud y seguridad.

[ 5

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, probado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articulo 25°- Obligaciones del generador

El generador de residuos del dmbito no municipal estd obligado a:

1, Presentar una Declaraciin de Manejo de Residucs Sdlidos a la autoridad compelente de su sector, de
acuerdo a ko dispuesto en el Ariculo 114° del Reglamento;

2. Caracterizar los residucs que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas lécnicas
que se emitan para este fin;

3. Manejar [os residucs paligrasos en forma separada del resto de residucs;

4, Presentar Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a la autoridad compelente de su sector de acuerde
a lo dispuesio en el Articulo 115® del Reglamento;

5. Almacenar, acondicionar, lralar o disponer los residucs peBgrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
quea emanen da ésle;

6. Ante una situacidn de emergencia, proceder de acuerdo a lo sefialado en el Artloule 36° del Reglamento;

7. Brindar las facilidades necesarias para que la Autoridad de Salud y las Autoridades Secloriales Compatantas
puedan cumplir con las funclones establecidas en la Ley v en el presente Reglaments,

8. Cumplir con los ofros requerimientos previstos en el Reglamento y olras disposiciones emitidas al amparo
de éste,

Reglamento de |a Ley General de Residuos Sélidos, aprebado por Decreto Supremo N® 057-2004-PCM

Articule 40°.- Almacenamients central en las instalaciones del generador

El aimacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u olras que se precisen, debe

estar cemado, cercado y, en su interior s8 colocaran los contenedores necesanos para ¢l acopio temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposician
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, senvicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de prodictos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el seclor competente;

2. Ubicarse en lugares que pemitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de trdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamienio del personal de seguridad, o de emergencia;
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sefnalizado, cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y
resistente, en cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para
el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad,
hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn final.

En mérito a lo anterior, los generadores de residuos sdlidos en el ambito de gestion
no municipal tienen la obligacién de contar con un almacén central para el acopio
de sus residuos sdlidos peligrosos, el cual debe reunir determinadas
caracteristicas, entre ellas, encontrarse cerrado y cercado.

V.1.2 Anilisis del hecho imputado N° 1

28,

En el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervisitn sefialé que durante la
visita de supervision realizada el 15 de mayo del 2012 Triac, absorbida por
Pesquera Centinela, disponia de una zona de almacenamiento central de residuos
solidos no peligrosos y peligrosos que no contaba con una puerta que facilite el
desplazamiento de entrada y salida de los recipientes de almacenamiento
temporal, lo cual ocasionaba derrames de residuos en las areas circundantes. Lo
sefialado se reporta a continuacion®:

4, SUPERVISION

(-4
4.2, Analisis de [a supervisién de campo
foid)

4.2.6. Dispone de una zona de almacenamiento central de residuos
silidos no peligrosos y peligrosos, notdndose esta dltima
inapropilada por no disponer de una puerta que facilite el
desplazamiento de entrada y salida de los recipientes de
almacenamiento temporal, ocasionando derrames en su
contorno, {...)."

(El énfasis es agregado)

La conducta descrita se sustenta en la fotografia N° 7 del Informe de Supervisicdn,
la cual se muestra a continuacion®':

Ea

5. Canlar con sistemas confra incendios, dispositivos de seguridad cperativos v equipos e indumentaria de
proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxcidad del residuo;

6. Los condenaedores O recipientes deben cumplr con las caracleristicas sefialadas en el Amticulo 37 del
Reglaments:;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. So debe conlar con delectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuands se almacenen
residuos voldtiles;

49, Debe implementarse una sefalizacion que indique la pelgrosidad de los residuos, an lugares visibles: y
10. Oftros requisitos establecidos en el Reglamento y nomas que emaneén de éste,
Falio 13 del Expediante.

Folio 9 del Expediente,
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Almacén central de residuos sdlidos peligrosos
Fuente: Fotografia N* 7 del Informe N® 852-2012-0EFA/DS

30. En la vista fotografica se observa que el almacén de residuos sdlidos no contaba
con un acceso que permita la entrada y salida de los recipientes de
almacenamiento temporal, por lo tanto dicho almacén no se encontraba
debidamente implementado.

31. En el escrito del 11 de octubre del 2012, presentado antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, Triarc, absorbida por Centinela, sefiald
que subsané el hecho materia de imputacién. Para acreditar su afirmacion adjunto
las siguientes fotografias®®:

ALMACEN DS
igh  PELIGACEN

d Folio 21 del Expedienta,
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Almacén central de residuos sdlidos peligrosos
Fuente: Folografias adjunias al escrito del 11 de octubre del 2012 presentado por el administrado

En las fotografias presentadas —que no se encuentran con coordenadas UTM-se
observa que el almacén de residuos sdlidos peligrosos se encontraba sin un cerco
que aisle los residuos a fin de evitar la descarga accidental de los mismos, toda
vez que la pared implementada por el administrado no cerraba totalmente al
almacén de residuos sélidos. De esa manera, se podrian presentar facilmente
fugas o descargas accidentales de los residuos sélidos por la parte del almacén
que no se enconfraba cerrada.

Los almacenes de residuos peligrosos deben tener un cierre perimetral capaz de
resguardar en condiciones de seguridad los residuos alli almacenados para evitar
la descarga accidental de residuos sdlidos peligrosos o subproductos que podria
generar contaminacién a los recursos naturales (suelo, aire, aguas subterraneas,
flora o fauna) o que poner en riesgo la salud del personal.

El administrado en sus descargos no cuestiond su responsabilidad orientando sus
descargos hacia una supuesta subsanacién de la conducta infractora.

La werificacién de la subsanacién efectuada por Pesquera Centinela sera
analizada en el acapite correspondiente a medidas correctivas de la presente
resolucién.

Sin perjuicio de ello, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece que el cese de
las conductas que constituyen infracciéon administrativa no sustrae la materia
sancionable, las acciones ejecutadas por el administrado para remediar o revertir
las situaciones no cesan el caracter sancionable ni la eximen de responsabilidad
por los hechos detectados. En tal sentido, la verificacién de la supuesta

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimlents Administrative Sancionader del OEFA,
aprobade por Resolucién de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/CD

Articuls 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no susirae la maleria sancionable. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como una afenuante de |a responszabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articule 35° del
presente Reglaments,
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subsanacion de la conducta infractora, no exime de responsabilidad a Pesquera
Centinela por esta infraccidn a la normativa ambiental.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Pesquera Centinela
no contaba con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos cerrado
conforme a lo dispuesto en el Articulo 40° del RLGRS. Esta conducta configura la
infraccién prevista en el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS, por
lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pesquera Centinela en el presente extremo.

Segunda cuestion en discusidn: determinar si Pesquera Centinela culmind

la implementacion de una (1) celda de flotacion para el tratamiento del agua
de bombeo de su planta de harina de pescado de alto contenido proteinico
al haber instalado el impulsor conforme a su Estudio de Impacto Ambiental.

Marco legal aplicable

Los compromisos ambientales asumidos por los agentes econdmicos del sector
pesguero estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental aprobados
por la autoridad competente, los cuales constituyen mecanismos orientados a la
ejecucion de la politica ambiental®.

En ese sentido, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestién ambiental aprobados son entendidos como el conjunto de medidas de
obligatorio cumplimiento que resultan necesarios para que un proyecto, obra o
actividad pueda ejecutarse dentro de un marco de equilibric ambiental de
prevencion ylo correccidn de la contaminacion.

Los Articulos 18° y 25° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente?® (en
adelante, LGA) establecen que el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
ElA) es el instrumento de gestion ambiental que contiene la descripcion de la
actividad propuesta y de los efectos directos e indirectos que previsiblemente el
proyecto tendra en el ambiente a corto o largo plazo. Asimismo, en su calidad de
instrumento de gestion ambiental, el EIA incorpora aguellos programas y
compromisos gque tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el
impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente

Articule 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos ofentados a la ejecucidn de |a politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado &n sus normas complementarkas
y reglameniarias.

16.2 Constiluyen medios operativos que son disefiados, normados vy aplicados con caracter funcional o
complemantans, para efectivizar el cumplimbents de ta Palilica Macional Ambiental y las normas ambientales qua
rigen en &l pais.

Ley N® 28611, Ley General del Ambienta

Articule 18%- Del cumplimlento de los instrumentos

En el disenio v aplicacidn de los instrurnentos de gestibn ambiental se incorporan los mecanismos para asagurar
su cumplimiento incluyendo, entre atros, los plazos y el cronograma de inversiones amblentales, asl como les
demas programas y compromisos.

Articule 25%.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - ELA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de [a
actividad propuesta y de los efeclos direclos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambients
fisico y social, a corlo y largo plazo, asi come la evaluacidn técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir l dafio a niveles iolerables @ incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demds requisitos que deban contener los EIA.
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En ese mismo sentido, el Articulo 151° del RLGP® define al EIA como el estudio
gue contiene la evaluacion, descripcion y determinacién de los impactos del
proyecto con la finalidad de determinar las condiciones existentes, prever los
riesgos y efectos de la ejecucion del proyecto e indicar las medidas de prevencién
y confrol de la contaminacion, asi como las acciones de conservacion para lograr
un desarrollo armdnico entre la actividad pesquera v el ambiente.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM?, una vez obtenida la Certificacién Ambiental
del estudio ambiental sera responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, compromisos y obligaciones sefaladas en este, las
cuales estan destinadas a prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos derivados de la ejecucién del proyecto.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP?® establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones,
ruidos v disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado
de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o
seguridad de las personas, de los efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre
la cantidad o calidad de los recursos naturales en general vy de los recursos
hidrobiolégicos en particular, asi como de los efectos o impactos resultantes de
sus actividades.

El Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®, establece que
constituye infraccidn toda accidn u omisidn que contravenga o incumpla alguna de

Reglamento de la Ley General de Pesea, aprobado mediante Decreto Supremo N® 012-2001-PE y
modificado por Decreto Supreme N® 023-2006-PRODUCE

Articule 151°.- Definiciones

Para los efeclos de la Ley, del presenta Reglamenio y da las demas disposiciones lagales v reglamentarias
concordantes, los Wrminos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguente:

[}

Estudio de Impacio Ambiental (EIA).- Esludio de evaluacién, descripcidn y determinacidn de impactos de los
aspecios fisicos, quimicos, bioldgicos, socialas, acondmicos y cullurales en el drea de influencia del proyecio,
realizado con |a finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades del entoma, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucidn del proyecto, indicando las medidas
de prevencidn de la contaminacion, las de conlrol v las acciones de conservacidn a aplicarse para lograr un
desarrolle armdnico entre la actividad pesquera y el ambiente.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacts Ambiental, aprobade por Decreto
Supremeo N? 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al litular deben ser incluldes en el plan correspondiente
del estudio ambigntal sujeto a la Cerificacién Ambiental. Sin peruicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn lodas las demas obligaciones que sé pudiasen derivar da olras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiantal,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N 012-2001-PE, modificado per
Decreto Suprémao N° 015-2007-PRODUCE

Articulo T8%- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las aclividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efiuentes, emisiones, ruidos y
disposicidn de desechos gue generen o que se produzcan como resultado de los procesos efecluados on sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efecios adversos sobre los ecosisiemas
o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resullantes de sus actividades. Por ko tanto, astén obligados a ejecular de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea e caso, la generacidn v el impacio negaltivo de las mismas, a
través de la implamantacidn de practicas de prevencion da la contaminacidn v procesos con lecnologias lmpilas,
précticas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final, Asimisme, estén obligades a adoptar medidas
destinadas a |a conservacién de los recursos hidrobloldgicos v de los ecosistemas que les sirven de sustenio.

Ley General de Pesca, aprobada por Decroto Ley N°® 25977
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45. El Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP tipifica como infraccion el incumplir
compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental y obligaciones ambientales aprobadas
por la autoridad sectorial competente.

V.2.2 EIA de Pesquera Centinela

46. Mediante Cerificado Ambiental N° 013-2008-PRODUCE/DIGAAPY del 15 de
febrero del 2008, la Direccidn General de Asuntos Ambientales de Pesqueria de
FRODUCE (en adelante, DIGAAP) aprobd el EIA presentado por Triarc, absorbida
por Centinela, para efectuar el traslado fisico o cambio de ubicacién de la planta
de harina y aceite de pescado de alto contenido proteinico de sesenta y ocho
toneladas por hora (68 t/h) de capacidad desde la Caleta Lobo Varado, distrito de
Pucusana, departamento de Lima hacia la zona de Quebrada La Sorda, distrito de
Quilca, provincia de Camana, departamento de Arequipa.

V.2.3 Compromiso ambiental asumideo en el EIA

47. En el item 5.2.1 del EIA, Pesquera Centinela se comprometio a implementar una
celda de flotacion como parte del sistema de tratamiento del agua de bombeo,
conforme se detalla a continuacién:

V. PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL

()

Para prevenir la conlaminacidn, la empresa pesquera pondrd en prdctica las
sigulentes acciones:

)
5.2 PROGRAMA DE MITIGACION

fed)
52.1. TRATAMIENTO AL AGUA DE BOMBED

Para minimizar o mitigar los impaclos negalivos que pueda generar la actividad, fa

empresa Industrial Glauco S.A. implemeniara las siguientes medidas de

mitigacion:
ETAPAS DEL TRATAMIENTO DEL AGUA DE BOMBEQ
El tratarmiento que recibira el agua de bombeo es el sigufente:
{..)

. Como segundo tratamiento, la empresa instalard un tangue de
separacion de solidos finos y grasas con aire disuelto (Sistema DAF),
de capacidad de 400 m3‘hora. Las espumas procedenfes del Sisfema DAF
se enviaran a un lanque coagulador y luego a la separadora de solidos y
cenlrifuga.

(..

Articulo 77"~ Constituye infraccidn foda accin u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas an la presente Lay, su Reglaments o demds disposiciones sobre la materia,

] Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N® 016-2011-PRODUCE
Articulo 134°.- Infracciones
Conslituyen infracciones administrativas en las aclividades pesgueras y acuicolas, las siguientes:
(.-}
73, Incumplir compromisos ambientales en las aclividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los insirumentos
de gestidn amblental (ElA, PAMA, PMA y olros) y obligacionas ambientales aprobadas por |a autoridad sectorial
competente.

o Folio 35 del Expediente.
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B) SEGUNDO TRATAMIENTO: RECUPERACION DE GRASA Y SOLIDOS EN
SUSPENSION MEDIANTE EL SISTEMA DE FLOTACION CON AIRE
(DAF)

(..)

EQUIPO DAF DE LA EMPRESA

{...) instalaré un Tangue de Flotacién con Aire Disuelto, SKIMMER, de las
siguientes caracleristicas (ver Cuadro N° 35).

CUADRO N® 35
CARACTERISTICAS DE LA CELDA DE FLOTACION CON AIRE

EQUIPO SISTEMA DAF
Marca KROFTA

Unidadas 7

Capacidad Normal 400 m3h

Digmeiro 10.0 m

Allura 0.68m
Tiempo de lratamianto 10 minutos

(El énfasis es agregada)

En el siguiente grafico se muestran las etapas del sistema de tratamiento del agua
de bombeo compuesto por (i) un primer tratamiento primario de separacion de
solidos mediante un equipo Trommel rotatorio, (i) un segundo tratamiento a través
de un tanque de separacién de sélidos finos y grasas con aire disuelto (Sistema
DAF); vy, (iii) la disposicién del efluentes realizado por un emisor submarino®:

Grifico N® 1: Diagrama de Flujo del tratamiento del agua de bombeo y sanguaza

¥
Cunrpd Receptor: mar

Fuente: ElA de Pesquera Centinela.

o

[tem 5.2 dal EIA de Pesquera Centinela {folio 35 del Expedienta),
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49,

50.

En el Certificado Ambiental EIA N° 013-2008-PRODUCE/DIGAAP® del 15 de
febrero del 2008, Pesquera Centinela se comprometié a realizar el tratamiento del
agua de bombeo mediante un tanque de flotacion, de acuerdo al siguiente detalle:

“A. PROGRAMA DE MITIGACION
A1 SISTEMAS DE TRATAMIENTO DEL AGUA DE BOMBEOQ

(...)
¥ Segunda Fase (Recuperacidn de Aceites y Sdlidos Suspendidos): Para el

tratamiento secundario dispondrdn: Un (01) Tangue de Flotacién,
marca KROFTA de dimensiones D=10myH=06m, {...)."

(El énfasis es agregado)

De acuerdo al compromiso ambiental asumido en su EIA, Pesquera Centinela
debe tener implementada una celda de flotacion como parte del sistema de
tratamiento del agua de bombeo de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico,

V.2.4 Analisis del hecho imputado N° 2

81.

52,

Durante la visita de supervision realizada el 15 de mayo del 2012, la Direccion de
Supervision constaté que las celdas de flotacion del sistema de tratamiento del
agua de bombeo se encontraban en implementacion. Lo sefialado se consigno en
el Acta de Supervision N° 0023%:

"Se encuentra en implementacién de sus celdas de flotacién”

En el Informe de Supervision, la Direccidn de Supervision sefiald que se
encontraba en proceso de implementacidn una celda de flotacién para la segunda
fase del sistema de tratamiento de agua de bombeo, conforme a lo siguiente™:

“4. SUPERVISION

(=)

4.2, Anélisis de la supervisién de campo

{...)

4.2.2. Se verificd gque cuenta con un sistema de tratamiento de agua de

bombeo, consistente en dos fases:
low)
2. La segunda fase (recuperacion de aceiles y grasas),
constituida por dos equipos:
b
Una ‘celda de flotacién' gue se viene implementando,
disefiado para la recuperacion de grasas del efluente procedente
de las rampas de grasa, mediante la inyeccitn de microburbujas
que caplan y arrastran las grasas a la superficie formando
espumas”

(El énfasis es agregado)

]

Folio 39 del Expediente.
Folio & del Expedienta,
Folie 15 reverso del Expediente,
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La conducta detectada se sustenta en la fotografia N° 3 del Informe de
Supervision, la cual se muestra a continuacion®:

A Nl R AR D e == |

Celdas de flotacién en implementacién
Fuente: Fotografia M* 3 del Informe N® 952-2012-0EFA/DS

Las celdas de flotacidn son equipos utilizados en las plantas pesqueras para
remover grasas, aceites y sdlidos en suspension presentes en los efluentes
generados durante la descarga y proceso productivo. Pueden utilizar la tecnologia
por aire disuelto (Dissolved Air Flotation - DAF) o por aire inducido (Induced Air
Flotation - IAF). Estan conformadas por un tanque metalico de forma rectangular,
por el cual atraviesa el flujo de agua de bombeo. La finalidad de este tanque es
conseguir que el flujo obtenga un régimen laminar alcanzando un lecho calmado,
para que las micro burbujas se adhieran a los sdlidos llevando consigo a la
superficie las grasas que se encuentran en el agua de bombeo.

Las micro burbujas son generados por un impulsor que gira a
aproximadamente mil ochocientas revoluciones por minuto (1800 rpm), el cual se
encuentra sumergido deniro de una carcasa en la que se generan unas pequefas
burbujas, las cuales al encontrar un flujo calmado, ascienden y explosionan justo
en la superficie del liquido, asegurando que la mayor cantidad de grasas floten en
el tanque vy puedan ser recuperadas.

En ese sentido, el impulsor es una instalacién indispensable —gue forma parte
de las celdas de flotacién— para que las mismas cumplan con la funcién de
remover grasas, aceites y sdlidos en suspensién presentes en los efluentes
generados durante la descarga y proceso productivo de un EIP.

De la revisidn de la fotografia N® 3 del Informe de Supervision se advierte que el
administrado no instald el impulsor en las celdas de flotacién por lo que dichos
equipos se encontraban en proceso de implementacion.

Falio 11 del Expediente.
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66.

63.

64.

65.
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Pesquera Centinela alego que el instrumento de gestidn ambiental no establece
que el cumplimiento de los compromisos ambientales se encuentre condicionado
a un plazo perentorio por lo tanto durante la visita de supervision no incurrié en
una infraccién.

El EIA esta conformado por el Plan de Manejo Ambiental que constituye la
estrategia de manejo ambiental para la identificacion y caracterizacion de todas
las medidas que el titular del proyecto realizara para prevenir, mitigar ylo
corregir los impactos ambientales identificados.

En ese sentido, las medidas de mitigacién establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental del EIA de Pesquera Centinela constituyen obligaciones que deben ser
cumplidas por el titular de la actividad extractiva para atenuar o minimizar los
impactos negativos que el proyecto puede generar sobre el ambiente.

La instalacion de una celda de flotacion es una obligacion fiscalizable toda vez que
dicho equipo forma parte importante del sistema de tratamiento del agua de
bombeo cuya utilizacién permite atenuar o minimizar los impactos negativos que
la descarga sin tratamiento de las aguas de bombeo podrian ocasionar en el
ambiente (recurso marino).

Por lo tanto, durante la visita de supervision constituia una obligacidén que el
administrado haya culminado la implementacion de una (1) celda de flotacion para
el tratamiento del agua de bombeo de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico prevista de un impulsor.

De otro lado, el administrado sefialé que el EIP no se encuentra operalivo desde
el 11 de agosto del 2011 debido a que su plataforma flotante para la recepcidn de
pescado (chata) no se encuentra inoperativa por un siniestro. Por tanto, dicho
incumplimiento no le es imputable considerando que por un caso fortuito (siniestro
de chata) el EIP se encuentra inoperativo.

Asimismo, sefialé que el 7 de junio del 2012 solicitd a la ex Direccidn General de
Extraccién y Procesamiento Pesquero de PRODUCE la suspensién de la licencia
de operacion por motivos econdmicos, ya que serfa materialimente imposible
operar su planta de procesamiento y cumplir sus obligaciones. Su solicitud fue
declarada improcedente mediante Oficio N° 263-2012-PRODUCE/DGCHI-Dpchi.

Por dltimo, el administrado indicé que no incumplié su compromisc ambiental
respecto de la instalacién de la celda de flotacidn. Solicité la suspensién de la
licencia de operacién que implicaria la suspension en el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales.

Al respecto, el Articulo 4° del TUO del RPASY establece que el tipo de
responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos

Texto Unlco Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobade por Resolucién de Presidencla Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
¢l presente Reglamento es objefiva, de conformidad con o establecido en el Ariculo 18 de a Ley N® 20325 - Ley
dal Sistema Macional de Evaluacién y Flscalzacién Ambiental.

4.3 En aplicacidn de la respensabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitulivo de la infraccian
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso foriuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercaro.
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sancionadores seguidos ante el OEFA es objetiva, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 18" de la Ley del SINEFA®,

De acuerdo a lo dispuesto en el citado Articulo 4° del TUO del RPAS, el
administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

En el presente caso, la supuesta falta de operatividad de la planta de harina de
pescado de pescado de alto contenido proteinico no constituye una ruptura de
nexo causal por caso fortuito, toda vez que la implementacidn de una celda de
flotacién forma parte de las medidas de mitigacion que deben ser cumplidas por
el administrado para atenuar o minimizar los impactos negativos que se
generarian sobre el ambiente por el tratamiento del agua de bombeo durante toda

la duracién del proyecto.

Por lo tanto, la instalacidn de las celdas de flotacién constituye una obligacién que
debera ser cumplida durante toda la duracién del proyecto (desde el inicio de las
operaciones hasta su finalizacidn), tanto en el supuesto gue |a planta se encuentre
operando o sus actividades se encuentren suspendidas.

Asimismo, el EIA fue aprobado el 15 de febrero del 2008 por lo que la falta de
operatividad a partir del afio 2011 no constituye una circunstancia que impidio al
administrado cumplir con sus obligaciones ambientales desde la fecha de
aprobacion del respectivo instrumento de gestidn ambiental.

Cabe resaltar que la obligacién de realizar el tratamiento del agua de bombeo a
través de la celda de flotacién es un compromiso ambiental propuesto por el propio
administrado en su EIA, el mismo gue fue evaluado y aprobado por PRODUCE
como parte del procedimiento de cerificacion ambiental. En ese sentido, las
obligaciones contenidas en dicho instrumento resultan exigibles en los términos y
condiciones aprobados por la autoridad competente.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Pesquera Centinela
no culmind la implementacion de una (1) celda de flotacion para el tratamiento del
agua de bombeo proveniente de la planta de harina de pescado de alto contenido
proteinico la misma que no contaba con el impulsor, incumpliendo el EIA. Dicha
conducta se encuentra tipificada como infraccidén en el Numeral 73 del Articulo
134* del RLGP, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pesguera Centinela en el presente extremo.

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 18".- Responsabilidad objetiva

Los adminisirados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestidn ambiental, asi como de las normas ambientales v de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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Tercera cuestion en discusidn: determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Pesquera Centinela

Objetivo, marco legal vy condiciones de las medidas correctivas

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
‘ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, fos recursos nalurales y la salud de las personas”,

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacién de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N* 010-2013-0EFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacién de medidas correctivas
por parte del OEFA.

El Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA*, aprobado
mediante Resolucidn de Consejo Directivo N® 007-2015-0OEFA-CD, establecid que
para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4) tipos de
medidas correctivas: (i) medidas de adecuacidon, (ii) medidas bloqueadoras o
paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, v (iv) medidas compensatorias.

Adicionalmente, la Unica Disposicion Complementaria del TUO del RPAS
establece que en caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero
el administrado ha revertido, remediade o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa,

A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar una medida correctiva, considerando si el administrado
revirtié o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

MOROM URBINA, Juan Carlos. "Los aclos - medidas (medidas comrectivas, provisionales v de seguridad) v la
potestad sancionadora de la Administracidn®. En: Revista de Derecho Administrative N® 9, Circulo de Derecho
Adminisirativo, Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resclucion de Consejo Directive

N* 007-2015-0EFA-OEFA-CD

“Articulo 29°.- Tipoes de medidas correctivas

Las medidas cormectivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacién: Eslas medidas tienen por objelo que el administrado adaple sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la miligacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Eslas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio v la infraccidn
son de cardcter menor, por lo que basta una actuacién positiva del administrado para asegurar |a reversién
de los posibles perjuicios,

b) Medldas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evilar que se continde con la afectacién del ambiente y la salud de las personas,

c) Medidas de restauracion: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con la finalidad de refornar al estado de cosas existenie con anterioridad a la afectacion.

d) Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado,
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79. En el presente caso, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Pesquera Centinela por la comisién de dos (2) infracciones administrativas:

(il Mo contaba con un area para el almacenamiento central de sus residuos
solidos peligrosos cerrada.

(i) Mo culmind la implementacidon de una (1) celda de flotacién para el
tratamiento del agua de bombeo de su planta de harina de pescado de alto
contenido proteinico puesto que no instalé el impulsor, incumpliendo su
Estudio de Impacto Ambiental.

80. Por tanto, corresponde evaluar la procedencia de medidas correctivas en el
presente caso.

V.3.3 Pesquera Centinela no contaba con un drea para el almacenamiento central
de sus residuos sélidos peligrosos cerrada

a) Subsanacién de la conducta infractora

81. Pesquera Centinela alegd que cercé con mallas el aire libre y colocé candados
para limitar el acceso al area de almacenamiento de residuos sélidos peligrosos.
Las vistas fotograficas*' presentadas por el administrado no se encuentran con
coordenadas UTM ni fechadas por lo tanto no es posible determinar el estado
actual del almacén de residuos sdélidos y si este pertenece al EIP supervisado,

82. Mediante el Informe N° 219-2015-0EFA/DS del 27 de noviembre del 2015 la
Direccidn de Supervision sefald que en la supervision realizada el 4 de noviembre
del 2013 verificd que Pesguera Centinela cuenta con un almacén de residuos
sélidos peligroso techado, cercado y cerrado®®

"Durante la supervisibn del 4 de noviembre del 2013, se verificd que el
adminisfrado tiene un almacén de residuos sdlidos peligrosos techado,
cercado y cerrado en su planta de harina de pescado ACP",

(El énfasis es agregado)

83. De conformidad con lo sefialado por la Direccion de Supervision se advierte que
Pesqguera Centinela cumplid con implementar un almacén central de residuos
solidos peligrosos cerrado, cercado y sefializado, es decir cesd la conducta
infractora.

84, Por tanto, dado que Pesquera Centinela cumplio con implementar un almacén de
residuos solidos peligrosos cerrado no corresponde ordenarle una medida
correctiva en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS,

1 Faolio 61 del Expadienta.

3 Faolio 112 del Expediante,
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V.3.4 Pesquera Centinela no culminé la_implementacién de una (1) celda de

a)

85.

B7.

flotacién para el tratamiento del agua de bombeo de su planta de harina de
pescado de alto contenido proteinico puesto que no instalé el impulsor,
incumpliendo su Estudio de Impacto Ambiental

Subsanacion de |la conducta infractora

Mediante el Informe N°® 219-2015-OEFA/DS del 27 de noviembre del 2015 la
Direccion de Supervision verifico que durante la supervision realizada el 4 de
noviembre del 2013 Pesquera Centinela instalé una celda de flotacidn provista de
seis (6) inyectores de microburbujas para el tratamiento del agua de bombeag,
conforme se detalla a continuacion®®:

"Durante la supervisidn del 4 de noviembre del 2013, se verificd que el
administrado tiene instalada en la segunda fase del tratamiento del agua
de bombeo de su planta de harina ACP una celda de fletacién provista de
seis inyectores de microburbujas”.

(El énfasis es agregadao)

De conformidad con lo sefialado por la Direccién de Supervision, se advierte que
Pesquera Centinela cumplié con implementar la celda de flotacion provista de
impulsores (inyectores) conforme al EIA, es decir cesé la conducta infractora.

Por tanto, dado que Pesquera Centinela cumplié con implementar la celda de
flotacion conforme al EIA no corresponde ordenarle una medida correctiva en
aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, es impertante sefalar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias, en caso la declaracidn de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental =

OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién

e procedimientos y permisos para la promecion y dinamizacion de la inversion en el

o]

pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,

probado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;
<

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera
Centinela S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones y en atencidn a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Heche imputado

Morma gue tipifica la infraccion
administrativa

43

Folio 112 reverso del Expedienta.
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Articulo 40° del Reglamento de la Lay
General de Residuos Sdlidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM, en concordancia con el Literal d) del
Mumeral 2 del Articulo 145 del mismo cuerpo
legal,

Pesquera Cenlinela S.A.C. no culming la
implementacidn de una (1) celda de flotacidn para
el tratamiento del agua de bombeo de su planta de
harina de pescado de alto contenide profeinico
debido a que no instald el impulseor, incumpliendo

Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento
de la Ley Genaral de Pesca, Dacralo
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por

el compromiso ambiental asumido en su Eamato Supreme: B 018-2011-PRODOCE.

instrumento de gestion ambiental.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso que no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucién, y de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de |a
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD,

Articulo 3° - Informar a Pesquera Centinela S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivas, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General®, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD.

Articulo 4°. - Disponer la inscripcidn de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo pdrrafo del Mumeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucidn
de Consejo Directiva N" 026-2014-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese

“ Loy N° 27444 - Ley del ProfdSRAiFRS IRE-ARMMIantY cRERN

Articulo 207°,- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
(e}

b) Recurso de apalacidn

{--.
207 .2 El Wermine para ia Interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resciverse
en &l plazo de treinta (30) dias.
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