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Expediente N°® 059-2015-OEFA/DFSAPAS

EXPEDIENTE N° : 059-2015-0OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COLPA GASS.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

) PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE VILLA EL SALVADOR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO TEMPORAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

REGISTRO DE RESIDUOS SOLIDOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Colpa Gas
S.A.C. por la comisién de las siguientes infracciones:

(i)

No realizar un adecuado manejo de los residuos sdélidos en tanto que el
almacén temporal de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo - Villa
El Salvador, no contaba con un area impermeabilizada, cerrada, cercada, ni
con carteles de sefalizacion que identifiquen el tipo de los residuos
almacenados, conducta que vulnera el Articulo 48° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N® 057-2004-PCM.

No contar con el registro sobre la generacion de residuos sdélidos para la
Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo - Villa El Salvador, conducta
gue vulnera lo dispuesto en el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Asimismo se ordena a Colpa Gas 5.A.C. como medidas correctivas, lo siguiente:

(@)

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacién
de la presente resolucion, implementar en el almacén temporal de residuos
solidos de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo — Villa El
Salvador los carteles de sefalizacion gue indiquen la peligrosidad de los
residuos almacenados y un techo que garantice que el almacén se encuentra
debidamente cerrado, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Colpa Gas
S.A.C. debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, un informe detallado de
las acciones correspondientes a la implementacion de la medida correctiva
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con sus respectivos medios probatorios visuales (fotografias y/o videos con
coordenadas UTM WGS 84, elc).

En un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion
de la presente resolucion, implementar en el almacén temporal de residuos
solidos de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo — Villa El
Salvador, el registro sobre la generacion de residuos sélidos en los términos
establecidos en el Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-PCM.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Colpa Gas
S.A.C. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir la medida correctiva, copia del referido
registro que acredite la implementacion de la medida correctiva ordenada.

Finalmente, se dispone la inscripcién de la presente resolucién en el Registro de
Actos Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia y su posible inscripcién en el registro
correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

Lima, 30 de noviembre del 2015

ANTECEDENTES

Colpa Gas S.A.C. (en adelante, Colpa Gas) realiza actividades de envasado de Gas
Licuado de Petroleo - GLP en sus instalaciones, las cuales se encuentran ubicadas
en la Avenida El Sol, Mz. D-1, Lote 7, Parque Industrial, distrito de Villa El Salvador,
provincia y departamento de Lima.

El 17 de noviembre del 2011, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante
Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision regular en las
instalaciones de la Planta Envasadora de GLP operada por Colpa Gas, con la
finalidad de verificar el cumplimiento a la normativa ambiental y a los instrumentos
de gestidn ambiental.

Los hechos verificados durante la visita de supervision se encuentran recogidos en
el Acta de Supervisidbn N® 000975 y en el Informe de Supervision N°® 55-2012-
OEFA/DS® del 26 de enero del 2012 (en adelante, Informe de Supervision), los
cuales contienen el detalle de los incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables presuntamente cometidos por Colpa Gas.

Folio 21 del Expediante.

Folio 30 del Expediente.
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4. Atraves de la Carta S/N presentada a la Direccion de Supervision el 2 de diciembre
del 2011, Colpa Gas remitié el escrito de levantamiento de observaciones (en
adelante, escrito de levantamiento de observaciones)!, mediante el cual adjunto la
informacién relacionada con las observaciones detectadas durante la visita de
supervision del 17 de noviembre del 2011.

5.  Asimismo, mediante Carta N° 080-2015-OEFA/DFSAISDI notificada el 2 de octubre
del 2015, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta Direccidn (en
adelante, Subdireccion de Instruccién e Investigacién) solicité a Colpa Gas
informacion actual respecto a los hechos detectados durante la visita de supervision
realizada en el afio 2011.

6. Por su parte, mediante escrito con registro N° 51595 presentado el 6 de octubre del
2015, Colpa Gas dio respuesta a la Carta descrita en el parrafo anterior; asimismo,
adjunto un registro fotografico.

7. Mediante Resolucidbn Subdirectoral N°® 569-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 21 de
octubre del 20154, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Colpa Gas, imputandole a titulo de
cargo las presuntas conductas infractoras indicadas a continuacion:

Norma que tipifica la

2 Presunta conducta Morma que tipifica la | Eventual
M presunta infraccion 5 s
infractora administrativa eventual sancién sancion
Colpa Gas S.A.C. no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de la de | Hasta 10
realizade wn  adecuado | Reglamento  para  la | la Tipificacion y Escala uiT
manejo de sus residups | Proteccién Ambiental en | de Multas y Sanciones
sdlidos peligrosos, toda vez | las Actividades de | de Hidrocarburos,

el almacén temporal de | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
residuos sdlidos de su | por Decreto Supremo N® | Tipificacién y Escala de

1 Planta Envasadora de GLP | 015-2008-EM, en | Multas y Sanciones del
- Villa El Salvador, no | concordancia con el | OSINERGMIN,
contaba con un  &rea | Articulo 40° del | aprobada por
impermeabilizada, cerrada, | Reglamento de la Ley | Resolucion N°  028-
cercada ni con la | General de Residuos | 2003-05/CD y
sefializacidn que identifique | Stlides, aprobado  por | modificatorias.
el tipo de los residuos. Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
Colpa Gas 5.A.C no contaria | Articulo &50° del [ Numeral 1.4 de la| Hastah

con el registro sobre la | Reglamentc  para  la | Tipificacion y Escala de uiT
generacion  de  residuos | Proteccion Ambiental en | Multas y Sanciones de
sdlidos para la Planta | las Actividades de | Hidrocarburos,

Envasadora de GLPF - Villa | Hidrocarburos, aprobado | contenida en la
El Salvador. por Decreto Supremo N° | Tipificacion de
2 015-2008-EM. Infracciones y Escala

de Multas y Sanciones
del OSINERGMIN,
aprobada par
Resolucidn de Consejo
Directiva N* 028-2003-
Qs/CD y Sus
modificatorias.

L Folios del § al 12 del Expediente.

o Folios del 41 al 49 del Expedienta.
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8.

.1

10.

1.

Cabe precisar que pese a que la Resolucion Subdirectoral N° 569-2015-
OEFA/DFSAISDI fue debidamente notificada y que ha transcurrido el plazo legal
establecido, Colpa GAS no ha presentado sus descargos sobre las infracciones
imputadas en su contra.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(il Primera cuestién en discusién: Si Colpa Gas cuenta con un almacén tempaoral
de residuos solidos de la Planta Envasadora de GLP - Villa El Salvador
cumpliendo las siguientes condiciones: (a) cerrado y cercado; (b} pisos de
material impermeable; y (c) sefalizacion gue indigue el tipo de residuos.

(i) Segunda cuestion en discusion: Si Colpa Gas cuenta con el registro sobre la
generacion de residuos soélidos para la Planta Envasadora de GLP - Villa El
Salvador.

(iiy Tercera cuestibn en discusion: Si, de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Colpa Gas.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N® 30230 y de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-0EFA/CD

Mediante la Ley N°® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha dispuesto
gue durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las
siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la
salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva, individualizada y
debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental

o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en zonas
prohibidas.
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¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
gque sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en adelante, TUO del RPAS)s, aplicandole el
total de la multa calculada.

En concordancia con lo sefalado, en el Articulo 2° de las Mormas reglamentarias
gue facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, aprobadas mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAJCD, se dispuso que tratandose
de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 18° de la
Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de
dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

(i) Sise verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA/PCD.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N°® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N*®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N” 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), y los Articulos 40° y 41° del
TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez que de ellas no se evidencia un presunto
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin

El 7 de abril del 2015, se publicd en el diario oficial "El Peruano”, &l Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Adminisirative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFAPCD.
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certificacién ambiental o reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, para la promocién de la inversién, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la Resolucién de
Consejo Directiva N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de las Imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuara y valorara los siguientes medios probatorios:

N Medios Probatorios Contenido

Documento suscrite por el personal de Colpa
Acta de Supervisibn N° 000975 que | Gas y el supervisor del OEFA que contiene las
1 | corresponde a la visita de supervision | observaciones detectadas durante la visita de
realizada el 17 de noviembre del 2011. supervision realizada el 17 de noviembre del
2011.

Documento emitide porla Direccion de
Informe de Supervision N° 55-2012- gup]ewision mediante ell ':“.m. realiza el analli%is
2 | OEFAIDS del 26 de enero del 2012 y sus | 8¢ 108 resultados de la visita de supervision
respectivos anexos llevada a cabo el 17 de noviembre del 2011 en
' las instalaciones de la Planta Envasadora de

GLP de Colpa Gas.

Escrito presentado el 2 de diciembre del 2011
Carta S/N presentada con N® de Registro | por Colpa Gas, el cual contiene la respuesta a
3 | 015398 vy sus respectivos medios | las observaciones detectadas duranie la vista
probatorios. de supervisién realizada el 17 de noviembre del
2011

Escrito presentado el 6 de octubre del 2015 por
Carta S/N presentada con N® de Registro | Colpa Gas, el cual contiene la respuesta a la
4 | 51885 y sus respectivos medios | Carta N® 080-2015-OEFA/DFSALSDI del 2 de
probatorios. oclubre del 2015, cursada por la Subdireccion
de Instruccién e Investigacion del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
gue la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision del
OEFA.
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El Articulo 16° del TUO del RPAS® sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probaterios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos —salvo
prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los hechos que
en ellos se afirma’.

For consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pudblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision N° 000975 y el Informe de
Supervision N° 55-2012-0OEFA/DS, correspondientes a la supervision realizada el 17
de noviembre del 2011 a las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP - Villa
El Salvador operada por Colpa Gas, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacion contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Colpa Gas cuenta con un
almacén temporal de residuos sdlidos en su Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petréleo — Villa El Salvador que cumpla con estar cerrado,
cercado, con pisos de material impermeable; y con la sefializacién que indique
el tipo de residuos almacenados

V.1.1 Marco tedrico

22.

El articulo 48° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM* (en adelante,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 16%- Documentos piablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u olros documentos similares constituyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario”,

En este contexlo, Garberi Llobregat y Builron Ramirez sefialan lo siguiente:

«f..), la lamada “presuncion de veracidad de los actos administrativos”™ no encierra sino una suverfe de prueba
documental privilegiada, en tanlo se oforga legalmente al confenido de delerminados documentos la vidualdad de
fundamentar por si solos una resolucion administrative sancionadora, siempre que dicho confenide no sea
dasviduade por olros résultados probatorios de signo conlranio, cuya proposicion y praclica, como ya se dijo, wiene
a constituirse an una ‘carga” del presunio responsable que nace crando la Administracicn cumple fa suya en orden
a la demostracidn de los hechos infraclores y de la participacién del inculpade en los mismoss, (GARBERI
LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiente Administrative Sancionador. Volumen |,
Cuinta edicion, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentide, se sostiene que “La presuncidgn de veracidad de jos hechos constatados parras funcionarios
piblicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedande a salvo al presunio responsable la
aportacién de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADD. MIMISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p, 480),

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48° .- Los residuos sdlidos en cualgulera de las Aclividades de Hidrocarburos seran manejados de manera
concordanfe con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustituforias y complementarias (...)."
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V.12

RPAAH) establece que los residuos sélidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N® 27314, Ley
General de Residuos Sdlidos (en adelante, LGRS) y su Reglamento, modificatorias,
sustitutorias y complementarias.

Previamente a la disposicion final de los residuos, el generador debe almacenarlos
en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, por lo que el articulo 41° del
RLGRS® dispone que el almacenamiento temporal o intermedio debe cumplir con las
caracteristicas detalladas en el articulo 40° de dicho cuerpo normativo, en el cual se
establece que el almacenamiento temporal debe reunir, entre otros, con los
siguientes requisitos™:

(i) Instalacién cerrada y cercada
(il Pisos de material impermeable y resistentes;
(i) Una sefializacién que indique la peligrosidad de los residuos.

Por tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Colpa Gas en su calidad
de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos sdlidos, debe
realizar un adecuado almacenamiento de los residuos sdlidos generados en su
Planta Envasadora de GLP, a través de un almacén temporal que cumpla con las
minimas exigencias detalladas en el numeral anterior.

Analisis del hecho imputado N 1

Durante la visita de supervision del 17 de noviembre del 2011, la Direccién de
Supervision detectd que Colpa Gas no contaba con una infraestructura adecuada en
su almacén temporal de residuos solidos correspondiente a la Planta Envasadora de
GLP — Villa El Salvador, lo cual fue recogido en el Acta de Supervision N® 000975,
de la siguiente manera:

“No_cuentan con infraestructura adecuada el almacén lemporal de residuos,
asimismo no se evidencia cumplimiento de las condiciones adecuadas del area de

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
“Articule 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas

El aimacenamienfo en las unidades productives, denominado almacenamienfo intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un conlenedor seguro y sanitaro; el cual deberd eslar ubicado en las umidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un drea spropiada, de donde serdén removidos hacia el almacenamianto cenfral,
Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articwlo anlernor, segon corresponda,”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlides, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-PCHM.
“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento ceniral para residuos peligrosos, en instalacienes produclivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado v, en su interior se colocardn los confenadores necesarnios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el ratamiento o disposicion final, Eslas
instalaciones deben reuniv por lo menos las siguientes condiciones:

(..

3. Conlar con sislemas de drenaje;

5. Conlar con =sislernas confra incendios, dispositivos de segundad operalivos, y equipes e indumentaria de
proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

7. Los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable y resisienies;

2. Debe implementarse una sefalizacion gue indigue la peligrosidad de los residuocs, en lugares visibles (...)"

Folio 21 del Expediente,
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almacenamiento lemporal descrito en el numeral 8.3 de su Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos".
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(Subrayado agregado)

26. En términos similares, en el Informe de Supervision®, la Direccién de Supervision
senald gue el administrado no contaba con un adecuado almacén para el acopio
temporal de sus residuos generados en su Planta Envasadora de GLP, segln se
cita a continuacion:

‘Descripcién de la Observacién:
01.En el drea des.r'gnada al almacén temporal residucs sdfidos, ubicado al lado
derecho del ingreso a la planta, se obsernvé:
3. Suvelo no impermeabilizado, estando los recipientes conleniendo residuos
peligrosos en contacto directo con el suelo natural,
4. No cuenta con cerco perimétrico, ni sefializacion. Se observo presencia
de animales domésticos cerca de los recipientes de residuos peligrosos.”

(Enfasis afiadido)

27. La conducta descrita fue sustentada en el registro fotografico adjunto como Anexo Il
al Informe de Supervision, cuyas fotografias N® 2 y N° 3 muestran que Colpa Gas
no contaria con un adecuado almacén temporal para el almacenamiento de los

residuos generados en su Planta Envasadora de GLP, en tanto que se aprecia tres

(3) cilindros utilizados como recipientes de residuos sdlidos ubicados sobre el suelo

natural, en un drea abierta, sin cerco de seguridad ni la sefializacién que indigue la

peligrosidad de los residuos:

Fotegrafia N* 2 del Informe de Supervisién

i - et T8 d et .

Recipientes en contacto
directo con el suelo

Fotografia N* 2: Cilindros para residuos sdlidos se encueniran en
contacie dirgcto con &l susdo natural, y no cuenta con la infraestruciura
adecuada

2 Folio 30 del Expediente.

" Folio 3 y reverso del Expediente,

Pagina 9 de 21
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Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

Almacén temporal no se
| encuentra cercado

Fotografia N® 3: El aimacén temporal de los residuos sdlidos
peligrosos no se encuentra cerrado ni cercado, ademas de no conlar
con sefializacian, presencia de animales doméslicos cerca a los
cilindros con residucs

En virtud de lo expuesto, Colpa Gas no contaba con un adecuado almacen temporal
de residuos sodlidos en su Planta Envasadora de GLP - Villa El Salvador, toda vez
que el mismo no reunia las siguientes condiciones: (i) cerrade y cercado, (ii) pisos
de material impermeable; y, (iii) la sefializacidon que indique el tipo de los residuos.

La importancia que el administrado cumpla con las caracteristicas sefialadas en el
Articulo 40° del RLGRS radica en que el almacén central y/o temporal de residuos
solidos tiene la finalidad de retener de manera temporal los desechos o residuos
sblidos generados después de una determinada actividad, hasta gue estos sean
entregados al servicio de recoleccion, para su posterior procesamiento, reutilizacion
o disposicién final®. En tal sentido, en caso esta instalacion almacene residuos
solidos de tipo peligroso, debera cumplir con las especificaciones técnicas
determinadas por la legislacion ambiental vigente, de manera que evite o minimice
el contacto directo con los agentes ambientales y la salud de las personas.

Cabe indicar que a la fecha de emision de la presente, el administrado no ha
presentado descargos al presente procedimiento administrativo sancionador; no
obstante, en atencién al principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG™, |la autoridad administrativa competente

4]

GUEVARA AVELAR Pablo Alexander, Carlos Robero MALDOMADO FLORES y Alvin Edward AMTONIO
VASQUEZ CHAVEZ, El manejo de los desechos sdiidos en el Municipio de Quezaltepeque, Deparfamento de La
Liberfad, periodo 2010-2011. Tesis para oblener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas en la Facullad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales, San Salvador; Universidad de El Salvador, 2013, p. 58,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(.}

1.11. Principio de wverdad material.- En el procedimienio, la autoridad adminisirativa compefente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo & sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probatorias necesarias auforizadas por i ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los adminisirados o hayan
acordado eximirse de ellas.

{-.J"

Pagina 10 de 21



o R ST Resolucién Directoral N° 1135-2015-OEFA/DFSAI
v
glmalente el ation Ambientl

31.

32

34.

Expediente N* 059-2015-0EFA/DFSANPAS

debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar todas las actuaciones probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados.

De la revision del escrito de levantamiento de observaciones presentado el 2 de
diciembre del 2012* (fecha posterior a la visita de supervisién), Colpa Gas sefiald
gue habria implementado un nuevo almacén temporal de residuos sélidos. A efectos
de sustentar dicha afirmacion, la citada empresa adjunté una fotografia.

Al respecto, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por Colpa Gas con
posterioridad a la visita de supervision, a fin de remediar o revertir el efecto causado
por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo exime de
responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 5°
del TUO del RPAS". Ello, debido a que el administrado, como generador de
residuos sélidos, se encuentra obligado a almacenar de manera adecuada sus
residuos sdlidos peligrosos, de acuerdo a las condiciones establecidas en la
normatividad ambiental. En tal sentido, dado que dichas acciones habrian sido
implementadas con posterioridad a la visita de supervision materia del presente
caso, el escrito de levantamiento de observaciones sera analizado de manera
posterior para la determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16" del TUO del RPAS, la
conducta detectada referida a que en |la Planta Envasadora de GLP — Villa El
Salvador, Colpa Gas no contaba con un almacén temporal de residuos solidos que
cumpla con estar cerrado, cercado, con pisos de material impermeable; y con la
sefalizacion gue indigue el tipo de residucs almacenados, ha quedado acreditada al
cefiirmos a lo establecido en el Acta de Supervision, el Informe de Supervision y los
registros fotograficos obtenidos durante la referida visita de supervision, los cuales
constituyen medios probatorios fehacientes, no existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado
gue Colpa Gas incumplié lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, en
concordancia con el Articulo 40° del RLGRS, debido a que no contaba con un
almacén temporal de residuos sdlidos en su Planta Envasadora de GLP que redna
los siguientes requisitos: (i) cercado y cerrado; (ii) pisos de material impermeable; y,
(iii) senalizacion que indique el tipo de los residuos; y en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa, de conformidad con el
Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ir

Folio 32 del Expediante.

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAJPCD

“Articulo 5°.- No sustraccién de la materia sancionable

El cese de Ia conducta que conslituye infraccidn administrativa no susitrae la malteria sancionable. La reversion o
remediacidn de los efeclos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero seré considerada como
un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Arliculo 35% del presente
Reglamento.”
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Sequnda cuestion_en discusién: Determinar si Colpa Gas cuenta con un
registro sobre la generacion de residuos sdélidos para la Planta Envasadora de
GLP - Villa El Salvador

Marco tedrico

El Articulo 50° del RPAAH establece que en las actividades de hidrocarburos se
llevara un registro sobre la generacion de residuos en general, en el cual se incluya
informacién sobre la clasificacion, los caudales y/o cantidades generados y la forma
de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo.

De lo sefialado en la citada norma, se desprende que los titulares de las actividades
de hidrocarburos se encuentran obligados a llevar un registro de residuos sélidos
generados (peligrosos y no peligrosos), el cual debera contener la siguiente
informacion:

a) La clasificacion de los residuos generados,
b) Los caudales y/o cantidades generadas; y,
c) Laforma de tratamiento y/o disposicion por cada clase de residuo.

En ese sentido, Colpa Gas es titular de una actividad de hidrocarburos, y como tal
se encontraba obligado a llevar un registro que cumpla con los requisitos antes
sefialados, respecto a la generacion de residuos sélidos en general producidos en
su Planta Envasadora de GLP - Villa El Salvador.

Andlisis del hecho imputado N® 2:

Durante la visita de supervisidn del 17 de noviembre del 2011, la Direccién de
Supervision detectd que Colpa Gas no contaba con un registro sobre la generacion
de residuos sélidos en su Planta Envasadora de GLP, lo cual fue recogido en el
Acta de Supervision N° 000875", de la siguiente manera:

"No se evidencia regisiro de generacion de residuos”.

Asimismo, la Direccion de Supervisién sefialé en el Informe de Supervision® que el
administrado no contaba con un registro sobre la generacién de residuos generados
en su Planta Envasadora de GLFP, segun se cita a continuacion:

“La socia y el jefe de operaciones de la empresa, manifesté que no llevan un registro
sobre la generacion de residuos solidos en general”.

Cabe indicar que a la fecha de emision de la presente, el administrado no ha
presentado descargos al presente procedimiento administrativo sancionador; no

1%

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2008-EM

“Articulo 50.- En las Achividades de Hidrocarburos se levard un regisiro sobre la generacion de residuos en
general; su clasificacién; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento ylo disposicién para cada
clase de residuo. Un resurmen con fa estadistica y la documentacion sustenfatoria de dicho registro se presentara en
al infarme anual & gue se refiere af Articulo 937,

Folio 21 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
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obstante, en atencidn al principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG*, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar todas las actuaciones probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados.

De la revisién del escrito de levantamiento de observaciones presentado el 2 de
diciembre del 2012= (fecha posterior a la visita de supervision), Colpa Gas adjuntd el
documento denominado “Registro de Residuns Sdlidos — FPlanfa Envasadora de
GLF (Villa El Salvador, Lima)", elaborado por la empresa Ecotec Consultores S.A.C.

Asimismo, mediante la Carta S/N del 6 de octubre del 2015, el administrado alego
gue debido a la carga laboral y por error del supervisor de inspeccién omitid remitir a
la Direccién de Supervision el registro de la generacién de residuos solidos en
general, adjuntando copia de los siguientes documentos: (i) cargo de presentacién
del 30 de junio del 2012 mediante la cual remitié al OEFA manifiestos de manejo de
residuos sélidos peligrosos del afio 2011, (ii) cargo de presentacién del 28 de junio
del 2012 mediante el cual presenta al MINEM manifiestos de manejo de residuos
sdlidos peligrosos del afio 2011; v, (iii) copia del cargo de presentacién de su escrito
de levantamiento de observaciones. No obstante, el administrade no adjunté copia
de su registro de generacién de residuos sélidos, correspondiente a su Planta
Envasadora de GLP - Villa El Salvador.

Al respecto, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por Colpa Gas con
posterioridad a la visita de supervision no cesa el caracter sancionable ni lo exime
de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 5° del TUO del RPAS. Ello, debido a que el administrado se encontraba
obligado a llevar un registro sobre la generacidn de residuos sélidos en general para
su Planta Envasadora de GLP - Villa el Salvador, siguiendo las pautas y requisitos
establecidos por la normatividad ambiental. En tal sentido, el escrito de
levantamiento de observaciones sera analizado de manera posterior para la
determinacion de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En consecuencia, conforme a lo establecido en el Articulo 16° del TUO del RPAS, la
conducta referida a que en la Planta Envasadora de GLP — Villa El Salvador, Colpa
Gas no contaba con un registro de generacion de residuos sélidos en general, ha
guedado acreditada al cefiirmos a lo establecido en el Acta de Supervision, el
Informe de Supervision y los registros fotograficos obtenidos durante la referida
visita de supervision, los cuales constituyen medios probatorios fehacientes, no
existiendo prueba en contrario.

Por lo tanto, en atencién a las consideraciones expuestas, Colpa Gas incumplio lo

Fa)

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo IV.- Prineipios del procedimiemnto administrativo

{:ed

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que siven de molive @ sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las medidas
probalorias necesanas aulorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuesias por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

[
Folio 11 del Expediente.
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establecido en el Articulo 50° del RPAAH al no contar con un registro de generacién
de residuos sélidos en general correspondiente a su Planta Envasadora de GLP —
Villa El Salvador; y en consecuencia, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa, de conformidad con el Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la
Ley N® 30230, aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFAJ/CD.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde ordenar medidas
correctivas a Colpa Gas.

Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés pablico®.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA seiiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que se
refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado
por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, establecen las
directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas por parte del
OEFA.

A continuacion, corresponde analizar si en la infraccidn objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertid o no los impactos generados.

Procedencia de las medidas correctivas

Conducta infractora N® 1: Colpa Gas no cuenta con un_almacén temporal de
residuos sélidos en su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo — Villa El

Salvador que retna los siguientes requisitos: (a) cerrado v cercado: (b) pisos de
material impermeable; y (c) sefalizacién gue indique el tipo de residuos

En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de Colpa
Gas, debido a que no contaba con un almacén temporal de residuos sélidos que, en
cumplimiento de la normativa ambiental, reaina los siguientes requisitos: (i} cercado
y cerrado; (i) pisos de material impermeable; y, (iii) sefializacién que indique el tipo
de los residuos.

A efectos de levantar la observacién detectada en la visita de supervisién, mediante

3

Viéase MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la
potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Rewvista de Derecho Administrativo N* 9. Circulo de Derecho
Administrativo. Lima, p. 147,
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Carta S/N presentada el 2 de diciembre del 201224, Colpa Gas afirmé haber
instalado una nueva infraestructura para el almacén temporal de residuos sélidos.
Para ello, adjunté el siguiente registro fotografico:

Fotografia N° 1 del levantamiento de observaciones

Area cercada
con malla
metalica.
| Espacio no
i) cerrado (falta
1—"1 techo).
No se aprecia
sefalizacidn de
contenedores e
especificando : .
el residuo que impermeabilizado
contiene.

De la muestra fotografica se aprecia que Colpa Gas ha implementado un almacén
de residuos sélidos cercado (rejas metalicas) y con pisos impermeabilizados. Sin
embargo, no se observa que el almacén esté debidamente cerrado ya que no se
encuentra techado. Asimismo, tampoco cuenta con una debida sefializaciéon que
indique que se frata de un almacén de residuos peligrosos, ya que el letrero
implementado Gnicamente detalla que se trata de un almacén temporal de residuos,
sin consignar que son peligrosos. Finalmente, tampoco se observa claramente la
sefializacién de los contenedores, los cuales deben especificar el tipo de residuo
que contienen.

En consecuencia, esta Direccién considera que el administrade no ha subsanado la
conducta infractora, en tanto que el almacén no se encuentra debidamente cerrado
(falta techo), ni se aprecia una sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos (en los contenedores metdlicos de residuos). Por tanto, a fin de que la
mencionada infraestructura implementada no represente un riesgo de
contaminacion al ambiente, esta Direccién considera ordenar la siguiente medida
correctiva:

Medida correctiva

Plazode | Forma y Plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

Conducta infractora
Obligacién

Colpa Gas S.AC. no | Implementar en el | Treinta (30) | Remitir a la Direccidn de
realizd un adecuado | almacén temporal de | dias habiles | Fiscalizacion, Sancidn vy
manejo de sus residuos | residuos sdlidos de la | contados Aplicacion de Incentives del
solidos peligrosos, toda | Planta Envasadora | desde la | Organismo de Evaluacidn y
vez que e almacén | de Gas Licuado de | notificacidn de | Fiscalizacién Ambiental, en un

Folio 32 del Expedienie.
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temporal de residups | Petrdleo - Vila El | la  presente | plazo no mayor de cinco (05)
stlidos de su Planta | Salvador resolucion. dias habiles contados a partir
Envasadora de GLP = |los careles de del dia siguiente de vencido el
Villa El Salvador, no | sefalizacion que plazo para cumplir con la
contaba con un &rea | indiguen la medida correctiva, un informe
impermeabilizada, peligrosidad de los detallado de las acciones
cerrada, cercada ni con | residuos correspondientes a la

la sefializacion que
identifigue el tipo de los
residuos.

almacenados y un
techo que garantice
que el almacén se
encuentra

debidamente cerrado,

implementacion de la medida
correctiva con sus respectivos
medios probatorios  visuales
(fotografias wlo videos con
coordenadas UTM WGS 84,

de conformidad con
lo establecido en el
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N*
057-2004-PCM.

etc).

Para la justificacion del plazo de la medida correctiva, se tomé como referencia el
Contrato STD-COLTO-75-03 “Construccion de Almacén Temporal de Residuos
Peligrosos en la Estacion de Rebombeo Jiménez, el cual incluye cobertizos y
sistemas de alarma” a cargo de la Empresa Pemex Refination, el cual tiene un plazo
de cumplimiento de sesenta (80) dias®. Ya que no se especifica si son habiles o
calendario, se contaron como dias habiles en beneficio del administrado. Sin
embargo, solo se ha considerado la mitad de este plazo; es decir, 30 dias habiles;
puesto que la medida correctiva solo contempla la implementacién de algunas
especificaciones exigidas en la normativa y no la construccion total del almacén.

De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°
30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera el procedimiento
administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitande al OEFA para
imponer la sancion respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Conducta Infractora N° 2: Colpa Gas S.A.C no cuenta con un registro sobre la

generacién de residuos sdlidos para la Planta Envasadora de GLP — Villa El
Salvador

PEMEX REFINATION (México).
Contrato STD-COLTO-75-03. Contratos adjudicados en materia de Obra Piblica, celebrados del 12 de Junio de
2003 al 29 de Febrero de 2004. Disponible en:

file: NG/ Users/pya Davenboads
(Fecha de consulla: 82015)

Pagina 16 de 21



del Amblente

ﬁ . S P | Resolucién Directoral N° 1135-2015-0EFA/DFSA/
R PERL | Blinisterio vl on

57.

58.

59.

Expediente N* 059-2015-0EFA/DFSAIFPAS

En el presente caso, se ha determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de Colpa Gas por la comision de la infraccién administrativa al
Articulo 50° del RPAAH, al haber quedado acreditado que a la fecha de la visita de
supervision no contaba con un registro sobre la generacion de residuos sdélidos en
general para su Planta Envasadora de GLP — Villa El Salvador.

Mediante escrito de levantamiento de observaciones presentado el 2 de diciembre
del 2011», Colpa Gas afirmd contar con un registro de sus residuos soélidos. A
efectos de acreditar lo indicado adjunté el documento denominado “Registro de
Residuos Sélidos — Planta Envasadora de GLP (Villa El Salvador, Lima)”, elaborado
por la empresa Ecotec Consultores S.A.C.

De la revision del documento adjunto, se puede apreciar que el administrado
unicamente adjuntd la caratula de un registro interno de residuos sélidos sin mostrar
su contenido que acredite el cumplimiento de las condiciones exigidas en el Articulo
50° del RPAAH, segln se aprecia a continuacion?™:

Anexo N° 3 del levantamiento de observaciones

LO TARIADD |
NO "-.';a.&

(53

sl iR BN NN

n

n

Folio 11 del Expediente.
Falio 07 del Expediente.
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De ofro lado, mediante Carta N° 080-2015-OEFA/DFSAISDI notificada el 2 de
octubre del 2015®, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion del OEFA
comunicd a Colpa Gas que en un plazo no mayor tres (3) dias habiles cumpla con
presentar el adecuado registro, de acuerdo a lo contemplado en la norma. Pese a
ello, mediante Carta S/N presentada el 6 de octubre del 2015, el administrado
tampoco cumplié con presentar el referido registro, alegando razones de indole
laboral y un error involuntario del supervisor encargado para justificar la omision
suscitada en su levantamiento de observaciones.

61. Por lo expuesto, esta Direccion concluye que Colpa Gas no ha subsanado la
conducta infractora, debido a que no acredita mediante el contenido del "Registro de
Residuos Sdlidos — Planta Envasadora de GLP (Villa El Salvador, Lima)" que este
cumpla con las condiciones establecidas en el Articulo 50° del RPAAH, tales como
la clasificacion, los caudales y/o cantidades, y la forma de tratamiento para cada
clase de residuo generado.

62. Por ello, corresponde ordenar a Colpa Gas como medida correctiva que implemente
el registro sobre |la generacion de residuos sélidos en su Planta Envasadora de GLP
— Villa El Salvador en los términos establecidos en el Articulo 50° del RPAAH, segln
se indica a continuacion:

Medida correctiva
Conducta

N infractora

Obligacion

“Plazo de
cumplimiento

Forma ¥ plazo para acreditar
el cumplimiento

Colpa Gas 5.A.C
no cuenta con
un registro sobre
la generacion de
residuos solidos
para la Planta
Envasadora de
GLF = Villa El
Salvadar

Implementar el registro
sobre la generacion de
residuos sdlidos en su
Planta Envasadora de
GLP - Villa El Salvador
en los términos
establecidos en el
Articulo 50 del
Reglamentc para la
Proteccion Ambiental en
las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N?
015-2006-PCM.

Treinta (30)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de la
nofificacion de
] presenie
resolucian.

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir la
medida correctiva, remitir a la
Direccidn  de  Fiscalizacian,
Sancion vy Aplicacion de
Incentives del Organismo de
Evaluacidbn vy  Fiscalizacién
Ambiental, copia del referido
registro que acredite la
implementacion de la medida
correctiva.

63. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara Colpa Gas
en poder implementar el registro sobre la generacion de residuos sélidos en su
Planta Envasadora de GLP - Villa El Salvador, asi como la remisién de los

documentos que acrediten su cumplimiento.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
QOEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el

» Folio 39 del Expadiente
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Articulo 19° de la Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Colpa Gas S.A.C. por la
comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente resolucién:

L Conductas infractoras Morma que establece la obligacidn ambiental
Colpa Gas 5.A.C. no realizo un adecuado | Ariculo 48° del Reglamento para la Proteccidn
manejo  de sus residuos sdlidos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
peligrosos, toda vez el almacen temporal | aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM, en
de residuos sdlidos de su Planta | concordancia con el Articulo 40° del Reglamento de
1 Envasadora de GLFP - \illa El Salvador, | la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobadoe por
no contaba con un area | Decreto Supremo N* 057-2004-PCM.
impermeabilizada, cemrada, cercada ni
con la senalizacion que identifique el tipo
de los residuos.

Colpa Gas SAC no cuenta con un | Articulo 50° del Reglamento para la Proteccion
registro sobre la generacidn de residuos | Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,

2 | sdlidos para la Planta Envasadora de | aprobado por Decreto Supremo N* 015-2008-EM.
GLP - Villa El Salvador,

Q?" x‘i”‘““i‘"r% Articulo 2°.- Ordenar a Colpa Gas S.A.C. como medidas correctivas que cumpla con lo
3 iguiente:

Medidas correctivas
Forma y Plazo para
Conducta infractora Obligacién cu:'::iz];;ﬁ'lm acreditar el
cumplimiento

Remitir a la Direccion
de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion
de  Incentivos  del

Implementar en &l almacén
temporal de  residucs

Colpa Gas S.AC. no | sdlidos de la Planta g:glanlin_;gz de
realizé un adecuado | Envasadora de Gas Fisiali?zaci e y
manejo de  sus | Licuado de Peftrdleo — Villa Amblental, e un phizo
residuos sdlidos | El Salvador ;

no mayor de cinco (05)

peligrosos, ftoda vez | los carteles de i :
Treinta (30) dias dias habiles contados

que el almacén | sefalizacion que indiquen & ftr  dsl dia
temporal de residuos | la peligrosidad de los | habiles contados .ugﬁte i
1 | solidos de su Planta | residuos almacenados y un | desde la | 59

Envasadora de GLP | techo que garantice que el | nofificacion de la ﬂaszgﬁx mggg;t?uzn

un informe detallado
de las acciones
commespondientes a la
implementacion de la
medida correcliva con
sus respectivos medios

—=Villa El Salvador, no | almacén se encuentra | presente

contaba con un area | debidamente cerrado, de | resolucion.
impermeabilizada, conformidad con lo
cerrada, cercada ni | establecido en el
con la senalizacidn | Reglamento de la Ley
que identifique el tipo | General de  Residuos

de los residuos. Sdlidos, aprobado por probatorios  visuales
?ggflt:.ucaupr&mu N* 057- {fotografias yfo videos
¢ con coordenadas UTM

WGES 84, etc).
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Implementar el registro | Treinta (30) dias | En un plazo no mayor
sobre la generacién de | habiles contados | de cince (05) dias
residups sdlidos en su | a partir del dia | habiles, contados a
Flanta Envasadora de GLP | siguiente de la | partir del dia siguiente
= Villa El Salvador en los | notificacion de la | de wvencido el plazo

t&érminos establecidos en el | presente para cumplir la medida
Colpa Gas SAC no gat[cgln s 5o d;al resolucién, EMEE remitir adla
cuenta con un registro | Sogameno para - i ireccion: de
; Proteccion  Ambiental en Fiscalizacién, Sancitn
sobre la generacidn | Actividad d i .
de residuos solidos | o> idades e y  Aplicacion e
2 ara la Planta Hidrocarbures, aprobado Incentivos del
Envasadura de GLP - por Decreto Supremo N° Organismo de
Villa El Salvador 015-2006-FCM. Evaluacion y

' Fiscalizacion

Ambiental, copia del
referido registro que
acredite la
implementacion de la
medida correctiva.

rticulo 3°.- Informar a Colpa Gas S.A.C. que las medidas correctivas ordenadas por la
#/autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo sancionador, el cual
'/ sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudard quedando habilitado el Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que Establece las Medidas

ron

Articulo 4°.- Informar a Colpa Gas S.A.C. que el cumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas seras verificadas en el procedimiento de ejecucién que iniciara la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado debera presentar ante
esta Direccién los medios probatorios vinculados con el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Colpa Gas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 2077 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, v en
los Numerales 24.1, 242 y 24.3 del Articulo 24° del Texto dOnico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de gue si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y su
posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicién
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