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EXPEDIENTE N° :  1353-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA EXPLOTADORA DE VINCHOS LTDA. S.A.C

UNIDAD MINERA VINCHOS

UBICACION :  DISTRITO DE PALLANCHACRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

ARCHIVO

REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones administrativas:

(D)

(ii)

Incumplié el limite maximo permisible respecto del parametro Plomo (Pb)
en el punto de control identificado como S-02, correspondiente a la descarga
de la bocamina Mancancoto hacia la laguna Mancancoto; conducta que
infringe lo dispuesto en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para efluentes
liquidos minero-metaldrgicos.

No construyé su relleno sanitario de acuerdo a las especificaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental ni realizé una
disposiciéon final adecuada de sus residuos en dicha infraestructura;
conducta que infringe el Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, y el Articulo 6° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la
Actividad Minero Metaldrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.

En aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
corresponde dictar medidas correctivas respecto a la conducta infractora
detallada en el item (i) debido a que la empresa ha subsanado la conducta
infractora.

Asimismo, se ordena a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. como
medida correctiva que en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién cumpla con lo
siguiente:

(i)

(ii)

Capacite al personal responsable de la disposicién final de los residuos
solidos en el relleno sanitario de la Unidad Minera Vinchos, teniendo en
cuenta la normativa ambiental vigente y lo dispuesto en su instrumento de
gestion ambiental aprobado, a través de un instructor especializado.

Instale lo siguiente en el relleno sanitario:

- Drenes gue evacuen los lixiviados hacia una camara colectora.
- Chimeneas gue evacten los gases.
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En un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva, Empresa Explotadora
de Vinchos Ltda. S.A.C. debera presentar un informe técnico donde se detallen las
labores de cumplimiento de la medida correctiva ordenada. Asimismo, debera
adjuntar los medios probatorios visuales (fotografias y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas UTM WGS 84 gue acrediten el cumplimiento de la
medida correctiva.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia a Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. con relacién a las infracciones al Articulo 4°
de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM, que aprueba los niveles maximos
permisibles para efluentes liquidos minero-metaliirgicos, y al Articulo 6° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metaldrgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM. Se dispone la inscripcién de la
calificacion de reincidente de Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. en el
Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Lima, 30 de junio del 2016
CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 24 al 25 de mayo del 2012, la Direccién de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA realizé una supervision especial a
las instalaciones de la Unidad Minera “Vinchos" (en adelante, Supervision
Especial 2012) de titularidad de la Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C.
(en adelante, Explotadora de Vinchos) con el objeto de verificar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales fiscalizables.

2. El 16 de octubre del 2012 a través del Memorandum N° 3715-2012-OEFA/DS', la
Direccién de Supervision remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacién Incentivos del OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacién) el
Informe N° 1137-2012-OEFA/DS (en adelante, Informe de Supervision)?, el cual
contiene los resultados de la Supervision Especial 2012.

3.  Através del escrito del 21 de setiembre del 2012, Explotadora de Vinchos presentd
el levantamiento de las observaciones detectadas durante la Supervision Especial
2012 (en adelante, escrito de levantamiento de observaciones)®.

4, Mediante Resolucion Subdirectoral N° 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de enero
del 2014 la Subdireccién de Instruccién e Investigaciéon de la Direccién de
Fiscalizacion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador en contra de Explotadora de Vinchos,
el cual fue variado por Resolucion Subdirectoral N® 346-2016-OEFA-DFSAI/SDI

[ Folio 1 del Expediente N* 1353-2012-0EFA-DFSAI-PAS (en adelante, el expediente).

z Folios 2 al 166 del expedienta.

. Cabe precisar que el escrilo detallado corresponde dnicamente al supuesto levantamiento de la observacion
N* 1 formulada en la Supervision Especial 2012. Folios 140 al 166 del expediente.

1 La Resolucitn Subdirectoral obra a folios 167 al 170 del expediente, el cual fue nolificado a Explotadora de

Vinchos e 8 de enero del 2014, segdin consta en la Cédula de Notificacién M® 004-2014 obrante a folio 171 del
expediente.
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del 13 de abril del 2016°, imputandosele a titulo de cargo finalmente la comision
de las supuestas conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Norma que tipifica la

Ne Supuestas conductas ;L"&if:; supuesta infraccion y Eventual
infractoras 3 establece la eventual sancion
obligacion

sancioén

El parametro Plomo (Pb)
obtenido en el punto de|Ariculo 4° de la de
contral 5-02, |la Resolucitn
correspondiente a la | Ministerial N° 011-
descarga de la bocamina | 96-EMVMM que
Mancancoto hacia la laguna | aprueba los niveles
1 | Mancancoto, no se | maximos

encontraria dentro de los | permisibles para
limites maximos permisibles | efluentes  liquidos
para la descarga de |para las actividades

umeral 3.1 o 3.2 del
unto 3 de la Escala de

Unico Ordenado de la Ley 10050 UIT

eral de Mineria y sus
ormas  reglamentarias,
probado mediant

efluentes  liquidos  de | minero - ; wirimin
actividades minero- | metaldrgicas. ,%ﬁé’?ﬁg&EMﬁ}?ﬁfna
metaldrgicas.

El parametro Potencial de | Articulo 4° de la de
Hidrégeno (pH) obtenido en | la Resolucion
el punto de control P-02A, | Ministerial N* 011-
correspondiente al agua de | 96-EM/VMM que
reboce de la trampa de|aprueba los Niveles
2 |grasa, no se encontraria | Maximos

dentro de los limites | Permisibles  para

ultas y penalidades a
plicarse por
ncumplimiento de
jisposiciones del Texto
nico Ordenado de la | 10050 UIT
ey General de Mineria

maximos permisibles para la | Efluentes  Liquidos 5US normmas
descarga de  efluentes | para las Aclividades feglamentarias,
liquidos de actividades | Minero - faprobado mediante

minero-metalirgicas. Metaldrgicas. solucion  Ministerial

® 353-2000-EMAVMM.

umeral 3.1 de la Escala

El titular minero no habria | Aticulo 18° de la Ley e multas y penalidades

construido su relleno | General del :
sanitario de acuerdo a las | Ambiente, y Ariculo nmmp?iﬂmrl? pg;
especificaciones 6* del Reglamento

establocidas  en _ su|para la Proteccion firEPNICE OO A0
3 | instrumente de gestion | Ambiental en la G | de Mineri
ambiental ni astaria | Actividad Minere - [-Y 'S8neral da Mineria
realizando una disposicidn | Metallrgica, sus normas

wour

final adecuada de sus|aprobado por grlilt;'nagztarias.m diante
residuos en dicha | Decreto  Supremo P i Ministerial
infraestructura. N® 016-93-EM. s

° 353-2000-EMAVMM.

5. El 28 de enero del 2014, el 5 de marzo del 2015 y el 3 de mayo del 2016,

Explotadora de Vinchos presentd sus descargos a las imputaciones realizadas®,
sefialando lo siguiente:

Nulidad de la Resolucion Subdirectoral N°_ 004-2014-OEFA/DFSAI-SDI _por
vulneracion a los principios de legalidad y tipicidad

(i) Explotadora de Vinchos sefala que el OEFA pretende sancionarla
. basandose en la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VYMM, que aprueba
: la escala de multas y penalidades por incumplimiento del disposiciones del

La Resolucion Subdirectoral obra a follos 261 al 271 del expediente, la cual fue nolificado a Exploladora de
Vinchos el 19 de abril del 2014, segin consta en la Cédula de Motificacion N* 403-2016 obrante a folio 272 del
expediente.

Folios del 173 al 254, del 257 al 260 y del 273 al 274 del expediente.
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(ii)

(iif)

(iv)

(v)

Expediente N° 1353-2013-0EFA/DFSAIPAS

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
reglamentarias (en adelante, Resoluciéon Ministerial N°® 353-2000-
EM/VMM), la cual no es una norma con rango de ley y, por tanto, vulneraria
el principio de legalidad, previsto en el Numeral 1 del Articulo 230° de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG).

Los Numerales 3.1 y 3.2 del Punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial
N® 353-2000-EM/NVMM no precisan ni definen de manera cierta las
conductas sancionables, remitiéndose de forma genérica a un conjunto
indeterminado de normas; por lo que se trata de una norma sancionadora
en blanco y, por tanto, vulneraria el principio de tipicidad, previsto en el
Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG.

En el proceso seguido contra el Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin) bajo el Expediente N° 6157-
2011-0-1801-JR-CA-08, el Octavo Juzgado Contencioso Administrativo
emitio la Resolucion N° Seis por la cual declara que la Resolucidon Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM vuinera el principio de legalidad y tipicidad.

Se interpreta de forma extensiva lo establecido en el Numeral 3.2 del Punto
3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, toda vez
gue para su aplicacién es necesario que se determine el dafio al ambiente;
sin embargo, ello no se ha acreditado en extremo alguno del Informe de
Supervision. Tampoco se ha demostrado la relacién de causalidad entre la
supuesta conducta infractora y el supuesto dafio ambiental.

Se ha hecho una interpretacién errénea del Numeral 142.2 del Articulo 142°
de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA), al
concluir que el dano ambiental es un menoscabo potencial del ambiente
cuando lo correcto es acreditar un dafio material real, caso contrario, no
podria imponerse una sancion.

Inaplicacion __del Decrefo Supremo N°_010-2010-MINAM __como __norma

supuestamente incumplida en las dos primeras imputaciones

0

(i)

(iii)

El Numeral 4.3 del Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
gue aprobd los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metaldrgicas (en adelante, LMP) dispuso que
en caso el titular minero requiera disefiar y poner en operacion nueva
infraestructura para el cumplimiento de los LMP, debia ejecutar un Plan de
Implementacién para la Adecuacién en un plazo maximo de treinta y seis
(36) meses contados a partir de la entrada en vigencia del referido decreto.

Mediante Decreto Supremo N° 010-2011-MINAM, se establecié que la fecha
limite para que los titulares mineros se adeclen a los LMP y a los Estandares
de Calidad Ambiental para Agua seria el 15 de octubre del 2014, previa
presentacion del Plan de Implementacion para la Adecuacion.

El 3 de setiembre del 2012, Explotadora de Vinchos presentd ante la
Direcciéon General de Asuntos Ambientales Mineros su Plan Integral de
Adecuacion e Implementacion a los LMP y ECA Agua, estando a la fecha de
la Supervision Especial 2012 aln en evaluacion.
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(iv) Por lo expuesto y considerando que auln no se vence la fecha limite para la
adecuacion a los LMP (15 de octubre del 2014), OEFA no podria imponer a
Explotadora de Vinchos una multa por incumplimiento a los LMP aprobados
por el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, ya que no le resulta aplicable.

Expediente N° 1353-2013-OEFA/DFSAIPAS

Hecho imputado N° 1: El parémetro Plomo (FPb) obtenido en el punto de control S-
02, correspondiente a la descarga de la bocamina Mancancoto hacia la laguna
Mancancoto, no se encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas

(i) Los valores del parametro Plomo (Pb) en el punto de control S-02 se
reportaron trimestralmente al Ministerio de Energia y Minas y a la Autoridad
Nacional del Agua, encontrandose dentro de los LMF establecidos en la
normatividad aplicable.

Hecho imputado N° 2: El parametro potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el
punto de control P-02A, correspondiente al aqua de reboce de la frampa de grasa,

no se encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas

(i) Segun lo indicado por Osinergmin, el punto P-02A corresponde al agua de
reboce de la trampa de grasa; sin embargo, es un punto que no ha sido
considerado en el estudio ambiental de Explotadora de Vinchos como un

punto valido de un efluente minero, ya que no constituye uno y no debio ser
materia de un ensayo de laboratorio.

(i) El agua de rebose de la trampa de grasa no se vierte al ambiente; es
derivada al sistema de tratamiento de aguas en Mancancoto donde luego
de los procesos fisico quimicos es vertida al ambiente.

(iii)y Segun fotografias del Informe de Supervision y adjuntas en los descargos,
el punto identificado por la autoridad como P-02A corresponde a un

manantial natural del poblado de Vinchos, por lo que no se trata de un
efluente minero.

(iv) El parametro potencial de Hidrégeno (pH) que se obtiene en el punto de
control final de descarga se encuentra dentro de los LMP establecidos en la
norma.

(v) EnlaTabla 1.1 del “Informe de andlisis de los resultados del monitoreo” que
constituye el Anexo N° 5 del Informe de Supervision, se consigné como
resultado del parametro potencial de Hidrégeno (pH) 7,96 en el punto de
control P-02A y no 1, 96 como indica la resolucion de imputacion de
infracciones. Asimismo, en el punto “1.6 Interpretacion de Resultados” se
indica que para el caso de efluente, el valor del parametro potencial de
Hidrogeno (pH) se encuentra en el rango de 7,06 a 8,50. Por tanto, se
presume que ha existido un error de tipeo en cuanto al resultado del
potencial de Hidrogeno en el punto P-02A en el Informe de Ensayo
MA1208794 y, en consecuencia, esta imputacion debe ser archivada.

sanitario de acuerdo a las especificaciones establecidas en su instrumento de

gestion_ambiental ni estaria realizando una disposicion final adecuada de sus
residuos en dicha infraestructura

L' Hecho imputado N® 3: El titular minero no habria no habria construido su relleno
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(i) Segun la Resolucién Subdirectoral N® 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI, la
disposicion inadecuada de materiales en la trinchera de residuos sélidos, su
sobreexposicion y dispersion por accion del viento constituiria un hallazgo
de menor trascendencia de acuerdo al Reglamento para la Subsanacién
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante,
RSVIMT), al tratarse de residuos soélidos no peligrosos.

Expediente N° 1353-2013-0EFA/DFSAI/PAS

(i) La Autoridad Decisora podra calificar dicho hallazgo como una infraccion
leve y sancionarla con una amonestacién, ya que Explotadora de Vinchos
ha subsanado el hallazgo antes del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

(i) Por tanto, se debe archivar el procedimiento administrativo sancionador en
este extremo,

(iv) El relleno sanitaric ha sido construido segln los criterios establecidos en la
norma, lo que ha sido verificado por el OEFA en las supervisiones regulares
y especiales. Ademas, la Unidad Minera “Vinchos" se encuentra en cierre
temporal, por lo que el relleno sanitario se encuentra sin uso. Se adjunta
fotografias referenciales del afio 2015 para demostrar la situacion del relleno
sanitario en la actualidad.

CUESTIONES EN DISCUSION
Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

(i) Cuestibn procesal: Si la Resolucion Subdirectoral N® 004-2014-
OEFA/DFSALI/SDI es nula por vulnerar los principios de legalidad y tipicidad.

(i) Primera cuestion en discusién: Si Explotadora de Vinchos excedio los LMP
respecto del parametro Plomo (Pb) en el punto de control S-02 y respecto
del parametro Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de control P-02A; v,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Explotadora de Vinchos habria
construido su relleno sanitario de acuerdo a las especificaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental y estaria realizando
una disposicidn final adecuada de sus residuos en dicha infraestructura; v,
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(iv) Tercera cuestibn en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Explotadora de Vinchos.

lll. CUESTIONES PREVIAS
.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo sancionador.

Aplicacién de la Ley N® 30230 vy de la Resolucién de Consejo Directiva N* 026-
2014-OEFA/CD

7.  Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
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dispuesto que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su publicacién,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo en los siguientes supuestos:

a. Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b. Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas.

¢.  Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 -
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) v c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de fas conductas infractoras

En el marco de un enfogque preventivo de la politica ambientsl, establécese un plazo de tres (3) afios contados 8
partir de la vigencia de la presente Ley, duranfe ef cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
QEFA privilegiard las acciones orenfadas a la prevancidn y comeccion de la conducta infractora en materia
ambigntal.

Durante dicho periodo, el OEFA Iramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5i la autoridad
administraliva declara la existencia de infraccidn, ardenard la realizacion de medidas correctivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Venficado el cumplimiento
de la medida comectiva ordenada, el procedimienio sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitade ef OEFA a imponer la sancidn respectiva,

Mientras dure ef periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponarse par las infracciones no podran ser supenores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo & la metodologia de determinacidn de sanciones,
considerando los atenuvantes wo agravanies comespondienfes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de
aplicacidn a los sigulentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generan un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debarsd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b Aclividades que se realicen sin confar con el instrumanto de gestidn ambiental o la aufonzacion de inicio de
operaciones corraspondientes, o én 2onas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comisin de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meases dasde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccion”.
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(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva y, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada mediante Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N® 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Expediente N° 1353-2013-0EFA/DFSAI/PAS

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

10. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en
los Articulos 21° vy 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa), y en los
Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD (en adelante, TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N* 30230 toda vez que de su revision
no se advierte que se haya generado un dafio real a la vida y salud de las
personas, que se hayan desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni que
se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley. En
tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera
emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

12. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

: 13. Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
Y corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
MNormas Reglamentarias®.

" Lo indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
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Rectificacién de error material en la Resolucidn Subdirectoral N° 346-2016-
OEFA/DFSAI/SDI

El Numeral 201.1 del Articulo 201° de la LPAG? indica que procede la rectificacion
de errores materiales en los actos administrativos con efecto retroactivo en
cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, adoptando la
misma forma del acto que se enmienda, siempre que no se altere lo sustancial de
su contenido ni el sentido de la decisién'.

De la lectura de la Resolucion Subdirectoral N® 346-2016-OEFA/DFSAI/SDI se
advierte que en los considerandos 35, 55 y 56, asi como en los Articulos 2° y 3°
de la parte resolutiva se consigné como supuesta conducta infractora N° 1 a la
siguiente:

“El parametro Plomo Total (Pb) obtenido en el punto de control S-02,
correspondiente a la descarga de la bocamina Mancancoto hacia la laguna
Mancancoto, no se encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la
descarga de efluentes liguidos de aclividades minero-metaldrgicas”.

Asimismo, en el considerando 55 y en el Articulo 3° de la parte resolutiva de la
mencionada resolucién, se indicd como propuesta de medida correctiva a la
siguiente:

“Realizar las acciones necesarias en el fratamiento de las aguas de mina, a efectos
de detectar y corregir las deficiencias que estdn provocando excesos en el
parametro referido al Plomo Total (Pb)".

Al respecto, se advierte el error material al indicarse como parametro que excede
los LMP en el punto de control $-02 al Plomo Total, cuando precisamente a traves
de la Resolucién Subdirectoral N® 346-2016-OEFA/DFSAI/SDI se establecié como
norma que establece la obligacion de cumplimiento de los LMP a la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/VMM, la misma que contempla Unicamente parametros
disueltos, salvo el cianuro.

En ese sentido, la supuesta conducta infractora asi como la propuesta de medida
correctiva en las partes considerativa y resolutiva de la Resolucion Subdirectoral
N° 346-2016-OEFA/DFSAI/SDI debieron decir:

“El parametro Plomo (Pb) obtenido en el punto de control 5-02, correspondiente a
la descarga de la bocamina Mancancoto hacia la laguna Mancancoto, no se
encontraria dentro de los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
liquidos de actividades minero-metalirgicas”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 201°.- Rectificacién de errores

201.1 Los errores material o antmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto refroactivo,
en cualguier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre gue no se allere lo sustancial de su
contenido ni el sentido de la decisign.”

Al respecto, Mordn Urbina sefiala lo siguiente;

“2. Los errores posibles de rectificar

La potestad comrecliva de la Adminisiracidn le permite reclificar sus propios ermores siempre que eslos sean de
determinada clase y rednan cierlas condiciones, Los errores gue pusde ser objelo de rectificacidn son sdio los
que no alleran su senlido nf confenido. Quedan comprendidos en esla calegoria los denominados “emmores
maleriales”, gue pueden sSer 8 sSu Vez, un aror de expresion (equivocacion en la inshitucion juridica), o un error
gramatical {sefialamiento eguivocado de deslinatarios del acto) y el error anilmélico (discrepancia nurnérica).”
(MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Octava edicion.
Lima: Gacela Juridica, 2009, p. 572.)
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Y.

“Realizar las acciones necesarias en el fratamiento de las aguas de mina, a efectos
de detectar y comregir las deficiencias que estdn provocando excesos en el
parametro referido al Plomo (Pb)".

Por tanto, considerando que la rectificaciéon del error material en la Resolucion
Subdirectoral N® 346-2016-OEFA/DFSAI/SDI no altera los aspectos sustanciales
de su contenido ni el sentido de la decision expresada en ella, corresponde
enmendar de oficio el referido error material de acuerdo con lo expuesto
precedentemente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusién, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA"" sefiala que los informes técnicos, actas de supervision u
otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacioén contenida en ellos,
salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la verdad de los hechos
que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicion de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas gue puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervisién y el Informe de Supervision
correspondientes a la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones de
la Unidad Minera “Vinchos®, constituyen medios probatorios fehacientes al
presumirse cierta la informacién contenida en los mismos; sin perjuicio del derecho
del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Cuestion__procesal: Si_la Resolucién__Subdirectoral N° 004-2014-
OEFA/DFSAIISDI es nula por vulnerar los principios de leqalidad y tipicidad

El Articulo 10° de la LPAG establece como una de las causales de nulidad del
acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como la omisién o defecto

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 16°.- Documentos piablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisidn u ofros documentos similares constifuyen
medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en conlrario.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del aclo adminisirativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, los sigwentes:
1. La contravencitn a la Constifucién, a las leyes o a las normas reglamentanas.
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25.

26.

27.

de sus requisitos de validez contemplados en el Articulo 3° del mismo cuerpo
legal'.

Por su parte, el Articulo 11° de la citada ley'* dispone que la nulidad de los actos
administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos en su
Articulo 207°, entiéndase, reconsideracion, apelacién o revision, segln
corresponda. El Numeral 206.2 del Articulo 206° de la LPAG'® sefiala que sblo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefensidén.

En sus escritos de descargos, Explotadora de Vinchos manifesté que la
Resolucion Subdirectoral N* 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI adolece de un vicio de
nulidad debido a que se habria vulnerado los principios de legalidad y tipicidad en
el presente procedimiento sancionador.

En consideracion a las normas de la LPAG citadas precedentemente, se verifica
lo siguiente:

(i) La solicitud de nulidad de la Resolucion Subdirectoral N° 004-2014-
OEFA/DFSAI/SDI presentada por Explotadora de Vinchos esta contemplada
en sus escrito de descargos y no en un recurso impugnativo.

(i) La Resolucion Subdirectoral N* 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI no constituye
un acto que ponga fin a la primera instancia administrativa ni imposibilita

3

2. El defecto o la omisitn de alguno de sus requisilos de validez, salve que se presenie alguno de los supuesios
de conservacién del aclo a gque se refiere el Articulo 14,

(-~

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los aclos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de fa malera, territorio, grado, empo o cuantifa,
a fravés de la auloridad regularmente nominada af momento del dictado {...).

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respechivo objeto, de tal modo que pueda
deferminarse inequivocamente sus efeclos furldicos. Su confenido se afuslard a lo dispuesio en el ordenamienio
Jurigico (...).

3. Finalidad Pablica.- Adecuarse a las finalidades de interés poblico asumidas por las normas que olorgan las
facultades al drgano emisor (...)

4. Motivacion.- El aclo administralivo debe eslar debidamente mofivado en proporcidn al confenido y conforme
al ordenamiento juridico,

5. Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacidn”.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 11%.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les concieman por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo NI Capitule Il de la presenie Ley.

11.2 La nulidad serd conocida y declarada por la auforidad superior de quien dictd el acto. 5i se tralara de un
acto dictado por una autoridad que no estd somelida a subordinacion jerdrquica, la nuiidad se declarard por
?Wucim de la misma auloridad.

N

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 206°.- Facultad de contradiccion

206.1 Conforme a lo seftalado en el Articulo 108, frenfe a un acto administralivo que se supone viola, desconoce
0 lesiona un derecho o inferés legitimo, procede su confradiceidn en la via administrativa mediante los recursos
administrativos seflalados en el arliculo siguente.

206.2 Solo son impugnables fos aclos definiivas que ponen fin & la instancia y los aclos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensitn, La contradiccidn a los
restantes actos de tramite deberd alegarse por los inferesados para su consideracion en el acto gue ponga fin al
procedimiento y podrén impugnarse con el recurso administralive que, en su caso, sa interponga contra el aclo
definitive.
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continuar con el procedimiento. A través de dicha resolucién se inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador y se otorgé a
Explotadora de Vinchos un plazo de quince (15) dias habiles para la
presentacion de descargos, en aras de sus derechos de debido
procedimiento y de defensa.

(i) En ese orden de ideas, en atencién a lo previsto en el Articulo 11° de la
LPAG, corresponde desestimar la solicitud de nulidad de la Resolucion
Subdirectoral N* 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI planteada por Explotadora de
Vinchos.

Sin perjuicio de lo sefialado, la Direccién de Fiscalizacion considera conveniente
analizar si la Resolucién Subdirectoral N* 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI vulnera los
principios de legalidad y tipicidad.

IV.1.1 Los principios de legalidad y tipicidad como fundamentos del ejercicio de la

29,

30.

31.

32.

potestad sancionadora

El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el
Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Per, el cual dispone que
‘nadie serd procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad, el cual exige que las infracciones
administrativas y las sanciones deban estar previamente determinadas en la ley'®.
Esto con la finalidad de que el ciudadano conozca de forma oportuna si su
conducta constituye una infraccion vy, si ello fuera asi, cual seria la respuesta
punitiva del Estado.

En ese sentido, se cumple con el principioc de legalidad si en la norma se
contempla la infraccion, la sancién y la correlacion entre una y ofra. Por lo tanto,
puede afirmarse que este principio se concreta en la prediccion razonable de las
consecuencias juridicas que generarfa la comision de una conducta infractora'.

Asimismo, dentro de las exigencias derivadas del principio de tipicidad, previsto
en el Numeral 4 del Articulo 230° de la LPAG, se encuentra la exigencia de que
sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente aquellas
infracciones establecidas expresamente en normas con rango de ley.
Adicionalmente, se sefiala que la precision de lo que es considerado como

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 00197-2010-PA/TC, fundamento juridico 3.
MNIETO, Alejandro. Derecho Adminisirativo Sancionador, Cuarta edicidn. Madrid: Editorial Tecnos, 2008, p.305.}

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las enfidades esfd regida adicionalmente por los siguienles principlos
especiales:

fdd

4. Tipicidad.- Sd&lo constifuyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previsias
exprasamente an normas con range de ley mediante su lipificacidon como fales, sin admilir interprefacidn
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desamollo pueden especificar o graduar aguellas
dirigidas a identificar las conduclas o deferminar sanciones, sin constituir nuevas conduclas sancionables a [as
previsias legaimente, salvo los casos en que la lay parmita tipificar por via reglamentania”.
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infraccién y sancion no esta sujeto a una reserva de ley absoluta, dado que
también puede ser regulado a través de reglamentos.

33. De acuerdo a lo antes sefialado, los reglamentos pueden tipificar conductas y
sanciones en el derecho administrativo, en la medida que una norma con rango
de ley les delegue dicha funcién.

34. Ofra de las exigencias derivadas del principio de tipicidad previsto en el Numeral
4 del Articulo 230° de la LPAG es la referida a la exhaustividad suficiente en la
descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable.

35. En efecto, el principio de fipicidad exige el cumplimiento de tres aspectos
concurrentes: “(i) la reserva de ley para la descripcion de aquellas conductas
pasibles de sancién; (ii) la exigencia de certeza y exhaustividad suficiente en
la descripcion de las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas; y, (i) la interdiccion de la analogia y la
interpretacion extensiva en la aplicacion de los supuestos descritos como
ilicitos™®.

La exigencia de exhaustividad o taxatividad del tipo infractor no debe llevar a
situaciones extremas en las que pretenda ser utilizado como sustento de la
inaplicacion de una sancion cuando exista una evidente infraccion administrativa.
Al respecto, la doctrina sefiala que la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. Ello en la medida que
“el detallismo del tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas solo conducen,
por tanto, a la pardlisis normativa o a las nulidades de buena parte de las
disposiciones sancionadoras existentes o por dictar®,

37. En efecto, en el derecho administrativo no es posible establecer un catalogo de
conductas infractoras, siendo suficiente una predeterminacién inteligible de la
infraccion, de la sancién y de la correlacién entre ambas.

38. Del mismo modo, el principio de tipicidad se cumple cuando las obligaciones son
posibles de determinar por parte del administrado bajo criterios l6gicos, técnicos
o de experiencia. Las empresas del sector minero cuentan con dichas
capacidades logica, técnica y de experiencia, ademas de administrativa y
financiera, para identificar las obligaciones a las que estan sujetas por la normativa
vigente.

39. Explotadora de Vinchos alega que la Resolucién Subdirectoral N* 004-2014-
OEFA/DFSAI-SDI es nula puesto que a través de ella el OEFA pretende
sancionarla en base a la Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM, siendo
esta una norma que no tiene rango de ley. Agrega que la referida resolucion no
precisa ni define de manera cierta las conductas sancionables, remitiéndose de
forma genérica a un conjunto indeterminado de normas.

40. A continuacion, se analizara la legalidad y tipicidad de la norma mencionada.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Adminisirative General. Lima: Gaceta
Juridica, 2011, p. 708.

N NIETO, Op. cit. p. 293.
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La legalidad de la Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento
de disposiciones del TUO de la Ley General de Mineria ¥ normas reglamentarias

De acuerdo con el Literal ) del Articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante,
TUO de la Ley General de Mineria)*, la Direccion General de Mineria del
Ministerio de Energia y Minas tiene la facultad para imponer sanciones y multas
contra los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o
infrinjan las disposiciones reglamentarias, entre ellas, las relativas a la proteccion
del ambiente.

En este punto, cabe sefialar que el TUO de la Ley General de Mineria compila los
textos de dos normas con rango de ley: el Decreto Legislativo N° 109, Ley General
de Mineria, y el Decreto Legislativo N 708, Ley de Promocion de la Inversion en
el Sector Minero. En efecto, mediante este Gltimo decreto legislativo® se modifico
la Ley General de Mineria y se ordend la aprobacién del texto Unico de dicha ley,
incorporando las disposiciones de la norma modificatoria.

Ademas, es preciso indicar que la facultad otorgada a la autoridad para imponer
sanciones implica la necesidad de generar o establecer obligaciones y tipificar sus
incumplimientos como infracciones administrativas, asi como las eventuales
sanciones.

Bajo el marco normativo planteado, el Ministerio de Energia y Minas promulgé la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VVMM que establecié la Escala de multas
y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones referidas a medio
ambiente contenidas, entre otras normas, en la Resolucion Ministerial N® 011-96-
EM/VMM vy en el Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-
Metalirgica, aprobado por Decreto Supremo N® 016-93-EM (en adelante,
RPAAMM).

Se concluye, entonces, que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM se
remite a lo dispuesto en la compilacién del Decreto Legislative N° 109, Ley General
de Mineria, y el Decreto Legislativo N* 708, Ley de Promocién de la Inversion en
el Sector Minero, ambas normas con rango legal; en consecuencia, no vulneran
los principios de legalidad y tipicidad que rigen la potestad sancionadora de la
Administracidn.

Ahora bien, mediante la Ley N° 28964 que ftransfirid las competencias de
supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin, se declaré
que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de fiscalizacion de
las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las disposiciones sobre esta

o

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
"Articule 101°.- Son alribuciones de la Direccidn General de Mineria, las siguienles:

{.J

1} imponer sanciones y multas a los Hiulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Codigo de Medio Amblente. {...)."

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
“Considerando:

Que, por Decrelo Legislative N° 109, se promuigd la Ley General de Mineria y mediante Decreto Legislativo
N® 708, s& promulgd la Ley de Promocion de Inversiones en el Sector Minero, norma asta difima que modificd
parciaglmente la Ley General de Mineria;

Que, la Novena Disposicidn Transitoria del Decrelo Legislative N® 708 eslablece que por Decreto Supremo,
refrendado por el Ministerio de Energla y Minas, se aprobard el Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Minerla, incorporando las disposiciones del citado Decreto Legislativa;

{..J%
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materia contenidas -entre otras- en la Resolucidn Ministerial N® 353-2000-
EMMNAMM.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en concordancia con la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del Sinefa, aprobd el inicio
del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancidn
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, siendo que a través del Articulo 4°
del mencionado decreto supremo se autorizé a esta Gltima entidad a sancionar las
infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y escalas de
sanciones que venia aplicando el regulador®, entre los cuales se encontraba la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM.

En este orden de ideas, existe un marco legal para que el OEFA pueda imponer
multas por el incumplimiento de obligaciones ambientales mediante la aplicacion
de la Resolucién Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacion considera que la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VYMM no vulnera el principio de legalidad
ni el de tipicidad en cuanto al requisito de reserva legal, por lo que corresponde
desestimar lo argumentado por Explotadora de Vinchos en este extremo.

La exhaustividad suficiente de los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial
N°® 353-2000-EM/VMM

Los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
establecen expresamente que el incumplimiento de las obligaciones referidas a
medio ambiente contenidas en el Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM y en
el RPAAMM constituyen conductas sancionables, diferencidandose entre ellas en
cuanto a la gravedad del incumplimiento por acreditarse un dafio ambiental,
conforme al siguiente detalle:

Gﬁdrgu del' Mﬂdw Am-‘.:rernta o R&giamento de Medro Ambr&ntﬂ ﬂpmbadn pur _.,‘LHL:;H_&
93-EM y su modificaloria aprobado por D.S. N* 059-93-EM; D.S. N* 038-98-EM, Reglamento
Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de Fiscalizacion por Terceros y su
Reglamenfo aprobado por D.5. N® 012-93-EM, Resoluciones Ministenales N° 0711-96-
EMAMM, 315-96-EMAVMM y ofras normas modificatorias y complementarias, que sean
detectadas como consecuencia de la fiscalizacion o de los examenes especiales el monio de
fa multa serd de 10 UIT por cada infraccion, hasta un méaxime de 600 UIT. En los casos de
peguefio productor minero la multa serd de 2 UIT por infraccidn.

3.2, Silas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas
en la invesligacidn correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se
considerardn como infracciones graves ¥ e monto de la mulfa serd de 50 UIT por cada
infraccion hasta un monfo méximo de 600 UIT, independienternente de las obras de
restauracion gue ests obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de
10 UIT por cada infraccion”.

{El subrayado es agregado)

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
suparvision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

“Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al térming del proceso de fransferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supenision, fiscalizacidn
¥ sancién en materia ambiental que realiza e Organismo Supervisor de la lmversidn en Energla y Minerla -
Osinergmin, se enfenderd como efectuada al Organismo de Eveluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA,
pudiendo este ullimo sancionar las infracciones en maleria ambiental gue hayan sido tipificadas medianfe normas
¥ mgla.rn&nms amitidos por el Osinergmin, aplicando la escala de sanciones que para fal efecto hubiere aprobado
dicho organismo regulador”.
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En ese sentido, resulta claro y preciso que el incumplimiento de los preceptos
normativos contenidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM vy en el
RPAAMM se encuentran tipificados como infraccion sancionable conforme a lo
establecido en los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-
EMMNVMM.

De ello se desprende que existe una predeterminacion normativa de la conducta
y sancion correspondiente, no dando lugar a posibles interpretaciones extensivas
o analdgicas al momento de aplicar las normas como refiere el administrado.

Por tanto, los Numerales 3.1 y 3.2 de la Resolucién Ministerial N°® 353-2000-
EM/VMM no vulneran el principio de tipicidad ni el sub-principio de taxatividad.

La calificacion de infracciones de acuerdo a los Numerales 3.1 y 3.2 de la
Resolucion Ministerial N* 353-2000-EM/VMM

El Numeral 3 del Articulo 234° y el Articulo 235° de la LPAG? sefialan que para
establecer validamente la potestad sancionadora se requiere que en el inicio del
procedimiento administrativo sancionador la autoridad notifique al administrado los
hechos imputados, la calificacién de las infracciones que estos puedan configurar,
la expresion de la sancidbn que pudiera imponerse, asi como la autoridad
competente y la norma atributiva de su competencia, a fin de que el administrado
pueda defenderse o contradecir las imputaciones de la Administracién.

En el presente caso, la Resolucion Subdirectoral N® 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI
dio inicio al procedimiento administrativo sancionador, el mismo que
posteriormente fue variado por la Resolucion Subdirectoral N° 346-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, quedando establecidas las supuestas conductas infractoras
N° 1 y 2 de la siguiente manera:

N® Supuesta conducta Norma que establece la Morma que establece la
infractora obligacién eventual sancidn

El pardmetro Plomo (Fb)
obtenido en el punto de|p ) o Ministerial

gy S-02, | \e 011-96-EMVMM que
cormespondiente a la )
. |aprueba los  niveles
1 |descarga de la bocamina L
Mancancoto hacia la laguna Mﬂr:mg:u&nmpsa 'I'['iiimgf;
Mancancoto, no se pﬂm las ac:ti'-ri{:iadss e Mineria y sus normas
pa lamentarias, aprobado

aencontraria dentro de los| ' . Sy
limites maximos permisibles minero - metalirgicas. ediante Resolucién

Mumeral 3.1 o0 3.2 del punto 3
de la Escala de multas y
penalidades a aplicarse por
ncumplimiento ., de
isposiciones del Texto Unico
rdenado de la Ley General

Articulo 4° de la de la

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 234°.- Caracteres del procedimiento sancionador

Fara el efercicio de la pofestad sancionadora se requiere obligatonamente haber seguido ef procedimiento legal
o reglamentariamente establecido caraclerizado por:

()

3. Notificar a los administrados los hechos que se Je imputen a tifwlo de cargo, la califcacidn de las infracciones
que tales hechos pueden construir v la expresion de las sanciones que, en su caso, se e pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para Imponer la sancidn v la norma que alribuya tal compelencia.

(.-

Articulo 235°.-Frocedimiento sancionador

Las enlidades en el gjercicio de su polestad sancionadora se ceflirdn a las siguientas disposiciones:

()

3. Decidida la iniciacidn del procedimiente sencionador, la autondad instruclora del procedimiento formula la
respectiva notificecitn de cargo &l posible sancionado, la que debe contener log dalos a que se refiere el numeral
3 del articulo precedente para que presente sus descargos por escrlo en un plazo que no podrd ser inferior a
cinco dias habiles conlados a partir de la fecha de notificacién”.
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para la descarga de Ministerial N°  353-2000-
efluentes liquidos de E MMM,

actividades minero-

metalirgicas.

El pardmetro Potencial de MNumeral 3.1 0 3.2 del punto 3

Hidrégeno (pH) obtenido en
el punto de control P-02A,
comespondiente al agua de
reboce de la trampa de
2 |grasa, no se encontraria
dentro de los limites
maximos permisibles para la

de la Escala de multas y
Articulo 4° de la de la ; ,
Resolucid Ministerial penalidades a aplicarse por

ncumplimiento de
N? 011-86-EMVMM que ; .,
aprueba los  Niveles disposiciones del Texto Unico

Méximos  Permisibles [Crocnado de ia Ley General

. de Mineria y sus nomas
P Eﬂuenia;ml;ﬂ;.;g:g reglamentarias, aprobado

las g
descarga de  efluentes b e mediante Resolucion
liquidos de actividades Minero - Metal(rgicas.  Wyinisterial  N°  353-2000-
minero-metalirgicas. EMAIMM.

56. De acuerdo a lo anterior, queda acreditado que al inicio del presente procedimiento
se especificaron claramente los hechos imputados, asi como las posibles
sanciones que pudieran imponerse de acuerdo a su gravedad, conforme a los
Numerales 3.1 o0 3.2 de la Resolucién Ministerial N° 353-2000-EM/VMM.

Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante Resolucion N* 104-
2013-OEFA/TFA del 30 de abril del 2013%, ha sefialado que es valido por parte
de |la autoridad instructora calificar las infracciones de los hechos imputados sin
necesidad de especificar si la sancion a imponer en el caso de determinarse la
responsabilidad administrativa sera con el Numeral 3.1 o con el Numeral 3.2, pues
ello no genera indefension al administrado siempre que los hechos imputados, las
normas presuntamente incumplidas y las normas tipificadoras sean debidamente
notificados de manera clara y precisa.

58. Por tanto, la imputacién de cargos realizada mediante la Resolucién Subdirectoral
N® 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI y variada mediante Resolucion Subdirectoral
N® 346-2016-OEFA/DFSAI/SDI no ha vulnerado principio alguno.

59. Explotadora de Vinchos cuestiona la aplicacion del Numeral 3.2 de la Resolucién
Ministerial N® 353-2000-EM/VMM toda vez que en los actuados del presente
procedimiento administrativo sancionador no se encuentra debidamente
sustentada la generacion de un dafio ambiental. Ademas, indica que se ha hecho
una interpretacién errdnea del Mumeral 142.2 del Articulo 142° de la LGA al
concluir que el dafio ambiental es un menoscabo potencial del ambiente.

60. Sobre el particular, cabe sefialar que es en la etapa decisoria donde se determina
la cuantia de la sancion a imponer de ser el caso, considerando factores de
razonabilidad y proporcionalidad y tomando en cuenta el resultado del analisis de
los medios probatorios actuados en el procedimiento administrativo sancionador.
Es asi que, durante el andlisis de los hechos imputados N° 1 y 2 se determinara
si el exceso de los limites maximos permisibles de los parametros Plomo (Pb) y
potencial de Hidrégeno (pH) ocasioné o no un dafio ambiental, y por tanto, si

. La referida resolucian del Tribunal de Fiscalizacion ambiental, a la lefra, dice:

%[...) el hecho que se haya comunicado & (...} gue las infracciones pificadas en los articulo 5° y 6* del reglamento
aprobado por Decrefo Supremo N 016-93-EM pudieran ser sancionadas en los Numerales 3.7 0 3.2 del punto 3
de Ia Resolucion Ministerial 353-2000-EMVMM, no generd indefensidn alguna a e recurrente pues ésta fue
notificada con la calificacidn de las infracciones de los hechos constatados, habiendo tenido oporiunidad de
formular argumentos de descarge por cada uno de allos dentro del plaze otergado.
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61. Por lo expuesto, la Direccion de Fiscalizacién considera que la aplicacion de la
Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM a través de las Resoluciones
Subdirectorales N° 004-2014-OEFA/DFSAI/SDI y 346-2016-OEFA/DFSAI/SDI no
vulnera el principio de tipicidad.

D) El criterio adoptado por la Corte Superior de Justicia de Lima sobre la Resolucion
Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM

62. Explotadora de Vinchos sefiala que en la Resolucion N°® Seis, emitida por el
Octavo Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso Administrativo de la
Corte Superior de Justicia de Lima, correspondiente al proceso judicial seguido
contra el Osinergmin y tramitado bajo el Expediente N° 06157-2011-0-1801-JR-
CA-08, se concluye que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
contraviene los principios de legalidad y tipicidad.

63. De la informacién obtenida en el portal web del Poder Judicial “Consulta de
Expedientes Judiciales"®® se advierte que mediante Resolucion N° Diez de fecha
22 de junio del 2015 el Decimosexto Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima resolvio declarar infundada
en todos los extremos la demanda interpuesta por Volcdn Compafiia Minera
S.A.A. contra el Osinergmin.

En dicha sentencia se sefiala que la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM
no contraviene los principios de legalidad y tipicidad.

Asimismo, conviene sefialar que en los procesos contenciosos administrativos
seguidos bajo los Expedientes N* 5228-2012-0-1801-JR-CA-17%" y 03062-2012-
0-1801-JR-CA-08%, el Decimoséptimo Juzgado Contencioso Administrativo
Permanente y el Octavo Juzgado Transitorio Especializado en lo Contencioso
Administrativo, respectivamente, declararon que la Resolucion Ministerial N°® 353-
2000-EM/VMM no vulnera el principio de legalidad.

66. Portodo lo expuesto, queda desestimado el argumento de Explotadora de Vinchos
respecto de una supuesta vulneracion de los principios de tipicidad y legalidad de
la Resolucion Ministerial N°® 353-2000-EM/VMM.

IV.2 Primera cuestion en discusidn: Si Explotadora de Vinchos excedio los LMP
respecto del parametro Plomo (Pb) en el punto de control S-02 y respecto
del parametro Potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de control P-02A, y
de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

67. Sobre este punto, cabe sefalar que Explotadora de Vinchos cuestiond la
aplicacion del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM  como norma
supuestamente incumplida en cuanto a los hechos imputados N* 1 y 2.

™ Consultado e 1 de febrero del 2016 en: hitp:fice].pl.gob.pelcejf

o De acuerdo con o sefalado en la Resolucidn N 10 del 20 de enero del 2013,
Folios 276 al 281 del expediente.

= De acuerdo con lo sefialado en la Resolucidn N® Siete del 5 de marzo del 2013.
Folios 282 al 289 del expadiente.
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Al respecto, se debe reiterar que mediante Resolucién Subdirectoral N° 346-2016-
OEFA-DFSAI/SDI se varid el presente procedimiento administrativo sancionador,
resolviendo, entre otras cuestiones, que la norma aplicable respecto de los hechos
imputados N° 1 y 2 es la Resolucién Ministerial N°* 011-96-EM/VMM y no el
Decreto Supremo N°® 010-2010-MINAM.

Por tanto, habiéndose puesto en conocimiento a Explotadora de Vinchos sobre
dicha variacion, no corresponde emitir pronunciamiento alguno sobre lo alegado
por la empresa.

Ahora bien, el Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/N\VMM
establece que los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
partir de la muestra recogida del efluente minero no deberan exceder los LMP
establecidos en la columna "Valor en cualquier momento” del Anexo 1 de la
referida Resolucion Ministerial®®:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

PARAMEIRC VALOREN CUALQUIER MOMENTO _|_VALOR PROMEDIO ANUAL__
pH Mayor que 6 v Menor que 9 Mayor que 6 v Menor que 9
= s e== Lz —

Plomo (mg/) 0.4 0.2
COOTE (I Y U
Zinc (mgfl) 3.0 1.0
Fierra (mg/l) 2.0 1.0
Arsénico (mg/l} 1.0 0.5
Cianuro total (mg)* 1.0 1.0

* CIANURDO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de Cianuro faciimenie disociables en
acido.

Cabe sefalar que el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM*, publicado el 21 de

agosto del 2010, aprob6 los nuevos LMP aplicables para la descarga de efluentes

liquidos de actividades minero-metallrgicas y establecid plazos para que los

titulares mineros adecuen sus procesos productivos a fin de cumplir con los
valores fijados en dicha norma.

En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resoluciéon N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015 y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resolucién Ministerial

Resolucion Ministerial N* 011-96- EM'VMM que aprueba los Niveles Maximos Permisibles Para Efluentes
Liguidos Minero-Metalirgicos.

"Articulo 4°.- Los resultados analilicos obienidos para cada pardmetro regulado a partir de la muestra recogida
del efflvente minerc-metalirgico, no excederdn en ninguna oportunidad los niveles astablecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento®, del Anexo 1 o 2 segin comesponda. (...)"

Decreto Supremo N* 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaldrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

()

4.2 Los litulares mineros que a la enirada en vigencia del presenie Decrelo Supremo cuenten con esiudios
ambientales aprobados, o se encuentren desamollando actividades minero - metalirgicas, debaeran adecuar sus
procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a parlir de [a enirada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4,3 Bdio en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Aulondad Compatente podrd olorgar un plazo maxime de treinta v seis (36) meses
comtados a partir de la wvigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacidn para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones gue se
gjeculard para garantizar el cumplimienio de los LMP y jusiifigue técnicamenie [a necesidad del mayor plazo”.

Pagina 19 de 41



79:

Resolucion Directoral N® 951-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 1353-2013-0EFA/DFSAI/PAS

N® 141-2011-MINAM®, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segln sea el caso); es decir, deben cumplir como
minimo con los LMP establecidos en la Resolucion Ministerial N* 011-96-
EM/NVMM.

En el caso de Explotadora de Vinchos, los LMP aprobados por Decreto Supremo
N® 010-2010-MINAM debian ser aplicados a partir del 15 de octubre del 2014, por
lo que a la fecha de la Supervision Especial 2012 se le debia exigir el cumplimiento
de aquellos establecidos a través de la Resolucion Ministerial N°® 011-96-EM/AVYMM.

IV.2.1 Hecho imputado N° 1: El parametro Plomo (Pb) obtenido en el punto de

7.

76.

control S-02, correspondiente a la descarga de la bocamina Mancancoto
hacia la laguna Mancancoto, no se encontraria dentro de los limites
maximos permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades
minero-metalldrgicas

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2012, la Direccién de Supervision realizd la toma
de muestras en el punto de control denominado “S-02", cuyas coordenadas y
descripcion se muestran a continuacion®:

Fecha de Punto de Coordenadas UTM
toma de Control WGS B4 Descripcién
muestra Este Norte
Descarga de la Bocamina
24/05/2012 5-02 360 582 B 844 067 Mesricanciks

Las muestras fueron analizadas por el laboratorio SGS del Pera S.A.C. - Servicios
Ambientales (en adelante, SGS del Peri), el cual se encuentra acreditado por el
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual -
INDECOPI con Registro N° LE-002, cuyos resultados se sustentan en el Informe
de Ensayo N° MA1208795%,

Los resultados de la muestra determinaron que el parametro Plomo (Pb) no se
encontraria dentro de los LMP establecidos en el Anexo 1 de la Resolucién
Ministerial N* 011-96-EM/VMM, conforme se visualiza en el siguiente cuadro:

Punto de Valor en cualquier Resultados
control Parametro momento de medicion de campo
5-02 Pb (mg/L) 0,4 0,4008

a

Lineamientos para la aplicacién de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucidn
Ministerial N* 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacién de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33" de lg Ley N™ 28611, la enirada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para aclividades en curso gue deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anfenormente aprobados, hasta la conclusidn del plazo
de adecuacidn establecido en & instrumento de geslidn ambiental o la norma respectiva”.

Folios 4 y 88 del expedientea.

Pégina 102 del expediente.
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77.

78.

79.

80.

82.

Al respecto, Explotadora de Vinchos sefiala que ha reportado trimestraimente al
Ministerio de Energia y Minas vy a la Autoridad Nacional del Agua los monitoreos
efectuados al punto de control S-02 y que los valores del parametro Plomo (Pb)
se encuentran dentro de los LMP establecidos en la normatividad aplicable.

Cabe senalar que el administrado no ha presentado medio probatorio alguno que
sustente lo alegado ni, especificamente, que demuestre lo contrario a lo detectado
durante la Supervision Especial 2012.

Ademas, resulta oportuno indicar que la ejecucién de medidas para remediar el
hecho de manera posterior a la realizacion de la Supervision Especial 2012 no
exime a Explotadora de Vinchos de su responsabilidad por el incumplimiento
detectado, ya que, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*, el cese de la conducta
infractora no exime de responsabilidad al administrado ni substrae la materia
sancionable. En todo caso, las acciones ejecutadas por Explotadora de Vinchos
para remediar o revertir el presente hecho detectado seran consideradas para
determinar si corresponde o no ordenar una medida correctiva.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado el exceso del LMP respecto del parametro Plomo (Pb) en
el punto de control S-02 correspondiente a la descarga de la bocamina
Mancancoto Dicha conducta configura una infraccion al Articulo 4° de la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM; en consecuencia, corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Explotadora de
Vinchos en este extremo.

Configuracién de dafio potencial

Con la finalidad de demostrar la configuraciéon de un dafio ambiental, primero
corresponde indicar que un impacto ambiental es cualquier alteracion benéfica o
adversa sobre el medio ambiente en uno o mas de sus componentes, provocada
por una accion humana®,

La fiscalizacion ambiental efectuada por el OEFA se orienta a prevenir la
produccién de dafos al ambiente o, en su defecto, buscar su efectiva remediacion;

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°.- No sustraccidn de la materia sancionable

El cese de la conducta que conslituye infraccidn administrativa no susirae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta fampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
coma un atenuante de la responsabilidad adminisiraliva, de conformidad con lo indicado en el Articulo 35 del
prasente Reglamento.”

SANCHEZ, Luis Enrique. Evaluacidn del Impacto Ambiental = Conceplos y Méfodos. Oficina de Textos: Sau
Paulo, 2010, p.2B.

De acuerdo al Instrumento de Ratificacion del Convenio sobre Evaluacion del Impacto en el Medio Ambiente en
un contexto transfronterizo, aprobado en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero de 1891, se enfiende por impacto
ambiental cualquier efecto directo dentro v fuera del temitorio finlandés de un proyecio u operaciones sobre: a) la
salud humana, las condiciones de vida, organismo, diversidad bioldgica v la interaccion entre eslos, b) el suelo,
el agua, el aire, el clima y sus servicios ambientales, c) la estructura de la comunidad, los edificios, el paisaje y
el patrimonio cultural, ¥ d) la utilizacion de los recursos naturales,

Cabe sefialar que el nivel de proteccion ambiental en Finlandia ha sido calificado en muchos estudios
comparativos internacionales como uno de los mejores del mundo. En la lista que elabora desde hace varios
afios el Foro Econdmico Mundial (indice de Sostenibilidad Ambiental) Finlandia siempre se ha ubicado en los
primeros lugares.
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es decir, esta enfocada a prevenir los impactos ambientales negativos.
Los dafos al ambiente pueden ser de dos tipos:

(i) Danio potencial: Es la puesta en peligro de la salud y vida de las personas,
asi como de la flora y fauna, cuya existencia estd condicionada a la
interrelacién equilibrada de los componentes abidticos, bidticos y los
ecosistemas que conforman el ambiente.

(i) Dafio real: Lesion, detrimento, pérdida, impacto negativo, perjuicio,
menoscabo, alteracion, afectacién o dafo concreto al ambiente, el cual
comprende a los componentes bidticos (flora y fauna) y la vida y salud de
las personas.

En el presente caso, durante la Supervision Especial 2012 ha quedado acreditado
el incumplimiento del LMP del parametro plomo (Pb) en el punto de monitoreo S-
02, correspondiente al efluente proveniente de la bocamina Mancancoto y que
descarga en la laguna del mismo nombre.

Dicho ello, corresponde analizar los efectos negativos que produce el plomo (Pb)
en los componentes abidticos, bidticos y los ecosistemas afectados por la
descarga del efluente del punto de control $-02, cuya interrelacion equilibrada es
condicion para la existencia de flora y fauna en el entorno.

El plomo (Pb) es un elemento que no se descompone conforme pasa el tiempo,
ademas de ser muy soluble en el agua® en forma de quelatos o complejos
inorgénicos®. Es bioacumulable en los animales y vegetales, por lo que no hay
ningun tratamiento que elimine el plomo (Pb) una vez acumulado. Por ello, las
medidas de prevencién deben orientarse en mitigar los niveles de plomo en el
ambiente®.

El plomo (Pb) puede acumularse en altas concentraciones en una gran variedad
de organismos como moluscos, crustaceos, peces, aves, mamiferos y plantas. La
absorcion y la acumulacion del plomo (Pb) en ciertos animales y plantas implica
un peligro de intoxicacibn como consecuencia de su ingestion frecuente y
prolongada®.

Causa mayor preocupacion el hecho de que al ser absorbido, el plomo (Pb) sea
bioacumulable en el organismo en distintos drganos y tejidos, como rifidn, higado,
encéfalo, y principalmente en el tejido éseo. Ello, en la medida que las aguas de
la laguna Mancancoto donde descarga el efluente del punto de control S-02

ar

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES (ATSDR) and CASE STUDIES IN ENVIRONMENTAL MEDICINE. Lead.
U.S.A., 2010, p. 13.

Disponible en:
hitp:{imddeonsortium. org/wp-contentiuploads/2014/1 1/Pezo-1802-Determinacion-de-Metales-Pesados-en

Pescados-de-Consumo-Humano-en-la-Amazonia-Peruana. pdf
Consulta: 21-06-2016

msmnubla an
h ]

hittp:ffvesne, 0, cdieco/020751/020751-04,
Consulta: 21-06-2016
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89.

90.

94,

tuvieran contacto con los pobladores. El plomo (Pb) tambien posee toxicidad sobre
los sistemas hematolégico, inmunoldgico, endocrino y reproductor, al ser un
disruptor endocrino®.

Por dltimo, la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer (IARC) ha
determinado que el plomo inorganico probablemente es carcinogénico en seres
humanos®*.

De acuerdo a lo expuesto y contrario a lo manifestado por Explotadora de Vinchos
respecto de |a falta de acreditacion de un dafio al ambiente, la concentracion del
parametro Plomo (Pb) por encima de los limites maximos permisibles en el
efluente del punto de control S-02, que descarga en la laguna Mancancoto,
configura un supuesto de dafio ambiental potencial. Por ello, de corresponder, la
infraccion acreditada sera pasible de sancién segun lo dispuesto en el Numeral
3.2 del Punto 2 del Anexo de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM*, el
cual implica la generacion de un dafno al ambiente.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Explotadora de
Vinchos, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Durante la supervision regular desarrollada del 15 al 18 de noviembre del 2013 en
la Unidad Minera "Vinchos" se realizé el monitoreo del punto de control S-02
correspondiente a la descarga de la bocamina Mancancoto, obteniéndose
resultados gue se encontraban por debajo de los LMP*,

A mayor detalle conforme el Informe de Ensayo N°® 132336 elaborado por el
laboratorio Environmental Testing Laboratory S.A.C. (Envirotest) acreditado con
Registro N° LE-056, se obtuvo el siguiente resultado*:

: | Resultado de la supervision regular
Parametro Resultado de la Supervision g
(Metales Especial 2012 : desarrollada del 15 al 18 de Mhm

Disueltos) (mg/L) ‘ﬂﬁf’

502 Pb 0,4008 0,008

Punto de
~ Monitoreo

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Direccion considera que los efectos de la
conducta infractora cesaron ya que se tiene evidencia de que posteriormente a la

Disponible en:
hittp:fwaww.elika. susidalo
Consulta: 21-06-2016

AGENCY FOR TOXIC SUBSTANCES (ATSDR). Lead. U.S.A., 2007, pp. 1-2.

Escala de multas y penalidades a aplicarse por incumplimiento de disposiciones del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas reglamentarias, aprobada por Resolucion Ministerial
N* 353-2000-EM/VMM

"3 MEDIO AMBIENTE

(...

3.2 5ilas infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son deferminadas en la investigacidn
corespondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infrecciones graves y el
maonto de la multa serd de 50 UIT por cada infraccidn hasta un monfo maximo de 600 UIT, independienfemente
de las obras de resfauracion gue esta obligada a ejecutar [a empresa. |...)"

Folios 294 al 295 del expediente.

Folio 285 reverso del expediente,

Pagina 23 de 41




[

95.

96.

Resolucién Directoral N* 951-2016-0EFA/DFSAI

Ministerio

del Ambiente

Expediente N° 1353-2013-0EFA/DFSAIPAS

Supervision Especial 2012 Explotadora de Vinchos cumplié con el LMP del
parametro plomo (Pb).

En ese sentido, no corresponde ordenar la realizacion de una medida correctiva
en el presente extremo, de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del
Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas Reglamentarias de la Ley N° 30230 y
en el TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA.

Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA®, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (en adelante, RAA).

IV.2.2 Hecho imputado N° 2: El parametro potencial de Hidrégeno (pH) obtenido

a)

97.

en el punto de control P-02A, correspondiente al agua de reboce de la
trampa de grasa, no se encontraria dentro de los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-
metalidrgicas

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2012, la Direccién de Supervision realizo la toma
de muestras en el punto de control denominado “P-02A", cuyas coordenadas y
descripcién se muestran a continuacién®:

Fecha de Coordenadas UTM
toma de F;‘:I:;:T WGS B4 Descripcion
muestra Este Norte
v Agua de reboce de Ia
24/05/2012 P-02A 350 633 884 5722 trampa de grasas.

Texte Unice Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobade mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFAIPCD
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N°® 30230

Dwrante la vigencia del Artiewlo 19 de la Ley N® 30230 - “Ley que esiablece medidas iributarias, simplificacidn de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacidn de la inversidn en el pals”, en la tramitacion del
procedimiento adminisirative sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

{--:]

{ii) Si se verifica la existencia de una infraccidn administrativa distinta a los supueslos establecidos en los Literales
a), b) y ¢ del tercer pamafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictard una medida
cormectiva destinada a revertir la conducts infractora, v s suspenderd el procedimiento sancionador. De
varificarse & cumplimianto de la medida comectiva, la Auloridad Decisora emilird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionader. De lo contrario, lo reanudard quedando habilitada para imponer sancidn
administrativa.

Dicha sancitn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por cienfo) de la multa que cormasponda, en
caso esla haya sido calcwada en base a la "Melodologla para el caicwlo de la multa base y la aplicacion de los
faclores agravanles y atenuantes a utilizar en Ia graduacion de las sanciones”, aprobads por Resclucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 035-2013-0QEFA-PCD o la noma que la sustifuya.

En caso s& acredite Is existencia de infraccidn administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado lodos los impactos negalivos generados por dicha conducta v, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Auloridad Decisara se imitard a declarar en [a resolucidn respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa, 5 dicha resolucidn adguiere fimmeza, serd lomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inseripeidn en el registro correspondignte”.

Folios 4, BB y B8 del expedienta,
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Las muestras fueron analizadas por el laboratorio SGS del Perd, cuyos resultados
se sustentan en el Informe de Ensayo N° MA1208794%,

Los resultados de la muestra determinaron que el pardmetro potencial de
Hidrégeno (pH) no se encontrarian dentro de los LMP establecidos en el Anexo 1
de la Resolucién Ministerial N* 011-96-EM, conforme se visualiza en el siguiente
cuadro:

Punto de Valor en cualquier Resultados
control Pardmetro momento de medicion de campo
? Mayor que 6 y Menor
P-02A pH que 9 1, 96

Al respecto, Explotadora de Vinchos sostiene que en la Tabla 1.1 del “Informe de
analisis de los resultados del monitoreo™ que constituye el Anexo N° 5 del Informe
de Supervision, se consignd como resultado del parametro potencial de Hidrogeno
7,96 en el punto de control P-02A y no 1,96 como indica la resolucion de
imputacion de infracciones, de acuerdo al siguiente detalle®:

Tibda K* 1.4
Resuitadas Gomparativos del Monitoreo de efiuontes liguides de actividades minem-metalirgices

ESTACIONES DE MONTTOREQ |
Punto de Monitoreo [hasmnne| we [ 0 T
_ B vebrods | 85: Quebends | P00:Pors oo | L BN m.ml i L
PARAMETROS [I.mm Cucchepee | Chocherec | deChmpematiss | yonga depins | Makas | Masiisg | Tmients
| mth) | oam | am 1168 ap | asm | om [ am |

53 5 ] s s | w |
| WL | &@ | em ] 0 34 00 (w\ i | 6D 1 iF R
X &3 in A \:::/ w1 1w 7,58 [ |

Explotadora de Vinchos agrega que en el punto 1.6 Interpretacién de Resultados”
del mencionado informe, se sefala que para el caso de los efluentes, el valor del
parametro potencial de Hidrégeno (pH) se encuentra en el rango de 7,06 a 8,50,
por lo que presume que ha existido un error de tipeo en cuanto al resultado del
potencial de Hidrégeno (pH) en el punto de control P-02A en el Informe de Ensayo
N MA1208794.

En efecto, como indica Explotadora de Vinchos, el resultado del parametro
potencial de Hidrégeno (pH) obtenido en el punto de control P-02A consignado en
el Informe de Ensayo N* MA1208794 difiere del resultado sefialado tanto en la
Tabla 1.1 como en el punto “1.6 Interpretacion de Resultados” del “Informe de
analisis de los resultados del monitoreo” efectuado por el mismo laboratoric SGS
del Peru.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Articulo 3° del TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA sefiala que

Pagina 113 del expediente,
Folio 92 del expediente.

Folic 84 del expediente.
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cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion
administrativa, decidira por declarar la inexistencia de infraccion administrativa en
el caso concreto™.

Complementariamente, los principios de verdad material y presuncion de licitud,
establecidos en el Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar y en el
Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG, respectivamente, establecen que la
autoridad administrativa debera, de un lado, verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas; y, de otro
lado, presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes
mientras no cuente con evidencia en contrario®.

Asimismo, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefialado en la Resolucién
N® 001-2014-OEFA/TFA que la autoridad administrativa solo podra sustentar sus
pronunciamientos en hechos debidamente probados.

En vista de lo expuesto, esta Direccidbn considera que no existen medios
probatorios idéneos que sustenten el exceso del parametro potencial de
Hidrogeno (pH) en el punto de monitoreo identificado como P-02A, en tanto la

consignacion de los resultados de la medicion de dicho parametro en el
mencionado punto de control carece de credibilidad.

Por los motivos antes expuestos, corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador respecto del hecho imputado N° 2,
careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos adicionales presentados por
la empresa.

Sequnda cuestion_en_discusion: Si Explotadora de Vinchos no habria
construido su relleno sanitario de acuerdo a las especificaciones
establecidas en su instrumento de gestion ambiental y si no estaria
realizando una disposicion final adecuada de sus residuos en dicha

-]

Texto Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiente Adminlistrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 3°.- De los principios

[

3.2 Cuando la Awloridad Dacisora lenga dudas sobre la axistencia de Infraccidn administrativa, decidird por
declarar [a inexistencia de infraccidn administrativa en el caso concrelo.”

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“TITULD PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los sigufentes principios, sin perjuicio de la
vigancia de ofros principics generalas del Derecho Administrativo:

el

1.11. Principio de verdad material- En el procedimiento, la auforidad administrativa compefente deberd
verificar plenamente los hechos que sinven de molivo & sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probatorias necesarias aulonzaedas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por 105
adrministrados o hayan acordado eximirse de ellas.

{...)

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de lodas las enlidades estd regida adicionalmente por los siguientes princigios
especiales:

(s

9. Prasuncién de licltud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados 8 sus
debares mientras no cuenten con evidencia en corlranio.

(..
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infraestructura; y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida
correctiva

El Articulo 18° de la LGA establece que el cumplimiento de los instrumentos de
gestion ambiental se asegura a través de los plazos, cronograma, programas y
compromisos que en &l se contempla.

Asimismo, la exigibilidad de los compromisos ambientales asumidos en un estudio
de impacto ambiental por parte del titular minero se deriva de lo dispuesto en el
Articulo 6° del RPAAMM?2,

Lo anterior resulta concordante con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental®®, que establece que la obligacion ambiental fiscalizable derivada del
Articulo 6° del RPAAMM es la siguiente:

“Efecutar la tofalidad de compromisos ambienfales asumidos a traves de sus instrumentos de
gestion ambiental, lamese ElA ywo PAMA, debidamenie aprobados”.

Por consiguiente, en el presente procedimiento se determinara si Explotadora de
Vinchos cumplié con la obligacién prevista en el Articulo 18° de la LGA y en el
Articulo 6° del RPAAMM, a partir de lo observado durante la Supervision Especial
2012 en la Unidad Minera “Vinchos”.

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestién ambiental

. El estudio de impacto ambiental del proyecto “Vinchos” aprobado mediante

Resolucién Directoral N° 169-2006-MEM/AAM del 16 de mayo del 20086,
sustentada en el Informe N°® 027-2006/MEM-AAM/FVICC/AL del 12 de mayo del
2006 (en adelante, EIA del proyecto "“Vinchos"), menciona que el relleno
sanitario de la Unidad Minera "Vinchos" contara con una camara para
almacenamiento de lixiviados y chimeneas de evacuacién de gases, conforme se
detalla a continuacién®;

“3.2 Infraestructuras Ambientales

{...)

3.2.2Infraestructuras construidas

(::2)

Relleno sanitario

Froyectada para recibir los residuos sdlidos de los campamentos Staff y los generados por
los de la poblacién de Vinchos. (...)

El refleno contard con una cémara para almacenamiento de lixiviades y chimeneas de
evacuacion de gases. (...)"

Reglamento de Proteccidn Ambiental en la Actividad Minero-MetalGrgica, aprobado por Decreto Supremo
N* 016-93-EM

“Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecide en &l aricilo 2250, de la Ley, es obligacidn del iular poner en
marcha y mantener programas de prewvisidn y control contenidos en el Estudio de impaclo Ambiental wo
Programas de Adecuaciin y Manejio Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, analisis quimicos,
fisicos y mecdnicos, que permitan evaluar y confrolar en forma representativa los efluentes o residucs Nguidas y
solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos v olros que pusdan generar su actividad, por cualguiera de sus
procesos cuando éstos pudigran tener un efeclo negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control
deberdn mantenerse aclualizados, consignandose en ellos la informacitn referida al tipo y volumen de los
aflventes o residuos y (as concenfraciones de las sustancias confenidas en éstos. {...)"

Dichos pronunciamientos se pueden enconfrar en las siguientes resoluciones del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental: 228-2012-0EFATFA, 192-2013-0EFA/TFA, 193-2013-0EFATFA, 238-2013-0EFAITFA, entre
olros.

Folio 290 del expedienta.
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Asimismo, en el Levantamiento de Observaciones del EIA del proyecto “Vinchos"
-actuados que incluyen compromisos que también forman parte del instrumento
de gestion ambiental como documento en si mismo- Explotadora de Vinchos se
comprometido a impermeabilizar toda la base del relleno sanitario con
geomembrana, instalar drenes para evacuar los lixiviados hacia una camara
colectora, instalar chimeneas para evacuar los gases, construir un canal de
coronacion y cubrir los residuos a fin de evitar malos olores, como se aprecia a
continuacién®:

Observacion 3.18

Incluir el disefio del relleno sanitario, considerando las medidas establecidas en el

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Respuesta:

La disposicién de los residuos sdlidos son de tipo no municipal, es decir fodos los residuos

gue se generen dentro de la empresa y de la comunidad serdn manejadas por el Area de

Asuntos Ambientales de la Empresa Explotadora de Vinchos; ademés el disefio del relleno

sanitario contempla la impermeabilizacién de toda la base el drea neta de disposicién,

considerandose esfa gestién el método de relleno de seguridad.

()

La zona del relleno sanitario cuenta con todas las instalaciones minimas requeridas para su

bu&n mangjo de residuos sdlidos, considerdndose las mas importantes:
El drea neta para la disposicién de los residuos sdlidos de tipo orgdnico cuenia con una
impermeabilizacién con geomembrana de material polietileno de 2 mm de espesor en
toda la base (...)

= Técnicamente se estd considerando los drenes para evacuar los lixiviados hacia la
camara celectora de ésfas, Ia que estan encima de la geomembrana y para darle sentido
de flujo se colocardn gravas medianas, ubicadas entre las celdas de residuos sdlidos
dispuestas.

» [los lixiviados drenardn a nivel de piso, por encima de la geomembrana, mientras tanto
los drenes que se construiran tendran dos objetivos, para drenar los lixiviados y
para evacuar los gases, las que en la parte superior se conectaran con chimeneas

()

Observacién 3.25

El disefio del relleno sanitario debe incluir las especificaciones técnicas que garanticen
el manejo adecuado de gases, lixiviados, asi como la estabilidad del talud. Indicar
cdmo se evitard la contaminacién del ambiente en la zona del relleno sanitario {...)
Respuesta:

La disposicitn de los residuos sdlidos dentro del relleno sanitario se realizara a través de
celdas, y enlre esfas se colocaran rumas de gravas, de manera que nos permitan evacuar
todos los gases que se generen producto de la degradacion del matenial organico (...)

Para evitar la contaminacién ambiental del relleno sanitario, contard con geomembrana,
con la finalidad de evitar infilfraciones y manegjo de lixiviados, asimismo para evitar malos
olores se irén coberturando paulatinamente, ademas con un buen canal de coronacion,

()
(El énfasis es agregado).

De lo citado anteriormente, se advierte que Explotadora de Vinchos asumié como
compromisc ambiental realizar la construccion de su relleno sanitario con las
siguientes especificaciones: (i) impermeabilizacién de toda la base mediante
geomembrana; (ii) instalacién de drenes para evacuar los lixiviados hacia una
camara colectora; (jii) instalacién de chimeneas de evacuacién de gases; (iv)
construccién de un canal de coronacion. Ademas, se comprometido a cubrir
paulatinamente los residuos sélidos a fin de evitar malos olores.

Analisis del hecho imputado

Folios 292 v 283 del expedienta.
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115. Durante la Supervision Especial 2012 realizada en las instalaciones de la Unidad
Minera “Vinchos", la Direccion de Supervision verificd que en el relleno sanitario
existe una inadecuada disposicién de residuos, toda vez que son expuestos al aire
libre sin cubrimiento alguno, lo que deviene en su dispersion por accion del viento,
malos olores y la proliferacion de vectores, conforme al siguiente detalle®:

“Se ha verificado que efectivamente la empresa cuenta con un relleno sanitario en el lugar
mencionado, el cual se encuentra cercado para evitar el ingreso de animales y personas, se
abservd que la disposicién de materiales en dicho relleno no es adecuada, debido a que
existe mucho tiempo de exposicion del material al aire libre antes de proceder a su
cubrimiente, lo que genera olores, proliferacién de vectores y dispersion de materiales
por el viento en el medio circundante)”,

(El énfasis es agregado).

116. Lo constatado se acredita con las vistas fotogréficas N° 8 y 9 del Informe de
Supervision, en las cuales se observa una infraestructura rudimentaria de relleno
sanitario, donde los residuos sdlidos estan expuestos al aire libre, sin cobertura
alguna; ademas, se observa que dicha infraestructura no cuenta con
impermeabilizacion, drenes para evacuar los lixiviados hacia una camara
colectora, ni chimeneas de evacuacién de gases, tal y como se aprecia a
continuacion®:

Fotografia N° 8. Vista de la actual Tnnchera Sanitaria, la
misma que se encuentra cercada.

e Folio 3 reverso del expediente.

& Folios 75 y 76 del expediente.
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Fotografia N° 9. Parte final de la actual Trinchera Sanitaria.

Explotadora de Vinchos argumenta que la disposicion inadecuada de materiales
en la trinchera de residuos sdlidos, su sobreexposicion y dispersion por accion del
viento constituiria un hallazgo de menor trascendencia de acuerdo al RSVIMT, al
tratarse de residuos soélidos no peligrosos. En ese sentido, agrega que la Autoridad
Decisora podria calificar dicho hallazgo como una infraccion leve y sancionar a la
empresa con una amonestacion, puesto que cumplié con subsanar antes del inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, el Articulo 2° del RSVIMT sefiala que constituyen hallazgos de menor
trascendencia los hechos relacionados a presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables que cumplan con los siguientes tres (3)
requisitos:

(i) Que no generen dafio potencial o real al ambiente o0 a la salud de las
personas;

(i) Que puedan ser subsanados; v,

(i) Que no afecten la eficacia de la funcion supervisora directa ejercida por el
OEFA.

En ese sentido, los hechos que constituyan presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales deberan cumplir con los tres (3) requisitos antes
indicados de forma conjunta, siendo que la falta de alguno de ellos conllevaria a
que el hecho detectado no sea considerado como un hallazgo de menor
trascendencia.

Durante la Supervisién Especial 2012 se evidencié que Explotadora de Vinchos
no habia construido la infraestructura de disposicion final de residuos conforme a
lo establecido en su EIA, toda vez que no contaba con geomembrana, drenes de
lixiviados, chimeneas para la evacuacion de gases, ni se encontraban cubiertos
los residuos.
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121. Explotadora de Vinchos manifiesta haber subsanado la conducta infractora; sin
embargo, de los actuados en el presente procedimiento administrativo
sancionador, no se cuenta con evidencia que acredite que efectivamente haya
instalado drenes de evacuacion de lixiviados hacia una camara colectora ni
chimeneas de evacuacion de gases, especificaciones establecidas en el EIA del
proyecto Vinchos.

122. En efecto, mediante escrito del 28 de enero del 2014 Explotadora de Vinchos
presentd fotografias sobre la impermeabilizacion del suelo del relleno sanitario y
sobre la cobertura de los residuos con cal y material de cantera®:

Cobertura del suelo en el rellenc sanitario. Vista panoramica del Relleno Sanitario con material de
cantera para la cobertura de los residuos.

123. No obstante, no presentd fotografias u otros medios visuales que acrediten la
instalacién de drenes para lixiviados y chimeneas para gases.

124. Asimismo, las fotografias presentadas a través del escrito del 3 de mayo del 2016
no evidencian tampoco la construccion de los componentes mencionados en el
parrafo anterior:

1

e Relleno sanitario de la Unidad Vinchos, construido segun los criterios establecidos en la Norma,
ademds, se encuentra sin uso,

125. Cabe sefialar que la “Memoria descriptiva del relleno sanitario de residuos
domesticos” y la Carta N° 015-2012-P-CCP/PASCO presentadas por Explotadora

& Folios 253 y 254 del expedients.

Pagina 31 de 41



126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

Ministerlo Resolucion Directoral N® 851-2016-OEFA/DFSAI

del ambiente

Expediente N°* 1353-2013-0EFA/DFSAI/PAS

de Vinchos para acreditar la supuesta subsanacion de la conducta infractora, no
demuestran efectivamente el cumplimiento de la construccion de drenes para
lixiviados y de chimeneas para la evacuacion de gases. En el primer documento
unicamente se describe las principales actividades que se realizaran como parte
de la habilitacién de la infraestructura de disposicion final de residuos sdlidos,
mientras que el segundo documento Unicamente contiene la aprobacion de la
comunidad en ceder el terreno solicitado para la construccion de dicha
infraestructura.

De esta forma, la presente imputacién no puede considerarse como un hallazgo
de menor trascendencia toda vez que no cumplié con el segundo requisito descrito
en el Articulo 2° del RSVIMT, esto es, la subsanacion de la conducta infractora.

Finalmente, Explotadora de Vinchos aduce que ha construido su relleno sanitario
segun los criterios establecidos en la norma, lo que ha sido verificado por el OEFA
en las supervisiones regulares y especiales. Asimismo, alega que Unidad Minera
“Vinchos" se encuentra en cierre temporal, por lo que el relleno sanitario no esta
siendo utilizado.

Sobre el primer punto cabe resaltar que, de acuerdo con lo informado por la
Direccién de Supervision y de lo apreciado mediante las fotografias tomadas
durante la Supervision Especial 2012, el OEFA verificéd que el relleno sanitario no
contaba con las especificaciones establecidas en el EIA del proyecto "Vinchos”.

Ademas, Explotadora de Vinchos no ha presentado medio probatorio alguno que
demuestre lo contrario, es decir, que al momento de la referida inspeccién de
campo la infraestructura de disposicién final de residuos si presentaba
geomembrana, drenes de lixiviados, chimeneas y que los residuos hayan estado
cubiertos.

Sobre el segundo punto en el cual el administrado argumenta que la Unidad
Minera “Vinchos" se encuentra en cierre temporal y, por tanto, que el relleno
sanitario no esta siendo utilizado, se debe indicar que la empresa adjunta
fotografias referenciales del afo 2015 para sustentar lo afirmado; sin embargo, el
hecho materia de analisis fue detectado durante el afio 2012, por lo que carece de
sustento el supuesto cierre temporal de las actividades en la Unidad Minera
“Vinchos" para desvirtuar la presente imputacion.

Por lo tanto, de acuerdo con los medios probatorios que obran en el expediente,
ha quedado acreditado que Explotadora de Vinchos no cumplié con las
especificaciones establecidas en su instrumento de gestién ambiental para la
construccion de su relleno sanitario ni realizé una disposicion final adecuada de
sus residuos en dicha infraestructura. Dicha conducta configura una infraccion al
Articulo 18° de la LGA y al Articulo 6° del RPAAMM vy es pasible de sancion en
virtud del Numeral 3.1 de la Resolucion Ministerial N® 353-2000-EM/VMM.

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Explotadora de Vinchos en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Explotadora de
Vinchos, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.
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A travées del Articulo 7° de la Resolucion Subdirectoral N° 346-2016-
OEFA/DFSAI/SDI, se requirid a Explotadora de Vinchos informacion referida al
estado actual de la presente conducta infractora.

Mediante escrito del 3 de mayo del 2016, Explotadora de Vinchos manifesto que
la infraestructura de disposicion final de residuos no esta siendo usada ya que la
unidad minera se encuentra en cierre temporal.

Sobre el particular, cabe mencionar que si bien el titular minero presento
fotografias del afio 2015 donde no se observa disposicion de residuos sdlidos
domesticos al interior del relleno sanitario, no le consta a esta Direccion que dicha
situacién se mantenga a la fecha.

En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacidn considera que Explotadora de
Vinchos debera cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion
ambiental:

Medida correctiva

Conducta Forma y plazo para

A Plazo de
infractora Obligacion : acreditar el
cumplimiento cumplimiento

1.  Capacitar  al
personal responsable
de la disposicion final
de los  residuos
El titular minero | sdlidos en el relleno
no construyd su | sanitario de Vinchos,
relleno sanitario | teniendo en cuenta la
de acuerdo a las | normativa ambiental | En un plazo no
especificaciones | vigente y lo dispuesto | mayor a cuarenta y ;
establecidas en | en su instrumento de | cinco  (45) dias dfﬂﬁ;{;?“ﬁ iﬁf::“'"z
su instrumento | gestion ambiental | habiles contado a Eécznim donde: aa
de gestion | aprobado, a través de | partir del dia detalla lab fhinas dg
ambiental ni | un instructor | siguiente de

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles contado a partir
del dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, Explotadora

o i ok cumplimiento de la
realizd una | especializado. notificada la o esgnte medkia
disposicion final presente v g
adecuada  de | 2. Instalar lo siguiente | resolucién. E;ﬁfgﬁ:unﬁ'mz’?&
sus residuos en | en el relleno sanitario: )

dicha (i) Drenes que probatorios  visuales

: ; g fotografias y/o videos)
infraestructura, evaclen los lixiviados ( :
Ll i e debidamente fechados

colectora y con coordenadas

(i) Chimeneas que UTM WGS 84.
evacuen los gases.

Dicha medida tiene por finalidad que Explotadora de Vinchos cumpla con las
especificaciones establecidas en su instrumento de gestion ambiental con
respecto a la construccion de su relleno sanitario y, de esta manera, asegure una
adecuada disposicion final de sus residuos sélidos domésticos, especificamente,
que prevenga y mitigue los impactos ambientales negativos generados como
consecuencia de los lixiviados y emision de gases producto de la descomposicion
de los residuos domésticos.

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion que el administrado cuenta con
el disefio de la infraestructura del relleno sanitario contenido en el EIA del proyecto
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Vinchos®; asimismo, con que elabord el documento “Memoria descriptiva del
relleno sanitario™,

En ese sentido, el tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva
consistira en cuarenta y cinco (45) dias habiles, teniendo en cuenta aspectos
adicionales que pudiera implicar el dictado de la capacitacion, asi como la
ejecucion de las actividades como: (i) implementar drenes que evaclen los
lixiviados®' hacia una camara colectora, (ii) implementar chimeneas que evactien
los gases®, (iii) elaborar el informe que evidencie el desarrollo o ejecucion de las
actividades®.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA®™, en caso los extremos que declaran la
existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran tomados en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el RAA.

Tercera cuestion _en discusiéon: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Explotadora de Vinchos

Faolios 280 al 293 del expediente.
Folios 227 al 251 del expadiente

Oog;rw:ién y adecuacidn de la trinchera NS en el relleno sanitario Macondo, Municipio de Yopal, Departamento
de Casanare.

Disponible en: hfip:fwew.eaaay.gov.colplaneacionPROYECTO TRINCHERA. pdf
Consulta: 21-06-2016

Construccion y adecuacion de la trinchera N*9 en el relleno sanitario Macondo, Municipio de Yopal, Depariamento
de Casanare.

Disponible en: htip:/fwww.eaaay.gov.colplaneacionPROYECTO TRINCHERA. pdf
Consulta: 21-06-2016

FUNDACION CETMO. Manual de apoyo para la implantacion de |la gestion de calidad segin Noma UME-EN
13816. Capitulo 4:  Elaboracién de procedimientos. Barcelona, 2006.
Dtspunibla en:

o i A
dimientos pdf
Consulta: 21-06-2016

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD
"_'DISPDSICMH COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 18° de la Ley N* 30230

Durante la vigencia del Articuio 19 de la Ley NP 30230 - “Ley que establece medidas inibularias, simplificacidn de
procedimienios y permisos para la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais™, en la tramitacion del
procedimiento adminisfrativo sancionador se aplicardn las siguientes reglas:

(.

() 5i za varifica la axistencia de una infraceion adminisirativa disfinta a los supuestos eslablacidos en los Literales
al, b) y ¢} del tercer parrafo del Articule 19 de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictard una medida
corective destinada a revertir la conducta infracfors, y se suspenderd el procedimiento sancionador. De
venficarse & cumplimiento de la medida comectiva, la Autoridad Decisora emilird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contranio, lo reanudarsd quedando habilitada para imponer Sancidn
administrativa.

Dicha sancidn adminisiraliva serd equivalente al 50% (cincuenta por crerlo) de la mulla gue corfesponda, en
caso esta haya sido calculada en base a [a “Melodologia para el célculo de la multa base y la aplicaciin de los
factores agravantes y atenuamntes a ulilzar en la graduscién de las sanciones”, aprobada por Resolucidn de
Presidencia de Consefo Direclivo N° 035-2013-0EFA-PCD o la norma que la suslituya,

En caso se acredile la existencia de infraccién adminisiraliva, pero el adminisirade ha revertido, remediade o
compensado lodos los impacios negalives generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulla pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autaridad Decisora se limifard a declarar en Ja resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
daterminar la reincidancia, sin parjuiclo de su inscripeidn en of regisiro correspondiania”.
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IV.3.1 Marco teorico legal

142.

143.

144,

La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®, que establece que la
Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio de la potestad
sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la
comision de la infraccion®,

Complementariamente, por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N* 020-2013-0OEFA/PCD se aprobd los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos
senalan que la reincidencia implica la comision de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos
constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La pofestad sancionadora de lodas las enfidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

{...

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que fa comisidn de fa conducta sancionable no resulle més
ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes criterios que en orden de prelacicn se sefialan a efectos de su graduacion:

a) La gravedad del dafio al interés piblico ywio bien juridico protegido;

b) El perjuicio econdmico causado;

¢) La repeticion wo continuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de [a comisidn de la infraccidn;

&) El beneficio ilegaimente oblenido; y

) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.”

Cabe senalar que mediante Resolucion de Consejo Directive N° 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, &l cual contiene la informacidn de los Infractores amblentales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacidn.

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-0EFAIPCD

“lil. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comisidn de una nueva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccicn
anferior. La reincidencia es considerada como un faclor agravanie de la sancidn en la Ley N® 27444, Ley de
Procedimienfo Administrative General y en el Reglamento del Procedimienio Administrative Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(..

V. Definicion de reincidencia

8. La reincidencia se configura cuando s& comale una nueva infraccion cuyo supuasto de hecho del lipo infractor
es el mismo que &l de la infraccian anterior”,

{--)

V Elementos

V.1. Resolucidn consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administralivas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucidn consenlida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la via adminislrativa. Solo una resclucion con dichas caracterisficas resulfa vinculante. ...)"
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(i) Tipo_ infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién antecedente

debe haber sido declarada por una resolucion consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccién administrativa deberd haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comisién de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de
prescripcion de las infracciones administrativas.

Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccién debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal, la comision de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciono la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencidn a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicarad la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®,

Determinacidén de la via procedimental
Dicha consecuencia se deriva en aplicacidén de la Ley N° 30230. La reincidencia

sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resclucién de Presidencia de Consejo Directivo N®
045-2015-0EFAJPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran cireunslancias agravantes aspaciales lag sigwientas:

(i} La reincidencia o incumplimiento relterado, segun sea el caso;

(i} La conducta del infractor a Io largo del procedimiento que confravenga el principlo de conducta procedimental;
(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiente de la conducta infraclora, deja de adoptar las medidas
necesarias para evilar o miligar SUs coNSecUancias; u,

(fv) Olras circunslancias de caracleristicas o efeclos equivalentes a [as anteriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso parficular”,

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
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determinacién de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracién de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaracion de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito™.

IV.3.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

152.

155.

156.

Mediante Resolucion Directoral N° 565-2013-OEFA/DFSAI del 29 de noviembre
del 2013, la Direccién de Fiscalizacion sancioné a Explotadora de Vinchos por
incumplimientos al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM y
al Articulo 6° del RPAAMM detectados en la supervision regular realizada del 20
al 22 de noviembre del 2009.

. La mencionada resolucion fue confirmada por el Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental mediante la Resolucion N° 004-2015-OEFA/TFA-SEM del 13 de enero
del 2015.

. Asimismo, por Resolucion Directoral N° 187-2016-OEFA/DFSAI del 8 de febrero

del 2016, la Direccién de Fiscalizacidn declard responsable a Explotadora de
Vinchos por incumplimientos al Articulo 4° de la Resolucidn Ministerial N 011-96-
EM/VMM detectados en la supervision regular realizada del 14 al 16 de diciembre
del 2011.

La mencionada resolucion fue declarada consentida mediante la Resolucion
Directoral N* 458-2016-0OEFA/DFSAI del 5 de abril del 2016.

En el presente procedimiento administrativo sancionador, se ha determinado la
responsabilidad administrativa de Explotadora de Vinchos por infracciones al
Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-EM/VMM vy al Articulo 6° del
RPAAMM detectadas en la supervision especial efectuada del 24 al 25 de mayo
del 2012.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5%, T* y B® del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son
los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resoluciin de la DFSAl o
(i) agotada la via administrativa con la resolucidén del Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental, la DFSAI debera
inseribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- 5i es la primera reincidencia, la inscripcion estard vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y &l cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

= 3l es |la segunda reincidencia, el infractor permanecerd en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) afios

3. Lainformacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parte. Las soliciludes seran presentadas antes la DFSAl y seran atendidas en un plazo maximo de quince
{15) dias habiles siguientes a su recepcién.

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, o cuando
&l acto administralivo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspensidn a través de una medida cautelar
emitida por la autoridad jurisdiccional.

Péagina 37 de 41



‘Organfsé?nie " Resolucion Directoral N° 951-2016-OEFA/DFSAI
Fiscalacion Amblental |

o . o el
| Ministerio
g PERU del Ambiente

157. Dicho ello, se advierte que Explotadora de Vinchos ha sido sancionada y
declarada responsable anteriormente a la presente resolucién por infracciones al
Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N® 011-96-EM/VMM y al Articulo 6° del
RPAAMM, encontrandose firmes en la via administrativa.

Expediente N° 1353-2013-OEFA/DFSAI/PAS

158. Cabe advertir que las infracciones declaradas mediante las Resoluciones
Directorales N°® 565-2014-OEFA/DFSAl y 187-2016-OEFA/DFSAlI y las
declaradas mediante la presente resolucion fueron cometidas dentro del plazo de
cuatro (4) anos previsto en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 020-2013-OEFA/PCD para la configuracién de un supuesto de reincidencia
como un factor agravante en el caso proceda la imposicion de una multa.

159. Por tanto, corresponde declarar reincidente a Explotadora de Vinchos por los
incumplimientos al Articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM y
al Articulo 6° del RPAAMM, configurandose el supuesto de reincidencia como
factor agravante en caso se sancione a Explotadora de Vinchos con una multa.
Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA.

160. Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que las comisiones de las infracciones detectadas
durante la Supervision Especial 2012 no ocurrieron dentro del plazo de seis (6)
meses desde que quedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 565-2013-
OEFA/DFSAIl y 187-2016-OEFA/DFSAL.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

pais;
SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Rectificar el error material de la Resolucion Subdirectoral N°® 346-2016-
OEFA/DFSAISDI emitida por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, conforme se precisa a
continuacion:

Donde dice:

“El pardmefro Plomo Total (Pb) ebtenido en el punto de confrol S-02, comespondiente a la
descarga de la bocamina Mancancofo hacia la laguna Mancancoto, no se encontraria dentro
de los limites maximos pemisibles para la descarga de efluentes liguidos de actividades
minero-metalirgicas.

{...)

Realizar las acciones necesarias en el tratamiento de las aguas de mina, a efectos de detectar
y comregir las deficiencias que estdn provocando excesos en el pardmelro referido al Plomo
Total (Ph)".

_ C'\  Debe decir:
o 4 “El parametro Ploma (Pb) oblenido en el punto de control 5-02, cormespondiente a la descarga

e de la bocamina Mancancolo hacia la laguna Mancancofo, no se encontraria denfro de los
limites maximos permisibles para la descarga de efluentes liguidos de actividades minero-
matalirgicas”
(...)
Realizar las acciones necesarias en el fralamiento de las aguas de mina, a efectos de defectar
y corregir las deficiencias que estén provocando excesos en el pardmetro referido al Plomo
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Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. por la comisién de las infracciones que se indican
a continuacion, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

5 MNorma gue contiene la obligacion
N Conducta infractora incumplida
El parametro Plomo (Pb) obtenido en el punto de control
5-02, correspondiente a la descarga de la bocamina | Articulo 4° de la Resolucién Ministerial
1 Mancancoto hacia la laguna Mancancoto, no se | N° 011-96-EM que aprueba los niveles
encontrd dentro de los limites maximos permisibles para | maximos permisibles para efluentes
la descarga de efluentes liguidos de actividades minero- | liquidos minero-metaldrgicos.
metalirgicas

Articulo 18" de la Ley N° 28611, Ley

El titular minero no construyd su relleno sanitario de General del Ambiente, y Articulo 6° del

acuerdo a las especificaciones establecidas en su 2
3 | instrumento de gestibn ambiental ni realizé una Reglamento para la Proteccion

; e : . Ambiental en la Actividad Minero -
ﬁ:m:mzal adecuada de sus residuos en dicha Metaldrgica, aprobado por Decreto

Supremo N°® 016-93-EM.

Articulo 3°.- Ordenar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que en calidad
de medida correctiva, que cumpla lo siguiente:

Medida correctiva

3
o Jﬂundunta infractora

Forma y plazo para
acreditar el
cumplimiento

AR Plazo de
Obligacion cumplimiento

1. Capacitar al personal
responsable de la

: iz de cinco (5) dias
disposicion final de los y :
seuldusy  shiklos sk Bl habiles contado a partir

i del dia siguiente de

s T vencido f plazo pra

cuenta la normativa | En un plazo no g;":gg{wgu "E;LEQ::Q?:

las especificaciones ambiental vigente y lo | mayor a cuarenta y 5 \-":'nci‘msp debors
r dispuesto en su | cinco  (45) dias x

establecides en Su | instrumento de gestion | habiles contado a | Prosen@r dn informe

En un plazo no mayor

El titular minero no
construyd su relleno
sanitario de acuerdo a

ins;ﬁn-:er:;mentm ol | Bmblentel aprobaco, & | pertir  del  dia detailf: Iasdg:;:;es e
%ali.lzﬁ A nal través de un instructor | siguiente Y it e gl
disposicion final especializado. notificada IE presznte medida
adecuada de sus s presemf’ correctiva,  Asimismo

- ; 2. Instalar lo siguiente en | resolucion. . s
residuos en dicha ol tallaric saritano: debera adjuntar medios

infraestructura. probatorios  visuales

(fotografias yo videos)
debidamente fechados
y con coordenadas
UTM WGS 84.

(i) Drenes que evaclien
los lixiviados hacia una
camara colectora.

(i) Chimeneas que
evacuen los gases.

) Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas por la comision de la conducta infractora N° 1 indicada en el Articulo
' 3° precedente, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
~ resolucién, de conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las
/ Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas ftributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, y en el
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Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 6°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de
ejecucion que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y
dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 7°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. en el siguiente extremo y por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N® Supuesta conducta infractora

El parametro Potencial de Hidrdgeno (pH) obtenido en el punto de control P-02A, correspondiente
2 | al agua de reboce de la trampa de grasa, no se encontraria dentro de los limites maximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos de aclividades minero-metallrgicas.

Articulo 8°.- Informar a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. 5.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion el recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD.

El recurso impugnativo que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 045-2015-0OEFA/PCD.

TN Articulo 9°.- Declarar reincidente a Empresa Explotadora de Vinchos Ltda. S.A.C. por

la comisién de las infracciones al Articulos 4° de la Resolucion Ministerial N® 011-96-

EM/VMM, que aprueba los niveles maximos permisibles para los efluentes liquidos

Bl minero-metaltrgicos, y al Articulo 6° del Reglamento para la Proteccidn Ambiental en la
= Actividad Minero-Metallrgica, aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM.
Asimismo, en caso se incumpla la medida correctiva por la infraccién al Articulo 6° de
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del Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Actividad Minero-Metalirgica, se
considerara la reincidencia como factor agravante en la multa que corresponda imponer.
Ademas, se dispone su publicacién respectiva en el Registro de Infractores Ambientales
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administratives de la
presente resolucion, de acuerdo a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

.-'"-F-. "
|

rance Mejia Trujilio
Fiscalizacion, Sancian y
Aplicacion oo Incenlvos
‘hamsmo de Evaluacian y
¢ e’ shzacidn Amblental~ OEFA
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