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EXPEDIENTE N° : 315-2013-OEFA/DFSAIIPAS )

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : REFINERIA IQUITOS

UBICACION : DISTRITO DE PUNCHANA, PROVINCIA DE
MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : IMPERMEABILIZACION DE AREAS

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petréoleos del Peri - Petroperd S.A., debido a la comision de las siguientes
infracciones:

(i)  No impermeabilizé el area estanca de los tangues de almacenamiento de
petréleo crudo 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8, y de residual 332-T-118, 332-T-101,
332-T-119, conducta que vulnera lo dispuesto en el Literal c) del Articulo
43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

(i) Excedié los Limites Maximos Permisibles de efluentes liquidos en los
parametros Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBQO) y Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO) durante el mes de marzo del ano 2012, conducta que
vulnera lo dispuesto en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, mediante el cual se establecen los Limites
Maximos Permisibles para efluentes liquidos del Subsector Hidrocarburos.

Asimismo, se ordena a Petréleos del Peru - Petroperu S.A. como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i)  En un plazo de ciento treinta (130) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de notificado con la presente Resolucion, debera realizar la
impermeabilizacion del area estanca de los tanques de almacenamiento de
petréleo crudo 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8, y de residual 332-T-118, 332-T-101,
332-T-119 de la Refineria Iquitos.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la Direccién
de Fiscalizacién, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, un informe técnico de la
/s . %\ impermeabilizacion del area estanca de los tanques de almacenamiento
f --------------- | (coordenadas UTM en WGS 84:9598473N) de petréleo crudo 332-T-6, 332-T-
7 y 332-T-8, y residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119 de la Refineria
lquitos que incluya el material usado para la impermeabilizacion y el
registro fofografico de dichas areas con coordenadas UTM WGS-84.

(ii) En un plazo de cien (100) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de noftificado con la presente Resolucion, el administrado debera
implementar medidas temporales en el Sistema de tratamiento de efluentes
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industriales gue permitan controlar el exceso de LMFP respecto de los
parametros DBO y DQO.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, en un
plazo de diez (10) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo
para el cumplimiento de la medida correctiva, debera remitir a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, un informe técnico que
contenga la descripcion de las medidas temporales implementadas, el
diagrama de flujo de todo el sistema de tratamiento de efluentes
industriales, que incluya las medidas temporales implementadas, registro
fotografico con fecha cierta, y un informe de analisis de los parametros
DBO y DQO realizado por un laboratorio acreditado por la autoridad
competente.

30 de junio del 2016

ANTECEDENTES

El 18 de mayo del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Direccidn de Supervision)
realizd una visita de supervisién regular a las instalaciones de la Refineria
lquitos, operada por Petroleos del Per( - Petroperi S.A. (en lo sucesivo,
Petroperu), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental
y los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Los resultados de dicha visita de supervision fueron recogidos en el Acta de
Supervision N° 003672' y 003673 y analizados mediante el Informe de
Supervision N® 1119-2012-0EFA/DS del 11 de octubre del 2012* (en lo sucesivo,
Informe de Supervisién) y el Informe Técnico Acusatorio N® 157-2013-0OEFA/DS
del 17 de mayo del 2013 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N* 1094-2013-OEFA/DFSAI/SDIs emitida el
21 de noviembre del 20134, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de
esta Direccion (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Petropert, imputandole a titulo
de cargo las siguientes conductas infractoras’:

Norma que tipifica Evantaal
ne | Presunta conducta la presunta Norma que establecela | " ° ..
infractora infraccion eventual sancion (UIT)
administrativa
1 | La empresa Petroperd | Literal c) del Articulo | Numeral 3121 de la
no habria | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de Hasta

Folio 2 del Expediente.

Folio 1 del Expediente.

Folios del 1 al 22 del Expediente.

Folios del 23 al 26 del Expediente.

Folios del 27 al 35 del Expedients.

Motificada el 21 de noviembre del 2013. Folio 36 del Expediente.

Folics 16 reverso y 17 del Expediente,
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impermeabilizado el | para la Proteccion | Multas y Sanciones de 3,500
area  estanca  del | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
tanque de | Actividades de | la Tipificacién de
almacenamiento de | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
petroleo crudo 332-T-6. | aprobado  por el | Multas y Sanciones del
Decreto Supremo N® | OSINERGMIN, aprobada
015-2008-EM. por Resolucién de Consejo
Directive N®  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

2 | La empresa Petroperd |Literal c) del Ariculo | Mumeral 3121 de Ia Hasta
no habria | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de 3,500
impermeabilizado el | para la Proteccion | Multas vy Sanciones de
area eslanca del | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
tanque de | Actividades de | la Tipificacidn de
almacenamiento de | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
petrdleo crudo 332-T-7. | aprobado  por el | Multas y Sanciones del

Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada por
015-2006-EM. Resolucion  de  Consejo
Directive N°®  028-2003-
OSICD y sus modificalorias.

3 | La empresa Petroper | Literal ¢) del Ariculo | Mumeral 3121 de Ia Hasta
ne habria | 43° del Reglamento | Tipificacién y Escala de 3,500
impermeabilizado el | para la Proteccion | Multas y Sanciones de
grea  estanca  del | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
tanque de | Actividades de | la Tipificacién de
almacenamiento  de | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
petrdleo crudo 332-T-8. | aprobado por el | Multas y Sanciones del

Decreto Supremo N* | OSINERGMIN,  aprobada
015-2006-EM, por Resolucion de Consejo
Directive N*  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

4 | La empresa Petroperd | Literal ¢) del Arliculo | Numeral 3.121 de Ia Hasta
no habria | 43" del Reglamento | Tipificacion y Escala de 3,500
impermeabilizado el | para la Proteccion | Multas y Sanciones de
area  estanca  del | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
tanque de | Actividades de | la Tipificacion de
almacenamiento de | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
residual 332-T-118, aprobade por el | Multas y Sanciones del

Decreto Supremo N* | OSINERGMIN, aprobada por
015-2006-EM. Resolucion de  Consejo
Directive N®*  028-2003-
0OS/CD y sus modificatorias.

5 | La empresa Petroperd | Literal c) del Articulo | Numeral 3121 de Ia Hasta
no habria | 43" del Reglamento | Tipificacion y Escala de 3,500
impermeabilizado el | para la Proteccion | Multas y Sanciones de
area  estanca  del | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
tanque de | Actividades de | la Tipificacion de
almacenamiento de | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
residual 332-T-101, aprobade por el | Multas y Sanciones del

Decreto Supremo N* | OSINERGMIN, aprobada por
015-2006-EM. Resolucion  de  Consejo
Directive N®  028-2003-
OSICD y sus modificatorias.

6 | La empresa Petroper( | Literal ¢) del Arliculo | Numeral 3121 de Ia Hasta
no habria | 43° del Reglamenlo | Tipificacibn y Escala de 3,500
impermeabilizado el | para la Proteccion | Multas y Sanciones de
area estanca  del | Ambiental en las | Hidrocarburos, contenida en
tanque de | Actividades de | la Tipificacion de
almacenamiento de | Hidrocarburos, Infracciones y Escala de
residual 332-T-119, aprobade por el | Multas y Sanciones del

Decreto Supremo N° | OSINERGMIN, aprobada por
015-2006-EM, Resolucion de  Consejo
Directive  N®  028-2003-
OS/CD y sus modificatorias.

7 | La empresa Petroperd | Articulo ar del | Mumeral 372 de Ia Hasta

habria _excedido los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
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LMP de efluentes | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
liquidos en el | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
parametro Fenoles | Hidrocarburos, la Tipificacidn de
duranle los meses de | aprobade por el | Infracciones y Escala de
oclubre y diciembre | Decreto Supremo N® | Multas vy Sanciones del
del afio 2011 y los | 015-2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada por
meses enero y marzo | concordancia con el | Resolucin de  Consejo
del afio 2012, Articulo ™ del | Directive N*  028-2003-
Decreto Supremo N* | OS/CD y sus modificatorias.
037-2008-PCM.

8 | La empresa Petroperd | Arliculo 3 del | Numeral 372 de |la Hasta
habria excedido los | Reglamente para la | Tipificacibn y Escala de 10,000
LMP de efluentes | Proleccion Ambiental | Multas y Sanciones de
liquidos &n el | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
parametro Sulfuros | Hidrocarburos, la Tipificacion de
durante el mes de | aprobado por el | Infracciones vy Escala de
marzo del afio 2012, Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del

015-2008-EM, en | OSINERGMIN, aprobada por
concordancia con el | Resolucion  de  Consejo
Articulo 1" del | Directive N*  028-2003-
Decreto Supremo N® | OS/CD y sus modificatorias.
037-2008-FCM.

9 | La empresa Petroperd | Articulo 3* del | Mumeral 372 de Ia Hasta
habria excedido los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de 10,000
LMP de efluentes | Proleccién Ambiental | Multas vy Sanciones de
liquidos en el | en las Aclividades de | Hidrocarburos, contenida en
parametro DQO | Hidrocarburos, la Tipificacian de
durante el mes de | aprobade por el | Infracciones y Escala de
marzo del afio 2012, Decreto Supremo N° | Multas y Sanciones del

015-2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada por
concordancia con el | Resolucion de  Consejo
Articulo 1* del | Directive N*  028-2003-
Decreto Supremo N® | OS/ICD y sus modificatorias.
037-2008-PCM.

10 | La empresa Petropert | Ariculo . del | Numeral 372 de Ia Hasta
habria excedido los | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 10,000
LMP de efluentes | Proteccion Ambiental | Multas y Sanciones de
liquidos en el | en las Actividades de | Hidrocarburos, contenida en
parametro DBO | Hidrocarburos, la Tipificacion de
durante el mes de | aprobado por el | Infracciones y Escala de
marzo del afo 2012, Decreto Supremo N® | Multas y Sanciones del

015-2006-EM, en | OSINERGMIN, aprobada por
concordancia con el | Resolucion  de  Consejo
Articulo h del | Directive N*  028-2003-
Decreto Supremo N® | OS/CD y sus modificatorias.
037-2008-PCM.

4.  El 20 de diciembre del 2013, Petroperl presentd sus descargos alegando lo
siguiente®:

(i) Hechos imputados N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6@ Petropert no habria
impermeabilizado el area estanca de los tanques de almacenamiento de
petréleo crudo 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8 y de residual 332-T-118, 332-T-101
y 332-T-119

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) ha
concluido sin sustento técnico que las zonas estancas de los tanques de
almacenamiento no se encontraban impermeabilizadas, basandose solamente
en que no se observa la loza de concreto o alguna geomembrana cubriendo

Folios del 37 al 83 del Expedienta.
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dichas zonas. Agregd que las fotografias no pueden considerarse un
procedimiento valido para determinar la permeabilidad de los suelos.

Asimismo, sefald que el area estanca de los seis (6) tanques cuenta con
impermeabilizacién natural, y presenta una permeabilidad de 2.1 x 10° a 6.9 x
10® metros por segundo, valores que estan dentro del limite de permeabilidad
establecido por el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2008-EM (en lo
sucesivo, RPAAH). Esto quedaria acreditado por el estudio denominado
“Impermeabilizacién de suelos de las Areas Estancas de los tanques de
Refineria, Plantas de Ventas y Planta Aeropuerto — Iquitos® (en lo sucesivo,
Estudio de Impermeabilizacion de Suelos de las Areas Estancas), realizado por
la empresa Geoconsult?,

Sin perjuicio de lo anterior, la empresa consideré incrementar el nivel de
impermeabilidad de las areas estancas mencionadas, proyecto que ha sido
acreditado con el documento APl N® 13207 y cuyo término estaba planificado
para agosto del 2014, a fin de evitar la eventual contaminacion de la superficie
que cubre la zona estanca.

Sin embargo, sefialé que debido a las restricciones presupuestarias establecidas
por la Ley N° 30130, la cual establece la prioritaria ejecucion del Plan de
Mantenimientc a la Refineria de Talara, se vio impedido de ejecutar el
documento APl N°® 13207, habiendo planificado las labores de
impermeabilizacion para el 2016.

Por otro lado, sefiald que el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y
Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN), llevé a cabo una auditoria técnica
completa sobre el cumplimiento del Decreto Supremo N° 052-93-EM, cuyo
resultado se plasmoé en el Informe Técnico N° GHFL-UPPD-237059-2013.

Hechos imputados N° 7 y 8: Petropert habria excedido los LMP de
efluentes liquidos en el parametro fenoles durante los meses de octubre y
diciembre del ano 2011 y los meses de enero y marzo del ano 2012, y en el
parametro sulfuros durante el mes de marzo del ano 2012

Los parametros fenoles y sulfuros regulados en el Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, gue establecen los Limites Maximos Permisibles de Efluentes
Liquidos para el Subsector Hidrocarburos (en lo sucesivo, Decreto Supremo N*
037-2008-PCM), son aplicables solo para efluentes de refinerias que cuentan
con una Unidad de Fluid Catalytic Cracking (Unidad de Craqueo Catalitico
Fluidizado — FCC).

En ese sentido, planted que ambos parametros no sean aplicables para la
medicion de efluentes de la Refineria Iquitos, ya que esta cuenta con una Unidad
de Destilacion Primaria (UDP) y no con una de Craqueo Catalitico Fluilizado.

Para sustentar lo indicado adjunté la Constancia de Registro de Refinerias de
Petroleo N° 0001-REF-16-2009 — Refineria Ilquitos.

Folios del 41 al 66 del Expediente,

Cabe sefalar gue el mencionado Informe no fue adjuntads por el administrade.
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(iiij) Hechos imputados N° 9 y 10: Petropert habria excedido los LMP de
efluentes liquidos en los parametros DQO y DBO durante el mes de marzo
del ano 2012

. Sefialé que corresponde que se aplique el principio de gradualidad establecido
en el segundo parrafo del Articulo 2° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM®:.

. Asimismo, indico que la calidad del petréleo crudo de la selva ha disminuido en
los ultimos. treinta (30) afos (de 35,0° APl a 24.5° API), lo cual ha ocasionado
una variacion en la calidad de algunos parametros de efluentes liquidos
generados en el proceso de refinacion.

. Finalmente, sefalé haber realizado las gestiones necesarias para instalar un
nuevo Sistema de Tratamiento de Efluentes, lo cual ha respaldado con el
documento de codigo interno APl N° 11208+, programa que debia ser ejecutado
a cabalidad para junio del 2013.

5. Mediante el Proveido N® 1 del 5 de octubre del 2015, la Subdireccion de
Instruccién requirié a Petroperd que, en un plazo improrrogable de diez (10) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de notificado con el proveido, cumpla
con presentar la siguiente informacién:

» "Registros fologréficos actuales del &rea eslanca de los tanques de
almacenamiento de pefréleo crudo N® 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, y de los
tanques de almacenamignio de pelrdleo residual N* 332-T-118, 332-T-101, y 332-
T-118, a fin de wverificar si a la fecha se han realizado acciones de
impermeabilizacion para prevenir derrames del hidrocarburo almacenado.
Asimismo, sefialar su ubicacion en coordenadas UTM.

* Informacién, programas, fotografias, contratos, u olros documentos que considere
perlinentes, que acrediten la efectiva ejecucion de lo sefialado en los siguientes
documentos presentados por el administrado:

v API N*® 13207, sobre la Impermeabilizacién de 4rea estanca de tanques de
crudo y residual (marzo del 2013 — agosto del 2014); y

v API N® 11208, sobre el sistema de tratamiento de efluentes (septiembre del
2011 = junio del 2013)."

En respuesta al Proveido N* 1, el 19* y el 21 de octubre del 2015, Petropert
presentd los siguientes documentos: (i) Informe de avance de levantamiento de
observaciones de OEFA a la Refineria lquitos; (ii) cronograma de inspeccion y

" Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N* 037-2008-PCM,
“Articulo 2°.- Los Limites Maximos Permisibles establecidos en el articulo precedents, son de cumphimienio
obffigatorio para las actividades nuevas y para aquelas ampliaciones, segin fo dispone el Decrefo Supremo N®
015-2006-EM, & parlir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial EI Peruvano.
Loz Limites Méximo Permisibles (LMP) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar los dieciocho (18)

meses de la publica ubﬁmcfdn de @ e a fin da wmmmm

(El subrayado ha sido agregado_:f J “J
1 Folio 37 del Expediente. 4
1 Folios 84 y 85 del Expediente.
" Folio del 86 al 101 del Expediente.

15 Folio del 102 al 117 del Expediente.
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mantenimiento mayor y menor programado, correspondiente a la
impermeabilizacion de areas estancas y el sistema de tratamiento de efluentes.

7.  Asimismo, mediante el Proveido N° 2 notificado 15 de diciembre del 2015+, la
Subdireccion de Instruccion requirid a Petroper que, en un plazo improrrogable
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado con
el proveido, cumpla con presentar lo siguiente:

» “Debido a que el cronograma de Instalacién del Sistema de Tratamiento de Aguas
Industriales de la Refineria Iquitos contempla una serie de aclividades con fecha
de inicio en septiembre del afio 2014, se requiere informacion sobre el avance de
dichas actividades en relacidn a los siguientes puntos (en virtud del cronograma
presentado el 21 de octubre del 2015):

- Tipo de sisfema sefeccionado para el tratamiento de Aguas Industriales de
la Refineria Iquitos.

- Detalle de los procesos gue se realizaran en la Planta de Tratamiento
(Planos y Flujograma), asi como la finalidad de cada proceso.

- Parédmelros que se espera disminuir con la implementacién de dicha Planta
de Tratamiento, y la eficiencia de remocidn de la misma.
Concentracion de contaminantes proyectada para el efluente final.
El documento denominado Expediente Técnico para la Implementacion de
fa Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

e Autorizaciones o permisos concedidos por la auforidad competente, respecto a la
implementacion de la Planta de Tratamiento Aguas Indusiriales de la Refineria
Iquitos.

» Medidas correclivas temporales adoptadas para los confaminantes que no pueden
ser tratados por el Separador CPIYAPI, de ser el caso.”

8. En ese contexto, en respuesta al Proveido N° 2, el 31 de diciembre del 20157 y
el 4 de enero del 2016"™ Petroperd presentd los siguientes documentos:

Anexo Documentacion incluida

- Segunda convocatoria publicada en el SEACE del proceso CMA-
PROC-19-2015-0PS “Instalacion del Sistema de Tratamiento de

Adjunto N° 01 Efluentes Domésticos".

- Bases de contratacion por competencia mayor CMA-0019-2015-
OPS/PETROPERU segunda convocatoria PAC N® 1500544,

- Cargo de recepcion (OEFA) del reporte de monitorec de Efluentes
o o Industriales — tercer trimesire,

Adjunto N* 02 - Reporte de Monitoreo de Efluentes Industriales de Refineria Iquitos
- tercer frimestre 2015.

- Copia del Informe Técnico N* TEC3-IN-022-2015 "Especificaciones
Adjunto N° 03 tecnicas de la Planta de Tratamiento de Efluentes Industriales de
Refineria Iquitos”.

Adjunto N° 04 |~ Erunnqrama de instalg-::idm _del Sistema de Tratamiento de Aguas
Industriales de Refineria lquitos.

- Copia del Informe de Monitoreo mediante modelo de dispersion de
Adjunto N° 05 efluentes liquidos provenientes del sistema de tratamiento de aguas
industriales de Refineria Rio Amazonas.

Adjunto N* 06 | - Diagrama de procesos de la PTAR Industrial.

“' Folios 120 y 121 del Expediente.
L Folio del 132 al 212 del Expediente.

L Folio del 213 al 294 del Expedienta.
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- Copia de la renovacidn de autorizacion de vertimiento de aguas
Adjunto N° 07 industriales emitida por la Autoridad Nacional del Agua, mediante
Resolucion Directoral N® 153-2015-ANA-DGCRH.

Adjunto N° 08 | - Registro fotogréfico del laberinto retardador.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

(i) Primera cuestion en discusién: Si Petropera cumplié con realizar la debida
impermeabilizacion en las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de petrdleo crudo 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, vy de los
tanques de almacenamiento de residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119
de la Refineria Iquitos.

(i) Segunda cuestion en discusién: Si Petroper( excedié los LMP de efluentes
liquidos en el parametro fenoles durante los meses de octubre y diciembre
del afio 2011 y los meses de enero y marzo del afio 2012 y del parametro
sulfuros durante el mes de marzo del afio 2012.

(iiiy Tercera cuestion en discusion: Si Petroperd excedid los LMP de efluentes
liquidos en los parametros DBO y DQO durante el mes de marzo del afio
2012.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: Si de ser el caso, corresponde ordenar
medidas correctivas a Petroperd.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directive N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictard una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones™;

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién v dinamizacidn de la inversidén en el pais

Articulo 19. Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

*En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, eslablécese un plazo de lres (3) afos conlados
a partir de Ia vigencia de la presente Ley, durante el cual el Qrganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- QEFA privilegiara las acclones origntadas a la prevencion y comeccicn de la conducta infractora en materia
ambierial

Duranle dicho periode, el OEFA lramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auforidad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas correclivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendersa el procedimiento sancionador excepcional Verficade el
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a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida
y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o
en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resoluciéon que sanciond la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme al
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS)=,
aplicandcle el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais”,
aprobadas mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD,
se dispuso que, tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en
primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

{iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literal es a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera parte del tercer
parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley MN® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la

curmplimiento de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional conclura. De o
contrario, & refendo procedimiento se reanudars, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respactiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afos, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser
supenores al 50% de Ia mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologia de delerminacion de
sanciones, considerando los alenuarnies wo agravanies

correspondientes. Lo dispuesto en el presente pédrrafo no serd de aplicacion a los sigwentes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn deberd ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con f instrumenio de gesfidn ambiental o la autonizacion de inicio de
aperaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucitn que sanciond la primera infraccidn,

El 7 de abril del 2015, se publict en el diario oficial "El Peruanc”, &l Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFAPCD,
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14.

16.

17.

graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-0EFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG,
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°®29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literal es a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N® 30230 y en la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

CUESTION PROCESAL

Para el analisis de las imputaciones materia del presente procedimiento

administrativo sancionador, se acluara y valorara los siguientes medios
probatorios:
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: : ; Imputacion
&
N h{adlos thatnnus Contenido correspondient
1 | Acta de Supervision | Documento  suscrite  por el | Imputaciones N* 1, 2,

N* 003673, correspondiente
a la visita de supervision
realizada el 18 de mayo del
2012,

personal de Petroperd y la
Supervisora encargada, el cual
contiene la relacion de las
observaciones formuladas
durante la visita de supervision
del 18 de mayo del 2012,

3,4,5y6

Informe de Supervision N°
11198-2012-0EFA/DS del 11
de octubre del 2012.

La Direccion de Supervision
sefiald que el drea estanca de
los Tangues de
Almacenamiento (coordenadas
UTM en WGS B84:9598473M
0598591) de petrdleo crudo
(Tanques 332-T-6, 332-T-7,
332-T-8) y residual (Tangues
332-T-18, 332-T-119, 332-T-
101}, no se encontraban
impermeabilizadas.

Imputaciones N° 1, 2,
3.4.5y6

Informe de Supervision N*
1119-2012-0EFA/DS del 11
de octubre del 2012.

La Direccion de Supervision
sefald que:

=En el registro de parametros
evaluados de los meses de
octubre y diciembre se observa
que el parametro Fenoles para
efluentes de refinerias FCC ha
superado los LMP,

-En el registro de parametros
evaluados del mes de marzo se
observa que el parametro DBO
ha superado los LMP,

Imputaciones N° 7 y 10

Informe Técnico Acusatorio
N* 187-2013-0EFA/DS del
17 de mayo del 2013.

La Direccion de Supervision
recomienda el inicio de wun
procedimiento  administrativo
sancionador contra Petroperd
por la presunta infraccion al
Literal c) del Ariculo 43° del
Reglamenio para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el
Decreto Supremo N* 015-2006-
EM, en tanto habria incumplido
con las normas que establecen
las medidas de proteccion y
seguridad de los tanques de
almacenamiento de
hidrocarburos.

Imputacionas N° 1, 2,
3,4,5y6

Informe Técnico Acusatorio
M® 157-2013-0EFA/DS del
17 de mayo del 2013,

La Direccién de Supervision
recomendd iniciar
procedimiento administrativo
sancionador contra Petroperd,
por la presunia infraccion al
Articulo 3* del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Aclividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo

N®  015-2006-EM, en tanto
habria incumplido con  la
obligacién de realizar sus
aclividades respelando  los

Limites Maximos Permisibles.

Imputaciones N* 7 y 10

Reporte de moniloreo de
Efluentes Liguidos, Cuerpo
Receptor, Emisiones
Gaseosas y Calidad de Aire

En base a dicho documento, la
Subdireccion de Instruccién e
Investigacion inicid
procedimiento administrativo

Imputaciones N* 8y 9
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de las instalaciones de | sancionador contra Petropery,
Petréleos del Peri = | por la presunta infraccion al
Petroperd S.A- | Articulo 3* del Reglamento para
Operaciones Selva, | la Proteccion Ambiental en las
commespondiente al cuarto | Actividades de Hidrocarburos,
trimestre del 2011, | aprobade por el Decreto

presentado por el
administrade mediante la
Carla M® GOPS-066-
2012/0PS-ADM-063-2012
del 6 de febrero del 2012.

Supremo N° 015-2006-EM, en
tanto habria incumplido con la
obligacion de realizar sus
actividades respetando  los
Limites Maximos Permisibles.

Reporte de monitoreo de
Efluentes Ligquidos, Cuerpo
Receptor, Emisiones
Gaseosas y Calidad de Aire
de las instalaciones de
Petrdleos del Perd -
Petroperd S5.A.-
Operaciones Selva,
correspondiente  al  primer
trimestre del 202,
presentado por el
administrade mediante la
Carta N*GOPS-304-
2012/0PS-ADM-338-2012

del 10 de mayo del 2012.

En base a dicho documento, la
Subdireccion de Instruccion e
Investigacion inicid
procedimiento administrative
sancionador contra Petropery,
por la presunta infraccidn al
Articule 3° del Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo
N* 015-2006-EM, en tanto
habria incumplide con la
obligacién de realizar sus
aclividades respetando  los
Limites Maximos Permisibles.

Imputaciones N®* 8y 9

Informe Técnico N* ADM3-
D5-018-2015, presentado
por el administrado el 21 de
octubre del 2015.

Senala el administrado que,
debido a las restricciones
presupuestarias  esiablecidas
por la Ley N* 30130, se ve
impedidoc de realizar Ia

Imputaciones N* 1, 2,
3,4,5y6

impermeabilizacion de las areas
eslancas, materia del presente
procedimiento.

Escrite presentado por el
administrado en respuesta al
Proveido N° 1 del 5 de octubre
del 2015,

Escrito  presentado por el
administrado en respuesta al
Proveido N* 2 del 15 de
diciembre del 2015,

9 | Escrito con registro N°
54305 del 21 de ocilubre del
2015.

Imputaciones N* 1, 2,
3,456 7,8,9y10

10 | Escrito  con  registro  N°
000076 del 4 de enero del
2016.

Imputaciones N* 1, 2,
3,4,56,7,89y10

IV.1. Cuestion procesal previa

19. Sobre las imputaciones N° 1, 2, 3, 4, 5 y 6, Petroperu sefialé en su escrito de
descargos, que mediante el Oficio N* 7604-2013-0S-GFHL/UPPD del 12 de
diciembre del 2013, OSINERGMIN le otorgd un plazo de treinta (30) dias para
subsanar el incumplimiento del Literal b) del Articulo 43° del RPAAH®. Dicha
norma senala que al realizar almacenamiento de hidrocarburos, el titular de la
actividad debera seguir lo establecido en el Reglamento de Seguridad para el

=l Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.
“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tilwlar de las Actividades de
Hidrocarburos cumplird con los sigiientes requisitos:
{::d
b. El atmacenamienio de Hidrocarburos deberd realizarse de acuerdo con o dispuesio en el Reglamento de
Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos que se encuenire vigente. Los langues de
almacenamiento o de transferencias vericales deberdn eslar provisios de sislemas de doble contencidn an al
fondo gue permitan defectar fallas de hermelicldad del fondo interior, de acuerde con la norma APl 650. En el
caso de Hidrocarburos con punto de inflamacitn igual 0 mayor a seseria grados Celsius (60°C), OSINERG
definird la aplicabilidad de fa norma AP] 650."
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Almacenamiento de Hidrocarburos vigente, es decir, el Decreto Supremo N°
052-93-EM.

Senald que la exigencia de dicha norma a cargo del OSINERGMIN en materia
de seguridad es contradictoria con el Literal ¢) del Articulo 43° del mismo cuerpo
normativo, cuyo cumplimiento es exigido por el OEFA mediante el presente
procedimiento administrativo. Sin embargo, no se trata de la misma obligacién
como erréneamente ha interpretado el administrado, sino de normas distintas,
exigibles por instituciones diferentes en virtud de las competencias propias de
cada una.

Al respecto, se debe sefalar que el Articulo 1° del RPAAH= establece que el
objeto del referido reglamento es establecer las normas y disposiciones para
regular, en el territorio nacional, la gestibn ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion, refinacion, procesamiento, transporte, comercializacion,
almacenamiento, y distribucion de hidrocarburos, durante su ciclo de vida, con el
fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades.

El Articulo 2° del citado reglamento® sefiala que el mismo es de aplicacién para
todas las personas naturales y juridicas titulares de contratos, asi como de
concesiones y autorizaciones para el desarrollo de actividades de hidrocarburos
dentro del territorio nacional. En ese sentido, por tratarse de un operador que
desarrolla actividades hidrocarburiferas en la Refineria Iquitos, Petroperu esta
obligado al cumplimiento inexcusable del RPAAH.

Dentro de las disposiciones de dicho cuerpo normativo, se encuentra el Literal c)
del Articulo 43° del RPAAH* Sobre el manejo y almacenamiento de
hidrocarburos, sefala que los muros de los digues de contencion alrededor de
cada tangue o grupo de tanques, y las respectivas areas estancas, deberan

23

]

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N® 015-2006-EM.

“Articulo 1*.- El presente Reglamento tiene por objelo establecer las normas y disposiciones para regular en el
temitone nacional la Gestion Ambiental de las aclividades de exploracidn, explofacion, refinacidn,
procesamiento, transpone, comercializacidn, almacenamiento, y distnbucian de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, miligar, rehabilitar y remediar los Impaclos Ambientales
negativos derivados de lales achividades, para propender al desamolio sosfenible y de conformidad con of
ordenamiento normativo ambiental establecide en la Constitucidn Politica, la Ley W 28611 - Ley General del
Ambienle, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Macional de Gestidn Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluscion del 'mpacto Ambiental, Texlo Unico Ordenado de la Ley Orgdmica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decrefe Supreamo N* 042-2005-EM, de fecha 14 de oclubre de 2008 y las
demas disposiciones legales pertinentes; asl como sus modificalovias o sustitutorias.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N* 015-2006-EM.

“Articule 2°.- El presenfe Reglamento es de aplicacion para lodas las personas nafurales y juridicas Tilwares
de Contratos definidos en el articulo 10 de la Ley N® 26227, asi como de Concesiones y Aulorizaciones pars el
desamolo de Aclividades de Hidrocarburos deniro del terrifonio nacional.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Suprema N* 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y aimacenamiento de Hidrocarburos, el operador Tiular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con los siguientes requisios:

{--

¢) Cada langue o grupo de tangues deberd estar rodeado por un digue que pen'mta retener un Vel por o
menos igual &l 110% del mrumar: total da.r tanqus de ma;rar capa-cndad L

: debe.rﬂn esra.r dﬂbrdam&n.re

impermesbilizados con un malerial de una ;
meti i ¥l

(El subrayado ha sido agregado).
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estar debidamente impermeabilizados con un material de una permeabilidad
igual o menor que 0,000 0001 m/s=,

De lo antes mencionado se desprende que Petropert se encuentra obligado a
cumplir con todas las disposiciones establecidas en el RPAAH, entre las cuales
figura el Literal c) del Articulo 43°, cuya finalidad es evitar alteraciones de la
calidad de los suelos, y la alteracion de la calidad del agua superficial por
arrastre o migracién de sustancias contaminantes hacia zonas aledarias. Para la
fiscalizacion y eventual sancion de dicha obligacion es competente el OEFA, en
virtud de la transferencia de funciones del OSINERGMIN al OEFA=.

Entendido ello, en el presente caso el OEFA se encuentra facultado a fiscalizar
y, de ser el caso, sancionar en atencion al Literal c) del Articulo 43°. Esto debido
a que no realizar la impermeabilizacion de las areas estancas materia de
imputacion, implicaria un riesgo de alteraciones de la calidad de los suelos y la
de la calidad del agua superficial ante eventuales derrames del hidrocarburo
almacenado.

Cabe mencionar que, a través del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM se
establecieron las funciones del OSINERGMIN en las actividades de los sectores
energia y mineria, referidas a los aspectos de seguridad de la infraestructura, las
instalaciones y la gestion de seguridad de las operaciones; y, cuando
corresponda, a la calidad.

Dicho cuerpo normativo asigna un sustento normativo a cada una de las
dieciocho (18) funciones de competencia del OSINERGMIN; en ninguna de las
cuales figura el RPAAH en su calidad de norma de proteccion ambiental.

Por lo expuesto, corresponde a esta Direccién pronunciarse sobre los hechos
imputados N° 1, 2, 3, 4, 5, y 6, referidos a la falta de impermeabilizacion de las
areas estancas de los tanques de almacenamiento de petréleo crudo N® 332-T-
6, 332-T-7 y 332-T-8, y residual N* 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119 de la
Refineria Iquitos, respectivamente.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS” sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos

0,000 0001 mfs = diez millonésimos melros por segundo.

A partir del 4 de marzo de 2011, el OEFA asumid las competencias en materia de fiscalizacion y sancidn
ambiental de hidrecarburos provenientes del OSINERGMIN, a través de la Resolucidn de Consejo Directive N*
001-2011-0EFAICD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 012-
2012-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacién contenida en fos informes lécnicos, sclas de supenvisidn v olros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.
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31.

32.

—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma?.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
cbservando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio

de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En consecuencia, las Actas de Supervision N® 003672 y 003673, el Informe de
Supervision N* 1119-2012-OEFA/DS y el Informe Técnico Acusatorio N° 157-
2013-OEFA/DS correspondientes a la supervision realizada el 18 de mayo del
2012 a la Refineria lquitos operada por Petroper(, constituyen medios
probatorios fehacientes, al presumirse cierta la informacién contenida en ellos;
sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios probatorios
gue acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si Petroper(t cumplié con
realizar la debida impermeabilizacion en las areas estancas de los tanques
de almacenamiento de petréleo crudo 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, y de los

tanques de almacenamiento de residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119
de la Refineria lquitos

V.1.1. La obligacion_de los titulares de las actividades de hidrocarburos de

realizar la impermeabilizacién de los muros de los diques de contencién
alrededor de cada tanque o grupo de tanques, y de las areas estancas

El Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH= sefiala que para el manejo y
almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

w(...), I8 Nlamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivos™ no enciarra sino una suane de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de deferminados documnentos la virtualidad
de fundamentar por sf s0l08 una resolucion administrativa sancionadora, siempre que dicho confenido no sea
desvituado por ofros resultados probalonios de signo confrano, cuya proposicidn ¥ préclica, como ya se dijo,
viena a conslifuirse en una “carga” del presunto responsable gque nace cuando la Administracion cumple la
suya en arden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacion del inculpado an los mismoss,
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimienio Adminisirativo
Sancionador, Volumen 1, Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar senlido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
piblicos es suficiente para desiruir la presuncidon de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (...)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA, Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicitn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decrato
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador Titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumplira con fos siguienies requisifos:

{..J

c. Cada (angue o grupo de tangues deberd eslar rodeado por un digue que permita refener un valumen por o
menos igual al 110% del volumen lofal del fangue de mayor capacidad. Los muros de los digues de contencitn
alrededor de cada langue o grupo de lanques y el de las dreas eslancas debevan estar debidamente
impermeabilizados con un matenal de una permeabilidad igual o menor gue un diez millonésimo (0,000 00071)
metros por segundo, En el caso de lanques instalados con antenoridad a la vigencia de este Reglamento en
que sea fisicamente imposible rodear los langues con fa zona de contencidn, se debe construir un sistema de
encauzamianto hacia pozas de recoleccidn con capacidad no menor al 110% del volumen fotal del tangue de
mayor capacidad. En localidades luviosas, la capacidad de los cubelos de los langues deberd ser mayor, de
acuerdo a la mlensidad de las precipifaciones. El drenaje del agua de iinvia y de las aguas contra incendio se
realizara despues de verificar mediante andlisis quimico que salisface los correspondientes Limites Méximos
Permisibles vigentes. En caso de conlaminarse el agua provemiente de lluvias, ésle deberg ser somelida a
tratamiento para asegurar el cumplimiento de los LMP vigentes.
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Hidrocarburos cumplira, entre otras exigencias, con que los muros de los diques
de contencion alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las areas
estancas estén debidamente impermeabilizados. Dicha impermeabilizaciéon sera
realizada con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez
millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

Debe entenderse por permeabilidad a la capacidad de una roca (mineral o
compuesto de minerales que forma parte esencial de la corteza terrestre) para
dejarse atravesar por un fluido®.

Por consiguiente, Petropert en cumplimiento de lo establecido en el Literal c) del
Articulo 43° del RPAAH tiene la obligacién de impermeabilizar los muros de los
diques de contencién alrededor de cada tanque o grupo de tanques y el de las
areas estancas con un material de una permeabilidad igual o menor que un diez
millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

V.1.2. Analisis de los hechos imputados N°1,2,3, 4, 5y 6

a)

36.

37.

Visita de supervision del 18 de mayo del 2012

Durante la visita de supervision realizada el 18 de mayo del 2012, la Direccion de
Supervision detectdé que las areas estancas correspondientes a los tangues de
almacenamiento de petroleo crudo 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, y los tanques de
almacenamiento de residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119, no contaban
con pisos impermeabilizados, lo cual fue recogido en el Acta de Supervision N*
003673:

“El drea de estanca de los tanques de almacenamiento de petrdleo crudo (332-T-
6, 332-T-7, 332-T-8) y residual (Tangues 332-T-118, 332-T-119, 332-T-101), no
cuentan con piso impermeable.”

(El énfasis ha sido agregado).

Asimismo, la Direccion de Supervision realizé la misma observacion en el
Informe de Supervision, indicando que el area estanca de los tanques de
almacenamiento (coordenadas UTM en WGS 84:9598473N) de petrdleo crudo
(Tanques 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8) y residual (Tanques 332-T-118, 332-T-119,
332-T-101), no se encuentran impermeabilizado®:

‘Durante la visita de supervisidn, se observd que el drea estanca de los Tanques
de Almacenamienfo (coordenadas UTM en WGS §4:9598473N) de petrdlec crudo
(Tangques 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8) y residual (Tanques 332-T-118, 332-T-119,
332-T-101), no se encuentran impermeabilizado”.

(El enfasis ha sido agregado).

(.)r

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N® 032-
2002-EM

“DEFINICIONES

FERMEABILIDAD

Capacidad de una Roca para dejarse afravesar por un fluido.

ROCA

Mineral o compuesio de minerales que forma parte esencial de la corleza leresire.”

Folio 1 del Expediente.

Folio 21 del Expedients.
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38. Las conductas detectadas se sustentan en el registro fotografico adjunto al

Informe de Supervision, cuyas fotografias N°® 1, 2, 3, 4, 5, y 6 muestran que el
area estanca de los tanques de almacenamiento (coordenadas UTM en WGS
84:9598473N) de petréleo crudo 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, y residual 332-T-
118, 332-T-101 y 332-T-119 carecen de losa de concreto, geomembrana u otro
método de impermeabilizacion, evidenciandose la presencia de vegetacion
alrededor de las areas estancas™:

Tangue 332-T-6

Fotografia M° 5 del Informe de Supervision

Fotografia N° 5: Vista del Tanqgue 332-T-6, en la cual se
visualiza e édrea estanca con material  no
impermeabilizado, cubierta con vegetacion.

® Tanque 332-T-7

Fotografia N® 6 del Informe de Supervisién

Fotografia N° 6: Vista del Tanque 332-T-7, en la cual
se visualiza el &rea estanca con material no
impermeabilizado, cubierta con vegetacidn.

1

Folio del 7 al 9 del Expediente.
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. Tanque 332-T-8

Fotografia N® 4 del Informe de Supervisién

Fotografia N° 4: Vista del Tanque 332-T-7, en la cual
58 visualiza el drea esfanca con material no
impermeabilizado, cubierta con vegetacion.

«  Tanque 332-T-118

Fotografia N° 1 del Informe de Supervisién

R

S e

Fotografia N® 1: Visla del Tangue 332-T-118, en la cual
se wisualiza el drea estanca con material no
impermeabilizado, cubierfa con vegetacion.

. Tanque 332-T-101

Fotografia N® 2 del Informe de Supervision
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Fotografia N° 2: Vista del Tangque 332-T-101, en la
cual se visvaliza el area esfanca con material no
impermeabilizado, cubierta con vegetacion.

J Tangue 332-T-119

Fotografia N* 3 del Informe de Supervision

332-T-119

UN-1270

- e S — - = 4 ———

e S S S S——

7 e wm

Fotografia N* 3: Vista del Tangue 332-T-119, se
visualiza el area estanca, aparentemente no cuenta
con material impermeabilizado.

b) Analisis del Estudio de Impermeabilizacion de Suelos de las Areas
Estancas

<!’_ “39. En sus descargos, Petroper( sefald que el area estanca de los tanques de la
YL- Refineria Iquitos tiene una permeabilidad de 2.1 x 10® metros por segundo a 6.9
x 10® metros por segundo, valores que estan dentro del limite de permeabilidad
; establecido por el RPAAH. Para sustentar dicha afirmacion, el administrado
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adjunté el Estudio de Impermeabilizacién de Suelos de las Areas Estancas,
realizado por la empresa Geoconsult.

40. Al respecto, de la revision del referido Estudio se extrae que los resultados de
indice de permeabilidad (k) de los sectores de los tanques 332-T-6, 332-T-7,
332-T-8, 332-T-118, 332-T-119 y 332-T-101 de la Refineria Iquitos, demuestran
gue serian impermeables a partir de 0.40 metros de profundidad en adelante,
segun corresponde. Estos datos quedaron sintetizados en los Cuadros N° 05-01
¥ N° 05-03 de dicho estudio, segun se muestra a continuacion®:

Cuadro N*® 05-01. Resultados de los Ensayos de Permeabilidad en Laboratorio

Sondaje | Clasif. SUCS | Profundidad(m) | K (cmiseg)
REFINERIA DE IQUITOS
C-T6 CL 0.40 - 1.50 m. 3.348x 10°
C-T7 CL 0.60 - 1.50 m. 6.898 x 10¢
C-T8a CH 0.65 - 1.50 m 6.487 x 108
C-T8s CH 0.95 - 1.50 m. 1.065x 10
C-T118 CL 0.80 - 1.25 m. 2.180 x 10*
C-T118 CL 0.80-1.20m. 8.074 x 107
C-T101 ML/CL 0.75-1.10 m. 4,029 x 107

Fuente: Estudio de Impenneabiﬁzacinﬂ de suelos de las Areas Eslancas de los tanques de Refineria,
Plantas de Ventas y Planta Aeropuerlo — Iquitos,

Cuadro N° 05-03. Permeabilidad relativa de suelos

Permeabilidad Relativa k (cmiseg) Suelos Tipicos
Permeabilidad Alta =101 Gravas
Permeabilidad Media 10 - 102 Arenas
Permeabilidad Baja 102-10% Arenas Muy Finas y Limos
. . ! . Mezclas de Arenas ylo
Permeabilidad Muy Baja 10%- 107 Einiess con . Afsliia
Impermeable <107 Arcillas

Fuente: Estudio de Impermeabilizacion de suelos de las Areas Estancas de los tanques de Refineria,
Plantas de Ventas y Planta Aeropuerto = [quitos.

41. Es preciso sefalar que, el Literal ¢) del Articulo 43° del RPAAH establece el
valor de permeabilidad del suelo en unidades de metros por segundo, por lo cual
es necesario realizar la conversion de los valores consignados por el
administrado a la medicién establecida en el RPAAH, esto es, de centimetros por
segundo a metros por segundo, con lo cual los resultados presentados por el
administrado quedan de la siguiente manera:

Tabla 1
Sondaje | Clasif. SUCS | Profundidad (m) k (cm/seg) k (m/s)®
C-Té CL 0.40 —1.50 m 3.348x 10°% 3.348 x 1010
C-T7 CL 0.60- 1.50 m 6.898 x 10° 5.888 x 1010
" El Estudic de Suelos tuvo por finalidad evaluar las alternativas de impermeabilizacion de las areas estancas de
los tanques de almacenamiento existentes en tres (3) puntos de operacion, entre los cuales se encuentra la
Refineria Iquitos.
H Folios 50 y 51 del Expediente,
o Conversién de valores a la magnitud establecida en el literal c) del arliculo 43° del RPAAH, es decir, a unidades

de metros por segundo.
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C-T8A CH 0.65-1.50m 6.487 x 108 6.487 x 1010
C-T&B CH 095-1.50m 1.065 x 10® 1.065 x 10-1°
C-T118 CL 0.80-1.25m 2180 x 10® 2.180 x 10-10
C-T119 CL 0.80-1.20m B.074 x 107 8.074 x 107
C-T101 MLICL 0.75-110m 4,029 x 107 4.029 x 10

Elaboracion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA.

Ahora, cabe indicar que si bien es cierto los resultados reportados por el
administrade en su Estudio de Impermeabilizacion de Suelos de las Areas
Estancas cumplirian con los estandares establecidos en el Literal c) del Articulo
43° del RPAAH, también es cierto que en el referido estudio no se indica el
grado de permeabilidad de los suelos en la primera capa superficial. Es decir, se
ha omitido la toma de muestras en las profundidades sefialadas a continuacién
para cada uno de los tanques:

Tabla N° 2

Sondaje g{?é’fs Profundidad (m) | k (cm/seg) k (m/s) :;";:;‘ﬁ;::‘;
C-T6 CcL 040-150m | 3348x10° | 3.388x10°° | 0-0.40m
CT7 cL 0.60- 1.50m | 6.898x 10° | 6.898x 10°° | 0-0.60m
C-T8A | CH 0.65-150m | 6487 x10° | 6.487 x 10°° | 0-0.65m
C-T8B | CH 0.95—150m | 1.065x 10° | 1.065% 100 | 0-0.95m
CT118 | CL 0.80—1.25m | 2.180 x 10° | 2.180 x 100 | _0-0.80 m
C-T119 | CL 0.80-1.20m | 8.074x 107 | 8.074x 10° | 0-0.80 m
C-T101 | ML/ICL | 0.75-1.10m | 4.029x 107 | 4.029x10° | 0-0.75m

Elaboracién: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

Cabe resaltar que la capa superficial es la que precisamente tiene contacto
directo con la base de los tanques de almacenamiento de petroleo crudo y
residual, y enfrentaria el primer contacto ante un eventual derrame. La
importancia de tomar muestras y acreditar la impermeabilidad de esta capa
superficial, reside en que el suelo es un material no consolidado compuesto por
particulas inorganicas, materia organica, agua, aire y organismos, la cual abarca
desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes niveles de
profundidad.

Ademas, la finalidad de exigir que el suelo se encuentre impermeabilizado para
las areas estancas de los tanques de almacenamiento es evitar cualquier
alteracion de la calidad de los suelos por contacto, alteraciéon de la calidad del
agua subterranea por infiltracién, y la alteracién de la calidad del agua superficial
por arrastre o migracion de sustancias contaminantes hacia ofras zonas
aledanas”.

En tal sentido, un resultado de caracteristicas de permeabilidad de suelo (entre
21 x 107" metros por segundo y 6.9 x 107" metros por segundo) obtenido
solamente para determinadas profundidades, es un resultado parcial e
incompleto, y es insuficiente para concluir que el suelo sea impermeable; con
mayor razdn cuando se ha omitido el analisis de la capa superficial.

Este razonamiento queda confirmado con el texto literal del propio Estudio de
Impermeabilizacion de Suelos de las Areas Estancas, toda vez que sefala la

ar

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Guia de Manejo Ambiental para Eslaciones de Servicio de
Combustibles. Bogota: Departamento Administrativo de Medio Ambiente, 1999, p. 125.
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47,

48.

49,

fragilidad de la capa superficial, manifestada en la dificultad para el muestreo, de
la siguiente manera™:;

Debido a la dificultad de realizar ensayos de permeabilidad en algunos casos
por las filtraciones permanentes desde la superficie de los terrenos
inundados con agua de luvia, y por las condiciones de medicion de los
descensos que son pequefios en considerables intervalos de tiempo, por la baja
permeabilidad de las arcillas encontradas, se procedio a extraer muestras (...)."

(El &nfasis ha sido agregado).

Adicionalmente, el Estudio de Impermeabilizacién de Suelos de las Areas
Estancas fue realizado en el afio 2003, y posee una antigiedad de doce (12)
afos. Por ello, no se corresponde con la situacion ambiental vigente al momento
de la realizacién de la visita de supervisién que originé el presente procedimiento
{mayo del 2012), y tampoco corresponde a las actuales. Por ello, ante la
posibilidad de que las condiciones edafologicas® hayan variado en ese lapso de
tiempo, dicho informe no constituye una representacién fidedigna sobre el grado
de permeabilidad de las areas estancas de los tanques de almacenamiento de
petréleo crudo y residual.

En tal sentido, Petroper(l no acredité con fundamentos técnicos que las areas
estancas donde se ubican los tanques de almacenamiento de petréleo crudo
332-T-6, 332-T-7, 332-T-8 y de residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119,
cuenten con un suelo originario e invariablemente impermeable, que no requiera
acciones de impermeabilizacion. Esto se debe a que omitid incluir la capa
superficial de dicho suelo en el Estudio de Impermeabilizacion de Suelos de las
Areas Estancas realizado por Geoconsult, y a la antigiiedad del mismo. Por ello,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Por otro lado, cabe sefialar que mediante el Proveido N°® 1 del 5 de octubre del
2015, la Subdireccion de Instruccidén solicité al administrado la siguiente
informacion relacionada a la impermeabilizacion de las areas estancas:

* "Registro fotografico actual del area estanca de los fanques de almacenamiento
de petréleo crudo N® 332-T-6, 332-T-7, y 332-T-8, y de los tangues de
almacenamiento de petréleo residual N° 332-T-118, 332-T-101, y 332-T-119, a fin
de verificar si a la fecha se han realizado acciones de impermeabilizacién para
prevenir derrames del hidrocarburo almacenado. Asimismo, sefialar su ubicacion en
coordenadas UTM.

» Copia simple del documento denominado “Informe Técnico N° GFHL-UPPD-
237059-2013", el cwal plasmaria las conclusiones de la auditoria técnica
complela realizada al administrado por parle de OSINERGMIN respecto al
cumplimiento del Articulo 3° del Decreto Supremo 052-93-EM, referido al
almacenamiento de combuslibles,

Folio 59 del Expediente.

Edafologia: “Cilencia que esludia los suwelos, como lal, comprende lodos los mélodos para su esludio,
propiedades, localizacion geografica y clasificacion. (...) Sus conceplos se basan en estudios sobre la génesis
de los suelos, sus propiedades fisicas, quimicas, mineraldgicas y biolégicas.”

FRAUME RESTEFO, Néstor Julio. Diccionaro Ambiental. Colombia: Ecoe Ediciones. 2013, p. 164,

En atencidn a elle, se puade concluir que las condiciones edafoldgicas, son las condicionas en las que se
enconiraba yo presentaba el sueko en un momento determinado.
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50.

51.

52.

» Informacion, programas, fotografias, contratos, u ofros documentos que considere
pertinentes, que acrediten la efectiva ejecucion de los siguientes documentos
presentados por el administrado:

(i) APl N® 13207, sobre la Impermeabilizacion de drea estanca de tanques de
crudo y residual (marzo del 2013 — agosto del 2014);

[ g
(El enfasis ha sido agregado).

En respuesta a dicho requerimiento de informacién, el 21 de octubre del 2015
Petropert presentd la Carta N® ADM3-539-2015%, en la cual adjunto el Informe
Técnico N* ADM3-DS-018-2015, que detalla las acciones de correccién en
materias de impermeabilizacién de las areas estancas y del sistema de
tratamiento de efluentes de la Refineria Iquitos, asi como adjuntd los reportes de
impermeabilizacion enviados a OSINERGMIN y a la Oficina Descentralizada de
Loreto del OEFA*.

Al respecto, de la revisidon de la referida documentacion no se evidencia que el
suelo cuente con condiciones propias de impermeabilizacion —incluida la capa
superficial-, asi como tampoco se evidencia que el administrado haya cumplido
con impermeabilizar el area estanca de los tanques de almacenamiento de
petréleo crudo 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8 y de residual 332-T-118, 332-T-101 y
332-T-119. Por el contrario, el administrado reconoce la falta de
impermeabilizaciéon, aduciendo la vigencia de la Ley N° 30130, sobre
restricciones presupuestarias —la cual sera tratada a continuacion-.

Sobre la vigencia de la Ley N® 30130 y las supuestas restricciones
presupuestaria a la posibilidad de cumplir con la obligacion
impermeabilizacién de areas estancas

Mediante la Carta N®° ADM3-539-2015 del 21 de octubre del 2015, el
administrado dio respuesta al Proveido N° 1 del 5 de octubre del 2015. En ella,
el administrado sefiald que el 13 de diciembre del 2013 se promulgd la Ley N*®
30130, Ley que declara de necesidad publica e interés nacional la prioritaria
gjecucion de la modernizacion de la Refineria de Talara para asegurar la
preservacién de la calidad del aire y salud publica y adopta medidas para
fortalecer el gobierno corporativo de Petréleos del Perii - Petropert: S.A. Dicha
Ley entrd en vigencia el 18 de diciembre del 2013.

Petroperu afirmé que en virtud del Articulo 6+ de la misma, solamente puede
realizar actividades y proyectos de inversién que no generen pasivos firmes o

Folio 116 del Expediente.

Cabe sefalar que el administrado no presentd el registro fologrifico solicitado, ni el informe de auditoria
emitido por OSINERGMIN que acreditaria la labor de impermeabilizacion.

Ley N® 30130, Ley que declara de necesidad piblica e interés nacional la prioritaria ejecucion de la
madernizacidn de la Refineria de Talara para asegurar la preservacidn de la calidad del aire y salud
publica y adopta medidas para fortalecer el gobierno corporativo de Petroleos del Perd - Petroperd S.4
"Articulo 6°.- Actividades de PETROPERU

Establécese que PETROPERU puede realizar aclividades y proyecios de inversidn, siempre y cuando no
generen a la emprasa pasivos firmes o contingentes, presentes o fuluros, no afecten las garantias del PMRT y
no demanden recursos al Tesoro Publico. Esfo no limita aquellios proyecios que permifan la operatividad de fa
ampresa a la enfrada en wvigencia de la presente Ley. Es responsabilidad del direclorio determinar
restrictivamente los proyectos que estdn destinados a mantenar la operalividad de la empresa, Cuando
PETROPERLU genere los flujos suficientes para garantizar el pago del endeudamiento a ser contraido para
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contingentes, presentes o futuros para la empresa. Debido a esas restricciones
presupuestarias, alegd haber guedado impedido de ejecutar el documento
denominado APl N°® 13207+ de febrero del 2008. Dicho documento habia ya
aprobado las labores de Impermeabilizacién de area estanca de los tanques de
crudo y residual, estableciendo como fecha estimada de inicio el mes marzo del
2013, y como fecha estimada de término el mes de agosto del 2014.

Finalmente, sefialé que para el afio 2016 ha considerado aprobar el proyecto de
inversion para la impermeabilizacion de la zona estanca de los tanques de crudo
332-T-6y 332-T-7.

Al respecto, el Articulo 106° de la Constitucion Politica del Per(* establece la
aplicacion inmediata de las leyes, determinando su obligatoriedad a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano, salve vacatio legis*
establecida en la misma norma.

El 16 de marzo del 2006 se publicd el Reglamento para la Protecciéon Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°® 015-
2006-EM. Asi, como ya se ha explicado en el marco normativo, el Literal c) de su
Articulo 43° sefiala que para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el
operador titular de la actividad cumplird con dotar a las areas estancas de la
debida impermeabilizacién, con un material de una permeabilidad igual o menor
que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo.

En consecuencia, la obligacion ambiental de cumplimiento de las labores de
impermeabilizacion esta vigente desde el dia siguiente a la publicacion de dicho
cuerpo normativo, es decir, desde el 17 de marzo del 2006. En ese sentido, una
eventual ley que establezca restricciones presupuestarias no exime al
administrado del cumplimiento de sus obligaciones ambientales. Admitir lo
contrario implicaria vaciar de contenido toda la normatividad ambiental vigente a
la fecha de la visita de supervisién, y las competencias de ewvaluacion,
supervisian y fiscalizacidn en materia ambiental asignadas al OEFA.

A mayor abundamiento, esta obligacion no se ve afectada en absoluto por la Ley
N® 30130, cuya vigencia comienza el 18 de diciembre del 2013,
aproximadamente ocho (8) afios después de la publicacion del RPAAH. Asi, el
administrado dispuso de ese amplio periodo de tiempo para ejecutar el
documento APl N°® 13207 y cumplir con su obligacion ambiental de
impermeabilizar las areas estancas de sus tanques de almacenamiento de
petréleo crudo y residual, y no lo hizo. Para mejor entendimiento, recogemos la

&5

realizar las inversionas vinciladas al PMRT, y se haya incorporado una paricipacidn privada de cuando al
menos el 40% en su capital social en circulacion, ya no tendrd restncciones an la realizacion de actividades y
proyectos de inversign’,

Folio 40 del Expediente.

Constitucion Politica del Per( de 1993,

“Articule 109°.- Vigencia y obligatoriedad de la Ley

La ley es obligatoria desde el dia sigwente de su publicacion en el diarnio oficial, salvo disposicion conirania de
Iz misma ley gue posterga su vigencia en todo o en parfe”.

Vacalio legis es una palabra en latin que significa “Vacancia de la ley. (...) Plazo que resulta entre la
promulgacidn v publicacion de la ley o antes de la fecha de vigencia de la mizsma (...)."

MNICOLIELLO, Nelson, Diccionario del latin juridico. Editorial B de . Buenos Aires. 2004,

Disponible en: hitp:iwww.ipesad. edu. mufrepositorio1/Diccionario$e20de%20L atin-Juridico. POF
[Consulta realizada el 24 de junio del 2016]
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vigencia de ambos cuerpos normativos en el Grafico N 1, como se muestra a
continuacién:

Grafico N° 1

Periodo de tiempo del qgue dispuso
Petroperd para la impermeabilizacion de
las dreas estancas materia del
procedimiento, antes de la vigencia de la
Ley N® 30130, aproximadamente ocho

(8) afios.
|
i \
170312006 18/05/2012 21/11/2013 18M2/2013

Inicio de la vigencia Visita de supervision Resolucidn Inicio de la vigencia
del RPAAH, regular realizada a Subdirectoral N®  de la Ley N 30130,
aprobado por las instalaciones de 1094-2013-0EFA- Ley que declara de
Decreto Supremo N* la Refineria lquitos DFSAISDI, la cual necesidad plblica e
015-2006-EM. operada por da inicio al presente  interés nacional la
Petropert. procedimiento prioritaria  ejecucion

administrativo de la modernizacion

sancionador. de la Refineria de

Talara.

d)

61.

B2

Debido a lo anterior, carece de sentido alegar el reducido tiempo comprendido
entre el inicio del procedimiento y la publicacién de la Ley N° 30130, puesto que
la obligacion de impermeabilizar las areas estancas de los tanques de
almacenamiento se encuentra vigente desde el 2008.

De esa manera, la obligacién del Literal c) del Articulo 43° del RPAAH existe
desde el 2006, la cual establece que las zonas donde se ubican los tanques de
almacenamiento deben estar debidamente impermeabilizadas y contar con
diques de contencion. En primer lugar, en lugar de cumplir con dicha obligacion,
Petroperu se limité a realizar un Estudio de Impermeabilizacion de Suelos de las
Areas Estancas, omitiendo analizar la capa superficial del suelo, caracteristica
gue lo priva de toda credibilidad. En segundo lugar, como cuerpo normativo que
contiene obligaciones ambientales, el RPAAH es norma vinculante de
inexcusable cumplimiento, lo cual fue ignorado por el administrado durante
aproximadamente ocho (8) afios. Por ello, corresponde desestimar lo alegado
por el administrado en el presente extremo.

-

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado gque
Petropert incumplié lo dispuesto en el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, en
tanto no contaba con pisos impermeabilizados en el area estanca de los tangues
de almacenamiento (coordenadas UTM en WGS 84:9598473N) de petroleo
crudo 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, y residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119
de la Refineria Iquitos.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperi en el presente extremo,

V.2, Segunda y tercera cuestion en discusion

Pagina 25 de 49




Resolucidn Directoral N* 950-2016-0EFA/DFSAI

% [

# Determinar si Petroperu excedié los LMP de efluentes liquidos en el
parametro fenoles durante los meses de octubre y diciembre del afo
2011 y los meses de enero y marzo del afno 2012 y del parametro
sulfuros durante el mes de marzo del afio 2012.

Expediente N® 315-2013-0EFA/DFSAIPAS

» Determinar si Petroper( excedio los LMP de efluentes liquidos en los
parametros DBO y DQO durante el mes de marzo del afio 2012.

V.2.1. Exigibilidad del cumplimiento de los LMP para efluentes liquidos

63. Los LMP forman parte de los instrumentos de gestion ambiental de control
orientados a la ejecucion de la politica ambiental®. Se definen como la medida
de la concentracién o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision que al ser
excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente*.

64. De esta manera: “sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que
producen efluentes y emisiones, a efectos de establecer si se encuentran dentro
de los parémetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y el
ambiente™,

Mediante el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 14 de mayo de 2008, se aprobaron los Limites Maximos
Permisibles de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos (en lo
sucesivo, LMP de efluentes liquidos).

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 16°.- De los instrumentos

16.7 Los instrumentos de geslidn ambiental son mecanismos oriantados a la efecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en fa presenfe Ley, y en lo sefialado en SuUs nommas
complementanias y reglamentarias.

16.2 Conslituyen medios operalivos que son diseflados, normados y aplicados con cardcler funcional o
complamentanio, para efactivizar &l cumplimiento de la Polilica Nacional Ambiental ¥ las normas amblenlales
que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los inslrumentos de gestion ambiental podrdn ser de planificacidn, promocidn, prevencion, conirol,
correccidn, informacidn, financiamiento, paricipacidn, fiscalfzacidn, enire olros, rigigndose por SUS NOVMAS
legales respeclivas y los principios conlenidos en la presenie Ley.

17.2 Se entiende que consfituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sisternas de gestidn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territoral ambiental; la evaluacidn del impacts’
ambigntal; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental:
la certificacion ambiental, las garantlas ambientales; los sistemas de informacidn ambiental; los instrumentos
acondmicos, la contabilidad ambiental, eslrateqias, planes y programas de prevencidn, adecuacidn, control v
remediacion; los mecanismos de parlicipacidn ciudadana; los planes infegrales de gestidn de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recwrsos nalurales; los instrumentos de fscalizaclin ambiental v
sancidn; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proleccion y consenvacion; y, en general, todos aguelios
orfentadas al cumplimiento de los objetivos sefalados en el articwio precedente.

17.3 El Eslado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en e disefic y aplicacién de los
instrumentos de gestidn ambiental”.

" Ley N* 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible

32.1 El Limite Méaximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o del grado de elemenios.
susfancias o paramelros ffsicos, quimicos y bioldgicos, gue caraclenzan a un efluente o una emision, que al ser
axcedida causa o puede causar dafios a la salud, al bieneslar humano y al amblente. Su delerminacidn
comesponde al Ministerio def Ambiente. Su cumpiimiento es exigible legaimente por el Ministerio del Ambiente
¥ los organismos que conforman el Sisterma Nacional de Gestidn Ambiental. Los crilerios para [a delerminacion
de I8 supervision y sancién seran establecidos por dicho Ministero,

- ANMDALUZ WESTREICHER, Carlos. Manual de derecho ambienfal. Cuara edicion. Lima: Editorial Justicia
SAC, 2013, p. 492,
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66. En aplicacion del principio de gradualidad, el Articulo 2° del Decreto Supremo
N® 037-2008-PCM establece que los LMP de efluentes liquidos seran exigibles a
los titulares de actividades de hidrocarburos en curso al finalizar el plazo de
adecuacion; es decir, a los dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
publicacién de la referida norma®.

67. Por consiguiente, los LMP de efluentes liquidos para el subsector hidrocarburos
son exigibles y de obligatorio cumplimiento parta los titulares de las actividades
de hidrocarburos a partir del 15 de noviembre del 2009.

68. De acuerdo a lo anterior, durante los afios 2011 y 2012, periodos analizados por
la Direccion de Supervision durante la visita de supervision realizada el 12 de
mayo del 2012, Petroperu se encontraba obligado al cumplimiento de los LMP de
efluentes liquidos aprobados por el Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

V.2.2. La obligacion de los titulares de actividades de hidrocarburos de cumplir
con los LMP de efluentes liquidos

69. El Articulo 3° del RPAAH* establece que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos que
excedan los LMP vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por la
autoridad competente sobre dichas descargas.

El Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM dispuso que los titulares
de las actividades de hidrocarburos deben cumplir, entre otros, los valores que a
continuacion se detallan: :

LMP de efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos

g Limite Maximo Permisible
Parametro regulado (mglL)
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 05
Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1,0
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO) 50

De conformidad con las normas mencionadas, los titulares de las actividades de
hidrocarburos deben verificar que las descargas de los efluentes liquidos que se

R Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprobé los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector Hidrocarburos

“Articulo 2°.- Obligatoriedad de cumplimiento los Limites Miximos Permisibles (LMP) para Efluentes
Liguidos de las Actividades del Subsector Hidrocarburos

Los Limites Méximos Parmisibles establecidos en el Articulo precedente. son de cumplimiento obligatorio para
las actividades nuevas y para aguellas ampliaciones, segun lo dispone el Decrelo Supremo N 015-2006-EM, a
partir del dia sigiiente de la publicacidn en &l Diamno Oficial EIl Paruanc,

Los Limifes Maximo Permisibles (LMP) son exigibles a las aclividades en curso al finalizar los dieciocho (18)
meses de la publicacién de la presemte norma, a fin de facilitar la adecuacidn teniendo &n consderacidn al
Principio de Gradualidad establecido en la Ley General del Ambiente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N°® 015-2006-EM.

“Articulo 3°.- Los Titwlares a que hace mencidn el Arlicwo 2 son responsables por las emisiones atmosfénicas,
las descargas de eflventes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que consiruyan v operen directamente o a lravés de lerceros, en parlicwlar de
aquellas que excedan los Limiles Maximos Permisibles (LMP) vigentes, vy cualguier ofra regulacidn adicional
dispuesta por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones”
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generen del desarrollo de sus actividades de hidrocarburos no superen los LMP
establecidos mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

V.2.3. Analisis de los hechos imputados N° 7Ty 8

a)

a.1)

72.

73

| a.2)

74.

75.

a.3)

Visita de supervision del 18 de mayo del 2012 y monitoreos reportados por
Petropert

Fenoles

En el Informe de Supervision N° 1119-2012-OEFA/DS, la Direccién de
Supervision advirtic que Petroperu incurrié en la siguiente conducta®:

“De la revision de los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos, Cuerpo
Receptor, Emisiones Gaseosas y Calidad de Aire, correspondiente al Cuarto
Trimestre de Periodo 2011, presentado al OEFA, mediante Carta GOPS-066-
2012/0PS-ADM-063-2012, de fecha 06/02/2012, se identificd lo siguients:

En el registro de paramelros evaluados en los meses de octubre y diciembre se
observa que el pardmefro Fenoles para efluentes de refinerias FCC ha superado
fos LMP”".

(El énfasis ha sido agregado).

La conducta detectada en dicho Informe de Supervision se sustenta en la
comparacién de los LMP del parametro Fenoles establecidos en el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM, respecto de los valores reportados en el Monitoreo
Ambiental correspondiente al Cuarto Trimestre del 20112 Por su parte, la
autoridad instructora detectdé el incumplimiento de LMP para el mismo parametro,
tras haber revisado el Monitoreo Ambiental del Primer Trimestre del afio 2012.

Sulfuros

La autoridad instructora detectd el exceso del LMP de efluentes liquidos en el
parametro Sulfuros, durante el mes de marzo del afio 2012.

Este hallazgo se sustenta en una comparacion de los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM para el parametro Sulfuros, respecto del
valor reportado por Petroperl en el Monitoree Ambiental correspondiente al
Primer Trimestre del afio 20129,

Conclusion

Las conductas mencionadas en los parrafos precedentes, han sido sintetizados
en el siguiente cuadro:

]

52

E=]

Folio 21 del Expediente.
Folio § del Expediante,

Presentado mediante la Carta N*GOPS-304-2012/0PS-ADM-338-2012 del 10 de mayo del 2012, Folio 4 del
Expediente.
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LMP de efluentes liguidos - Descarga del Separador CPI/API - Refineria lquitos
(2011-2012)

LMP (mgll)
(Concentraciones en Resultados del Monitoreo
cualguier momento)
Parametro Aprobado por Decreto | Octubre | Diciembre | Enero | Marzo
Supremo N° 037-2008- 2011 2011 2012 | 2012
PCM
Fenoles para
efluentes de 0.5 3.410 1.080 1.080 | 4.061
Refinerias FCC
Sulfuros para
efluentes de 1.0 - - - 2.017
Refinerias FCC

Elaboracian: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Analisis de descargos

En sus descargos, Petroperd sefiald que los parametros Fenoles y Sulfuros no le
son aplicables, ya que segln el Decreto Supremo N* 037-2008-PCM solo se
aplican a refinerias con unidad de FCC*; y la Refineria lquitos cuenta tan solo
con una Unidad de Destilacién Primaria (UDP). Para sustentar lo indicado,
presentd la Constancia de Registro N® 0001-REF-16-2009* emitida a su favor
por la Direccién General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas,
correspondiente a las instalaciones de la Refineria Iquitos.

En dicho documento, se aprecia que la Refineria Iquitos, ubicada en el margen
izquierdo del Rio Amazonas (Punchana - Maynas - Loreto), cuenta
efectivamente con una unidad de destilacion primaria, la cual posee una
capacidad de 12 0 MBPD, capaz de almacenar 217 MB de crudo y 252 MB de
productos terminados y en proceso.

A mayor abundamiento, mediante el Oficio N° 136-95-EM del 19 de junio de
1995, el Ministerio de Energia y Minas aprobé el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PAMA) para la Refineria Iquitos operada por
Petroperl. Sobre el proceso operativo realizado en esa unidad ambiental, dicho
instrumento sefala en sus paginas II-1 y 1I-2 lo siguiente:

"A. Descripcién de la Operacion

Esta Refineria estd en operacion desde 1982. Es una unidad de destilacién
primaria de 10,5 MB/DO (mil barriles por dia de operacion) que produce gasolina
80, 81 y 84 RON, Kerosene, Turbo, Diesel 2 y Residual 6.

(-

Proceso

La carga a la Refineria es pelrdleo crudo proveniente de Saramuro (...). De los
tanques de almacenamiento y con una temperatura del orden de 30 °C, el crudo
es precalentado (...) y luego ingresa al horno, elevando su temperatura hasta 350-
360°C con la cual ingresa a la torre o columna de destilacion,

Deniro de la torre se mantienen las temperatura y el tiempo necesario para el
fraccionamiento de los hidrocarburos, los cuales se agruparan en los diferentes

productos gue seran extraidos (...) medianite las instalaciones de bombeo y equipo
complementario de procesos.”

FCC: Unidad de proceso de conversion con catalizadaor.

Faolio 39 del Expedienta.

Pagina 29 de 49



"1 Resolucion Directoral N° 850-2016-0EFA/DFSAI

& PERU | Ministerio | Efacony
del Ambient 1 Pty .
- el fotelisen it Expediente N° 315-2013-OEFA/DFSAI/PAS

80.

81.

c)

82.

83.

(El enfasis ha sido agregado).

Como se observa del propio instrumento aprobado, la Refineria Iquitos realiza
unicamente destilacion primaria, es decir, la separacion de los diferentes
productos de petréleo de acuerdo a su volatilidad, en una columna de
fraccionamiento. No se menciona el uso de ningun catalizador para la obtencion
de hidrocarburos livianos; utilizandose dUnicamente la temperatura para
desarrollar la refinacion del crudo.

Por lo tanto, la Refineria Iquitos operada por Petroperd no cuenta con una
unidad de Fluid Catalytic Cracking (FCC) o unidad de cragueo catalitico, por lo
que no le resulta aplicable el cumplimiento de los parametros Fenoles y Sulfuros
establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Conclusién

En atencion a las consideraciones expuestas, esta Direccion concluye que
Petroperd no ha vulnerado el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el
Articulo 1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, en tanto los parametros
Sulfuros y Fenoles no le serian aplicables a la Refineria Iquitos, por lo que
corresponde disponer el archivo del presente extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe indicar que lo sefialado en la presente -
resolucion no exime a Petroper( de su obligacién de cumplir con la normativa

ambiental y con los instrumentos de gestion ambiental, aspecto que puede ser

materia de acciones de supervisién y fiscalizacion en posteriores supervisiones

de gabinete y de campo.

V.2.4. Analisis de los hechos imputados N° 9y 10

a)

a.1)

84,

85.

Visita de supervision del 18 de mayo del 2012 y monitoreos reportados por
Petroperu

Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO)

En el Informe de Supervision N® 1119-2012-OEFA/DS, la Direccion de
Supervision advirtid que Petroperd habria excedido el LMP del parametro
Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBO) en el mes de marzo del 2012, conforme
se indica a continuacion®:

"De la revision de los Informes de Moniforeo de Effuentes Liquidos, Cuerpo
Receptor, Emisiones Gasecsas y Calidad de Aire, correspondiente al Primer
Trimestre de Periodo 2012, presentado al OEFA, mediante Carta GOPS-304-
2012/0PS-ADM-338-2012, de fecha 10/05/2012, se identificd lo siguiente:

En el registro de parametros evaluados del mes de marzo se observa que el
parametro DBO ha superado los LMP"

(El énfasis ha sido agregado).

La conducta detectada en dicho Informe de Supervision se sustenta en la
comparacién de los LMF del parametro Demanda Bioguimica de Oxigeno (DBO)

-]

Folio 21 del Expediente.
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establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, respecto del walor
reportado por la empresa Petroperl en su Monitoreo Ambiental correspondiente
al Primer Trimestre del afio 2012, en el punto de descarga del separador
CPI/API.

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)

La autoridad instructora detectd el exceso del LMP de efluentes liquidos en el
parametro Demanda Quimica de Oxigeno (DQQ), durante el mes de marzo del
ano 2012.

Este hallazgo se sustenta en la comparacion de los LMP establecidos en el
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM para el parametro Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), respecto del valor reportado por Petroperd en el Monitoreo
Ambiental correspondiente al Primer Trimestre del afic 2012¥, en el punto de
descarga del separador CPIAPI.

Conclusion

Las conductas mencionadas en los parrafos precedentes, quedan sintetizadas
en el siguiente cuadro:

LMP de efluentes liquidos - Descarga del Separador CPI/API — Refineria lquitos

(2012)
LMP (mgll)
(Concentraciones teo? cualquier Resultados del
momen Monitoreo
i Aprobado por Decreto Supremo
N° 037-2008-PCM Marzo 2012
Demanda Q:ggé&; de Oxigeno 250 334
Demanda Bioguimica de
Oxigeno (DBO) o 10

Elaboracion: Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
Analisis de descargos

En sus descargos, Petroperd sefiald comresponde que se aplique el principio de
gradualidad establecido en el segundo parrafo del Articulo 2° del Decreto
Supremo N°® 037-2008-PCM.

Al respecto, el Articulo 2° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM establece la
exigibilidad de los LMP para las actividades en curso luego de finalizados los
dieciocho (18) meses posteriores a su publicacion, en aplicacion del principio de
gradualidad. En ese contexto, teniendo en cuenta que dicha publicacién en el
diario oficial El Peruano ocurrio el 14 de mayo de 2008, el plazo de adecuacion
culmind en noviembre del 2009, segln se detalla en el siguiente grafico:

ar

Presentado mediante la Carta N*GOPS-304-201 2/0PS-ADM-338-2012 del 10 de mayo del 2012, Folio 4 dal
Expediente,
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Grafico N° 2

18 meses (1 afio 6 meses) en 2 afios 6 meses de plena exigibilidad
los que cabe la aplicacion del de los LMP aprobados por el
principio de gradualidad, Decreto Suoremo N° 037-2008-PCM

I I
I LI |

1470512008

15M1/2009

18/05/2012

Inicic de la vigencia
del Decreto
Supremo N® 037-

Vencimiento del plazo de 18
meses otorgados por el
Decreto Supremo N7 037-

Visita de supervision
realizada a las
instalaciones de la

Y

2008-PCM, que 2008-PCM a los titulares de Refineria Iquitos
aprueba los LMP de actividad de Hidrocarburos, operada por
efluentes  liguidos para adecuar sus aclividades Petroperu.
para el seclor en curso a los LMP
Hidrocarburos., aprobados  (Principio  de

gradualidad).

91. Por lo anterior, corresponde desestimar este argumentoc esgrimido por el
administrado respecto a la supuesta aplicacién del principio de gradualidad, toda
vez que el exceso de LMP cometido en los presentes parametros ocurrié en el
afio 2012, es decir, fuera del mencionado plazo de adecuacién. Por ello,
Petroperl debid controlar los excesos de LMP de acuerdo a la normatividad
ambiental que ya se encontraba vigente.

Por otro lado, Petroperd argumenté que la calidad del petréleo crudo de la selva
ha disminuido en los dltimos treinta (30) afios (de 35,0° APl a 24.5° API), lo cual
ha ocasionado una variacién de calidad en algunos parametros de los efluentes
liguidos generados en el proceso de refinacion.

Sobre el particular, es preciso indicar que el administrado no ha presentado
medio probatorio alguno sobre los parametros especificos de efluentes liquidos
que habrian sido modificados por la menor calidad del petréleo crudo a traves de
los afios, ni la manera en que dichos parametros habrian sido modificados. En
caso hubiese ocurrido asi, Petropert debié tomar las medidas necesarias para
cumplir con los LMP establecidos en el Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM,
cuya vigencia es plenamente exigible a la fecha de la visita de supervision, por lo
que lo argumentado por el administrado carece de sustento.

84. Finalmente, Petroperd senald haber realizado las gestiones necesarias para
instalar un nuevo Sistema de Tratamiento de Efluentes, lo cual ha respaldado
con el documento de cédigo interno APl N° 11208, programa que debia ser
ejecutado a cabalidad para junio del 2013.

.......... I: Eé‘ -—:

L

85. . Al respecto, mediante Proveido N°® 1 del 5 de octubre del 2015, la Autoridad
Instructora solicité al administrado que acredite la efectiva ejecuciéon de dicho
documento. En su respuesta emitida mediante la Carta N* ADM3-539-2015 del
21 de octubre del 2015, Petroperi sefalé gue debido a las limitaciones
presupuestarias establecidas por la Ley N® 30130, decidié ejecutar por etapas el
Sistema de Tratamiento efluentes. Asimismo, mediante el escrito del 31 de enero
del 2015 presenté informacion complementaria, respecto al sistema de
tratamiento de efluentes que implementara.
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96. En consecuencia, la eventual disminucién de los parametros de los efluentes

o7.

21 99,

V.3.

liguidos emitidos, solo podra ser apreciable en monitoreos de periodos
posteriores a la efectiva implementacion y construccion del nuevo sistema de
tratamiento de efluentes, por lo cual corresponde desestimar lo alegado por el
administrado.

MNo obstante ello, corresponde sefialar que las acciones emprendidas por
Petroperl con posterioridad a la visita de supervision a fin de remediar o revertir
el efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo
exime de responsabilidad por el hecho detectado, de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 5° del TUO del RPAS®. Ello, debido a que el administrado se
encontraba obligado a la fecha de la supervisién a cumplir con los LMP para
efluentes liquidos aprobados por Decreto Supremo N® 037-2008-PCM.

Conclusion

En atencion a las consideraciones expuestas, ha quedado acreditado gue
Petroper(l incumplié el Articulo 3° del RPAAH en concordancia con el Articulo 1°
del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, toda vez que excedio los LMP de
efluentes liquidos en el punto de descarga del separador CPI/API respecto de los
parametros DBO y DQO durante el mes de marzo del afio 2012,

En ese sentido, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petroperu en el presente extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas correctivas
a Petroperu

V.3.1. Objetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

100.

101.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comision del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico®.

De acuerdo con el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD,
‘la medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el
marco de un procedimiento administrativo sancionador, a través de fa cual se
busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiese podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas”.

El Numeral 1) del Articulo 22° de la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental sefiala que el OEFA podra: “ordenar las
medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobade por
Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD.

“Articulo 5°.- No susiraccldn de la maleria sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccidn administrativa no sustrae la maleria sancionable. La reversion
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcler sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el Articulo 357 del
presente Reglamento.”

Véase MORON URBINA, Juan Caros. “Los aclos - medidas (medidas comeclivas, provisionales y de

seguridad) y la polestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revista de Derecho Administrativo N* 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima: 2010, p. 147,
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Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobados por Resolucién del Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA,

Considerando lo dispuesto en dichos Lineamientos, y a fin de que proceda la
aplicaciébn de una medida correctiva de conformidad con los principios de
predictibilidad, razonabilidad y proporcionalidad, deben concurrir las siguientes
condiciones:

(i)  La conducta infractora tiene que haber sido susceptible de producir efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(i) La medida debe resultar necesaria para revertir o disminuir los efectos de
la conducta infractora.

(iii) El dictado de la medida correctiva debe sustentarse en un analisis técnico
basado en el desempefio ambiental de la empresa.

(iv) La medida debe dictarse respetando el ambito de libre decisidn del
administrado en lo que respecta a su gestion ambiental, toda vez que no
debe interferir en el desarrollo de sus actividades o en la manera que estos
gestionan el cumplimiento de dicha medida.

(v) El plazo de cumplimiento de |la medida correctiva debe ser razonable, en
consideracion a los factores ambientales y del contexto de la unidad
productiva, entre otros criterios.

. Asimismo, en materia ambiental podemos hablar de dos tipos de afectaciones: (i)

ecoldgica pura, que se refiere a la afectacién al ambiente y recursos naturales
(afectacion directa); vy, (ii) por influjo ambiental, que se refiere a la afectacién de
la salud de las personas como consecuencia de la contaminacién ambiental
(afectacién indirecta).

Asimismo, para contrarrestar las mencionadas afectaciones existen cuatro (4)
tipos de medidas correctivas: de adecuacion, blogqueadoras o paralizadoras,
restauradoras y compensatorias.

. Ahora, considerando que la suspension del procedimiento administrativo

sancionador se encuentra condicionada al cumplimiento de las medidas
correctivas conforme a lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
conviene precisar que posteriormente al dictado de dichas medidas se iniciara el
procedimiento de ejecucion correspondiente por parte de esta Direccién, en el
que se verificara su cumplimiento considerando la modalidad y los plazos
otorgados para ello.

. Luego de desarrollade el marco normativo, corresponde analizar si en las

infracciones objeto del presente procedimiento corresponde el dictado de
medidas correctivas a Petroperu.
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109. En el presente caso, se ha determinado la responsabilidad administrativa de
Petroperu, debido a la comision de las siguientes infracciones administrativas:

(i) Infraccion al Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, al haberse acreditado
que Petroperd no impermeabilizé el drea estanca de los tangues de
almacenamiento (coordenadas UTM en WGS 84:9598473N) de petréleo
crudo 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, y residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-
T-119 de la Refineria Iquitos.

(i) Infraccion al Articulo 3° del RFAAH, en concordancia con el Articulo 17 del
Decreto Supremo N°® 037-2008-PCM al haberse acreditado que Petroperu
excedio los LMP de efluentes liquidos en el punto de descarga del
separador CPI/API respecto de los parametros DBO y DQO durante el mes
de marzo del afo 2012.

V.3.3. Procedencia de las medidas correctivas
a) Infraccién al Literal c) del Articulo 43° del RPAAH

. En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
gue Petroperd infringid el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que el
area estanca de los tanques de almacenamiento (coordenadas UTM en WGS
84:9598473N) de petréleo crudo 332-T-6, 332-T-7 y 332-T-8, y residual 332-T-
118, 332-T-101 y 332-T-119 de la Refineria Iquitos no se encontraba
impermeabilizada.

111. De la evaluacion de todos los documentos presentados por el administrado, no
se evidencia que haya cumplido con realizar la impermeabilizacion del area
estanca de los referidos tanques de almacenamiento ubicados en las
coordenadas UTM en WGS 84:9598473N. Incluso de la revision del documento
“Informe de Avance de Levantamiento de Observaciones de OEFA a Refineria
lquitos” actualizado al 30 de setiembre del 2015, no se evidencia que el
administrado haya cumplido con subsanar la conducta infractora, conforme se
muestra a continuacion:

Item | Cartallinea | Observacion de OEFA Actividades

Se ha cumplido alcance
inicial de proyecto, que
incluira la impermeabilizacion
del area eslanca y
adicionalmente la reparacion
Ania o El area ‘estanca de los tangues de | de los muros de contencion.
supervision almacenamientc de Petrdleo Er_udu (Tanques | En el 20_16 se gestionara la
18 N° 003672 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8) y Residual (Tangues | aprobacion del proyecto
18.05.2012 332-T118, 332-T-119, 332-T-101), no cuentan | para los Tanques 332-T-6 y
con piso impermeable. 332-T-7, para su ejecucion
en 2016-2018. En el 2017 se
gestionard la aprobacion
del proyecto para el
Tangque 332-T-8, para su
ejecucion 2018-2019.

Acta de Seguimiento de Observacitn identificadas en

supervision visita de supervision de fecha Mayo-2012 |
22 | \° no3ggy | (Observacion N° 02 del Acta N° 003673 del | idem al item 18
18.10.2012 18.15.2013 [sic]). Durante la supervision el
= administrado enftregd una copia del estudio de
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impermeabilizacion del suelo en el area estanca
de taques.
Acta de | Las areas estancas de los tanques 332-T-6 y
supervision | 332-T-8 de crudo no se encuentran
2 N"009771 impermeabilizados se observd el suelo cubierto Idem al item 18.
26.02.2013 | de vegetacién natural.
P de | Durante la supervision se observo que las areas
supervision estancas de los tanques 332-T-119, 332-T-118,
27 neoos77z | Y 332-T-101 de residuales no se encuentran | ldem al item 18.
26.02.2013 impermeabilizadas. Se observd suelo cubierio
o de vegetacién natural.
Acta dai En los tanques de almacenamiento 332-T-8,
supervision 332-T7, 332-T-8, se verificd que las zonas
34 N® 002440 estancas no presentan suelos | Idem al item 18.
07.11.2013 | Mpermeabilizados y los muros diques de
S contencitn se encuentran deteriorados.
Durante la Supervisibn Ambiental a Refineria
lquitos - Petroperd - Almacenamiento de
Productos MNegros “Pelrdleo Industrial &
Petréleo Crudo”.
Se evidencid:
(ue las areas eslancas de la base estan
conformadas con suelo naiural y vegetacitn (sin
40 impermeabilizacion) de los siguientes tangues: idem al item 18.
332-T-119 Petroleo  Industrial, 332-T-118
Petrdleo  Industrial &, 332-T-101 Petrdleo
p— 46 Industrial 6, 332-T-8 gn&nananamiemu de crudo,
supervision 332-T-8 almacenamiento de crudo, 332-T-6
Directa almanenam!entu de crudo, 332-T-7
19.05.2014 almacenamiento de crudo. (...).
Se ha contratado el Servicio
de Reparacion de parte mas
afectada de los taludes del
Asimismo los taludes laterales del 332-T-8, | tanque 332-T-8, que se
41 almacenamiento de crudao, presenta | encuentra en proceso de
agrielamientos con lo cual no garantiza una | contratacidn, se han
adecuada impermeabilizacion. evaluado las propuestas de
los postores, la Buena Pro
gquedara  consenlide el
12.10.2015.
Todas las 4dreas de los fanques de
almacenamiento de crudo (TK 332-T-8, TK 332-
EL T-7, TK 332-T-6,) y los corredores de tuberias | ldem al item 18.
Acta ds de los productos refinados, no se encuentran
supervision sobre una loza de concrelo.
Direcia El muro de majlencian de concreto del tanque
19.11.2014 de ah‘uaoenan‘ngnia de crudo (TK 332-T-8 se
45 ancuentra hundido en dos tramos ¥y roto en un Idern al ftem 18
tramo, el cual no garantiza una contencion en d
caso de presentarse un derrame o fuga en el
Tanque.
Durante la supervision realizada a la Refineria
lquitos, se detectd que las areas estancas de
los tanques de almacenamiento de Petroleo
Acla de | Crudo y Residual 6 presentan falta de
48 Supervision | impermeabilizacién, por encontrar sobre suelo
Direcla natural, con presencia de vegetacion que cubre
18.03.15 todo el suelo de las areas estancas. Las areas
eslancas corresponden a los  siguientes
tanques: 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8, 332-T-118,
. 332-T-119, 332-T-101.
Acta de | Respecto a la impermeabilizacion de areas
: 52 Supervizion | estancas
O 2 Directa Durante la supervision realizada a la Refineria
07.09.2015 | lquitos, se detectd que las dreas estancas de
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los tangues de almacenamiento de Petroleo
Crudo y Residual 6, presentan falta de
impermeabilizacion, por encontrarse los
tanques sobre suelo natural, con presencia de
vegelacion que cubre todo el suelo de las areas
estancas.

*332-T-7 (...)

*332-T-6(..)

"3IZ-T-B(..)

*332-T-119(...)

"332-T-118(...)

L *332-T-101(..)

Elaboracion: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

112. En consecuencia, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se aprecia que dichas areas estancas permanecen actualmente sin
impermeabilizar. Por ello, esta Direccion concluye que el administrado no ha
subsanado la conducta.

113. Debido a lo sefalado, esta Direccion considera pertinente la aplicacién de una

medida correctiva ambiental consistente en:

Medida correctiva

Conductas .
Al Flazo de Forma y plazo para acreditar el

LT iAs Ohligacion cumplimiento < Eumpl?mienm
Petropen no realizd | Realizar la | Ciento treinta | Remitir a esta Direccidn, en un plazo
la impermeabilizacién | (130) dias | no mayor de cinco (5) dias habiles
impermeabilizacion | del area estanca | habiles contados a pardir del dia siguiente de
del area estanca de | de los tanques de | contados  a | vencido el plazo para cumplir con la
los tanques de | almacenamiento partir del dia | medida correctiva, un informe técnico
almacenamiento de | de petrdleo crudo | siguiente de | de la impermeabilizacion del area
petrélec crudo 332- | 332-T-6, 332-T-7, | nolificade  la | estanca de los  tangues de
T-6, 332-T-7, 332- | 332-T8, y de | presente almacenamiento (coordenadas UTM
T-8, y de residual | residual 332-T- | resolucion. en WGS B4:9598473N) de petrdleo
332-T-118, 332-T- | 118, 332-T-101, crudo 332-T-8, 332-T-7 y 332-T-8, vy

101, 332-T-118.

332-T-118 de |la
Refineria lquitlos.

residual 332-T-118, 332-T-101 y 332-
T-119 de la Refineria lgquitos que

incluya el material usado para la
impermeabilizacion y el registro
fotografico de dichas areas con
coordenadas UTM WGS-84.

114. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara
Petroperu en realizar la implementacion de la impermeabilizacion del area
estanca de los tanques de petroleo crudo 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8, y de

residual 332-T-118, 332-T-101, 332-T-119 de la Refineria Iquitos.

. Se tomo como referencia las Bases del Proceso por Competencia Mayor CMA-
0022-2010-OTL/Petroper(i para la Obra de Impermeabilizacion de 07 Areas
Estancas de Tanques RFTL y Construccion de 4 pozas de Confinamiento®, en la
Refineria Talara operada por Petréleos del Perl - Petroperu S.A en el afio 2010.
El plazo de ejecucion de dicha obra fue de doscientos diez (210) dias calendario.
Teniendo en cuenta que se trataba de siete areas estancas, el plazo de

implementacion de la impermeabilizacion de cada una de ellas es
" Disponible en:

hitp:ffdocs. seace.gob.pe/mon/docs/procesos/201 0M002433/008268_CMA-22-2010-0TL_PETROPERL-

BASES.pdf

[Consulta realizada el 24 de junio del 2016].
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116.

117.

118.

120.

121.

aproximadamente treinta (30) dias calendario, lo cual equivale a veinte (20) dias
habiles.

En el presente caso, la medida correctiva asignada contempla la
impermeabilizacion del area estanca de seis (6) tanques (tanques de petréleo
crudo 332-T-8, 332-T-7, 332-T-8, y de residual 332-T-118, 332-T-101, 332-T-
119). Por ello, la culminacién a cabalidad de las labores de impermeabilizacidn
debera realizarse en el plazo maximo de ciento veinte (120) dias habiles.

Adicionalmente se ha estimado diez (10) dias habiles para que el administrado
pueda realizar las coordinaciones logisticas necesarias (programacion,
presupuesto, medicién de las dimensiones de areas estancas, compra de
material impermeable, contratacién del personal, entre otros). Asi el plazo
maximo total asignado para el cumplimiento de la presente medida correctiva es
ciento treinta (130) dias habiles.

Finalmente, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petroper( debera remitir a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles contados desde el
vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, un informe técnico que
contenga registros fotograficos, plano de ubicacion con coordenadas UTM
WGSB4, entre ofros, que acrediten la impermeabilizacion del area estanca de los
tanques de petrdlec crudo 332-T-6, 332-T-7, 332-T-8, y de residual 332-T-118,
332-T-101, 332-T-119.

Infraccion al Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 1° del
Decreto Supremo N® 037-2008-PCM

. En el presente procedimiento administrative sancionador ha quedado acreditado

que Petropert infringio el Articulo 3° del RPAAH, en concordancia con el Articulo
1° del Decreto Supremo N® 037-2008-PCM, toda vez que excedid los LMP de
efluentes liquidos en el punto de descarga del separador CPI/API respecto de los
parametros DBO y DQO durante el mes de marzo del afio 2012.

En respuesta al Proveido N° 1 del 5 de octubre del 2015, el 21 de octubre del
2015 Petropera presentd el Cronograma de Instalacion del Sistema de
Tratamiento de Aguas Industriales de la Refineria Iquitos, el cual establece el
inicio de actividades programado para setiembre del afio 2014.

A efectos de profundizar en el conocimiento de los avances realizados en la
actualidad sobre la instalacion de dicho sistema de tratamiento, mediante
Proveido N® 2 del 15 de diciembre del 2015 la Subdireccién de Instruccion
requirid a Petroperud lo siguiente:

(i} Informacién sobre el avance de aclividades en relacion a los siguientes puntos:

a. Tipo de sistema seleccionado para el tratamiento de Aguas Industriales de la
Refineria Iquitos.

b. Detalle de los procesos que se realizaran en la Planta de Tratamiento (Planocs
y Flujograma), asi como la finalidad de cada proceso.

c. Parametros que se espera disminuir con la implementacion de dicha Planta de

Tratamiento, y la eficiencia de remocion de la misma.

Concentracion de contaminantes proyectada para el efluente final.

e. El documento denominado Expediente Técnico para la Implementacién de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

o
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(i} Autorizaciones o permisos concedidos por la autoridad competente, respecto a la
implementaciéon de la Planta de Tratamiento Aguas Industriales de la Refineria
lquitos.

Expediente N° 315-2013-0EFA/DFSAIIPAS

(iii}y Medidas correctivas temporales adoptadas para los contaminantes que no pueden
ser tratados por el Separador CPI/API, de ser el caso.

122. En respuesta a dicho requerimiento de informacion, Petroperi presentd los
siguientes documentos:

Anexo Documentacion incluida
- Segunda convocatoria publicada en el SEACE del proceso CMA-PROC-19-2015-
N° 01 OPFS “Instalacion del Sisterna de Tratamiento de Efluentes Domésticos”.

- Bases de contratacién por competencia mayor CMA-0019-2015-0PS/PETROPERU
segunda convocatoria PAC N° 1500544,

- Cargo de recepcién (OEFA) del reporte de monitoreo de Efluentes Industriales —

N° 02 tercer trimestre.
- Reporte de Monitoreo de Efluentes Industriales de Refineria lquitos — tercer trimestre
2015.
N° 03 - Copia del Informe Técnico N* TEC3-IMN-022-2015 "Especificaciones técnicas de la
Flanta de Tralamiento de Efluentes Indusirales de Refineria Iquitos”.
NeO4 |” Cronograma de instalacion del Sistema de Tratamiento de Aguas Induslriales de

Refineria lquitos.

- Copia del Informe de Monitoreo mediante modelo de dispersion de efluentes liquidos

N* 05 provenientes del sistema de tratamiento de aguas industriales de Refineria Rio
Amazonas.
M* 06 - Diagrama de procesos de la PTAR Industrial.
- Copia de la renovacion de autorizacion de verlimiento de aguas industriales emitida
M* 07 por la Autoridad Macional del Agua, mediante Resolucion Directoral N* 153-2015-
ANA-DGCRH.
MN° 08 |- Registro fotografico del laberinto retardador,

Elaboracion: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

Sistema de tratamiento de efluentes actual de la Refineria Iquitos operada
por Petroperu

123. Petroperu sefialé gue actualmente la Refineria lquitos cuenta con un sistema de
recuperacion de aceites y grasas que consiste en un separador CPl y dos
separadores APl el vertimiento se realiza en el Rio Amazonas. De esa manera,
los efluentes a tratar provienen de la unidad de tratamiento de gasolinas y de la
desaladora, cuyos componentes se detallan a continuacion:

Ommm Componentes Procesos
Unidad de | - Separador frifasico Tanques de | La soda residual pasa a un tanque
tratamiento de almacenamiento de tratamiento previo, el cual
gasolinas - Purga de Drum de gasolina (liquido | consiste en la inyeccion de vapor y
acuoso acumuladao) dilucion con agua.
- Columna de tratamiento de gasolina
(Soda residual)
- Sistema de Refrigeracion de las
Bombas de la Unidad de Destilacion
: {agua de enfriamiento).
Desaladora - Separador Trifasico Los efluentes pasan a la Poza
s s, AP - Purga de Filtros de Sal APICPl para recuperar aceiles,
grasas e hidrocarburos. La
remocién de aceites y grasas se
realiza de forma manual,

Elaboracian: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental = OEFA.
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124. Cabe mencionar que una poza o separador APl cumple la funcion de colectar el

125.

126.

127.

agua con hidrocarburos del drenaje de los tanques de produccién o
almacenamiento®, con la finalidad de separar los hidrocarburos del agua por
densidad. Son piscinas expuestas a la atmdsfera, que presentan internamente
una serie de compartimentos, optimizadas mediante tabiques divisorios, cuyo
principio de operacion se basa en el tiempo de asentamiento y la diferencia de
gravedades especificas entre el agua y el aceite=,

En ese contexto, Petroperu al considerar dentro de sus equipos a un separador
API, lo esta utilizando para tratar sus aguas residuales industriales (contienen
hidrocarburos), para que posteriormente se generen descargas de efluentes
industriales.

Como se observa, el actual sistema de tratamiento de efluentes industriales
consiste en un separador CPl v dos separadores APl que terminan en un
laberinto retardador. Dicho sistema tiene la capacidad de realizar principalmente
el tratamiento de los parametros aceites y grasas, e hidrocarburos, pero no esta
disefiado para tratar materia organica, la cual se expresa como DBO y DQO=.

Adicionalmente, Petropert presentd los resultados del monitoreo efluentes
industriales de los meses de enero a marzo 2015, para demostrar que realiza el
muestreo con una frecuencia mensual. De la revision de estos resultados se
puede apreciar que los parametros DQO, DBO, coliformes totales e incluso
Aceites y Grasas, parametro que deberia ser tratado en los separadores CP| y
API, exceden los LMP, segun el siguiente detalle:

Excesos de los LMP en el Efluente Industrial de la Refineria lquitos

Punto de muestreo Descarga de la poza API
Coliformes | Aceitesy
Periodo | Parametros {.?131?.1 [r?-uB.*?.} Totales Grasas
9 (NMP/100ml) |  (mgll)

Enero 277 70.8 3300 31.5
2015 Febrero 296 71.8 v 35.5

Marzo v v 13000 v

LMP 250 S0 1000 20

" Elaboracién: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA.

SOTO HIGINIO, Jacinto. Pofencial confaminacidn por cromo en el proceso de refinacidn del petrdleo. Capitulo
I. Lima, Perd, 2006, p. 56.

PINZON LANDAZABAL, Gustavo Andrés ¥ Marlon Rolando MORENO INFANTE. Definicidn de Esténdares
Operativos para e Tralamienfo de Aguas Residuales. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander,
2007, p. 31.

Demanda Biogquimica de Oxigeno (DBOY). Es una medida de la cantidad de oxigeno requeride para degradar la
materia organica de una muestra de agua, por medio de una poblacidén microbiana heterogénea. La
informacién obtenida en la prueba corresponde a la malteria organica biodegradable.

Demanda Quimica de Oxigeno (DQ0): Es una medida de la cantidad de oxigeno consumido por la porcién de
materia organica existente en la muestra y oxidable por un agente quimico oxidante fuerte. Especificameanta
represenia el conlenido orgdnico total de la muestra, oxidable por dicromato en solucin acida,

Fuente: Ledn C. Estandarizacion y Validacion de una Técnica para Medicion de la Demanda Bioguirica de
Oxigena por el Método Respirométrico y la Demanda Quimica de Oxigeno por el Método Colorimétrico. Trabajo
de Grado para oplar al titulo de: Tecndloge Quimico. Universidad Tecnolégica de Pereira. Colombia, 2009.
Glosario.

Disponible en: hitp:firepositorio.ulp.edu. coldspace/bitstream/1 10591 TBOM/ST253L563, pdf

[Consulta realizada el 24 de junio del 2016].
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Finalmente, como Adjunto N° 7 el administrado presento copia de la Renovacion
de Autorizacion de Vertimiento de Aguas Residuales Industriales emitida por la
Autoridad Nacional del Agua en el 2015. Cabe mencionar que esa autorizacion
no aporta para determinar la subsanacion de la presente conducta infractora,
toda vez que no autoriza al exceso de LMP, y no impide a OEFA el ejercicio de
sus competencias de fiscalizacion sobre el vertimiento de efluentes.

Retardador como medida temporal implementada hasta la instalacion de la
Planta de Tratamiento de Efluentes Industriales en la Refineria lquitos

En la respuesta al Proveido N° 2, Petroperd sefiald que como medida correctiva
temporal para las trazas de hidrocarburos que pudieran ser arrastrados a la
salida del separador APl N°2 se implementd el retardador. Dicho mecanismo
recibe el efluente industrial del separador APl para que realice el recorrido por
las paredes alternadas, logrando la recuperaciéon de la iridiscencia mediante
recogedores.

En ese sentido, de acuerdo a lo afirmado por el administrado, el laberinto
retardador para el tratamiento final del efluente industrial solo tendria la finalidad
de tratar el parametro hidrocarburos, aceites y grasas.

. Finalmente, mediante Adjunto N® 8 se muestra el registro fotografico del

Laberinto Retardador como medida temporal implementada, el cual consiste en
un retardador del flujo del efluente a la salida del separador API. Sin embargo,
como se ha mencionado anteriormente, este sistema no tendria la capacidad de
remover DBO ni DQO del efluente industrial.

Sistema de tratamiento de efluentes cuya implementacion ha sido
programada por Petroperu

. El administrade senald que el sistema de tratamiento de efluentes que tiene

proyectado consiste en la Implementacion de una Planta tipo Paguete Compacto
(Sistema DAF: Flotacion por Aire Disuelto), complementaria a la planta de .
tratamiento existente API/CPI.

Como Adjunto N® 1 Petroperl present¢ la segunda convocatoria publicada en el
SEACE respecto al proceso CMA-PROC-19-2015-0PS “Instalacion del Sistema
de Tratamiento de Efluentes Domeésticos”. Ademas, presentd las bases de
contratacion por competencia mayor correspondiente a diche proceso. Al
respecto, ambos documentos no aportan a determinar la subsanacion de la
presente conducta infractora, toda vez que la misma esta referida a efluentes
industriales, no a domésticos.

El administrado presenté como Adjunto N° 2 el Reporte de Monitoreo de
Efluentes y Calidad de Agua (Rio Amazonas) del 2015, asi como el cargo de su
presentacion al OEFA. Sin embargo, el documento solo contiene los resultados
de calidad de agua (cuerpo receptor Rio Amazonas), sin incluir resultados del
monitoreo del efluente industrial.

. Asimismo, como Adjunto N® 3 Petroperu presentd las Especificaciones técnicas

de la Planta de Tratamiento de Efluentes industriales de la Refineria Iquitos,
contenidas en el Informe Técnico N°* TEC3-IN-022-2015. Asi, la planta de

tratamiento de efluentes industriales a implementar contara con los siguientes
procesos:
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(i) Bombeo de efluentes

(i) Coagulacion y Floculacion

(i) Adsorcion con carbon activo

(iv) Separacion de material suspendido por flotacion DAF (Dissolved Air
Flotation)

(v) Filtracion sobre lecho de arena bicapa

(vi) Cloracion y vertido

Expediente N° 315-2013-0EFA/DFSAI/PAS

136. En consecuencia, del analisis de los procesos establecidos por el administrado
para su futura planta de tratamiento de efluentes industriales, los parametros que
podrian ser tratados con ese sistema son los siguientes:

Parametros tratados por cada proceso

Proceso Principales contaminantes tratados

Coagulacion y Floculacion Sdlidos Suspendidos Totales, DQO, DBO, fencles™,

Solidos suspendidos totales, DBO, hidrocarburos,

Adsorcidn con Carbdn Activo fenoles, aceites y grasas®.

Flotacién DAF Solidos suspendidos totales, aceites y grasas®.

Sdlidos suspendidos totales, DBO, DQO, nitrégeno

Lecho filtrante de arena amoniacal, coliformes tolales y fecales, fosforo™.

Cloracién Coliformes fecales, patogenos®.

Elahoracién: Organismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

137. Asimismo, en el Adjunto N° 6 se muestra el Diagrama de Procesos de la PTAR
industrial, el cual consiste en un diagrama referencial con el nombre de las
unidades de proceso, segun el siguiente detalle:

Unidades de proceso T Observaciones

- Buzdn Industrial

- Separador CPI

- Separador API 1 En general se corresponden con los

- Separador APl 2 procesos descritos en Descripcion del

- Arqueta y Recirculacion Sisterna de Tratamiento a Implementar,

- Coagulacién presente en el Adjunto N"3.

- Tratamiento de carbon Activo Dicho sistema si seria capaz de tratar
s - Tratamiento de Polielectrolito log parametros DBO y DQO.

- Sistema DAF

- Rebombeo

- Filtros

™ SINIA. Tecnologias de coagulacion ywo Floculacion. Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA). Chile,
2013. p.1. Disponible en: hitp:iiwww sinia.cl 292/articles-49930_05_pdf
[Consulta realizada el 24 de junio del 2016].

- SINIA. Tecnologias de Adsorcién con Carbén Activado. Congreso Nacional de Medio Ambiente (COMNAMA).
Chile, 2013. p.1. Disponible en: hitp:ffwew. sinia.clf1292/articles-49590_01.pdf
[Consulta realizada el 24 de junio del 2018].

- SINIA. Tecnologias de Flotacion por Aire Disuelio - DAF. Congreso Nacional de Medio Ambiente (COMNAMA).
Chile, 2013. p.1. Disponible en: hitp:fwww.sinia.clf1292/articles-49%90_03.pdf
[Consulta realizada el 24 de junio del 2018].

= Comision Nacienal del Agua (CONAGUA). Manual de Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales utilizados
en Japdn. Tialpan-México, 2013, p. 12.
Disponible en: hitp:ffwww.conagua.gob me/CONAGUADTINolicias/SGAPDS-3-13.pdf
[Consulta realizada el 24 de junio del 2016).

- COMAGUA. Op. Cit. p.20-21,
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138.

139.

140.

141.

142.

143.

- Cloracion en el Deposilo de Agua tratada

Elaboracidn: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

Como se puede observar, los procesos de la Planta de Tratamiento a
implementar si poseen la capacidad de remover los parametros DBO y DQO por
exceso de LMP, asi como otros parametros excedidos por el sistema de
tratamiento actual, como coliformes totales, y aceites y grasas.

Sin embargo, es necesario resaltar que como Adjunto N* 4 el administrado
presenté el Cronograma de Instalacién del Sistema de tratamiento de Aguas
industriales de Refineria Iquitos, el cual muestra que las labores de instalacion®
de la Planta de Tratamiento concluiran en diciembre del 2018. Lo anterior implica
tres (3) afios continuados de potenciales excesos de LMP en los parametros
DBO y DQO, asi como en otros parametros que no pueden ser tratados por el
actual sistema de tratamiento.

De otfro lado, como Adjunto N° 5 Petroperl presentd el Informe de Monitoreo
mediante Modelo de dispersion de efluentes liquidos provenientes del sistema de
tratamiento de aguas industriales de Refineria al Rio Amazonas.

Para el monitoreo se utilizé el modelo de dispersion de efluentes liquidos
provenientes del sistema de tratamiento fisico de aguas residuales de la
Refineria lquitos con descarga al rio Amazonas, medido desde el punto de
emision liquida hasta 500 metros agua abajo. Se tuvieron en cuenta las variables
velocidad (medida con correntémetro), profundidad (medida con ecosonda) y
distancia — largo y ancho (medida con distanciémetro) para realizar la
distribucién espacial del efluente en AutoCad. Los resultados fueron comparados
con los ECA - Agua aprobados por D.S 002-2008-MINAM para Categoria 4
(conservacion del Ambiente Acuatico de Rios, Selva).

El procedimiento de muestreo que se aplicé para el analisis fue de barrido
aleatorio sistematico experimental a través de puntos dentro de una malla en
forma de N. Asimismo, se presentan los resultados del monitoreo de efluentes de
noviembre del 2014 realizado por SGS para conocer los contaminantes
aportados.

En las conclusiones del mencionado Informe de Monitoreo mediante Modelo de
dispersion de efluentes liquidos, Petropert concluyd gue debido a la capacidad
de dilucion del Rio Amazonas, los excesos ligeros no comprometerian la
adecuada calidad del agua para usos futuros, segun el siguiente detalle:

(i) Los parametros HTP y fenoles reportan valores que exceden los ECA-
Agua en el punto de vertimiento PET-AS-01; sin embargo en los otros
puntos de monitoreo, los valores de estos parametros son menores al
limite de deteccion.

(i) Se concluye que debido a que el exceso es ligero, el cuerpo receptor (Rio
Amazonas) no se veria afectado, debido a su capacidad de dilucién.

Dichas labores habrian iniciado entre septiembre y diciembre del 2015 con la indagacion de tecnologias,
mediante el Informe Tecnico N° TEC3-IN-022-2015, documento presentado como Adjunto N°® 3 del escrito de
contestacién al Proveido N® 2.
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144. Al respecto, cabe resaltar que la capacidad de dilucién que posea el cuerpo
receptor, no implica de ninguna manera que el administrado pueda, a plena
libertad, verter sus efluentes con concentraciones de contaminantes que
excedan los LMP aprobados en la normativa nacional. Esto se debe a que si
bien el vertido de una unica actividad sobre el Rio Amazonas no tendria efectos
perjudiciales, el efecto de los contaminantes es acumulativo, por lo cual permitir
excesos de los LMP implicaria vaciar de contenido la normativa ambiental y la
finalidad protectora del ambiente encargada al OEFA.

Expediente N°® 315-2013-0EFA/DFSAIPAS

. Excesos de LMP de efluentes liquidos en que Petroper( incurre en la
actualidad

145. De la verificacion de monitoreos ambientales de efluentes correspondientes los
afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 (primer semestre) presentados al OEFA
mediante los Informes Ambientales Anuales correspondientes, se verifica que
posteriormente a marzo del 2012 Petroperu continud excediendo los parametros
DBO y DQO, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 3
Punto de Descarga de la
muestreo poza API|
. mg/L
Periodo | Parametros Dao DBO
Adbril ~710 212
Mayo W ¥
Junio v ¥
Julio 422 184
2012 Agosto v v
Septiembre v 85,3
Octubre v 56.7
MNoviembre v 83.1
Diciembre v 65.1
Enero i 1127
Febrero v 53,7
Marzo v 81,5
Abril v 85,5
Mayo 297 167,86
Junio o 60,7
2013 |l 326 141,9
Agosto ¥ 75,1
Septiembre v ¥
Octubre v v
Moviembre v o
Diciembre ¥ 77
Enero ¥ ¥
Febrero v 57
Marzo v v
Abril ' 58
Mayo v 54
Junio ¥ v
2014 | i v v
7 Agosto 425 55.6
- Septiembre 298 v
) Octubre 299 v
Moviembre 177 589
. . Diciembre 94 v
sl 2015 Enero 277 70.8
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Febrero 296 71.8
Marzo il v
Abril - -
Mayo v v
Junio 572 129.6
Julio 361 91.2
Agosto 263 v
Septiembre v v
Octubre - -
Moviembre v v
Diciembre v i
Enera v v
2016 Febrero i v
Marzo 328 66.9
LMP 250 50

Elaboracign: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

De los medios probatorios presentados por Petroperl, se advierte que el
retardador implementado como medida temporal no cumple con remover los
parametros DQO y DBO del exceso de los LMP de efluentes producidos por la
Refineria lquitos. En esa misma linea, debido a que la instalacién de una Planta
de Tratamiento de efluentes eficiente para dichos efectos esta proyectada para
concluirse en diciembre del 2018, nos encontramos ante un periodo de tres arios
consecutivos de potenciales excesos de LMP en los mencionados parametros.
Finalmente, ha quedado acreditado que posteriormente a marzo del 2012,
periodo en que ocurrieron los excesos de LMP materia de las presentes
imputaciones, el administrado continué incurriendo en dichos excesos.

. Por las consideraciones expuestas, esta Direccion concluye gue Petroperd no ha

subsanado la presente conducta infractora, puesto que no implementé medidas
temporales para el tratamiento de efluentes que evite los excesos de LMP en los
parametros DBO y DQO; continuando con los mismos hasta marzo del 2016. Por
tanto, a efectos de prevenir los efectos contaminantes de los parametros DBO vy
DQO, asi como de los demas parametros no tratados por el retardador
implementado por Petroperl, esta Direccidon considera ordenar la siguiente
medida correctiva:

Medida correctiva

Conductas
g Plazo de Forma y Plazo para acreditar el
infractoras Shligacion cumplimiento cumplimiento
Petroperd Implementar Cien (100) | Remitir 2 esta Direccién, en un plazo no mayor
excedid los | medidas dias habiles | de diez (10) dias habiles contados a partir del
LMP de | temporales en | contados  a | dia siguiente de vencido el plazo para cumplir
efluentes el Sistema de | partir del dia | con la medida correctiva, un informe técnico
liguidos en | tratamiento de | siguiente de | gue sustente las medidas temporales
los efluentes notificado con | implementadas en el Sisterma de Tralamiento
parametros industriales la presente | de efluentes indusiriales, el cual debe
DBO y DQO | que permitan | resolucion. contener:
durante el | controlar el () Descripcion de las medidas temporales
mes de | exceso de implementadas.
marzo del | LMP respeclo (i) Diagrama de flujo de todo el sistema de
afio 2012, g:rémetrus los iratamiento de efluentes industriales, que

incluya las medidas temporales

DBO y DQO. implementadas.
{iii) Registro fotografico con fecha ciera.
{iv) Informe de analisis de los parametros
DBO y DQO realizado por un laboratorio
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[ | | | acreditado por la autoridad competente. J

148. Para la justificacion del plazo de la medida correctiva, se tomd como referencia
el Contrato de Obra N° 743-JEING-2014 celebrado entre el Ministerio de
Defensa MNacional de Colombia y el Consorcio Obras de Ingenieria
Especializada, Gestion Ambiental y Seguridad Industrial (CONSORIO INGASI)
S.A.C para el Proyecto de Mejoramiento y Rehabilitacion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales La Batea™, cuyo plazo de ejecucién es de 68
dias.

149. Ya que el contrato no especifica si son dias calendario o habiles, se considerara
la opcidn mas beneficiosa para el administrado, estimandose un plazo de 70 dias
habiles para las mejoras del Sistema de Tratamiento. Adicionalmente se ha
estimado 15 dias habiles para que el administrado pueda realizar previamente la
coordinacion logistica necesaria (programacién, presupuesto, contratacién del
personal especializado, etc.) para cumplir con la medida correctiva, y 15 dias
habiles para el muestreo y analisis de muestras de agua tratada en un
laboratorio acreditado, resultando un total de cien (100) dias habiles.

150. Finalmente, para para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida
correctiva, Petroper( debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo sefalado en el parrafo anterior un
informe técnico que sustente las medidas temporales implementadas en el
Sistema de Tratamiento de efluentes industriales, el cual debe contener:

v Descripcion de las medidas temporales implementadas.

v Diagrama de flujo de todo el sistema de tratamiento de efluentes
industriales, gue incluya las'medidas temporales implementadas.

v Registro fotografico con fecha cierta.

v Informe de analisis de los parametros DBO y DQO realizado por un
laboratorio acreditado por la autoridad competente.

151. De acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N*®
30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se suspendera el
procedimiento administrative sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, el presente
procedimiente administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudard, habilitando al OEFA para imponer la sancion respectiva.

. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
» adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
'-.iadmin'tstradn, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

*~ “En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

b Disponible en: hitp:fiwww contratos. gov_colconsultasidetalleProceso do?numConstancia=14-1-118838
Consulta realizada el 20 de enero del 2016,
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del Ambiente

de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petrdleos del

Pert - Petroperd S.A. por la comision de las siguientes infracciones y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Normas que establece la Norma gue establece la
N® Conductas infractoras obligacién ambiental eventual sancion
incumplida

Petroperd no realizd la | Literal ¢) del aricule 43° | Numeral 3124 de la
1 impermeabilizacion del area | del Reglamento para la | Tipificacion y Escala de Multas y
estanca de los tanques de | Proteccion Ambiental de | Sanciones de Hidrocarburos,
almacenamiento de petrdleo | las Actividades de | contenida en la Tipificacion de
crude 332-T-6, 332-T-7, | Hidrocarburos, aprobado | Infracciones y Escala de Multas
332-T-8, y de residual 332- | por Decreto  Supremo | y Sanciones del OSINERGMIN,
T-118, 332-T-101, 332-T- | N° 015-2006-EM. aprobada por Resolucion de
119. Consejo Direclivo N* 028-2003-
OS/CD vy sus modificatorias.

Petroperd excedid los LMP | Articulo 3° del Reglamento | Numeral 3.7.2 de la Tipificacién

2 de efluentes liquidos en los | para la Proteccion | y Escala de Multas y Sanciones
parametros DBO y DQO | Ambiental en las | de Hidrocarburos, contenida en
durante el mes de marzo del | Actividades de | la Tipificacién de Infracciones y
afio 2012. Hidrocarburos, en | Escala de Multas vy Sanciones

concordancia con el | del OSINERGMIMN, aprobada
Articulo 1° del Decreto | por Resclucion de Consejo
Supremo N° 037-2008- | Directive N* 028-2003-0S/CD y
PCM. sus modificatorias.

Articulo _2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
z\contra Petréleos del Peru - Petroperl S.A. respecto del siguiente extremo:

Norma que tipifica las infracciones
Presunta conducta infractora IRl ativas

Petroperd habria excedido los LMP de efluentes | Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
liqguidos en el parametro fenoles durante los meses | Ambiental en las Actividades de
de octubre y diciembre del afio 2011 y los meses | Hidrocarburos, en concordancia con el Articulo
de enero y marzo del afio 2012; y del parametro | 1° del Decreto Supremo N*® 037-2008-PCM.

sulfuros durante el mes de marzo del afio 2012,

Articulo 3°.- Ordenar a Petroleos del Pert - Petroperi S.A. que cumpla con las
siguientes medidas correctivas:

Medida correctiva
N® ;:n:';rnai:gtr:: Obli i Plazo de Forma y Plazo para acreditar el
R cumplimiento cumplimiento
1 | Petroperd no | Realizar la | Ciento treinta | Remilir a esta Direccidn, en un plazo
realizd la | impermeabilizacié | (130) dias | no mayor de cinco (5) dias habiles
o impermeabilizac | n del area estanca | habiles contados a partir del dia siguiente de
<k ibn del area | de los tangues de | contados a | vencido el plazo para cumplir con la
s : estanca de los | almacenamiento partir del dia | medida correctiva, un informe técnico
rEs 1H tanques de | de petrdleo crudo | siguiente de | de la impermeabilizacion del area
; almacenamiento | 332-T-6, 332-T-7, | notificado con | estanca de los langues de
Yy de pelrdlec | 332-T-8, y de|la  presenie | aimacenamienio (coordenadas UTM en
i - crudo 332-T-6, | residual  332.T- | resolucion. WGS 84:9508B473N) de petrdleo crudo
332-T-7, 332-T- | 118, 332-T-101, 332.T-6, 332-T-T y 332-T-8, y residual
8, y de residual | 332-T-119 de la 332-T-118, 332-T-101 y 332-T-119 de
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de marzo del
afio 2012.

el exceso de LMP
respecto de los
parametros DBO
y DQO.

332-T-118, 332- | Refineria lquitos. la Refineria lquitos que incluya el

T-101, 332-T- material usado para la

119. impermeabilizacion  y el regisiro
fotografico de dichas areas con
coordenadas UTM WGES-84,

2 | PetroperQ Implementar Cien {100) | Remitir a esta Direccién, en un plazo
excedid los | medidas dias  habiles | no mayor de diez (10) dias habiles
LMP de | temporales en el | contados a | contados a partir del dia siguiente de
efluentes Sistema de | partir del dia | vencido el plazo para cumplir con la
liquidos en los | tratamiento de | siguiente de | medida correctiva, un informe técnico
paramefros efluentes nolificado con | que sustente las medidas lemporales
DBO y DQO | industriales que | la presente | implementadas en el Sistema de
durante el mes | permitan controlar | resolucién. Tratamiento de efluentes industriales,

€l cual debe contener:

(i} Descripcion de las medidas
temporales implementadas.
Diagrama de flujo de todo el
sistema de fralamiento de efluentes

(i)

industriales, que incluya I|as
medidas temporales
implementadas.

(iify Registro fotogréfico con fecha
cierta.

(iv) Informe de analisis de los

parametros DBO y DQO realizado
por un laboratorio acreditado por la
autoridad competente.

Articulo 4°.- Informar a Petrdleos del Perl - Petroperit S.A. que las medidas

el cual

solo concluira si

correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador,
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA a imponer la
sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230,
Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos vy

la autoridad wverifica su

Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversian en el Pais.

Articulo 5°.- Informar a Petréleos del Perll - Petropert S.A. que el cumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la

promocion y dinamizacion de la‘inversion en el pais

Articulo 6°.- Informar a Petroleos del Per( - Petropert S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y

casnfgannn

CArticulo 24°  del

Texto dnico Ordenado del

f,rb\apeiaci&n ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,

~“>dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
* 'notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

Reglamento del Procedimiento

<. nen . Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
QOEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Informar a Petroleos del Per - Petroperl S.A que los recursos de
reconsideracion y apelacién que se interpongan contra la medida correctiva ordenada
se concederan con efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el
Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD™.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo gue declara la
responsabilidad administrativa seran tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniguese.

“ienen dz Evaluacion ¥
o Ambaniol - OEFA

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo
Directivo N* 045-2015-0EFA/CD

“Articule 24.- Impugnacion de actos adminisirativos

24.4 La impugnacidn de la medida corectiva se concede sin efecto suspensivo, sahvo que la Autoridad
Decisora disponga lo contano,”
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