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EXPEDIENTE N° . 278-2015-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : RAZURI LEIVA, CARLOS'

UNIDAD PRODUCTIVA :  ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DEL CALLAO
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : MONITOREO AMBIENTAL
LABORATORIO ACREDITADO
ARCHIVO

SUMILLA: Se archiva el presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra el sefor Carlos Razuri Leiva por la presunta vulneracion a lo
dispuesto en el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
respecto de la presunta conducta infractora referida a realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire durante el primer, segundo y tercer trimestre del 2013
con un laboratorio no acreditado por el INDECOPI.

Lima, 30 de junio del 2016

. ANTECEDENTES

1.  El sefor Carlos Razuri Leiva (en adelante, sefior Carlos Razuri) realiza actividades
de comercializacion de hidrocarburos en su estacién de servicios ubicada en la
avenida Néstor Gambeta N° 1295, distrito del Callao, provincia constitucional del
Callac (en adelante, estacion de servicios).

2. La estacion de servicios de titularidad del sefior Carlos Razuri cuenta con el
“Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de modificacion y ampliacion” para
dicha estacién de servicio, la misma que fue aprobada por el Ministerio de Energia
y Minas (en adelante MINEM) mediante Resolucion Directoral N° 339-98-EM/DGH
del 30 de marzo de 19982

3.  EI7 de agosto del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental — Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
{en lo sucesivo, Direccién de Supervision) realizé una visita de supervision regular
a las instalaciones de la estacion de servicios de titularidad del sefior Carlos
Razuri, con la finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la normativa ambiental y los compromisos establecidos en los instrumentos de
gestion ambiental.

4. Los resultados de las supervisiones fueron recogidos en las Actas N® 000216 del
31 de agosto del 2011° y SIN del 7 de agosto del 2014 y analizados por la
Direccion de Supervision en los Informes N° 641-2011-OEFA/DS y N® 514-2014-
OEFA/DS-HID, asi como en el Informe Tecnico Acusatorio N° 170-2015-

P OEFA/DS?® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), documentos que contienen
AR Registro Unico de Contribuyente N® 10092738588,
H% 2 Paginas 37 y 38 del Informe N* 514-2014-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en el
/ folio 11 del Expediente
x““‘_:”ﬁ__‘_r . 3

Pagina 5 del Informe N* 641-2011-0EFA/DS contenido en el disco compacto del folio 11 del Expediente.

Paginas 20 a 23 del Informe N°* 514-2014-0EFA/DS-HID contenido en el disco compacio del folio 11 del
Expediente.

Folios 1 al 11 del Expediente.
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el analisis de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables cometidos por el sefor Carlos Razuri.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0620-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
noviembre del 2015° y notificada el 20 de noviembre del 2015” (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de esta
Direccion inicid el presente procedimiento administrative sancionador contra el
sefior Carlos Razuri, imputandole a titulo de cargo la presunta conducta infractora
que se indica a continuacion:

Morma que ﬁpiﬁna
Presunta conducta la presunta Norma que tipifica la Eventual
infractora infraceidn eventual sancion sancion
administrativa
El sefior Carlos Razuri no | Arliculo 58" del | Numeral 3.6 de la Tipificacién y | Hasta 10
habria realizado el | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones uIr

monitoreo  ambiental de | Proteccion de Hidrocarburos, contenida en
calidad del aire | Ambiental en las | la Tipificacidn de Infracciones y
correspondiente al primer, | Aclividades de | Escala de Multas y Sanciones
segundo v tercer trimestre | Hidrocarburos de OSINERGMIN, aprobada

del afio 2013 con un | aprobado mediante | por Resolucion de Consejo
laboratorio acreditado por | Decrete  Supremo | Direclive N° 028-2003-05/CD
el INDECOPL. N® 015-2008-EM y sus modificatorias

Mediante escrito del 17 de diciembre del 2015, el sefior Carlos Razuri presenté
sus descargos en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador,
alegando lo siguiente®

Hecho Imputado N° 1: El seiior Carlos Razuri no habria realizado el monitoreo

ambiental de calidad de aire correspondiente al primer, segundo y tercer lrimestre
defl afio 2013 con un laboratorio acreditado por el INDECOP!

(i) Si bien en el primer, segundo y tercer trimestre del 2014° |las actividades
asociadas a las mediciones y determinaciones analiticas las realizé el
laboratorio Labeco Andlisis Ambientales 5.R.L. (en adelante, Labeco), a
nuestro entender ésta se encontraba acreditada por Indecopi para realizar
el monitoreo del parametro ejecutado de calidad de aire. Siendo diferente
que posteriormente, la mencionada institucion haya retirado las
acreditaciones por razones desconocidas.

(i) Desde el cuarto trimestre del 2014, la empresa Proyesam Consultores —
Proyectos y Estudios Ambientales, realiza los monitoreos, examenes y
estudios de acuerdo a las exigencias legales. Refiere que la mencionada
empresa soélo contrata a laboratorios acreditados por el Indecopi o por el
Instituto Nacional para la Calidad — INACAL, por lo que los informes
presentados a partir de este periodo, fueron realizados por Servicios
Analiticos Generales SAC. y por VWV & S LAB EIR.L., laboratorios
acreditados por el INDECOP!I y por el INACAL, respectivamente.

Folios 24 al 32 del Expediente.
Folio 33 del Expediente.
Folios 34 al 57 del Expediente.

La acusacién realizada por la Resolucién Subdirecloral corresponde al primer, segundo y tercer trimestre del
2013, no obstante el administrado en sus descargos hace referencia al aiio 2014.
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(i) Agregd el sefior Carlos Razuri que en su momento el Organismo Supervisor
de la Inversion en Energia y Minas- OSINERGMIN, era flexible en cuanto a
la acreditacién de los laboratorios, permitiendo la presentacion de informes
de monitoreo de laboratorios no acreditados.

(iv) A fin de acreditar el cumplimiento de su obligacion de realizar el monitoreo
con un laboratorio acreditado, adjunté: (i) Carta N° 0001-2014 mediante el
cual presento el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al cuarto
trimestre del 2014, conteniendo el Informe de Ensayo N° 084797-2014 vy, (ii)
Carta N® 0143-2015 mediante el cual presentd el Informe de Monitoreo
Ambiental correspondiente al primer trimestre del 2015, conteniendo el
Informe de Ensayo N°® 09845-2015.

(v) Finalmente, y habiendo superado los hallazgos contenidos en la Resolucion
Subdirectoral N° 620-2015-OEFA-DFSAI/SDI, considera que ya no existe
mérito para iniciar un procedimiento administrativo en su contra.

7.  Mediante Proveido N° 1 del 7 de enero del 2016 se resolvié tener por apersonado
al procedimiento al sefior Carlos Razuri. Asimismo, se corrié traslado al
administrado de las Cartas N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI y N° 192-2015-
OEFA/DFSAI/SDI, de los escritos con registro N° 63031 y N° 64822 del 4 y 15 de
diciembre del 2015 respectivamente, documentos relativos a la acreditacion del
laboratorio Labeco, otorgandose al sefior Carlos Razuri un plazo de cuatro (4) dias
habiles a efectos de que formule las alegaciones que considere pertinentes.

Mediante escrito presentado el 20 de enero del 2016'! el sefior Carlos Razuri dio
respuesta al Proveido N° 1 reiterando los argumentos manifestados en su escrito
de descargos y afiadid lo siguiente:

(i) Labeco Analisis Ambientales S.R.L. se encontraba autorizada hasta el 30 de
junio del 2013 en virtud del Oficio N* 5293-2011-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGI-DAAI del & de julio del 2011, mediante el cual la Directora de Asuntos
Ambientales de Industria del Ministerio de la Produccién indicé a Labeco que
en atencion a que los laboratorios acreditados no cuentan con la totalidad
de parametros acreditados, se ha concedido un plazo perentorio razonable
dentro del cual seran aceptados los monitoreos contenidos en los diversos
instrumentos de gestion ambiental, siempre que sean realizados por
laboratorios que cuenten con al menos un parametro autorizado.

(i) El Proveido N* 1 contiene el Oficio N* 3758-2011-PRODUCE/DVMYPE-
IWGGI-DAAI del 10 de mayo del 2011 remitido por la Directora de Asuntos
Ambientales de Industria del Ministerio de la Produccion a Labeco,
sefnalando similares términos y plazo al sefialado en el Oficio N® 5293-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/GGI-DAAI.

A T (i) Soblo se envié a analizar el parametro Material Particulado (PM-10) para el
; 1 cual Labeco siempre estuvo acreditado.

19 Folios 58 al 59 del Expediente.

Escrito con Registro N* 05319 presentado el 20 de enero del 2016, Folios 60 al 67 del Expedienta,
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CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador las cuestiones en
discusion consisten en determinar lo siguiente:

()  Unica cuestién en discusién: Determinar si el sefior Carlos Razuri realizé el
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer, segundo
y tercer trimestre del afic 2013 con un laboratorio acreditado por el
INDECOPI.

CUESTION PREVIA

Mormas procedimentales aplicables al Procedimiento Administrativo
Sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, Ley para la promocion de la
inversion, la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFAICD y la
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 302302 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las excepciones establecidas por la referida norma, respecto a
aquellas que generen un dafio real y muy grave a la vida y a la salud de las
personas, actividades que se realicen sin contar con instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,

LF]

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversign en el pais

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencién y correceldn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politice embiental, establécese un plazo de fres (3) afos contados a

partir de & vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental —

OEFA privilegiarg las acciones orientadas a la prevencion y cormeccion de la conducta infractora en maleria

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la autoridad

adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cormeclivas destinadas &

revertir fa conducta infraclora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verficado el cumplimiento

de la medida correcliva ordenada, el procedimiento sancionadaor excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudard, quedando habilitado ef OEFA a impaner la sancidn respectiva.

Migniras dure el periodo de tres (3) afios. las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser supenores

al 50% de la mulla que corresponderia aplicar, de acuerdo a la melodologla de delerminacicn de sanciones,

considerande los atenuantes yfo agravanies correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacidn a los sigutentes casos:

a) Infracclonas muy graves, gue genaren uw dano real y muy grave a la vida v fa salud da las parsonas. Dicha
afeclacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin conlar con el instrumento de gestidn ambiental o la aulorizacidn de inicio de
operaciones comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Raincidencia, entendidndose por lal la comisidn de la misma infraccidn dentro da un perfodo da seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccion”,
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aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador
se aplicaran las siguientes reglas.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N* 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara la medida
correctiva respectiva v se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucion declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa®.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las "Mormas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230" aprobadas
por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Mormas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG), en los Articulos 21° y 22° de la Ley
del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion
que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa,

Dicha sancidn administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que coresponda, en
caso esla haya sido calculada en base a la "Metodologia para el calculo de las multas base vy la aplicacidn de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones®, aprobada por Resolucidn de
Presidencia del Consejo Directivo N 035-2013-0EFAPCD, o norma que 1a sustituya.
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En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y en el TUQ del RPAS.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuaran y wvaloraran los siguientes medios

probatorios:
N® Medios Probatorios N e 5 Contenido
Documento suscrito por el personal del administrado y el
1 Acta N® 000216 del 31 de | personal supervisor del OEFA que contiene las observaciones
agosto del 2011 detectadas durante las acciones de supervision del 31 de
agosto del 2011.
Deocumento suscrito por el personal del administrado y el
2 Acta de Supervision S/N | personal supervisor del OEFA que contiene las observaciones
del 7 de agosio del 2014 | detectadas durante las acciones de supervision del 7 de agosto
del 2014,
. Documento emitido por la Direccion de Supervision, mediante
3 IanED;AnES N® 6492013 | o el ge recogen los resullados de la visita de supervision
realizada por parte del QEFA.
. Documento emitido por la Direccion de Supervision, mediante
4 IanEn[-EE%E-TIID 514-2014- | o) cual se recogen los resultados de la visita de supervision
realizada por parte del OEFA,
. Documento emitido por la Direccion de Supervision, mediante
5 ﬂﬁ;n;fm o N° 1%?5‘;? el cual apaliza los hallazgos a:usablea‘plrpducto del analisis de
OEFADS lo descritc en el Informe de Supervision y demas material
; probatorio.
Escrito con Registro N® | Documento presentado por el sefior Caros Razur Leiva
6 | 65695 presentado el 17 | mediante el cual presenta sus descargos en relacién al
de diciembre del 2015 procedimiento administrativo sancionador.
Escrito con Registro N* | Documento presentado por el sefor Caros Razur Leiva
7 | 65319 presentado el 20 | mediante el cual formula sus alegatos respecto a lo informade
de enero del 2016 mediante Proveido N® 1.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que la conducta imputada materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fue detectada durante el desarrollo de las acciones de supervision
del OEFA.

Asimismo, el Articulo 16° del TUO del RPAS™ establece que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en
ellos — salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, v que se precisen en un documento plblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrative sancionador, sin perjuicio de

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0EFAICD

“Articulo 16.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, aclas de supanvisidn u olros documantos similanas constituyen
medios probalorios y se presume cierla, salvo prueba en contranio”.
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las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el Informe Técnico Acusatorio, correspondientes a la visita de supervision regular
realizada el 7 de agosto del 2014 a las instalaciones de la estacion de servicios
de titularidad de Carlos Razuri, constituyen medios probatorios fehacientes, al
presumirse cierta la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusion: Determinar si el sefior Carlos Razuri no
habria realizado el monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente
al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2013 con un laboratorio
acreditado por el INDECOPI

Marco Normativo

El Articulo 58° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N® 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH)' establece que la coleccion de muestras, la ejecucion de mediciones y
determinaciones analiticas, el informe, el registro de los resultados, y la
interpretacién de los mismos se realizara siguiendo los correspondientes
protocolos de monitoreo aprobados por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGAAE).
Asimismo, establece que las actividades asociadas a las mediciones vy
determinaciones analiticas seran realizadas por laboratorios acreditados por
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, o laboratorios internacionales que cuenten con
la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Al respecto, cabe indicar que las actividades de medicion y determinaciones
analiticas que se desprenden de la citada norma se refieren a las acciones de
monitoreo ambiental en general, acciones gue se realizan a efectos de medir la
presencia y concentracion de contaminantes en el ambiente, asi como el estado
de conservacion de los recursos naturales.

En tal sentido, de dicha norma se desprende que, con relacién a los monitoreos
ambientales, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen las siguientes
obligaciones:

+ Los monitoreos ambientales deben ser realizados de acuerdo a los protocolos
aprobados por la DGAAE.

¢ Las actividades de medicién y analisis de los monitoreos ambientales deben
ser realizadas por un laboratorio acreditado por el INDECOPI o un laboratorio
internacional que cuente con la acreditacion de la ISO/IEC 17025.

Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N* 015-2006-EM

“Articulo 58°.- La coleccion de muesiras, la gjecucidn de mediciones y deferminaciones analiticas, el informe, el
registro de los resultados, y la interpretacion de fos mismos se realizard siguwendo los covrespondientes
profocolos de monitoreo aprobados por la DGAAE. Las aclividades asociadas a las mediciongs y
determinaciones analilicas serdn realizadas por laboratorios acreditados por INDECOP! o laboraforios
infernacionales que cuenten con la acreditacion de la ISOIEC 17025,

Los profocolos y metodologlas deberan actualizarse penddicamente, conforme fo determing la DGAAE.
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V.1.2 El Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad

24. Mediante Ley N° 30224, publicada el 8 de julio del 2014 (en adelante, Ley
MN® 30224), se cred el Sistema Nacional para la Calidad - SNC y el Instituto
Macional de Calidad - INACAL.

25. Los Articulos 9° y 10° de la Ley N°® 3022416 sefalan que el INACAL es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio de la Produccion,
con personeria juridica de derecho pidblico y con competencia a nivel nacional,
teniendo entre sus competencias la normalizacion, la acreditacién y la metrologia.

26. En el marco de la Ley N® 30224, mediante Decreto Supremo N° 008-2014-
PRODUCE, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones del
Servicio Nacional de Acreditacién del INDECOPI al INACAL.

27. Conforme al cronograma establecido para dicho proceso de transferencia,
correspondia al INDECOPI transferir al INACAL los 6rganos, unidades organicas,
cargos, acervo documentario, bienes, recursos, personal correspondientes, entre
otros, del Servicio Nacional de Acreditacion'”.

28. El Articulo 5° del Decreto Supremo N°® 008-2014-PRODUCE sefiala gue al término
del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones del
Servicio Nacional de Acreditacion del INDECOPI, se entendera como efectuada
al INACAL.

En consecuencia, dada la fecha de verificacion de las supuestas infracciones
{(marzo, mayo y agosto 2013), se tomara en cuenta la informacion del INDECOPI

Ley N* 30224 - Ley que crea el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Nacional de Calidad
“Articulo 9. Naturaleza del INACAL

El Inslituto Nacional de Calidad (INACAL) es un Organismo Piblico Técnico Especializado adscrilo al Ministerio
de la Produccidn, con personara juridica de derecho pablico, con competencia a nivel nacional y autonomia
administrativa, funcional, téenica, econdmica v financlera. Constituye Pliego Presupuestal

El INACAL es el enfe rector y méxima autoridad técnico-normativa del SNC, responsable de su funcionamienio
en el marco de lo establecido en la presenie Ley.

Articulo 10. Competencias del INACAL

10.7 Son compelencias del INACAL la normalizacidn, acreditacidn v metrofogia.

10.2 El gjercicio de estas competencias, 8 Iravés de drganos de linea con aulonomia y organizacidn propia, se
sujela a lo establecido en el marco del Acuerdo sobre Obsidculos Técnicos al Comercio de la Organizacidn
Mundial del Comercio (OMC) y los acuerdos inlernacionales sobre fa maleria®,

" Decreto Supremo N® 008-2014-PRODUCE que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones

del Servicio Nacional de Acreditacién, Servicio Nacional de Metrologia y de la Comisidn de Normalizacién
y de Fiscalizacién de Barreras Comerciales No Arancelarias, del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOPI, en lo correspondiente a la
Mormalizacidn, al Instituto Macional de la Calidad - INACAL, en &l marco de la Ley N® 30224 “Ley que crea
el Sistema Nacional para la Calidad y el Instituto Macional de Calidad™
“Arficulo 3.- Cronograma del proceso de transferencia
El proceso de transferencia de funciones a que se refiere ef arficwlo 1 del presente Decreto Supremo, se
desarrollard sagon el cronograma siguients;
a) En un plazo mdximo de seis (6) meses, confados a partir de la vigencia del presente Decrete Supremo, ef
INDECOP! transfericd al INACAL fos drganos, unidades orgdnicas, cargos. acervo documentario, bienes,
recuvsos, personal correspondienfes, entre ofros, del Senvicio Necional de Acreditacidn, Servicio Nacional de
Melrologla y de la Comisidn de Normalizacién y de Fiscalizacidn de Barreras Comerciales No Arancelarias del
INDECORPI, en lo correspondiente a Normalizacion”.

De conformidad con el Arliculo 2 del Decreto Supremo N° 011-2015-PRODUCE, publicado el 15 abril 2015, =e
amplia el plazo establecido en el presente literal por treinta (30) dias calendario, para el proceso de transferencia
de INDECOPI al INACAL de los drganos, unidades organicas, cargos, acenvo documentario, bienes, recursos y
personal correspondientes.

Asimismo, el Articulo 1 del Decreto Supremo N* 016-2015-PRODUCE, publicado el 21 mayo 2015, se amplia el
plazo establecido en el Articulo 2 del Decreto Supremo N® 011-2015-PRODUCE por diez (10) dias calendario,
para el proceso de transferencia de INDECOP! al INACAL de log érgancs, unidades organicas, cargos, aceno
documentario, bienes, recursos y personal correspondienies.
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que se encuentra detallada en el Informe de Supervision asi como demas medios
probatorios relativos a dicha institucién.

Analisis del hecho Imputado N° 1

El hallazgo detectado durante la visita de supervision

De la supervision ambiental efectuada el 7 de agosto del 2014 a las instalaciones
de la estacion de servicios de titularidad del sefior Carlos Razuri, la Direccion de
Supervision detecté el siguiente hallazgo vinculado a la "Calidad Ambiental de
Aire” en relacion a los "Parametros controlados de acuerdo a las normas y estudio
ambiental aprobado” conforme consta en el Informe de Supervision, cuya parte
pertinente se consigna a continuacion':

“El administrado presentd cerificado de ensayo de la evaluacion de los parametros
de calidad de aire: Hidrocarburos No Metano, correspondiente al I, I, Il y IV
trimestre del periodo 2013, sin embargo el laboratorio no estd debidamente
acreditado por INDECOFI."

En esa misma linea, la Direccion de Supervision en el Informe Técnico Acusatorio
sefald que el sefior Carlos Razuri no habria realizado los monitoreos ambientales

de calidad de aire mediante un laboratorio acreditado por el INDECOPI, conforme
se detalla™:

1)

32. Del analisis de gabinete a los informes de moniforeo ambiental correspondientes
al primer, segundo, tercer trimestre del afio 2013, Ja Direccidn de Supervision
detectd que en la eslacion de servicios de titularidad de sefior Razuri se habria
realizado el moniloree de calidad ambiental de aire por un laboratorio no
acreditado por el INDECOPI.

(...)"

Por lo que mediante la Resolucién Subdirectoral, la Subdireccién de Instruccion
imputé al sefor Carlos Razuri el supuesto incumplimiento por no realizar el
monitorec ambiental de calidad de aire del primer, segundo y tercer trimestre 2013
con un laboratorio acreditado por el INDECOPI.

Al respecto, el considerando 36 de la Resolucion Subdirectoral se advierte que la
imputacién materia de andlisis se basd en el monitoreo del parametro
Hidrocarburos Totales no Metano efectuado el 6 de marzo, 15 de mayo y 27 de
agosto del 2013% en la estacion de servicios de titularidad del sefior Carlos Razuri.

De la revision a los Informes de Ensayo N° 501-13, N® 1649-13 y N° 3486-13 de
los informes de monitoreo ambiental de la Estacion de Servicio de titularidad del
sefior Carlos Razuri correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del afio
2013%, se advierte que el mismo fue ejecutado por el laboratorio Labeco, el cual
evalud el parametro Hidrocarburos Totales (HCT).

Pagina 8 del Informe de Supervisidn MN* 514-2014-0EFA/DS-HID, contenido en el CO obrante en el folio 11 del
Expediente.

Folio 5§ reverso del Expediente.

Folio 27 reverso del Expediente.

Péginas 68, 84 y 99 del Informe N* 514-2013-0EFA/DS-HID contenido en el CD que se encuenira en &l folio 11
del Expediente.
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Sobre la acreditacion de Labeco para realizar monitoreo de calidad de aire

En cuanto a la acreditacion de métodos de ensayo relacionados con algin
parametro de calidad de aire obtenidos por Labeco Analisis Ambientales S.R.L.,
cabe sefalar que mediante Cartas N° 166-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre del 2015 y N°® 192-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de diciembre del
2015%, la Subdireccién de Instruccién requirid a Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. que informe la fecha exacta en la que obtuvo la acreditacion para el
monitoreo de parametros relativos a la calidad de aire.

Mediante escritos del 4 y 15 de diciembre del 2015*°, Labeco Analisis Ambientales
S.R.L. respondid al requerimiento de informacion e informé lo siguiente, en
relacion a la fecha de obtencién del alcance comprendido dentro de su certificacion
respecto de ciertos parametros relativos a la calidad de aire:

Fecha de otorgamiento de la ampliacion del alcance dentro de
Rardmetro la certificacion
';"cf'}t“"al Fatiotisdo: [ 30 de octubre del 2013
Mondxido de Carbono 11 de agosto del 2015
Didxido de Azufre 11 de agosto del 2015
Sulfuro de Hidrégeno 11 de agosto del 2015
Ozono 11 de agosto del 2015
Plomo 11 de agosto del 2015
gg;enal EpaRa N 30 de octubre del 2013
Oxido de Nitrégeno Mo se obtuvo
Benceno _ Mo se obluvo
Hidrocarburos Totales No se obtuvo
Digxido de Nitrégeno 11 de agosto del 2015

Asi del analisis del contenido de los referidos escritos, no se encuentra el método
de ensayo para el parametro Hidrocarburos Totales, evaluado por el laboratorio
Labeco en los informes de monitoreo de calidad ambiental de aire correspondiente
al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2013.

Dicha acreditacidn tampoco se verificd en el listado de los métodos de ensayo que
se obtuvo de la pagina web del INACAL, esto es, con posterioridad al monitoreo
de calidad de aire. De esta forma, a la fecha de la presente resolucién, en el portal
institucional del INACAL, Labeco aun no aparece como laboratorio acreditado para
realizar monitoreos de calidad ambiental de aire para el parametro Hidrocarburos
Totales.

Sobre la acreditacion de Labeco respecto del parametro Hidrocarburo
Totales

Mo obstante lo descrito en los parrafos precedentes, es preciso sefialar que el 8
de febrero del 2016 se emitio el Oficio N* 034-2016-OEFA/DFSAI/SDI mediante el
cual se solicitd al INACAL informacion referente a los laboratorios acreditados para

El contenido de dichas carlas fue debidamente notificade al administrado el 14 de enero del 2016 mediante
Proveido N* 1,

Dichos escritos fueron debidamente notificados al administrado el 8 de enero del 2016 madiante Proveido N® 1.
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realizar la medicién del parametro Hidrocarburos Totales (HCT)*, de la siguiente
manera:

*(...) solicitamos a su despacho que se sirva informar a esta Direccion lo
siguiente:

i} Sialgun laboratorio ha contado, entre el 1 de enero del 2012 a la fecha,
con la acreditacion para realizar moniforeos de calidad de aire respecfo al
paramefro Hidrocarburos (HCT) expresados en cualquier compuesto
organico.

ii) Sialgun laboratorio cuenta con una acreditacién vigente a la fecha para
realizar monitoreo de calidad de aire respecto al parémetro Hidrocarburos
Totales (HCT) expresados en cualquier compuesto organico. "

(El énfasis ha sido agregado)

En respuesta a dicho requerimiento, mediante Oficio N°® 0303-2016-INACAL/DA
del 17 de febrero de 2016 el INACAL indicé lo siguiente®®:

(...) Al respecto, le informo lo siguiente:

1. En el periodo entre el 01 de enero del 2012 a la fecha, se acreditd al
laboratorio ANTEK 5. A.S., con fecha 2015-02-06, laboratorio ubicado en fa
ciudad de Bogotd, Colombia, para el ensayo de Hidrocarburos Tolales
expresados como Metano. La acreditacion de ANTEK 5 A.5. estuvo vigente
hasta el 2015-08-17, debido a la renuncia a la acredilacién del propio
laboratorio {...)

2. A la fecha INACAL-DA no cuenta con Laboratorios de Ensayo

acreditados para la foma de muestra y el analisis de Hidrocarburos
Totales en muestras de aire”

(El énfasis ha sido agregado)

De acuerdo a lo indicado por INACAL, no es posible exigir al sefior Carlos Razuri
la realizacion del monitoreo de calidad de aire respecto del parametro
Hidrocarburos Totales (HCT) a través de un laboratorio acreditado por la autoridad
competente, en tanto que a la fecha de realizado los muestreos no existia en
el Perii un laboratorio acreditado para tal parametro. A continuacion se

muestra una linea de tiempo considerando lo indicado por el INACAL, para un
mejor entendimiento:

5

Archivo “Oficio N* 034-2016-0OEFA-DFSAI-SDI, Requerimiente de informacién — Hidrocarburos Tolales — Calidad

de Aire”, contenide en el CD cbrante en el folio 68 del expediente. Agregado al expedients madiante Razdn de
Subdireccion de Instruccién,

Archivo “Oficio N* 0303-2016-INACAL-DA, Respuesta de requerimiento de informacion”™, contenide en el CD
ohrante en el folio 68 del expediente. Agregado al expediente mediante Razdn de Subdireccion de Instruceidn,
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Laboratorios acreditados para el monitoreo de calidad de aire respecto del
arametro Hidrocarburos Totales (HCT)*®

I | | ! [ |
01/01M12 06/03/2013 15/05/13 27/08/2015 06/02/2015 17/08B/2015
Fecha de Fecha de Fecha de Acreditacion de Renuncia de
realizacion de realizacion de realizacion de ANTEK S.A, ANTEK S.A. a
monitoreo de monitoreo de menitoreo de por INACAL acreditacién
calidad de aire calidad de aire calidad de aire para ensayo de otorgada por
considerando considerando considerando INACAL para
el parametro el parametro el pardmetro ensayo de
HCT (Primer HCT {Segundo HET (Tercer HCT.
Trimestre 2013) Trimestre 2013) Trimestre 2013)

L

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Asi, resulta un imposible juridico exigir al sefior Carlos Razuri la realizacion del
monitoreo de calidad de aire respecto del parametro Hidrocarburos Totales (HCT)
a través de un laboratorio acreditado por la autoridad competente, toda vez que
de acuerdo a lo indicado por el INACAL durante el primer, segundo y tercer
trimestre del 2013 no existia en el Perd laboratorio acreditado para realizar el
monitoreo del parametro Hidrocarburos Totales (HCT).

Por tanto, corresponde archivar el presente procedimiento en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los demas argumentos sefialados por el
administrado.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el presente pronunciamiento y su
estructura se limita Unicamente a los hechos detectados durante las acciones de
supervision relacionadas con el presente expediente v analizados durante la
tramitacion del mismo, en consecuencia, no se extienden a hechos similares
posteriores que se pudieran detectar en la misma unidad fiscalizable, en una
unidad distinta o a los efectuados por otros administrados, los cuales se analizaran
en cada oportunidad considerando las circunstancias especificas en cada caso y
el material probatorio correspondiente.

Por consiguiente, el presente analisis no afecta ni se vincula con ofros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucién no exime al
sefior Carlos Razuri de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Considerado enftre el siguiente periodo: Desde 01 de enero del 2012 hasta el 17 de agosto del 2015,
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Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el sefior Carlos Razuri por la presunta conducta infractora que se detalla a
continuacién y por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Presunta conducta infractora Morma que tipifica la conducta administrativa

El sefior Carlos Razuri no habria realizado el monitoreo | Arliculo 58* del Reglamento para la Proteccién
ambiental de calidad de aire correspondiente al primer, | Ambiental en las Aclividades de Hidrocarburos,
segundo y tercer frimesire del afie 2013 con un | aprobado mediante Decrelo Supremo N* 015-2006-
laboratorio acreditado por el INDECOPI. EM.

Articulo 2°. - Informar al sefior Carlos Razuri que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de |la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General?’, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD?,
Registrese y comuniquese
(L 'l ,.J ll----ppqlll:l‘--aq -.-.:---n.d
FGighiranco MejiaTrujilic
fepniptie Fiscalizacidn, Sancidn y
*rlicacidn da Incentivos
#megmen de Evaluacidn y
Toriden Amiveniol - O=FA
lbe

= Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General
“Articulo 207°.- Recursos administrativos
207.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de Reconsideracion
b) Recurso de apelacidn
{.d
207.2 El términge para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y daberdn resolverse
en el plazo de lreinta (30) dias.”

- Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismeo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El adminisirado podrd presentar recurso de reconsideracion conltra la determinacion de wna infraccion
administrativa, el diclado de una medida caulelar, la imposicion de una sancion o el dictade de una medida
correctiva, solo 5i se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion confra la delerminacion de una infraccion
adminisirativa, el dictado de una medida caulelar, la imposicidn de una sancidn o el diclado de una medida
correchiva,

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de guince (15) dias habiles, conlado desde
Ia notificacion del aclo que se impugna.

("
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