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EXPEDIENTE N° : 907-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENEB&C]ON HUALLAGA S.A.
UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA CHAGLLA
UBICACION - DISTRITO DE CHAGLLA - CHINCHAQ

PROVINCIA DE PACHITEA
DEPARTAMENTO DE HUANUCO

SUBSECTOR - ELECTRICIDAD
MATERIA - ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS
PELIGROSOS

COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa de Generacion Huallaga S.A. al haberse acreditado las siguientes
conductas infractoras:

(il  No cumplié con realizar un adecuado almacenamiento de los residuos
peligrosos (aceites usados), generados en la Central Hidroeléctrica
Chaglla; conducta que incumple lo dispuesto en los Numerales 1, 7 y 9 del
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N°® 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas.

No realizé el monitoreo de las unidades de vegetacion, hidrobioloagica,
avifauna, mastofauna, herpetofauna y suelos, conforme al Estudio de
Impacto Ambiental de la Central Hidroeléctrica Chaglla, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 267-2009-MEM/AAE; conducta que incumple lo
dispuesto en los Articulos 5° y 13° del Reglamento Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM y
el Articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Asimismo, no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas en el presente
procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
resolucién, y de conformidad con lo previsto en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Lima, 30 de junio del 2016.
I ANTECEDENTES

1.  Los dias 17 al 20 de junio del 2013, la Direccion de Supervisién del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular en las instalaciones de la Central
Hidroeléctrica Chaglla, de titularidad de la Empresa de Generacién Huallaga S.A.

(en lo sucesivo, EG Huallaga), con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental vigente?.

Cabe sefialar que se efectud la supervisidn de gabinete los dias 5 al ¥ de junio del 2013,
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2.  Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
suscrita el 20 de junio del 2013% el Informe de Supervisibn N° 095-2013-
OEFA/DS-ELE del 30 de setiembre del 2013* (en lo sucesivo, Informe de
Supervision) y analizadas en el Informe Técnico Acusatorio N® 207-2014-
OEFA/DS® del 29 de mayo del 2014 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio).

3. Mediante las Cartas EGH-DI-0245-2014°%, EGH-DI-0287-2014" y EGH-DI-0288-
2014° del 7 de julio, 5 de agosto y 5 de agosto del 2014 respectivamente, la EG
Huallaga remitié informacion a fin de levantar los hallazgos observados en la
supervision regular de junio del 2013,

4, Mediante Resolucién Subdirectoral N* 1826-2014-OEFA/DFSAI/SDI® del 30 de
setiembre del 2014, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de esta
Direccion inicid un procedimiento administrativo sancionador contra EG Huallaga
por las siguientes supuestas infracciones a la normativa ambiental:

N* . Norma supuestamente Morma que tipifica la Eveniual
Hecho imputado sancion
incumplida eventual sancién aplicable

1 Huallaga no habria | Numerales 1, 7 v 9 del | Numeral 3.20 del Anexo Hasta 20
cumplido con realizar | Articulo 40° del RLGRS, | 3 de la Escala de Mullas uir
un adecuado | en concordancia con el | y Sanciones de Ia
almacenamiento de | Literal h) del Adiculo 31° | Gerencia de Fiscalizacion
los residuos | del Decreto Ley N® 25844 | Eléclrica, contenida en la
peligrosos  (aceites | - Ley de Concesiones | Tipificacion yv Escala de
usados), generados | Eléctricas. Multas y Sanciones de
en la C H Chaglia. QEINERGMIN, aprobada

por Resolucion de
Consejo  Directive N®
028-2003-05/CD.

2 | Huallaga no habria | Ariculo 13° del | Mumeral 3.14 del Anexo Hasta
realizado las | Reglamento Ambiental en | 3 de la Escala de Mullas 160 LIT
aclividades descritas | las Actividades Eléctricas, | vy Sanciones de |la
en el Programa de | aprobado mediante | Gerencia de Fiscalizacion
Apoyo al Desamollo | Decreto Supremo N° 28- | Electrica, contenida en la
Local, contenido en | 94-EM, concordado con el | Tipificacion y Escala de
su ElA. Articulo 5" del | Multas y Sanciones de

Reglamentc Ambiental en | OSINERGMIN, aprobada

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N* 20507024051,

Péginas 52 al 101 del Informe de Supervisidn N* 095-2013-0EFA-DS-ELE, contenido en el disco compacio
obrante a folio 26 del Expedianta,

Informe de Supervisibn N° 095-2013-0EFA-DS-ELE, contenido en el disco compacto cbrante a folio 26 del
Expediente.

Folios del 1 al 26 dal Expediente.

Folio del 46 al 118 del Expediente.

Folio 122 al 124 del Expediente.

Folio 126 al 131 del Expediente.

El acto de inicio obra a follos del 131 al 137 del Expediente v fue debidamente notificada el 14 de oclubre del
2014, tal como consta en el Folio 138 del Expediente. Cabe sefialar que dicha resolucién posteriormente fue
rectificada por error material mediante Resolucion Subdirectoral N* 2069-2014-0EFA/DFSAISDI, notificada el
25 de noviembre del 2014. Asimismo, cabe precisar que el inicio fue variado mediante modificada mediante

Resolucion Subdirectoral N°® 463-2015-0DEFA/DFSANSDI v posteriormente por la Resolucién Subdirectoral
N* 005-2016-0EFA/DFSANSDI.
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las Aclividades Eléctricas,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 29-
94-EM y el Ariculo 55°
del Reglamento de la Ley

por Resolucidn de
Consejo Direclivo N°
028-2003-0S5/CD.

operarios, los folletos
informativos con la
descripcion e
identificacion de las
especies de flora y

fauna, que se
encuentran
consideradas en

peligro de extincion,
compromiso asumido
en su ElA.

Decreto Supremo N® 29-
94-EM, concordado con el
Articulo 5° del
Reglamento Ambiental en
las Aclividades Eléctricas,
aprobado mediante
Decreto Supremo N® 29-
94-EM y el Ariculo 55°
del Reglamento de la Ley

N® 27446, aprobado
mediante Decreto
Supremo M* 019-2009-
MIMAM..

Eléctrica, contenida en la
Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de
OSINERGMIN, aprobada

por Resolucién de
Consejo Directiva N*®
028-2003-05/CD,

N® 27446, aprobado
mediante Decrato
Supremo  N®019-2008-
MINAM.

3 | Huallaga no habria | Ariculo 13° del | Numeral 3.14 del Anexo Hasta a
realizado el | Reglamento Ambiental en | 3 de la Escala de Multas 800 LIT
monitoreo  de  las | las Aclividades Eléctricas, | y  Sanciones de |Ia
unidades de | aprobado mediante | Gerencia de Fiscalizacion
vegetacion, Decreto Supremo N® 28- | Eléctrica, contenida en la
hidrobiologica, 84-EM, concordado con el | Tipificacion y Escala de
avifauna, masofauna, | Arliculo 5 del | Multas y Sanciones de
herpetofauna y | Reglamento Ambiental en | OSINERGMIN, aprobada
suelos, conforme a | las Aclividades Eléctricas, | por Resolucién de
su ElA aprobado mediante | Consejo  Direclive N®

Decreto Supremo N* 29- | 028-2003-0S/CD.
94-EM y el Ariculo 55°

del Reglamento de la Ley

N* 27446, aprobado

mediante Decreto

Supremo  N®019-2000-

MINAM.

4 | Huallaga no habria | Adiculo 13° del | Numeral 3.14 del Anexo Hasta 70
cumplido con | Reglamento Ambiental en | 3 de la Escala de Multas uIT
entregar a  sus | las Aclividades Eléclricas, | v Sanciones de la
trabajadores aprobado mediante | Gerencia de Fiscalizacion

5. El 4 y 6 de noviembre del 2014, 11 de agosto del 2015 y el 3 de febrero del
2016, EG Huallaga presenté sus descargos al inicio del presente procedimiento

administrativo sancionador y a la variacién de la imputacion de cargos, alegando
lo siguiente:

A. HECHOS IMPUTADOS

Primer hecho imputado: Huallaga no cumplié con realizar un adecuado

almacenamiento de los residuos peligrosos (aceites usados), generados en
la Central Hidroeléctrica Chaglla.

(i)

La presunta conducta infractora no guarda relacién alguna con la norma
(Numerales 1, 7 y 9 del Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de

Folios del 2241 al 2255 del Expedienta,

Faolios del 3561 al 3588 del Expediente.
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(i)

(iv)

(vi)

Expediente N® 907-2014-0EFA/DFSAIPAS

Residuos Sdlidos), pues el Programa de Apoyo al Desarrollo Local, que
forma parte del Plan de Relaciones Comunitarias del Estudio de Impacto
Ambiental no contempla ninguna actividad referida al manejo de residuos
solidos.

Sin perjuicio de lo sefalado se deduce de la parte considerativa de la
Resolucion Subdirectoral, que el primer hecho imputado se encuentra
referido al incumplimiento del adecuado almacenamiento de los residuos
peligrosos (aceites usados) generados en la CH Chaglla.

El 3 de julio del 2013 comunicé las medidas correctivas implementadas de
manera inmediata para acondicionar de manera adecuada el almacén de
residuos peligrosos, entre las que figuran: la separacion e identificacién de
los Residuos Sdlidos, la impermeabilizacion de toda el area en cuestion
empleando una geomembrana, la implementacion de un cerco (malla
metalica) en la zona a efectos de restringir el acceso al personal y el
acondicionamiento de tres (3) kits antiderrames, como medida de
prevencion adicional.

La empresa actudé de manera diligente, pues desde la identificacion del
hallazgo revirtic la situacion tomando las medidas ambientales
correspondientes. Asi, a la fecha se maneja de manera adecuada los
residuos sdlidos peligrosos almacenados en la zona industrial de Chulla.

Contrapropuesta de Medida Correctiva'

El mencionado almacén de residuos peligrosos estuvo en operacion hasta
la quincena del mes de febrero del 2016 por lo que a la fecha el inicio de
operacion del proyecto esta préximo y resultara imposible acreditar el
adecuado almacenamiento de los residuos solidos peligrosos (aceites
usados) toda vez que al finalizar la etapa de construccidon se dejara de
utilizar el almacén de residuos sélidos peligrosos.

Al respecto se propone la variacion de la medida correctiva en el siguiente
sentido: “Empresa de Generacién Huallaga debe presentar una Memoria
Descriptiva en la cual se evidencie que el cierre y desmantelado del
almacén de residuos sdlidos peligrosos han sido realizados en
cumplimiento con la normativa ambiental vigente y que el drea donde se
encontraba ubicada dicha instalacion ha sido debidamente restaurada.”

Seqgundo hecho imputado: Huallaga no realizé las actividades descritas en

el Programa de Apoyo al Desarrollo Local, contenido en su EIA.

(vii)

(wviii)

Si bien al momento de la supervision (junio 2013) EG Huallaga no habia
cumplide con la totalidad de compromisos asumidos en el Programa de
Apoyo al Desarrollo Local, ello no debe considerarse comoe un
incumplimiento al Estudio de Impacto Ambiental, pues el proyecto se
encontraba y se encuentra en la etapa de construccién.

Cabe precisar que el Estudio de Impacto Ambiental no ha establecido un
cronograma ni plazos especificos para el desarrollo de sus compromisos.

Folio 3575 del Expediente.
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(ix)

(x)

(x)

b)

(xd)

(xii)

Expediente N° 907-2014-OEFA/DFSAIPAS

Compromiso N° 1.- Respecto al desarrollo de la actividad de promocion de
la disponibilidad de energia eléctrica en la institucién educativa local y el
apovo en la compra de una generador eléctrico

Se ha cumplido con el compromiso sefialade entregando generadores
eléctricos desde el 11 de febrero del 2013 al Caserio Higrompampa, a la
Comunidad Campesina de Pillao y al Caserio Huanipampa a fin de
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus comuneros.
Prueba de ello son las actas de entrega que se adjuntan.

Adicionalmente, con fecha 20 de mayo del 2014 se entregd el monto de S/.
380.00 soles al Presidente del Caserio de Huanipampa para apoyar en la
gestion del proyecto de electrificacion. El 22 de enero del 2016 se entregé
la suma de S/. 150.00 soles al Presidente del Caserio de Higrompampa,
que permitira gestionar el proyecto de electrificacion rural.

Por lo tanto, la empresa sobre cumplié el compromiso asumido en su
instrumento de gestion ambiental, lo cual constituye una mejora socio -
ambiental por tanto no amerita el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador de acuerdo al Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de
Consejo Directivo N® 049-2013-OEFA/CD. Sobre ello, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, mediante Resclucion N°® 041-2014-OEFA/TFA
(Caso Intercil) sefiala que el marco legal ha previsto un supuesto
excepcional que permite a los administrados realizar modificaciones o
cambios sin que ello configure un incumplimiento del instrumento de
gestion ambiental.

Compromiso N° 2 -Respecto al compromiso de promocionar camparias

médicas de despistaje de las principales enfermedades en la poblacién
infantil v de adultos mayores en las localidades de Higrompampa,
Huanipampa y Chulla.

Se han realizado campanas integrales de salud en Higrompampa,
Huanipampa, Pampamarca y Santa Rita Sur el 11 y 12 de julio del 2013
asi como campafia de despistaje de cancer uterino y de mamas el 10 de
diciembre del 2013 y una camparia de salud preventiva promocional en
coordinacion con Caritas Diocesana Huanuco y el Ministerio de Salud en el
Centro Poblado de Pampamarca y en el Caserio Huanipampa en marzo
del 2014,

El compromiso ambiental debia ser ejecutado durante la etapa de
construccidén del Proyecto. Por ello, la medida correctiva propuesta en la
Resolucion de inicio y sus variaciones, referida a capacitar al personal
responsable de la gestién ambiental en temas referidos a la importancia de
cumplir con lo contenido en los instrumentos de gestion ambiental resulta
temporal pues el Proyecto se encuentra actualmente en operacién. No
obstante, se cumplid con capacitar al personal responsable del Proyecto
mediante charlas en las cuales se les ha informado respecto del
cumplimiento de los compromisos en el Programa de Apoyo al Desarrollo
Local, en especial del Programa de Apoyo a la Produccion Local.
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¢) Compromiso N° 3.- Respecto al compromiso de realizar acciones de apoyo
temporal para la alfabetizacién de la poblacién a través de los programas
nacionales respectivos, proporcionande la movilidad, estadia vy
alimentacion a los capacitadores.

(xiii) El compromiso se tornara exigible una vez que se lleven a cabo los
programas nacionales, dado que su compromiso es brindar apoyo logistico
temporal para los capacitadores. Se adjunta la constancia de la Direccion
Regional de Educacién a través de la cual se indica que el Programa de
Alfabetizacion a cargo del Gobierno Regional de Huanuco fue atendido
hasta el afio 2007.

(xiv) En cuanto a la segunda medida correctiva de capacitacién referida la
importancia de cumplimiento de compromisos ambientales, enfatizando el
cumplimiento de las acciones de apoyo al desarrollo local, resulta
atemporal y de imposible cumplimiento ya que las acciones solicitadas
corresponden a otra etapa del Proyecto.

Tercer hecho imputado: Huallaga no habria realizado el monitoreo de las
unidades de vegetacion, hidrobiolégica, avifauna, masofauna,
herpetofauna y suelos, conforme a su EIA

(xv) Laempresa cuenta con estudios que acreditan el adecuado desempefio en
cuanto a la realizacion de monitoreos. A partir del mes de agosto del 2013
se vienen realizando actividades de monitoreo para cumplir lo dispuesto en
el EIA y con las obligaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo -
BID.

(xvi) Debe considerarse que las acciones de constituyen mejoras en el marco
del Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFAJ/CD, debido a que el compromiso consistia en realizar
monitoreos respecto de algunos parametros y en una frecuencia
determinada, a partir de agosto del 2013 se viene efectuando dos (2)
planes de monitoreo (en el marco del EIA y en el marco de las obligaciones
con el BID), superando las obligaciones establecidas en el instrumento sin
generar riesgos no previstos en el ambiente.

Cuarto hecho imputado: Huallaga no habria cumplido con entregar a sus
trabajadores y operarios, los folletos informativos con la descripcion e
identificacion de las especies de flora y fauna, que se encuentran
consideradas en peligro de extincion, compromiso asumido en su EIA.

(xvii) Desde febrero del 2012, se gestiond la elaboracion de paneles con la
finalidad de advertir a su personal sobre la existencia de ciertas especies
en peligro de extincion. Dicho paneles se encuentran en la zona del
proyecto desde el afio 2012.

(xviii) El 3 de julio del 2013, comunico la realizaciéon de una capacitacion al

personal en temas relacionados con especies de flora y fauna en peligro
de extincién, donde ademas se entregaron flyers como apoyo visual

(xix) En cuanto a la medida correctiva de capacitacion del personal responsable
de la gestion ambiental en tema referidos a la importancia de entregar a
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sus trabajadores y operarios folletos informativos, ello resulta inviable e
imposible de cumplir toda vez que el proyecto se encuentra préximo a
entrar en operacién. Por tanto, en el marco de la Normas Reglamentaria
del articulo 19° de la Ley N° 30230, debe reconocerse que Huallaga ha
implementado las medias correctivas necesarias.

Expediente N* 507-2014-OEFA/DFSAIIPAS

B. OTROS ARGUMENTOS

(xi) La Resolucion Subdirectoral N® 1826-2014-OEFA/DFSAI/SDI contraviene
el Principio de Tipicidad toda vez que considera el incumplimiento de los
compromisos asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental, como un
incumplimiento a las normas y disposiciones emitidas por el Ministerio de
Energia y Minas, segln lo establecido en el Literal p) del Articulo 201° del
Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas. No obstante, dicha
disposicion no refleja un tipo legal o una prohibicién expresamente dirigida
a cuestionar el presunto incumplimiento de instrumentos de gestion
ambiental, como seria en este caso el Estudio de Impacto Ambiental.

(xii) En aplicacion de la Ley 30230 el OEFA debe abstenerse de iniciar
procedimientos administrativos en todos los casos y de imponer sanciones
pecuniarias excesivas, debiendo preferir la imposicion de medidas
correctivas. En caso los administrados hayan cumplidos con estas el OEFA
debera determinar el archivo del procedimiento administrative.

(xiii) De acuerdo al Reglamento para la Subsanacion Voluntaria se posibilita a
los administrados a subsanar determinados supuestos de tal modo que no
ameriten el inicio de un procedimiento; en ese sentido, la empresa ha
subsanado todos los extremos materia de imputaciéon antes del inicio del
procedimiento y corresponde al OEFA archivarlos.

B. Los dias 26 de noviembre del 2014, 23 de octubre del 2015 y 9 de marzo del
2016 se realizaron audiencias de informe oral', tal como consta en las actas
correspondientes's.

7. Con motivo de cada informe oral realizado, la empresa presentd escritos
adicionales el 18 de diciembre del 2014'%, 18 de noviembre del 2015"" y el 11 de
marzo del 20168

8. Mediante Memorando N° 345-2015-OEFA/DFSAI/SDI notificado el 4 de mayo del
2015", reiterando mediante Memorando N° 504-2016-OEFA/DFSAI/SDI
notificado el 13 de abril del 2016, la Subdireccién de Instruccion solicitd a la

Al respeclo, cabe precisar que el nuevo director ha tomado en cuenta los alegatos mencionados en los
informes orales efectuados por la empresa, en la medida que en el expediente obran los audios. Ademas,

cuenta con toda la informacidn necesaria para evaluar los descargos y argumentos expuestos y proceder de
esta forma, a amitir un pronunciamients molivadao,

. Folios 1924, 2262 y 3598 del Expediente, respectivameante.

) Folio 1926 al 2227 del Expediente.
" Folio del 2264 al 3548 del Expediente,
Folio 3602 y 3621 del Expediente.

Folic 2228 al 2230 del Expediente.
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Direccion de Supervisién su opinion en relacion a las supuestas mejoras
ambientales que habria realizado la empresa EG Huallaga.

En respuesta a ello, mediante el Memorandum N°® 2010-2016-OEFA/DS
notificado el 6 de mayo del 2016, la Direccién de Supervision remitioé el Informe
N® 169-2016-OEFA/DS-ELE con la opinién técnica sobre las supuestas mejoras
manifiestamente evidentes planteadas por EG Huallaga.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusién en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestion en discusion: Determinar si EG Huallaga cumplié con
realizar un adecuado almacenamiento de residuos peligrosos en la C H
Chaglla y, de ser el caso, si corresponde imponer una medida correctiva.

(i) Segunda cuestion en discusién: Determinar si EG Huallaga cumplié los
compromisos ambientales contenido en su instrumento de gestion
ambiental y, de ser el caso, si corresponde imponer una medida correctiva.

CUESTION PREVIA

Normas procesales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

EG Huallaga alega que en aplicacién de la Ley 30230 el OEFA debe abstenerse
de iniciar procedimientos administrativos en todos los casos y de imponer
sanciones pecuniarias excesivas, debiendo preferir la imposicion de medidas
correctivas. En caso los administrados hayan cumplidos con estas el OEFA
debera determinar el archivo del procedimiento administrativo.

Sobre el particular, mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais (en lo sucesivo, Ley para la promocién
de la inversién), publicada el 12 de julio del 2014 en el Diario Oficial “El
Peruano” (en lo sucesivo, el Diario Oficial), se ha dispuesto que durante un
plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion, el OEFA privilegiara
las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en
materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley para |la promocidn de la inversién establece que durante
dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de una infraccion,
unicamente dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta
infractora y suspendera el procedimiento sancionador; salvo las siguientes
excepciones™:

Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegie de la inverzién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque praventivo de la politica ambiental, eslablécese un plaro de fres (3) affos conlados
a partir de la vigencia de la presanie lay, duranta el cual 8l Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacitn Ambiantal
— OEFA privileglard las acciones orleniadas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infraciora en malara
ambiental,

Pagina 8 de 41



o s inisterio ! . Resolucién Directoral N* 932-2016-OEFA/DFSAI
ﬁ PERU | 461 Ambiente | Fistalizacion Anibi

14.

Expediente N° 807-2014-0EFA/DFSAI/PAS

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucion que sanciono la primera infraccién.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directiva N° 045-2015-0EFA/PCD, (en lo sucesivo, el TUO del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA)?',
aplicandole el total de la muita calculada.

En concordancia a lo sefialado, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias
que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley para la
promocion de la inversion, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD, (en lo sucesivo, el Reglamento) se dispuso
que tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(iy Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley para la promocion de la inversion, se impondra la multa que
corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere
la primera oracién del tercer parrafo de dicho Articulo, y sin perjuicio de
gue se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley para la promocién de la inversién, primero se dictara
la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que

Durante diche perfodo, of OEFA framitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminfstraliva declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas comeclivas deslinadas a
revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepeional. Venficado al
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De o
confrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA 8 imponer la sancion
respecliva,

Mignitras dure el periodo de tres (3) aflos, las sanciones a imponarse por las infraccionas no podrdn ser
superiores al 50% de fa multa que cormesponderia aplicar, de acverdo a la melodologia de determinacion de

sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes comespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no

serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) [Infraccionas muy graves, gue generen un dafio real y muy grave 8 la vida y [a salud de fas personas. Dicha
afactacion deberd ser objeliva, individvalizada y debidamenfe acreditada.

b Actividades que se realicen sin contar con el instrumenio de gestidn ambiental o la autorizacion de infcio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendigndose por tal la comisidn de la misma infraccidn dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn gue sanciond la primera infraccidn.”

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruana”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del

Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.
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corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas
base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-0OEFA/PCD o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion no afecta la
potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de
medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 199° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General (en lo sucesivo, Ley del Procedimiento Administrativo General), los
Articulos 21° y 22° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Macional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y los Articulos 40° y
41° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley para la promocion de la inversion,
toda vez que de las imputaciones no se aprecia un dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollc de actividades sin certificacion ambiental o©
reincidencia. En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccién administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de |a Ley para
la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el procedimiento
administrative sancionador, el cual sdélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contraric se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para la promocidn de
la inversion y en la Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFAJ/CD, tal
como sefiala EG Huallaga. Sin embargo, en caso se incumpliese la medida
correctiva impuesta y corresponda aplicar una sancion, ésta seria determinada
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones®.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectados durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

Aprobada mediante la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N° 035-2013-0EFA/PCD y Anexos.
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Asimismo, el Ariculo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA® sefiala que los informes técnicos, actas
de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida
en ellos —salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad
de los hechos que en ellos se afirma®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios plblicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que en el Acta de Supervision, el Informe de
Supervisién y el Informe Técnico Acusatorio constituyen medios probatorios
fehacientes, al presumirse cierta la informaciéon contenida en ellos; sin perjuicio
del derecho del administrado de presentar los medios probatorios que acrediten
lo contrario.

Primera cuestién en discusién: Determinar si EG Huallaga cumplié con
realizar un adecuado almacenamiento de residuos peligrosos en la C H
Chaglla y, de ser el caso, si corresponde imponer una medida correctiva

La obligacién de realizar un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de
residuos sélidos

El Literal h) del Articulo 31 del Decreto Ley N® 25488 - Ley de Concesiones
Eléctricas (en lo sucesivo, LCE), establece que los titulares de concesiones y
autorizaciones eléctricas se encuentran obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente y del Patrimonio Cultural de la Macién.

En ese sentido, de acuerdo al Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM (en
lo sucesivo, RLGRS), se establece que las instalaciones para el
almacenamiento temporal debe contar, entre otras, con las siguientes
condiciones: (i) separacion de los residuos de acuerdo a su nivel de peligrosidad;

23

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del OEFA,
aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16%- Documentos piblicos

La informacidn confenida en fos informes técnicos, aclas de supervisidn u ofros documentos similares
conshituyen medios probatorios vy se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrdn Ramirez sefialan lo siguiente:

af...), la Namada ‘presuncion de veracidad de los aclos administrativos™ no enciema sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en lanio se olorga legalmente al conlenido de delerminados documenios la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucion adminisirativa sancionadora, siempre que dicho contenido no Sea
desviruado por ofros resullados probalorios de signo conlfrario, cuya proposicidn y préclica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una “carga” del presunfo responsable que nace cuando la Adminisiracidn cumple la
suya en orden a la demosiracidn de los hechos infractores y de la participacion del inculpado en los mismosgs.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E/ Procedimiento Adminisirativo
Sancionador. Violumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionaros
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunio responsable la
aportacién de otros medios de prueba ()" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo
Sancionador, Tomo I. Sequnda edicion. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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(i) contar con pisos lisos, de material impermeable y resistente; y, (iii) contar con
sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos en lugares visibles®®,

Conforme a lo sefialado, EG Huallaga tiene la obligacién de almacenar los
residuos peligrosos generados en sus instalaciones, en areas que relnan las
condiciones previstas en el RLGRS.

IV.1.1 Analisis del hecho imputado N° 1: EG Huallaga no cumplié con realizar un

27.

28.

adecuado almacenamiento de los residuos peligrosos generados en la CH
Chaglla

Durante la Supervision Regular 2013 la Direccién de Supervision advirtio el
inadecuado almacenamiento de los residuos peligrosos en el almacén central de
la CH Chaglla, tal como se detalla a continuacién®:

“El Almacén de Residuos Peligrosos (Aceites Usados) ubicado en la Zona Industrial de
Chulla no cuenta con un piso impermeabilizado. Asimismo, en un mismo ambiente se ha
identificado residuos peligrosos y cilindros conteniendo sustancias quimicas (productos
nuevos o en uso), sin que exista ninguna separacidon fisica enfre ellos. Asimismo, el acceso
no es restingido al personal.”

Concordantemente con ello, el Informe de Supervision advierte que EG Huallaga
almaceno residuos peligrosos sin cumplir con las condiciones necesarias, tal
como se describe a continuacion®:

“f...) en un mismo almacén se ha incluido los aceifes usados (ademds de filfros, ofros
residuos peligrosos) y cifindros de sustancias quimicas, las gque son ulilizadas en el
mantenimiento de las maguinanas pesadas, incumpliendo lo establecido en los Articulos 40
¥y 41 del D.S. 057-2004-PCM, donde se indica que el almacenamiento intermedio para
residuos peligrosos debe estar cerrado y cercado, y deben estar separadas a una distancia
adecuada de las dreas de produccién (...)

Este mismo articulo establece que los pisos deben ser lisos, de malerial impermeable y
resistente. Sin embargo, el almacén en cuestion fiene un piso que no es fiso, i
impermeable, tal como puede observase en la Vista 3. {...)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento ceniral para residuos paligrosos, en instalacionas produclivas v ofras que se precisen, dabe
estar cerrado, cercado y, en su inferor s colocardn los contenedores necesanos para el acopio lemporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguienfes condiciones:

1. Eslar separadas a una dislancia adecuada de acuerdo al nival de peligrosidad del residue respeclo de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamienio de insumos o malarias primas o de productos
terminadas, de acuerdo a lo que establezca el seclor compelente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir nesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sislemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasilios o dreas de trdnsilo deben ser o suficienfemente amplias para permilir ef paso de maguinarias
¥ equipos, asi como ef desplazamiento del personal de sequnidad, o de emergencia;

5. Contar con sistermas contra incendios, disposilivos de seguidad operalivos vy equipos e indumentaria de
proteccidn para &l parsonal de acuerdo con la naturaleza y loxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracterislicas sefialadas en el arficulo 37 del
Reglamanio;
7. Los pisos deben ser lisos, de malenal impermeabls y resislentes,
8. Se debe contar con delectores de gases o vaporas paligrosos con alarma audible, cuando se almacanan
residuos volatiles,

9. Daba implementarse una seflalizecidn que indigue [a peligrosidad de los residucs, en lugares visibles, vy

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nonmas que emanean de ésle”,

Pagina 18 del Informe de Supervisidn que obra en el CD contenido en el Folio 26 del Expediente.

Pégina 18 del Informe de Supervisién que obra en el CD contenide en el Folio 26 del Expadiente.
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29. La observacion detectada se sustenta adicionalmente en las Fotografias N* 1, 2
y 3 del Informe de Supervision®®, conforme se aprecia continuacion:

F a N® €

——— e ———— e e E— e~ ]
thummimmmwm%

Fotografia N® 2 del Informe de Su sion

Pagina 19 y 20 del Informe de Supervisién que obra en el CD contenido en el Folio 26 del Expediente.
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Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

| Vista 3. Ademas del aceita, 50 ienian slmacenadas (036 Fpo de filros, Se observa que & piso no eus
ada y que sclo clorln zona cuants mevnembeana (Mechs roja).

En esa misma linea, el Informe Técnico Acusatorio concluyé que EG Huallaga no
cumplié con almacenar adecuadamente sus residuos peligrosos, toda vez que el
almacén de residuos peligrosos no se encontraba cerrado ni cercado, no
contaba con suelo impermeabilizado, ni sefializacion y no separé los residuos de
acuerdo a su peligrosidad.

La empresa alega que la presunta conducta infractora no guarda relacién alguna
con la norma (Numerales 1, 7 y 9 del Articulo 40° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos), pues el Programa de Apoyo al Desarrollo Local,
que forma parte del Plan de Relaciones Comunitarias del Estudio de Impacto
Ambiental no contempla ninguna actividad referida al manejo de residuos
solidos.

Sobre el particular, cabe sefialar que mediante Resolucién Subdirectoral
N°® 2069-2014-OEFA/DFSAI/SDI se rectificé el error material que sefiala la
empresa y por lo tanto corresponde desestimar el descargo referido.

EG Huallaga alega que el 3 de julio del 2013 comunico las medidas correctivas
implementadas de manera inmediata para acondicionar de manera adecuada el
almacén de residuos peligrosos.

Al respecto, como puede apreciarse de los descargos presentados por EG
Huallaga en el presente extremo, éste no ha cuestionado su responsabilidad por
no haber almacenado adecuadamente los residuos peligrosos, sino Unicamente
sefiala las medidas correctivas realizadas con el fin de revertir la conducta
observada.

Sobre ello, corresponde comunicar a EG Huallaga que las acciones ejecutadas
posteriormente a la visita de supervision con la finalidad de remediar o revertir el
efecto causado por la conducta infractora no cesa el caracter sancionable ni lo
exime de responsabilidad por los hechos detectados, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 5° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador. Sin perjuicio de ello, la presunta subsanacion de la conducta por el
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administrado sera considerada para la determinacién de las medidas correctivas
a ordenar, de ser el caso.

EG Huallaga sefiala que corresponde aplicar el Reglamento para Subsanacion
Voluntaria de Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N* 046-2013-OEFA/CD en el presente caso en
la medida de que ha subsanado antes del inicio del presente procedimiento
administrativo.

En este punto, resulta pertinente evaluar si el hecho detectado corresponderia a
un hallazge de menor trascendencia, conforme a lo establecido en el
Reglamento para Subsanacion Voluntaria de Incumplimientos de Menor
Trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJCD (en adelante, el Reglamento para la Subsanacién Voluntaria).

El Reglamento para la Subsanacién Voluntaria tiene por finalidad regular y
determinar los supuestos en los que un administrado incurre en un presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales susceptible de ser calificado como
hallazgo de menor trascendencia, que podria estar sujeto a subsanacion
voluntaria, de conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° de la Ley del SINEFA, modificada por la Ley N® 30011.

Al respecto, el Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacion Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria) define a los hallazgos de menor trascendencia como los
hechos relacionados al supuesto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas; (i) puedan ser subsanados; vy, (iii) no
afecten la eficacia de |a funcion de supervisidn directa ejercida por el OEFA.

Cabe indicar que en el Articulo 4° del referido Reglamento se han detallado las
conductas que califican como hallazgos de menor transcendencia en el
Anexo del mismo®®. No obstante, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/DFSAI

Anexo 1
Hallazgos de menor trascendencia

I. Referidos a la remisidn de informacidn

L1 Mo presentar el ﬁapnn.e o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo establecide, o presentario de
forma incompleta ylo modo distinto al solicitado.

1.2 Mo presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos en el plazo establecide, o presentario de
farma incompleta y/o moda distinto al solicitado.

1.3 Mo presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Fallgmscs en &l plaza establecido, o
presentario de forma incompleta yfo modo distinto al solicitado,

1.4 Mo presentar la Declaracion de Manejo de Residuos en el plazo establecido, o presentarla de forma
incamplata yio modo distinto al solicitado.

1.5 Mo presentar el Informe Ambiental Anval o Informe Anual de Gestidn Ambiental en el plazo
establecido, o presentarlo de forma incompleta yfo modo distinto al solicitado,

1.6 Mo presentar otra informacién o documentacién requarida por la Entidad de Fiscalizacian Ambiental
en el plazo establecido, o presentarla de forma incompleta yfo modo distinto al solicitado.

Il. Referidos a la gestidon y manejo de residucs sdlidos y materiales no peligrosos

1.1 Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectaments.

1.2 Mo sefializar los sitios de almacenamiento, o sefializarlos de manera inadecuada.

1.3 Mo mantener los contenedores debidamente sellades y/o tapados.

1.4 Mo rotular los contenadores de maleriales no paligrosos.
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de Subsanacién Voluntaria®® sefala que una conducta podra calificar como un
hallazgo de menor trascendencia siempre que cumpla con los criterios
establecidos en el Articulo 2° del Reglamento. Calificado un hallazgo como de
menor trascendencia, la autoridad instructora podra decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador solo si verifica que el hallazgo fue
debidamente subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador®',

En el presente caso, la infraccion materia de analisis se refiere al incumplimiento
a la normativa de residuos solidos, debido a que el almacén de residuos sdlidos
peligrosos de la empresa EG Huallaga no cumplia con los requisitos minimos
exigidos por el Ariculo 40° del RLGRS, conducta que no se encuentra
recogida en el Anexo N° 1 del Reglamento antes sefalado.

En efecto, la presente imputacion se refiere al incumplimiento en las medidas
minimas que un almacén de residuos sodlidos debe contener para evitar la
afectacion ambiental a causa de la peligrosidad de los residuos.

Por tanto, de la revision de los medios probatorios que obran en el Expediente,
ha quedado acreditado que EG Huallaga incumplio lo dispuesto en el Articulo
40° RLGRS, en concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la LCE, al
haber realizado un inadecuado almacenamiento de sus residuos peligrosos,
debido a que su almacén: (i) no se encontraba cerrado ni cercado; (ii) no contaba
con piso impermeabilizado; y, (ii) no separd los residuos de acuerdo a su
peligrosidad ni sefializd su peligrosidad en lugares visibles.

£l

.5 Almacenar temporalmente contenedores vacios en terrenos abiertos o en areas no contempladas
&n la normativa.

1.6 Eispﬂner inadecuadamente los residuos no peligrosos.

. Referidos a los compromisos ambientales

1.1 Incumplir los compromisos ambientales previstos en el Instrumento de Gestion Ambiental, relativos
al almacanamianto da residucs sdlidos no paligrosos o identificacién de contlenadores de residuns.

.2 Elispu-nﬂf temporalmente de los residuos en forma distinta a la establecida en el Instrumento de
Gestidn Ambiental por motivos de obras, limpieza o cambio de equipos.

.3 | Almacenar temporalmente contenedores vacios en aréas no contempladas en el Instrumento da
Gestion Ambiental.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de mener trascendencia, aprobado por
Resolucién de Consejo Directive N° 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucidn de Consejo
Directive N® 005-2014-0EFAJCD

“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazgos de menor trascendencia

4.1 Con Ia finalidad de garantizar la vigencia del principio de predictibilidad, las conductas que califican como
hallazgos de menor trascandencia se defallan en el Anexo que forma parte integrante del presenie
Reglamenio,

4.2 La lista de haVazgos detalados en el referido Anexo es enuncialiva, La Autoridad de Supervisidn Dirgcla
podrd calificar como hallazgo de menor trascendencia una conducta que no se ancuerire pravista en dicho
Anexo, slempre gque cumpla con los criterios establecidos en el Arficulo 27 del presente Reglamenia”,

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directive N° 005-2014-0EFAICD

"Articulo 6°-A.- Acreditacién de la subsanacién

Corresponde al administrado acreditar la subsanacion del hallazge de menor frascendencia, asi comao la fecha
en que fue realizada. La subsanacidn debe ser efectuada antes del inicio del procedimiento adminisirativo
sancionador a efectos de conceder el beneficio reguwlado en la presente norma.

5
rmsmcmﬂ OCMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Uniea.- La Autoridad Instruciora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamento para decidir no infciar
un procedimiento administrative sancionadar, si verifica que a la enirada en vigencia de la presenie norma, el
hallazgo de menor trascendencia se encuentra debidamente subsanado.
{::J"
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Procedencia de medidas correctivas

EG Huallaga alega que el 3 de julio del 2013 comunicd las medidas correctivas
implementadas de manera inmediata para acondicionar de manera adecuada el
almacén de residuos peligrosos, entre las que figuran las siguientes: (i)
separacion e identificacion de los cilindros de aceite residual, trapos
contaminados, filtros de aire y aditivos; (ii) impermeabilizacién de toda el area en
cuestion empleando una geomembrana; (iii) implementacion de un cerco (malla
metalica) en la zona a efectos de restringir el acceso al personal; y, (iv)
acondicionamiento de tres (3) kits antiderrames, como medida de prevencién
adicional.
Fotografias N° 1 y 2 de la Carta EGH-DI-0048/2013

Fotografias N° 3 v 4 de la Carta EGH-DI-0048/2013

1. Los cilindros de aceite residual, los filtros de aceite, los trapos contaminados, los filtros de
gire y los aditivos han sido separados, ordenados v rotulados. (Fotografias 1 al 4)

Fotografias N* 5 y 6 de la Carta EGH-DI-0048/2013

" =

2. El #rea donde se amacenan cada uno de los materiales mencionados se ha
mpermeabilizade utilizando geomembrana. Se han acondicionado 3 Kits Antiderrame para
atender cualquier situacién de emergancia ambiental en el aimacén. (Fotografias 5 y 6)
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3. Toda el drea en discusidn fue cercada con malla metdlica para restringir el acceso del
personal (Fotografias 7, 8 y 8)

De la revision de los medios probatorios presentados por EG Huallaga se
concluye que la empresa subsand la infraccion materia de andlisis al haber
realizado la impermeabilizacion del suelo dentro las instalaciones del almacén de
residuos peligrosos, la separacion fisica entre tipo de residuos, el control de
acceso (cercado) y la sefalizacion de los residuos.

A ello cabe agregar que a la fecha el referido almacén de residuos sélidos ya no
se encuentra instalado en la zona. En consecuencia, en aplicacion del Numeral
2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230, no corresponde ordenar una
medida correctiva a EG Huallaga en este extremo.

Segunda cuestion _en discusién: Determinar si EG Huallaga cumplio los
compromisos ambientales contenido en su instrumento de gestion
ambiental y, de ser el caso, si corresponde imponer una medida correctiva

IV.2.1 La obligacion del titular de actividades eléctrica de cumplir los

40,

compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental

El Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en lo sucesivo,
Ley General del Ambiente) sefiala que toda actividad humana que implique
construcciones, obras, servicios u otras actividades, que sean susceptibles de
causar impactos ambientales significativos, estan sujetas al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA®,

Ley N*® 28611 — Ley General del Ambiente
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En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley Nacional
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento del SEIA), se
establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las obligaciones
contempladas en los instrumento de gestion, incluyendo las que no se
encuentran dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley del SEIA, la autoridad competente en
materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la
autoridad certificadora.

En el caso en particular, el OEFA es la autoridad competente para fiscalizar las
obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion ambiental aprobados
para el desarrollo de las actividades de electricidad. De acuerdo a la normativa
de dicho sector, el Literal h) del Articulo 31° del LCE dispone que tantos los
titulares de concesiones como de autorizaciones estan obligados a cumplir con
las normas de conservacién del ambiente, dentro de las que se encuentran las
pertinentes a la fiscalizacion de los compromisos ambientales, antes sefialadas.

El Articulo 5° del Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 29-94-EM™* (en lo sucesivo,
RPAAE), sefiala que los titulares de concesiones y autorizaciones eléctricas,
durante el ejercicio de sus actividades de generacién, transmision y distribucién
son responsables del control y la proteccion del medio ambiente.

Asimismo, el Articulo 13° del RPAAE™* indica que junto con la solicitud de una
concesion definitiva, el titular de la actividad debe presentar un estudio de
impacto ambiental, entendido como aquel instrumento de gestion ambiental que
contiene las medidas (compromisos ambientales) que dicho titular ha decidido
implementar (previa autorizacion por la autoridad competente) con el fin de
equilibrar el desarrollo del proyecto con la del ambiente.

“Articulo 24*.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que impligue consirucciones, obras, servicios y ofras aclividades, asi como las
poliicas, planes y programas piblicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
estd sujefa, de acuerdo a lay, al Sisterna Nacional de Evalvacidn de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley v su reglamento desamrollan los componentes del
Sistema Nacional de Eveluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impaclo
Ambiental, deben desarroflarse de conformidad con las normas de proleccidn ambiental especificas de la
materia®,

Reglamente de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 29-94-EM

“Articulo 5°.- Durante el efercicio de las aclividades eléctricas de generacidn, transmision y distmbucion, los
Titwlares de los titulares de concasiones v awornzacionas, a que se rafieren fos Articulos 3 ¥ 4 de la Lay tendrén
Ia responsabilidad del control y proteccitn de medio ambiente en lo que dichas actividedes concieme.”

Reglamento de Proteccidn Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 20-94-EM

“Articulo 13°.- En la soliciiud de una Concesidn definitiva, el solicitante presentard ante la DGE del Ministerio,
un ElA de conformidad con el incizo h) del Articulo 25 de Ja Ley y con las normas que emifa la DGAA, sin
perjuicio de lo dispuesto en el cumplimiento del Articulo 19.°
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Adicionalmente, el Articulo 55° del Reglamento del SEIA* indica que la
Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y compensar los impactos ambientales.

En el presente caso, EG Huallaga cuenta con el Estudio de Impacto Ambiental
de la Central Hidroeléctrica Chaglla el cual fue aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 267-2009-MEM/AAE de fecha 31 de julio del 2008 y modificado por
la Resolucion Directoral N° 102-2011-MEM/AAE del 11 de abril del 2011,
emitidas por la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas (en lo sucesivo, EIA de la CH Chaglla).

Asimismo, el Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 30011%, establece que el
incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en
los instrumentos de gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental
vigente, constituye infraccién administrativa bajo el ambito de competencia del
OEFA.

De la lectura de las normas descritas, se desprende que EG Huallaga se
encuentra obligada a cumplir los compromisos ambientales asumidos en su
Estudio de Impacto Ambiental.

Mejora manifiestamente evidente

De al Articulo 3° del Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente
a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N® 049-2013-OEFAJ/CD, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 041-2014-OEFAJ/CD, (en lo sucesivo, Resolucion de Consejo Directivo
N° 041-2014-OEFA/CD) una mejora manifiestamente evidente es aquella
medida realizada por un administrado que excede o supera lo establecido
en el instrumento de gestion ambiental®.

n

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N 019-2009-MINAM

“Articulo 55°- Resolucién aprobatoria

La Resolucidn que aprueba el EIA conslituye la Certificacidn Ambiental, por lo que faculta al titular para oblener
las demés aulorizaciones, licencias, permisas y ofros requerimientos gue resuiten necesaros para la sfecucidn
del proyeclo de inversion.

La Certificacidn Ambienfal obliga al titular 8 cumplir con fodas (as obiigaciones para prevenir, cantrafar, mifigar,
rehabilifar, compensar ¥ manejar los impactos ambientales seflaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sufelo a sanciones adminisltrativas e incluso puede ser causal de cancelacidn de la
Certificacion Ambiental”,

Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley
W* 30011.

“Articulo 17*.- Infracciones adminislralivas y polestad sancionadora

Constifuyen infracciones administrativas bajo el ambifo de competencias del Organismo de Evaluacidn y
Fiscalizacidn Ambiental (OEFA) las siguientes conduclas:

fidd

b) El incumplimiento de fas obligaciones a carge de los adminisirados establecidas en los insfrumentos de
gestion ambiental sefislados en la normaliva ambiental vigente.

[oed”

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo
4* de la Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2013-0EFA/CD, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directive N 041-2014-0EFAICD

“Articulo 3*.- Definicién de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidenle cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede 0 supera, en términos de una mayor profeccidn ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socio ambientales, lo establecido en el Instrumenio de Geslidn Amblental, sin que dicho exceso o superacion
genere dafic o rnesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el
inferds piblico que subyace a la funcidn de certificacidn ambiental.
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Asi, el Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N® 041-
2014-OEFA/CD establece que se considera una mejora manifiestamente
evidente siempre y cuando: (i) la actividad o medida no solo cumple con lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental, sino que va mas alla de
dicha exigencia, favoreciendo la proteccion ambiental o ejecutando una mayor
contraprestacion socio ambiental, sin que ello genere dafio o riesgo alguno para
el ambiente o la vida y salud de las personas; y (ii) su pronunciamiente no afecte
la funcion certificadora ambiental del SEIA.

De lo anterior se desprende que la mejora manifiestamente evidente genera una
mayor proteccion o un mayor cumplimiento de las obligaciones ambientales
dispuestas en el instrumento de gestion ambiental, por lo que dicha actividad o
medida no solo cumple los compromisos ambientales sino que va mas alla
de lo exigido en el instrumento®. El Grafico N® 2 a continuacién muestra a
mayor detalle la evaluacion para determinar si los hechos efectuados por una
empresa constituyen una mejora ambiental:

Grafico N° 1: Elementos de la mejora manifiestamente evidente

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancion y Aplicacidn de Incentivos

En este sentido, si durante un procedimiento administrativo sancionador, el
administrado alega a su favor la existencia de una mejora manifiestamente
evidente y presenta medios probatorios que acrediten dicha alegacion, esta
Direccion® debera solicitar a la Direccion de Supervisidn su opinidn técnica

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, une mejora manifiestamente evidenle
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gesfion Ambiental, sino que Is actividad
v obra realizada por el adminisirado va mas allé de lo exigido en dicho Insfrumento, favoreciendo la profeccidn
ambiental o efecutando una mayor prestacion socio ambiental”.

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo
4° de la Resolucién de Consejo Directivo N* 048-2013-0EFAICD, aprobado mediante Resoclucion de
Consejo Directivo N* 041-2014-0EFAICD

"Articuto 4%.- De la calificecién de una conducta como mejora manifieslamente evidenta

4.1 En ol marco de una accitn de supervision, la Autoridad de Supervisidn Direcla sustentard en el respeciivo
Infarme de Supervision la existencia de una mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:

8) La actividad o medida implementada por el administrado no solo cumple con 1o astablecids an &l Instrumento
de Gestidn Ambienial, sino que va més alld de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccitn
ambiental o ejecutands una mayor confraprestacion socio ambiental, sin que esta circunstancia genere daffo o
riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de [as personas; v,

b} Su pronunciamiento no afscle o menoscabe en modo algine la funcidn de cerliffeacidn ambiental del
Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental — SEIA",

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo
4* de la Resolucién de Consejo Directive N° 049-2013-0EFAI/CD, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N® 041-2014-0EFA/CD

‘En afecto, an los procedimigntos administrativos en trdmile, la Auforidad Decisora podré valorar la condicidn
de una mejora manifiestamante evidente siempre y cuando haya solicitado de manera previa la opinidn fécnica

\ a la Autoridad Supervisora Direcla, de acuerdo al Numeral 8.1 del Articulo 8* de la Resolucidn de Conssejo

Directiva N* 041-2014-0DEFA/CD.
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sobre ello y calificar que no corresponde la determinacién de responsabilidad, de
ser el caso.

En ese sentido mediante el Memorandum N° 345-2015-0EFA/DFSAI y N° 504-
2016-OEFA/DFSAI la Subdireccién de Instruccién e Investigacion solicitd
informacion técnica a la Direccion de Supervision en relacién al anélisis de las
mejoras alegadas por EG Huallaga.

Al respecto, mediante el Memorandum N° 2010-2016-OEFA/DS del 5 de mayo
del 2018, la Direccidén de Supervision remitié el Informe N* 169-2016-OEFA/DS-
ELE mediante el cual se manifiesta acerca de las mejoras ambientales alegadas
por EG Huallaga, sefialando lo siguiente

*(...) para gque la medida o acfividad realizada por el administrado califigue como mejora
manifiestamente evidente, no solo debe cumplir lo exigido en el Instrumento de Gestidn
Ambiental, sino que, ademds, debe excederlc o superarlo — en términos de mayor
proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones socio ambientales- , con la
salvedad gque dicha conducta no involucre la generacidn de dafo o riesgo al medio
ambiente, vida o salud de las personas ni tampoco afecte el interés publico denvado de la
funeién de certificacidn ambiental”™.

IV.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2: EG Huallaga no realizé las actividades

64.

63.

66.

descritas en el Programa de Apoyo al Desarrollo Local del EIA de la CH
Chaglla

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestién Ambiental

El Plan de Relaciones Comunitarias del EIA de la CH Chaglla sefiala la
implementacion de cinco estrategias de desarrollo como herramientas para la
convivencia armdnica con la poblacion del area de influencia del proyecto, asi
comao, la prevencion y/o la solucion de conflictos socio - ambientales.

Entre las estrategias propuestas por el EIA de la CH Chaglla se ha definido las
acciones de “Apoyo Socioecondmico” que ejecutara la empresa de acuerdo al
siguiente detalle:

"E.G. Huallaga coordinara con los representantes de los poblados implicados, las iniciativas
respaldadas por el consenso de la poblacidn, en relacién a las actividades de apoyo en los
temas de educacidn, salud ywo impwso a las aclividades econdmicas, que puedan ser
faclibles de ser apoyadas denfro del plazo de duracién del proyecto y recursos disponibles.”

Complementariamente con ello, el EIA de la CH Chaglla contiene cinco
programas disefados para lograr las estrategias mencionadas. Uno de ellos es
el Programa de Apoyo al Desarrolle Local, el cual define las actividades
socioeconémicas que la empresa implementara en las areas de salud,
educacion y produccion.

Asi, el Programa de Apoyo al Desarrollo Local contenido en el EIA de Huallaga
sefala que la empresa EG Huallaga debera realizar acciones de apoyo temporal
para la alfabetizacion, proporcionar energia eléctrica a la institucion educativa y
financiar becas, tal como se detalla a continuacién o siguiente®:

Paginas 7-13 y 7-14 del EIA Central Hidroelécirica Huallaga que obra en el CD contenido en el Folio 26 del
Expediente.
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68.

69.

b)

70.

“7.4.7.4 Programa de Apoyo al Desarrollo Local
Es)

Area de intervencion: Salud

{...)
c) Actividades

{--d)

= Promocionar campafias médicas de despistaje de las principales enfermedades en la
poblacidn infanfil y de adultos mayores en las localidades de Higrompampa, Huanipampa y
Chulla.

.ﬁ.rea de intervencidn: Educacion

()

c) Actividades

{.-)

e Acciones de apoyo femporal para la alfabelizacidn de la poblacidn a fravés de los
programas nacionales respeclivos, proporcionando la movilidad, estadfa, alimentacién de
los capacitadores.

# Proporcionar la disponibifidad de energia eléctrica en la instifucidn educaliva local y
apoyar en la compra de un generador elécinco.

+ Financiar becas de esfudio de nivel técnico — cursos vincwlados a aclividades que
permitan el desarrolfo productive local a los mejores alumnos egresados del nivel
secundario.”

De acuerdo al Cronograma*' establecido en el EIA de la CH Chaglla, el
Programa correspondiente al Apoyo Socioecondmico sera ejecutado durante la
etapa de operacién, tal como se puede apreciar en el Grafico N°2 a
continuacion:

Grafico N 2: Cronograma de programas a implementar
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En este sentido, como puede observarse el item denominado “Programa de
Apoyo Socioecondmico” (que considera las actividades del Programa de
Desarrollo local), la empresa se comprometio a realizar dichas actividades a
partir de la entrada en operacion del Proyecto.

De lo expuesto, se desprende que EG Huallaga se comprometio en su EIA a
promocionar la disponibilidad de energia en la institucion educativa local, a
desarrollar campafas médicas de despistaje de las principales enfermedades,
asi como a desarrollar acciones para la alfabetizacidn de la poblacién, durante el
periodo de operacion de la misma.

Analisis de los hechos detectados

Durante la Supervision Regular 2013, la Direccién de Supervision no evidencio

que la empresa EG Huallaga haya ejecutado parte del Programa de Apoyo al
Desarrollo Local, tal como se sefala a continuacion:

Pagina 7-17 del EIA Central Hidroeléctrica Huallaga que obra en el CD contenido en el Folio 26 del Expediente
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‘Durante la supervision realizada el 19.06.2013 a la obra de consiruccién de la central

hidroeléctrica de Chaglla el Administrado no ha evidenciado la ejecucion de las siguienfes

aclividades incluidas en el item 7.4.7.4 Programa de Apoyo al Desarrollo Local:

« Desarrollo de la actividades de promocidn de la disponibilidad de energia eléctrica en la
institucién educativa local, y el apoyo en la compra de un generador eléctrico (Area de
intervencién: Educacion], {...)

s Promocionar campafias médicas de despislaje de las principales_enfermedades en la
poblacién  infantil y de adullos mayores en las localidades de Higrompampa,
Huanipampa y Chulla (Area de Intervencidn: Salud) {...).

» Acciones de apoyo temporal para la alfabelizacion de la poblacidn a fravés de los
programas nacionales respectivos, proporcionando la movilidad, esfadia, alimentacion
de los capacitadores (Area de intervencién: Educacién {...)."

EG Huallaga indicé que no es una infraccién el no haber realizado acciones de
apoyo temporal a programas nacionales para la alfabetizacion de la poblacion,
ya que éstos no se llevaron a cabo en la Regién Huanuco desde el afio 2008;
por ello, el compromiso ambiental se tornara exigible una vez que se lleven a
cabo los mencionados programas nacionales en la medida que era una
obligacion accesoria dependiente de la realizacion efectiva de los programas de
alfabetizacién por parte del Gobierno de la Regién Huanuco

Adicionalmente, EG Huallaga alega que si bien al momento de la Supervision
Regular 2013 no habia cumplido con la totalidad de compromisos asumidos en el
Programa de Apoyo al Desarrollo Local, ello no debe considerarse como un
incumplimiento al EIA de la CH Chaglla, pues el proyecto se encontraba en
etapa de construccion.

Ello es concordante con el reporte de Osinergmin®? en el que se sefiala que las
pruebas de conexion al SEIN por parte de EG Huallaga se realizaron el 11 de
febrero del 2016 y la puesta en operacion comercial sera en el mes de
diciembre del 2016. Por lo tanto, esta Direccion tiene certeza que al
momento de la Supervision Regular 2013 no le eran exigibles a la empresa
los compromisos ambientales de la etapa de operacién; en consecuencia
corresponde archivar los cuatro extremos del presente hecho imputado.

En este sentido, corresponde archivar la presente imputacion no resultando
pertinente el pronunciarse por el resto de argumentos alegados por la empresa
EG Huallaga.

Cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo no exime a EG Huallaga de
su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y sus compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, aspecto que puede ser
materia de acciones de supervision y fiscalizacion en posteriores inspecciones
de campo y/o gabinete.

Acciones posteriores a la Supervision Regular 2013 efectuadas por la empresa

Sin perjuicio de lo antes sefalado, cabe precisar que en sus escritos del 11 de
febrero del 2013, 30 de julio del 2014 y 3 de febrero del 2016 EG Huallaga
comunict la entrega de; (i) un generador eléctrico marca Hyundai con motor
diésel trifasico de 6.5 kW de potencia al Caserio de Higrompampa; (i) un

Disponible en:
hitps:ihwww . osinergmin gob. pe/seccion/centro documentalfelectricida
orde®%C3%B3n/Cenaraci®%CI%B3n/3.1. 1. pdf
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segundo generador eléctrico marca Hyundai con motor diésel trifasico de 6.5 kW
de potencia al caserio Chaupiyunca de la Comunidad Campesina de Pillao; (i)
un tercer generador, en esta ocasion, al Caserio de Huanipampa. Prueba de ello,
son las actas de entrega que se adjuntan a continuacion:

ASTA OC CHTREGSN
ey por g e gy o e L b e S e e e Dl e B L B
- iyl TS, PR D TTRN0 LE T BEaRS LRy, Gl i e
Gttt i ol prwsaide dacumsieds 15 EPEl W Gansste de o Geeeredet el im0 vl i i e, =il
Eimios mascs diyanbn S Al 915 P00, modsts DRVSG LT3 o e e s ol g e Rl v e g g g e el
i Y e, gy ol Drpidid of Tessmsln Fhesfage 1A €000 4= Papew cia § Duparpransty de | Bul=san
Ierriply sl Gl des [ Rproempanp i s Clsmslel Campesivg de ML,
whecads & ol Puotio S Pebio da Mles Goleds sf Chwechun, Pamros § La denssin W IMSSEE 5 @ mece onl eegteme A Actey o Demetiie Lide G
A — T e e I
(Pl DR R i bl CO T ek A R COSTRGAS o F o B el g
L o e il R o O i Y o Ay o [easm el | pasl wautacds ¥ ey e b pelderdn de Chadersris § i ARFISLALETEE i iers
o draaess DG ¢ e por slignen pervdenke’ Syl SMVe o el
Gl e Mg o meprraskinss (6 WG (et 08 wils da lad Gy Lo o o
rmatee p 0 n oRu ey e AR il O b Prbtn R L I ST W T

e S A

K| Caidr 3 Saldens wwmn--—-—-‘bﬂh e a L par l.'-lu'u
Fraa iad arkes, 9 Gy e B gt indnd S Tiaderes T i gy W TR B DU G A rraghen
o (U 0 A s o P e [F—————

L8 Garrts pagapalh U FOLE L 0T 0 R i T e
Aoy D AR VI AT & g8 SRS Sl sy de

- [ e
[ ——— e s el 2

- =4 P
AR i
£ e} ; ‘rl'-;“\'

< e b

-.u.':-rv‘vs A
[=tti0Tien:

AGTA DL LHTHEGA

Cotahe por o [Sliatd el L g g 06 e (e s [ tiiin
Wands  feperdd  E0R ol deess  woow TR LE 2 sl
POVl et e e CONSORCH CONATILGTOR SHAGLLA o
Nepviofncs did Datann o Fusepange Cpngiaed Lanfelans 8 s
Prsid ban Febn e Pies (b de TR Pagewees | Depetammia

b S0 TR VR b

S

e L g Ay A s, i sSussppel [ ——————
et sl e wale de puY CTIRUTEILS F S BA SPrdBdn ST L WuE

i e RS b U el B Blsabfeaigs ¥ s wirReilenhed
¥ AT T TR b

pamte ol DALSn o b SOt A1 0 sl g i
e T e e e T e
T Te— n W ASLARELEN e
g aden s 4 CONBORE oM TRUCTOR EHAGLLA vt ol spdyn
v reda A, D e ELOATLAE B ISt e etk
e T
Farm B S s e T T et g D
e
.
i W i
S—

76. Del mismo modo, la empresa sefialé que a fin de facilitar las gestiones de
electrificacién rural en los poblados cercanos al area del Proyecto el 20 de mayo
del 2014: (i) entregd la suma de trescientos ochenta nuevos soles (S/. 380.00) al
Presidente del Caserio de Huanipampa para apoya la gestién del proyecto de
electrificacion rural conforme se sefiald en el Acta de Entrega; v, (ii) entregé la
suma de ciento cincuenta nuevos soles (S/. 150.00) al Presidente del Caserio de
Huanipampa con el fin de gestionar el proyecto de electrificacion rural de los
caserios de la margen izquierda del rio Huallaga. Seguidamente se muestran las
Actas de entregas adjuntadas como medio probatorio:
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Imagen 5: Acta del Entrega del 20 de mayo del 2014

Conste por el presente documenlo la enfrega que ofeclda ol Consorcio
Construclar Chaglla al Presidente dal Caserlo do Huanlpampa Sr. Alex Claunicio
Rodriguezr Zevallos, con DHI N* 41273582, la swma 5/ 38000 (bescientos
ochonla y 0100 nuevos soles), para el apoyo en la geston del proyeclo da
elecirilicacidn (Sisiema EMecirico Rural Tingo Marla Circulls | eje Cayumba 11
clapal,

El presidenio del Caserie de Huanipampa, oxpresa su fotal salisfacclon y
agradecimbanio al Consorcio Constructor Chaglla por el apoyo brindado.

Finma en sefial de conlormidad a los veinle dias del mes de mayo del dos mil
catorce.

1ﬂ;r--\- ==

ALEX €. RODRIGUEZ ZEVALLOS
Dl N* 41273082
PRESIDENTE

REGIES DE CONEQRMIDAD

T

Emgivsa do Genorpcidn Hualiaga (EGH] haca anlrega a
ofior, Clewver Ambaho Panioja fp suma <o 81 150.00 nuaves §oios
v cabdad on Procidontd ael cateris of

g campromebe 8 usar SBoho manio pars

GLSLONAR & Froyedtd of Sactmicac Gn reral qus bencficiona 2 los caaoricos oe @

margan izoudrda dal rio Huallngs, petenscends A la Comunidad Campazina da

Piigd, Distria Je Chenchas y Dapartamenta g8 Hudnuoo

El presidarte o cesang de Higrompampa, conforme con s apays brndado

fisna ¢ epsantid dosumenis an safial de d:E,'.'!.-'::'.f:l.

Huanpamps, 27 de8 anoro ded 2016

Al respecto, de la revision de las Acta de Entrega antes sefialadas, se advierte
que el administrado entregé al Caserio de Higrompampa, Caseric Chaupiyunca
asi como al Caserio de Huanipampa, de la Comunidad Campesina de Pillao,
Pueblo San Pablo de Pillao, distrito de Chinchao, departamento y provincia de
Huanuco un generador eléctrico a efectos de proveer de energia eléctrica a los
mencionados Caserios. También se observa que EG Huallaga hizo entrega de
dinero en efectivo a fin de facilitar las gestiones de electrificaciéon rural en el
Caserio de Huanipampa y en el Caserio de Higrompampa.

Adicionalmente a ello, EG Huallaga comunicd el 5 de agosto del 2013 que

durante los dias 12 y 13 de julio del 2013 se llevé a cabo la Camparia Integral de
Salud en Higrompampa, Huanipampa, Pampamarca y Santa Rita Sur a través de
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la cual se atendid a trescientas ochenta y seis (386) personas, tal como se indica
en el Grafico N 3 a continuacion:

Grafico N® 3: Cuadro de atenciones médicas

s [ T e M A,
Tipa de Atenciongs | EEraficlarios Localidadesparticipantiss
Medicina General

Odontologia Hi
GrOMpPamp
Obstetricia Huanipampa
Psicologia Pampamarca y
#Andlisis de Laboratorio Santa Rita Sur

Total Atendones

Fuente: Caria EGH-DI-078/2013 remilida por la Empresa de Generacidn Huallaga 5.A.

79. Asimismo, como medio de prueba, EG Huallaga envio fotografias y copias de las

planillas de atencién donde se puede apreciar que fueron atendidos nifios y
adultos mayores, tal como se puede apreciar a continuacion,

Imagen 8: Fnto rafin.s de las atenciones médlr.:a.a entre ga de medicamentos

— 143 ' "
5 g v
e Gk, 1
' o T |

Eves ' =

Fuente: Carta EGH-DI-078/2013 remitida por la Empresa de Generacidn Huallaga 5. A

Imagen 9: Planilla de atencidon ndnntoléglca
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81.

lmagan 10: Planilla de atencién médica

Posteriormente, el 10 de diciembre del 2013 la empresa comunicé la realizacion
de una camparfa de despistaje de cancer uterino y de mamas en coordinacion
con diversas entidades* en favor de la localidades de Higrompampa, Santa Rita
Sur, Pampamarca, Chinchavito, Santa lsabel y San Pablo de Pillac. En esta
campafa se logrd la atencién ciento ochenta (180) mujeres como se muestra a

continuacion:

PLANILLA DE ATENCION MEDICA - CAMPANA INTEGRAL
FECHA: 12 .09 a2 COMUNIDAD: “Fh mp arencee
:ﬁ'n"r_u:_‘rlii_Ek nijz'gug;ﬁ?{ . __SE¥O|EDAD|DIAGNOSTICO | TRATAMIENTO
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Grﬂ' ico N° 4: Cuadru de datos de la campanfia de salud

----- —m

180 mujeres de los caserios
Santa Rita Sur e Higrompampa
¥ Centros Poblados
Pampamarca, Chinchavito, San
Pablo de Pillae y Santa Isabel.

TNSTITUGIOMESIMN O L UGRA DAY

MCLCLP Regional,
MCLCLP de los Centros Poblados de
influencia del proyectn
Munidpalidad de los Centros Poblados
DIRESA Hudnuco
Ministerio de Salud,

Céritas Diocesana Hudnuco

R

B Contemidos tematicoss

s i

LARL AN

+ Dindmica — parbupaﬁva = lluvia de
ideas

+ Rotafolios demostrativos
practicas

- laminas

~" \ideos - testimonios

Fuente: Carta EGH-DI-169/2013 remitida por Empresa de Generacidn Huallaga 5.A.

Finalmente, el 5 de agosto del 2014, EG Huallaga informé que en marzo y mayo
del 2014 se realizaron las Campafias de Salud Preventiva promocional en
coordinacién con Céritas Diocesana - Huanuco y el Ministerio de Salud en los

siguientes lugares:

43

Da acuerdo a lo indicado por el administrado, la Campaifa de despistaje de cancer uterino y mamas se realizd
en alianza con Céaritas Diocesana Huanuco, la Liga de Lucha Contra el Cancer Filial Huanuco y Leoncio Prado
— Tingo Maria, MCLCLP Regional a través de la Mesa Temdlica de Salud liderada por DIRESA Huanuce,
Ministerio de Salud, Universidad Hermilio Valdizédn, Universidad Privada Hudnuco, Instituto de Saled Integral

Ser.
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Cuadro N° 1: Detalle de la campana de salud de marzo del 2014

Campaifa de Salud Preventiva Promocional - Marzo 2014 _
Far.ha;l:éaaﬁadmpuna Lugar de la Campafa Poblados beneficiados Esgfﬁ_:::g::“
+  Santa Rita Alta
Centro Poblado de ¥ Santa Rita Baja
21 de marzo del 2014 PaTAm S Ui ngr:'lsn
¥ Miraflores Medicina General
¥  Higrompampa Laboratorio Clinico
¥ Huanchag Odontologia
+  Ban Juan de Obstetricia
22 de marzo del 2014 Caserio Huanipampa Manterrey Jaupar Enfermeria
¥ Mallgotingo
¥ Puguio Chihuangala
¥ San Martin

Fuente: Descargos presentados por EG Huallaga
Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos - OEFA

Cuadro N° 2: Detalle de la campana de salud preventiva de mayo 2014

Campana de Salud Preventiva Promocional — Mayo 2014
 Lugar de la Campafia Especialidades Pobladores beneficiados
Medicina General 66
Obsletricia T
Odontologia 20
Caserio Chaupiyunca Labaratorio 1
Inyactables 7
Farmacia 81
TOTAL 192

Fuente: Descargos presentados por EG Hualla
Elaboracidn: Direccién de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidn de Incentivos - OEFA

EG Huallaga sefiala que el 26 de agosto del 2013 informd que desde el afo
2008, el Estado no ha promovido camparas de alfabetizacion, sin embargo se
mantiene dispuesta a brindar apoyo logistico temporal para los capacitadores de
programas nacionales, siempre que éstos se realicen.

A fin de acreditar lo indicado adjunté las constancias emitidas por (i) la Direccion
de Gestion Pedagogica de la Direccién Regional de Educacion - Huanuco vy (ii)
la Municipalidad Distrital de Chinchao, de julio y agosto del 2013,
respectivamente, a través de las cuales se indica que el Programa de
Alfabetizacion fue atendido hasta el afio 2007. Las mencionadas constancias se
muestran a continuacion:

Imagen 11: Constancia emitida por el Direccion Regional de Educacion - Huanuco
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Imagen 12: Constancia emitida por la Municipalidad Distrital de Chinchao
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En este sentido, si bien al momento de la Supervision Regular 2013 no le eran
exigibles los compromisos ambientales dispuestos para la etapa de operacion, la
empresa EG Huallaga realizd las actividades comprometidas en su instrumento
de gestion ambiental luego de la supervision.

\JV.2.3. Analisis del hecho imputado N° 3: EG Huallaga no realizé el monitoreo de

las unidades de vegetacion, hidrobiologia, avifauna, mastofauna,
herpetofauna y suelos, conforme al EIA de la CH Chaglla

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

De conformidad con el EIA de la CH Chaglla, la empresa EG Huallaga se
comprometié a realizar el monitoreo de las unidades de vegetacion,
hidrobiolégica®, avifauna®, mastofauna*, herpetofauna® y suelos, tal como
se describe a continuacion®®:

47

48

Vegetacién.- Conjunto de los vegetales propios de un lugar o region, o existentes en un terrenc determinado
Real academia espafiola. Diccionario de la lengua espaiiola.

Disponible en: hiip:/fdle.rae es/Fid=bR3nl4f

[Uitima revisién: 14/03/16]

i - Los recursos hidrobioldgicos se refieren a los organismos que pasan toda su vida o parte de
ella an un ambiante acudtico v son utilizados por el hombre en forma directa o indirectamenta.
Ministerio de agncuﬂura y' negu Perd, 20'16
Dizponible en: hitp .9 e/ P higti
[Ultima revision; 14J|:I3.|'151

Avifauna.- Conjunto de las aves de un pais o region.
Real academia espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en: http.lidle rae e/ Pid=4ZaiSSR

Mastofauna.- Hace referencia a la colecciones de mamiferos nacionales e internacionales.

Global Biodiversity Information Facility. Comisién Macional para el conocimiento y uso de la biodiversidad.
Inventario de la mastofauna en las reservas de la biosfera Desiaro del Vizeaino y Valle de los Cirios. México,
2011,

Disponible en: http/ifwww. gbi

[Ultima revisién: 26/02/16]

Herpatofauna.- Segin el estudio de la herpelofauna realizado en la amazonia Peruana hace referencia al
registro da anfibios y reptiles.

AW, Salas y A. Fachin Terdn. Perspectivas y consideraciones para el desarrollo de nuevos modelos de manejo
de Herpetofauna en la amazonia Peruana. Paend, p. 191
Drspnmnle er:

and=Cora DownloadSEntryl
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“6.17 PROGRAMA DE MONITOREQ AMBIENTAL

{..-)

6.17.6 Monitoreo de Suelos

{...)

a. Frecuencia y duracion

Tomma de muestra fim imente durante el periode de funcionamiento de los
mismos. Cabe indicar que el monftoreo de campamento y subesfacion, se
prolongard para la elapa de operacidn.

fial
6.17.8 Monitoreo Bioldgico
A) MONITOREQ DE LA FLORA
()
= Monitoreo de la unidades de vegetacion
i)
Erecuencia del monitoreo de unidades de vegefacidn
En la elapa de construccion, el monitoreo de las unidades de vegelacidn
intervenidas por el proyecto se realizara de forma semestral, (...)

B) FAUNA SILVESTRE
= Monitoreo de la Avifauna
{...)
Frecuencia
En la_elapa de construccidn, e monflorec de avifauna se realizard en forma
semestral.
{-.-}
= Monitoreo de la Mastofauna
(-.)
Frecuencia
En la etapa de construccion el moniforeo de mastofauna se realizard en forma
semestral, considerando las estaciones himeda y seca.
(...}
¢+ Monitoreo de Herpetofauna
€.
Frecuencia
En la efapa de construceidn, el monitoreo de la herpetofauna se realizara en forma
semestral, {...)
+ Monitoreo Hidrobioldgico
()
Frecuencia
En la efapa de construccidn, ef moniforeo de hidrobioldgico {peces, plancton y
bentos) se_realizard cuatro (sic), considerando las estaciones himeda, seca y las
fransicion a estas.
ok

86. Durante el procedimiento de aprobacion del instrumento de gestion ambiental, la
empresa presento el levantamiento de observaciones el siguiente cuadro que
resume la frecuencia del monitoreo hidrobioldgico durante la etapa de

construccion:
Cuadro N°4

Ubicacion Frecuencia Responsable

Pardmetro | Canteras Campamento
de rios de obra Presa

Plancton X X X Trimestral | =C-yallag
Bentos X X x 2
Peces x x X

[Ultima revisién: 26/02/16]

Péaginas de la 6-76 a la 6-82 del EIA Central Hidroeléctrica Huallaga del CD contenido en el folio 26 del
Expediente.
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De acuerdo a ello, EG Huallaga asumié en el EIA de la CH Huallaga el
compromiso de realizar los monitoreos de vegetacion, hidrobiolégica, avifauna,
mastofauna y herpetofauna durante la etapa de construccion y de suelos durante
las etapas de construccién y operacion.

Cabe sefialar que el andlisis se restringira a las obligaciones que la empresa
tenia en la etapa de construccion, ya que al momento de la supervision adn no
habia comenzado a operar, conforme lo sefialado en la anterior imputacion.

Analisis del hallazgo detectado

Durante la Supervisién Regular 2013 se advirtid que EG Huallaga no cumplié
con realizar sus monitoreos en la frecuencia establecida en el EIA de la CH
Huallaga, tal como se indica a continuacion:

‘Descripcidn del Hallazgo
C.H. Chaglla. Con relacién a los moniloreos no se ha cumplido con la frecuencia
establecida en la modificacidn del EIA de la C.H. Chaglla, segun se indica a confinuacién:

El monitoreo de las unidades de vegetacion intervenidas por el proyecto debe realizarse
en forma semesiral. El 2012 se ha realizado solo en los meses de marzo y abrnil,

El monitoreo hidrobioldgico (peces, plancton y bentos) se realizard cualro veces al aflo,
considerando las estaciones himeda, seca y la transicion a esfas. Se ha realizado en
los meses de agosfo y seliembre de 2011 y en marzo de 2012;

El monitoreo de avifauna debe realizarse en forma semesiral. El 2012 se ha realizado
en los meses de marzo y abnl;

El moniforeo de masfofauna debe realizarse en forma semestral, en el 2012 se ha
realizado en fos meses de marzo y abnl;

El menitoreo de herpelofauna debe realizarse en forma semestral. En el 2012 se ha
realizado en los meses de marzo y abril;

El monitoreo de suelo debe realizar en forma tnimestral, pero no se ha realizado en el I
trimestre de 2011 y en el Il timesire del 2012."

Al respecto, la empresa EG Huallaga ha presentado los siguientes monitoreos

realizados entre los afios 2011 y 2012, es decir, con anterioridad a la Supervision

Regular 2013:
Cuadro N* 5
Titulo de informe Fecha Monitoreo | Fecha Informe Especies
Consolidated repont of terrasinal fauna ’ ;
for the hydrosleciric project and | 20"k “;%5;‘:;' Junio, | utio, 2013 ’““F’ﬁ;;"’amig':::'
transmission line ¥
Informe de campo campalia seca - . Ictivldgica, Bentonica,
calidad de agua, hidrometria, M“‘“ﬁfﬁ'“’“m Octubre, 2011 | Fitoplancton, Perifitica y
comunidades acuaticas ictiofauna Zooplancton.
! . Anfibios y Reptiles, Flora,
Evaluacion complementaria de la . 2
" y Marzo, Abnl, 2011 Junio, 2011 Herpetofauna y
biodiversidad terrestre - Flora y fauna MamHaros
Marzo, Abril, 2011
Inferme consolidado de ictiofauna Agosto, Setiembre, Julio, 2013 Icticfauna
2011
Meonitoreo de especies clave de la
herpetofauna de la regidn del proyecto | Marzo, Abril, 2012 Abril, 2012 Anfibios y Repliles
Chaglla. (Primera Campafa)
Monitoreo de especies clave de la : +
; Marzo, Abxil, 2012 Setiembre ; .
herpetofauna de la regidén del proyecto . 4 g Anfibios v Repliles
Chaglla. - Informe final oy Agomtn, 2012 e
Informe consclidado de la linea base Ictiofauna,
de los acosislemas acudticos: Calidad, Setiembre, 2011 Maviembra, Hidrobiolégicos
hidromelria, comunidades acudticas e . ! 2011 {bentdnico, Fitoplancton,
ictiofauna (campafia seca) Perifitica, Zooplancton)
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Infarme de blisqueda activa de
8 | Chaestostoma (Tschudi, 1846) aguas | Agosto, Setiembre Moviembre, Chaestostoma (Pez)
abajo del area del proyecta 2011 2011
g | Analisis gerl:ﬂ:‘.:n de la muestras de "":m lzu'?” Astroblepus (Pez)
rablepus Agosto ¥
Setiembre 2011 Marzo, 2012
Identificacion molecular de Marzo 2011
10 Chaestestoma (siluriformes: Agosto y Chaestostoma (Pez)
Lovicaridae) Setiembre 2011 Enero, 2012
Estudio complementario de campa -
11 | Aotus Miconax en el area del proyecto Primate endémico
central hidrogléctrica Chaglia Marzo, 2011 Mayo, 2011
12 Estudio de campo - Ara militaris Marza, 2011 Abril, 2011 Guacamayo militar
Analise ganatica de amosiras de
13 Astrablepus Astroblepus (Pez)
Portugués Marzo, 2012 Mayo, 2012
Bidsqueda exhaustiva de los géneros
14 Chaestostoma y Astroblepus fuera del Chaestostoma (Pez)
drea del proyecto hidroeléctrico Astroblepus (Pez)
Chaglla Marzo, 2012 Abil, 2012
Identificacion molecular de
15 Chm“’m:m{;‘;gfﬁm' Chaestostoma (Pez)
Espafiol Marzo, 2012 Julio, 2012
Identificacion morfoldgica de
16 Chaestostoma (Silurformes: Chaestostoma (Pez)
Loricariidae) Setiembre, 2011 Marzo, 2012
Una nueva especie de lagartja
17 iguanocide arborea, genero Slanocarcus Lagariia
(Squamata: Iguania) en el centro del .y
Perd Marzo, Julio 2011

Fuente: Escritos presentados por EG Huallaga
Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidn de Incentivas - OEFA

De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, la empresa EG Huallaga sdlo
realizoé durante el afio 2012 y antes de la Supervision Regular 2013 dos (02)
monitoreos de herpetofauna y tres (03) monitoreos ictiologicos -es decir, de
peces- el cual se encuentra incluidc en los monitoreos hidrobicldgicos
establecidos en el EIA de la CH Chaglla, omitiendo realizar los correspondientes
a su instrumento de gestién ambiental, conforme al siguiente detalle

MONITOREOS 2012 ¥ ANTES DE LA SUPERVISION REGULAR 2013 | FRECUENCIA | REALIZADOS
Suelos Suelos Suelos trimestral 0
Flara Unidades de vegetacion semestral 0
Avifauna semestral 1]
Bioldgico Fauna Mastafauna sermesiral 1]
Silvestre Herpetofauna semestral 2
Hidrobioldgico trimestral 3

Fuente; Escritos presentados por EG Huallaga
Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacidn, Sanclén y Aplicacidn de Incentivos - OEFA

En este sentido, la empresa EG Huallaga habria incumplido su compromiso
ambiental de realizar monitoreos de avifauna, flora y mastofauna de manera
semestral, tal como indica el instrumento de gestion ambiental; asi mismo,
habria incumplido con realizar los monitoreos de suelo y los hidrobiolégicos con
una frecuencia trimestral.

De todo lo expuesto, queda acreditado que Edegel incumplié el Articulo 13° del
Reglamento Ambiental en las Actividades Eléctricas, en concordancia con el
Articulo 5° del Reglamento Ambiental en las Actividades Eléctricas y el Articulo
55° del Reglamento de la Ley N°® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM, toda vez que incumplié el compromiso ambiental referido a
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realizar monitoreos de suelo, flora y fauna silvestre conforme a lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

Mejoras manifiestamente evidentes

EG Huallaga alega que posee compromisos con el Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, en base a los cuales ha realizado estudios biolégicos
complementarios de determinadas especies en las areas de influencia directa e
indirecta del proyecto, dentro de las que se encuentran el Chaestostoma (pez),
Astroblepus (pez), Aotus Miconax (mamifero), Ara Militaris (ave) y Stenocercus
(reptil), desde agosto del 2013%°, generando una doble inversién con los
compromisos asumidos en el Estudio de Impacto Ambiental.

Asimismo, la empresa considera que dichos monitoreos deben ser atendidos
como mejoras en el marco de los dispuesto en el Articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directive N® 049-2013-OEFA/CD.

Al respecto, la Direccién de Supervision se ha manifestado sefialando gque la
implementacion y ejecucidon del programa de monitoreo del BID inicié en agosto
del 2013, lo cual ocurrié posteriormente a la Supervision Regular del 2013 que
refiridé el presunto incumplimiento del Programa de Monitoreo del EIA.

En esa linea, cabe precisar que la presente imputacion se refiere a los
incumplimientos en la ejecucién de monitoreos comprometidos de acuerdo al EIA
de la CH Huallaga al momento de la Supervision Regular 2013 y los monitoreos
alegados como mejoras por la empresa se empezaron a realizar dos (2) meses
luego de dicha supervision tal como alega la empresa, en el mes de agosto del
2013.

Por lo expuesto, la conducta planteada como mejora por la empresa, no califica
como tal debido que los monitoreos efectuados por los compromisos con el BID
fueron realizados luego de la deteccion del incumplimiento durante la
Supervision Regular 2013 y, por tanto, no cumple con el primer requisito para ser
considerado como mejora manifiestamente evidente, es decir, que la actividad o
medida cumple con lo establecido en el instrumento de gestién ambiental.

Procedencia de |la medida correctiva

Luego de la Supervision Regular 2013, la empresa EG Huallaga presento al
OEFA los monitoreos del componente biolégico, dentro de los que se incluyen
los componentes de flora, avifauna, mastofauna, herpetofauna e hidrobioldgico
asi como de suelos. La informaciéon ha sido sistematizado en los siguientes
cuadros:

EG Huallaga disefio un esquema financiero que le permite cumplir con la construccién y operacidn del
Proyecto. Es en ese contexto que suscribe un contrato con el BID para el financiamiento de la obra.

El BID elabora el Evinronmental and Social Managment Report , de fecha 25 de junio de 2011, mediante el cual
se establece que la empresa deberia presentar, entre otros documentos adicionales, un Plan de Manejo Social
y Ambiental para la etapa de construccion del Proyecto, el cual es presentado en febrero de 2013, elaborado
por JGP Consultoria Per( S.A.C.

Para los temas de biodiversidad, el BID toma como referencia su Norma de Desempefio & (PSE), solicitando
realizar una serie de estudios complementarics y monitoreos adicionales a los establecidos en el ElA del
Proyecto.
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Cuadro N4
2013

Monitoreos Bioldgicos | Semestre Il Semestre

Monitoreo de Unidades de Vegetacion X X

Monitoreo de Avifauna X x

Monitoreo de Mastofauna X x

Manitoreo de Herpetofauna X x

I Trim | W Trim T:':Im IV Trim

Monitoreo Hidrobiolbgico X X X
Fuente: Escritos presentados por EG Huallaga
Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacidén de Incentivos - QEFA

Cuadro N° §
2014
Monitoreos Biclégicos | Semeastre Il Semestre
Monitoreo de Unidades de Vegetacion b X
Menitoreo de Avifauna X b
Maonitoreo de Mastofauna b ¥
Maonitoreo de Herpetofauna x x
| Trim | Il Trimm | 100 Trim | IV Trim
Monitoreo Hidrobiologico ® ¥ X X
-ugnte: escritos presentados por EG Huallaga

Elaboracidn: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacidn de Incentivos - OEFA

Cuadro N° 6

2015

Monitoreos Bioldgicos | Semestre Il Semestre
Maonitoreo de Unidades de Vegetacion ®

Monitoreo de Avifauna S

Monitoreo de Mastofauna ®

Monitoreo de Herpetofauna b4

| Trim | Wl Trim | Wl Trim | IV Trim

Monitoreo Hidrobiclagico X ® X

Fuente: escritos presentados pDrEG Huallaga
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacién de Incentivos - DEFA

Cuadro N° 7
2013 2014 2015
1 I ] 17 [ i m v 1 I n v
Monitoreo de | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim | Trim
Suelos x X X X X X X X x X X

Fuente: escritos presentados por EG Huallaga
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacidn, Sancidn y Aplicacin de Incentivos - OEFA

100. De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccion considera que la empresa ha
cumplido con realizar los monitoreos comprometidos en la frecuencia establecida

en el EIA de la CH Chaglla desde la Supervision Regular 2013, por lo que no
corresponde imponer una medida correctiva en este extremo.
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En consecuencia, en aplicacion del Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, no corresponde ordenar una medida correctiva a EG Huallaga
en este extremo.

IV.2.3 Hecho imputado N° 4: EG Huallaga no cumplié con entregar a sus

a)

102.

103.

b)

104.

105.

trabajadores y operarios, los folletos informativos con la descripcién e
identificacion de las especies de flora y fauna, que se encuentran
consideradas en peligro de extincién, compromiso asumido en el EIA de
la CH Chaglla

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestién Ambiental

De conformidad con el EIA de la Central Hidroeléctrica Chaglla, EG Huallaga se
comprometié a recuperar el paisaje de la zona y tomar medidas de salvamento y
a la fauna silvestre, tal como se detalla a continuacion®';

“6.13 PROGRAMA DE RECUPERACION DEL PAISAJE

(o)
6.13.2 Medidas de recuperacion y compensacion

{.-J)
ecuparacion de cobertura vegetal

i)
Se impartird a los frabajadores y operanos, follefos informativos con la descrpcion e
identificacion de las especies que se encueniran consideradas en peligro de desaparnicion
para su profeceidn respectiva.

6.14. PROGRAMA DE SALVAMENTO Y PROTECCION DE FAUNA SILVESTRE

(.
6.14.2. Medidas de Salvamento

(..
Asimismo, se imparfird folletos informalivos con la descripcidn e identificacidn de las
especies que se encuentran consideradas en peligro de desaparicién para su profeccién
respectiva.”

Por lo expuesto, EG Huallaga se comprometié a distribuir folletos informativos
con la descripcion e identificacién de las especies que se encuentran
consideradas en peligro de extincion a fin de asegurar su respectiva proteccion.

Analisis del hallazgo detectado

Durante la Supervision Regular 2013 EG Huallaga no acredité haber cumplido
con la obligacion de entregar folletos informativos a su personal referidos a las
especies consideradas como en peligro de desaparicion, tal como se observa a
continuacion:

“Descripcion del Hallazgo

C.H. Chaglla. No se ha evidenciado la enlrega a los trabajadores y operanos, de folletos
infarmativos con la descripeién e identificacion de las especies de flora y fauna que se
encuentran consideradas en peligro de desaparicion para su proteccién respectiva.”

EG Huallaga alega que desde febrero del 2012 gestiond la elaboracion de
paneles con la finalidad de advertir a su personal sobre la existencia de ciertas
especies en peligro de extincion, los cuales se encuentran instalados en la zona
desde dicho afo; prueba de ello, la empresa presenta correos electronicos del

Paginas de la 6-55 a la 6-57 del ElA Central Hidroeléctrica Huallaga., (CD que se encuenira en el folio 26 del
expedienta).
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afio 2012, que acreditan las coordinaciones realizadas para la elaboracion de
paneles informativos, adjuntando las proformas N® 00259 y N° 00260, en las
cuales cotiza el precio de la impresion de los siguientes bienes:

(i) Veintisiete (27) banners, tamafio 2 x 2.40 metros, calidad 1440 dpi
HQ, once (11) onzas de grosor, y
(i) Veintisiete (27) banners, tamarfio 2 x 2.40 metros, calidad 1440 dpi

HQ, trece (13) onzas de grosor.

De dichas pruebas, se tiene que el 24 de febrero del 2012 se realizé el
requerimiento de trece (13) banners sobre especies de la zona, tal como se
copia a continuacidn:

Imagen 13: correo electrénico del 24 de febrero del 2012

From: safacl temashiraikchehaathuom, pe

Tor gl com
CC: poascarato@odelecht oo Scomojoaagetnecht.onen: oo mevilla rchohnalis, osr pa;
pnkaie Socelrecht cam; requm.omarehohaain com, o

Haa Aabero
02 del Gailito de
02 del Monito
1= de Desrames

GrucKs
RTE

Subject: Pitids Banners Medie Amblente
Date: B, M Feb 2012 C8:31:00 -0500
Entonces quedamos on qua ks banners sémn:
0} del Guatamayo

07 del Pescadio (rios y quebratas)

Como comenle, dele astar listos mafara por la manans.

las Rocas

Concordantemente con ello, el 2 de mayo del 2012, el referido sefior Roberto

Gonzales realiza

la consulta respecto al pago de las Facturas N° 001-008203 y

N® 00-008203 emitidas por la impresién de 27 banners y BO Stickers
Antiderrames, con lo cual se demostraria que efectivamente fueron impresos; las
fotografias de los banners se detallan a continuacién:

5
: Amigos soy el
Amigos soy el Guacamayo de
Gallito de las Rocas Cabeza Azul,
“Ave Nacional “Ave en estado
del Perd” vulnerable”
necesito de dependo de
estos hosques estos bosques
jProtégeme! jProtégeme!
Aras go Moty Ambeonia dips da Mecko Ambicws

Cuidemos la

Fauna Acuatica
respetando nuestros Los I:;ﬁquas
rios ',r. quebradas eatra hogat

E N}Tignq{zl;ras?mm .

S0ldos 2] nos .
| - Mo lavar vehiculos en jAyudame a
quebradas cuidarlos!!
Arvs 9o Suce Ambbumte i dhr Mo Aibirta
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De los medios probatorios presentados, se advierte que EG Huallaga otorgd
informacién con la descripcién e identificacion de las especies de consideradas
en peligro de desaparicion (Gallito de las Rocas, el Guacamayo de cabeza azul y
el Mico Nocturno peruano (Actus Miconax) a través de paneles antes de la
Supervision Regular 2013.

Con posterioridad a la Supervision Regular 2013, la empresa EG comunico el 3
de julio del 2013 la realizacion de una capacitacion al personal en temas
relacionados con especies de flora y fauna en peligro de desaparicion, donde se
entregaron flyers como apoyo visual. Adicionalmente a ello, la empresa
realizé las siguientes medidas correctivas luego de la Supervision Regular 2013:
(i) la entrega de folletos informativos a los trabajadores; (ii) la realizacion de
capacitaciones en Especies de Flora y Fauna en peligro de extincion; (iii) la
proyeccion de un video informativo sobre dicho tema en el comedeor principal; (iv)
la exhibicion de paneles de gestién socio — ambiental; prueba de ello son las
siguientes fotografias:

1. Capacilaciones en los frentes de obra, cuyo tema es “Especies de Flora ¥ Fauna en Peligro®
e incluye un flyer para lodos los frabajadores como apoyo visual.

Fotografias N° 7 y 8 de la Carta EGH-DI-0049/2013

2. Entrega de flyers a tado el personal del proyecio en el Comedor principal pionerg,
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E fias N® 11 v 13 de la Carta EGH-DI-0049/2013

4. Exhibicidn de la informacidn de 20 paneles de gestion socio ambiental de la obra

De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccion considera que la empresa
infformé mediante la colocacion de paneles a sus trabajadores sobre la
descripcion e identificacion de las especies de consideradas en peligro de
desaparicion antes de la Supervision Regular 2013; sin embargo esta medida
no cumple con la forma establecida para tal fin en su instrumento de
gestion ambiental.

En efecto, EG Huallaga no impartié los folletos de informacion a sus trabajadores
a fin de que estos puedan identificar las especies consideradas en peligro de
desaparicion por lo que no cumplié con lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Sin embargo, de la informacién remitida por EG Huallaga se observa que con
posterioridad a la Supervisién Regular 2013 y antes del inicio del presente
procedimiento administrative sancionador (14 de octubre del 2014) la empresa
realizd la entrega de flyers con la referida informacion, de acuerdo a lo
establecido en el EIA de la CH Chaglla.

. Al respecto, cabe sefialar que el principio de razonabilidad establecido en el

Numeral 1.4 del Articulo IV de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala lo siguiente:
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‘Las decisiones de la auforidad adminisiraliva, cuando creen obligaciones, califfquen
infracciones, impongan sanciones, o esfablezcan restricciones a los administrados, deben
adapfam& danfm d& los Hmrfas de la facuﬂad ambwda j" manteniendo la debida proporcidn

gs pliblicos g a tutelar, a fin de que respondan a lo

(El subrayado es agregado)

114. Por tanto y sin perjuicio de lo antes sefialado, en aplicacién del mencionado
principio de razonabilidad, esta Direccién considera pertinente archivar el
presente hecho imputado en la medida que la empresa: (i) informé a los
trabajadores sobre las especies en peligro de extension antes de la Supervision
Regular 2013, aunque por un medio distinto al comprometido en el instrumento
de gestion ambiental, y, (ii) subsand el hecho imputado antes del inicio del
procedimiento sancionador.

115. No obstante lo expuesto, cabe sefialar que, lo resuelto en el presente extremo no

exime a EG Huallaga de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental

vigentes y sus compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion

ambiental, aspectoc que puede ser materia de acciones de supervision y

fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de prcc:edlmlentas y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

}E RESUELVE:

'/
-~ Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Huallaga S.A. por la comision de las siguientes dos (2) infracciones
administrativas y en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion:

Conducta infractora

Norma que establece la obligacion incumplida

NU
1 Huallaga no cumplid con realizar un | Mumerales 1, 7 y 9 del Articulo 40° del Reglamento
adecuado almacenamientc de los | de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado
residuos peligrosos (aceites usados), | mediante Decrelo Supremo N® 057-2004-PCM, en
generados en la C H Chagllia. concordancia con el Literal h) del Articulo 31° de la
Ley de Concesiones Eléctricas aprobada por
Decreto Ley N* 25844,
2 Huallaga no realizd el monitoreo de las | Articulo 13" del Reglamento Ambiental en las

unidades de vegetacion, hidrobiolbgica,
avifauna, mastofauna, herpetofauna y
suelos, conforme a su EIA

Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 29-94-EM, concordado con el Ardiculo
5" del Reglamento Ambiental en las Actividades
Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N*®
20-94-EM y el Articulo 55° del Reglamento de la Ley
M® 27446, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 018-2009-MIMAM.

Articulo 2°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado

ontra Empresa de Generacion Huallaga S.A. respectp de los siguientes extremos:
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Ep 1 | Ministeri Brganismo de-
o viinlsterio TSR
ﬁ PERU | goiAmbiente CUEIUBO,

Resolucion Directoral N* 332-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N® 907-2014-0EFA/DFSAIPAS

M® Presunta conducta infractora Morma que tipifica la infraccion administrativa
Huallaga no habria realizado las aclividades | Articulo 13® del Reglamento Ambiental en las
descritas en el Programa de Apoyo al | Aclividades Eléctricas, aprobade mediante
Desarrollo Local, contenido en su EIA, Decreto Supremo N° 29-94-EM, concordado

con el Articulo 5° del Reglamento Ambiental

2 en las Actividades Eléctricas, aprobado

mediante Decreto Supremo M* 28-94-EM vy el
Articule 55° del Reglamento de la Ley N°
274486, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 019-2009-MINAM.

Ariculo 13° del Reglamento Ambiental en las
Actividades Eléctricas, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 289-94-EM, concordado
con el Ariculo 5° del Reglamento Ambiental
en las Aclividades Eléctricas, aprobado
mediante Decreto Supremo N* 20-84-EM vy el
Arliculo 55° del Reglamento de la Ley N°
27448, aprobado mediante Decreto Supremo
N 019-2008-MINAM..

Huallaga no habria cumplido con entregar a
sus trabajadores y operarios, los folletos
informativos  con la  descripcion e
identificacion de las especies de flora y fauna,
4 | gue se encuenitran consideradas en peligro
de extincion, compromiso asumido en su ElA.

Articulo 3°.- Informar a Empresa de Generacién Huallaga S.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado desde la notificacién del acto que
se impugna, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrgtivc General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-0OEFA/CD*2,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

)

; ..frrmca Mejia Tru jilio
de Fiscalizacién, Sancidn ¥y
! 'Hrrcr'. da Inceniivos
rusme de Evaluacidn y
*esiin Amblanial - QERA

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental - QEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo
Directive N* 045-2015-0EFA/CD

“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podrd presentar recurso de reconsideracidn contra la determinacidn de una infraccidn
administrativa, el dictado de una medida caulelar, Ia impaosicién de una sancidn o &l dictade de wna madida
correcliva, solo si se adjunia prueba nueva,

24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacidn confra la determinacidn de wuna infraccitn
administraliva, el dictado de wna medida cautelar, la imposicisn de una sancidn o el dictado de wna medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberdn presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacidn del acto que s6 IMPUgna.

f:”
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