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EXPEDIENTE N° :  516-2013-OEFA-DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  COMPARIA MINERA ARES S.A.C.

UNIDAD MINERA : SELENE

UBICACION . DISTRITO DE COTARUSE, PROVINCIA DE
AYMARAES, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR . MINERIA

MATERIAS :  IMPROCEDENCIA RECURSO DE APELACION

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacion parcial interpuesto
por Compania Minera Ares 5.A.C. en contra de la Resolucion Directoral N° 761-
2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016.

Lima, 30 de junio del 2016

l. ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucion Directoral N° 729-2014-OEFA/DFSAI del 15 de
diciembre de 2014, debidamente notificada en la misma fecha', la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, la DFSAI) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, el OEFA)
declaro la responsabilidad administrativa de Compaiiia Minera Ares S.A.C (en
adelante, Minera Ares) por la comisidn de diez (10) infracciones administrativas
y dispuso el cumplimiento de nueve (9) medidas correctivas.

2 En ese sentido, mediante escrito del 8 de enero del 2015 Minera Ares interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 729-2014-OEFA-
DFSAI en el extremo referido a los hechos imputados N° 4 y N° 6 relacionados
al incumplimiento de las recomendaciones N° 08 y N° 10 de la Supervision
Regular 2009, respectivamente.

3. Sin embargo, mediante el Proveido N° 3 del 15 de enero del 2015 la
Subdireccion de Instruccién e Investigacion (en adelante, la Subdireccion) de
la DFSAI solicitd a Minera Ares la subsanacion de las observaciones al referido
recurso de apelacion y le otorgd el plazo de dos (2) dias habiles contado a partir
de la notificacién del proveido.

4. Mediante escrito del 20 de enero del 2015, Minera Ares remitio la informacian
solicitada mediante Proveido N° 3, pero fuera del plazo otorgado.

5.  Sin perjuicio de ello, a través del escrito del 5 de febrero del 2015 Minera Ares
presentd a la DFSAI informacion referida al cumplimiento de las medidas
correctivas N" 3, 5,6, Ty 9.

6. Asimismo, mediante los escritos del 23 de febrero v 18 de marzo del 2015,
Minera Ares remitid informacion relacionada al cumplimiento de la medida
correctiva N° 2 y las medidas correctivas N° 1, 4 y 8, respectivamente.

7.  Mediante la Resolucién Directoral N° 273-2015-0EFA/DFSAI del 23 de marzo
del 2015, notificada el 30 de marzo del 2015 se declard improcedente el recurso
de apelacidn contra la Resolucion Directoral N® 729-2014-OEFA/DFSAI, toda
vez que la subsanacion de las observaciones contenida en el escrito fue
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presentada de forma extemporanea y por tanto, se declaré consentida la
Resolucién Directoral N® 729-2014-OEFA/DFSAI del 15 de diciembre del 2014.

8. Por medio del Proveido EMC-01 del 19 de enero del 2016, notificado el 21 de
enero del 2016, la Subdireccion solicitd a Minera Ares informacidn relacionada
al cumplimiento de las medidas correctivas N° 1, 5, 8 y 9, para lo cual otorgd
un plazo de quince (15) dias habiles.

9. Mediante el escrito del 29 de enero del 2016, Minera Ares solicité ampliacién

de plazo para presentar la informacion solicitada en el referido Proveido EMC-
01.

10. Al respecto, a través del Proveido EMC-02 del 3 de febrero del 2016, la
Subdireccion atendid la solicitud de prérroga formulada por Ares, con la
finalidad que cumpla con lo solicitado en el Proveido EMC-01.

11. Mediante el escrito del 25 de febrero del 2016, Minera Ares presentd la
informacién relativa al cumplimiento de las medidas correctivas N°1,5,8y 9y
argumento cuestiones de fondo vinculadas con la comigidn de las infracciones
que fueron materia de pronunciamiento en la Resolucién Directoral N® 729-
2014-OEFA/DFSAI del 15 de diciembre del 2014.

12. A través del Proveido EMC-03 del 28 de marzo del 2016, la Subdireccion
solicité a Minera Ares gque remita informacion sobre el cumplimiento de la
medida correctiva N° 01.

13. Finalmente, el 31 de mayo del 2016 la DFSAI emitid la Resolucién Directoral
N® 761-2016-OEFA/DFSAI? en el marco de la verificacion del cumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Minera Ares, mediante la cual resolvié lo siguiente:

(iy Declarar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante
Resolucion Directoral N° 729-2014-OEFA/DFSAI del 15 de diciembre del
2014, aclarada por Resolucion Directoral N® 036-2015-OEFA/DFSAI del
15 de enero de 2015, por parte de Compafiia Minera Ares S.A.C.; y,

(ii) Dejar sin efecto la medida correctiva ordenada mediante Resolucién
Directoral N° 729-2014-OEFA/DFSAI del 15 de diciembre del 2014
consistente en que Minera Ares S.A.C. disefie y construya una poza en
zona de bombas de agua industrial, seg(n caudales maximos de agua de
mina.

14. La Resolucién Directoral N® 761-2016-OEFA/DFSAl fue debidamente
notificada a Minera Ares el 9 de junio del 2016, seglin se desprende de la
Cédula de Notificacién N° 856-2016°.

15. Mediante el escrito del 24 de junio del 2016, Minera Ares presentd recurso de
apelacién parcial contra la Resolucién Directoral N° 761-2016-OEFA/DFSAI,
conforme lo siguiente:

2 Folios del 86 al 114 del expedients.

’ Folio 115 del expediente.
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(i) Alegd argumentos de fondo respecto de las infracciones que se
imputaron mediante la Resolucion Directoral N® 729-2014-OEFA/DFSAI
del 15 de diciembre del 2014; y,

(ii) Sefialo que la Resolucion Directoral N°® 761-2016-OEFA/DFSAI del 31
de mayo del 2016 no desarrollé ni hizo mencion a dichos argumentos.

OBJETO
En ese sentido, en la presente resolucion corresponde determinar lo siguiente:

a) Siprocedia realizar un analisis de los argumentos de fondo planteados por
Minera Ares en la etapa de verificacion del cumplimiento de medidas
correctivas;

b) Si la Resolucidon Directoral N° 761-2016-0OEFA/DFSAI causd agravio a
Minera Ares; v,

c) Si, corresponde declarar procedente el recurso de apelacién parcial
interpuesto por Minera Ares en contra de la Resolucion Directoral N° 761-
2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016.

ANALISIS

Andlisis de los argumentos de fondo planteados por Minera Ares en la
etapa de verificacién del cumplimiento de medidas correctivas

Marco Normativo

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio de 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afos, contado a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencion y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

En ese sentido, el Articulo 19° de la Ley N* 30230 establecio que durante dicho
periodo, el OEFA tramite procedimientos sancionadores excepcionales, en los
cuales, si declara la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una
medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora vy suspendera el
procedimiento sancionador, salvo determinadas excepciones consideradas en
la misma norma®.

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos vy parmisos
para la promocién y dinamizacién de la Inversidn en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En &l marco de un enfoque preveniivo de la politica amblental, se establece un plazo de ires (3) afos
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, duranie el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacian
Ambiantal - OEFA privilagiars las accianas ongntadas a la pravencion y comeccin de la conducta infraclora
en matena

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionsdores excepcionales. Si la autoridad
administraliva declara [a existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas correctivas deslinadas
a revertir la conducta infraclora y suspenderd & procedimiento sancionador excepcional. Verificado al
cumphimianto de la medida cormectiva ordenads, e procedimients sancionadar excepcional concluird. De lo

Pégina 3de 7



Resolucién Directoral N® 330-2016-0EFA/DFSAI

o L anismode -
ﬁ PERL 'ill |"'.'r'p"1 oA E’Elua:tlﬁn 3 : i
del Ambiente F.;fah-andn Ambt gnta.l Expediente N® 516-2013-0EFA/DFSALPAS

19.

20.

21.

22,

23.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 -
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-0EFA/CD
(en adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que si se verifica la
existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en
los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
correspondera aplicar lo siguiente:

Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la medida correctiva respectiva, de ser el caso.

En caso se haya dictado una medida correctiva, una segunda resolucion que
determine el cumplimiento o incumplimiento de dicha medida.

Cabe resaltar que durante la etapa de verificacion del cumplimiento de las
medidas correctivas, corresponde al administrado acreditar dicho
cumplimiento, de acuerdo a lo dispuesto por el Numeral 39.1 del Articulo 39°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucidn de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

Asimismo, es importante aclarar que durante esta etapa de verificacion del
cumplimiento de las medidas correctivas no corresponde analizar los
argumentos vinculados con la determinacién de la responsabilidad
administrativa del administrado, sino aquellos relacionados estrictamente con
el cumplimiento de las medidas correctivas en cuestion que le fueron
ordenadas.

De verificarse el cumplimiento total de la medida correctiva, la segunda
resolucién declarara concluido el procedimiento administrativo sancionador en
tramite.

De lo contrario, si se verifica el incumplimiento total o parcial de dicha medida
correctiva, la segunda resolucion reanudara el procedimiento administrativo
sancionador quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que corresponda,

confrario, @ referido procedimignto se regnudarsd, guedando habilitedo el OEFA & imponer [a sancidn
respechiva.

Migntras dure el perfodo de Ires (3) aflos, las sanciones a imponerse por 188 infraccionas no podrdn ser
supariores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de delemminacidn de
sanciones, considerando fos atenvanfes wo egrevanies cowespondientes. Lo dispuesio en e presenie
pérrafs no serd de aplicacidn a los sigufentes casos:

8) Infracciones muy graves, que generan un dafo real y muy grave a la vida y I8 salud de las personas, Dicha
afeclacion deberd ser objeliva, individualizads y debidamente acreditada.

b} Actvidades que se realicen sin contar con el instrumento de geshion ambiental o la autonzacion de inicio
de operaciones comespondientes, o en zonas prohibides.

¢} Reincidencia, enfendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un periodo de seis (6}
meses desde que quedd fimme la resolucidn que sanciond [a primera infraccion,”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimlento Administrative Sanclonador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

‘Articile 39.- Ejecucidn de una medida corréctiva
39,1 Comesponde &l administrado acreditar que ha cumplico con ejecutar la medida comechiva dispuasta por
la Autoviclad Decisora.
£
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25.

27.

28.

29.

31.

con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
M® 035-2013-0EFA/PCD o norma que la sustituya.

Aplicacion al caso concreto

Como se ha sefialado, mediante la Resolucion Directoral N° 761-2016-
OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016 se declararon cumplidas las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 729-2014-
OEFA/DFSAI del 15 de diciembre de 2014, con excepcion de la medida
correctiva consistente en que Minera Ares disefie y construya una poza en zona
de bombas de agua industrial, segin caudales maximos de agua de mina, que
fue dejada sin efecto.

Sin embargo, Minera Ares apeld parcialmente la Resolucion Directoral N° 761-
2016-OEFA/DFSAl aduciendo argumentos de fondo respecto de las
infracciones que se imputaron mediante la Resolucion Directoral N” 729-2014-
OEFA/DFSAI del 15 de diciembre del 2014.

Asimismo, agregd que la Resolucion Directoral N° 761-2016-OEFA/DFSAI del
31 de mayo del 2016 no desarrolld ni hizo mencion a dichos argumentos de
fondo.

Al respecto, tal como se ha desarrollado, luego de la emisién de la Resolucidn
Directoral N°® 728-2014-OEFA/DFSAI del 15 de diciembre del 2014, se inicid la
etapa de verificacion de cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas -
mediante la referida resolucion, en virtud de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N°® 30230,

En ese sentido, en esta etapa del procedimiento no corresponde analizar los
argumentos de fondo vinculados con la determinacion de la responsabilidad
administrativa del administrado, sino aguellos relacionados estrictamente con
el cumplimiento de las medidas correctivas en cuestion que le fueron
ordenadas.

Ello, toda vez que el administrado tuvo la oportunidad de presentar sus
argumentos de fondo vinculados a la responsabilidad administrativa, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles otorgado por la Autoridad administrativa para
que presente un recurso de impugnacion en contra de la Resolucion Directoral
N® 729-2014-OEFA/DFSAL.

Sin embargo, en dicha oportunidad, el administrado no presentd los
argumentos de fondo a los que ahora hace alusién y la Resolucion Directoral
N® 729-2014-0EFA/DFSAI fue declarada consentida mediante la Resolucién
Directoral N* 273-2015-OEFA/DFSAI del 23 de marzo del 2015.

De tal manera, el derecho de defensa del administrado no se ha visto afectado,
toda vez que ha visto resguardado dicho derecho mediante el plazo que se le
otorgd para preseniar un recurso de impugnacién contra la Resolucién
Directoral N* 729-2014-OEFA/DFSAI.
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32. Por lo tanto, no correspondia analizar los argumentos de fondo planteados por
Minera Ares en la etapa del procedimiento administrativo sancionador en que
se verifica el cumplimiento de las medidas correctivas, sino Unicamente los
estrictamente relacionados con las referidas medidas ordenadas mediante la
Resolucién Directoral N* 729-2014-OEFA/DFSAI.

.2 Existencia de agravios contra Minera Ares mediante la Resolucion
Directoral N°* 761-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016

a) Marco Normativo

33. El Numeral 109.1 del Articulo 109° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG)® sefiala que frente a un acto que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta
Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus
efectos.

34. Por su parte, el Articulo 209° de la LPAG sefiala que el recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion
de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarguico.

35. En ese sentido, de la interpretacidn conjunta de ambos articulos, se desprende
que quien interpone un recurso debe impugnar un acto que le cause agravio. A

b) Aplicacién al caso concreto

36. Tal como se ha descrito en los antecedentes, el administrado presentd los
medios probatorios para acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas
que se ordenaron mediante la Resolucion Directoral N° 729-2014-
OEFA/DFSAL

37. En ese sentido, en virtud del andlisis y actuacion de los referidos medios
probatorios, la DFSAl emitid la Resolucidon Directoral N* 761-2016-
OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016 que declaré cumplidas las medidas
correctivas ordenadas mediante la Resolucién Directoral N° 729-2014-
OEFA/DFSAI del 15 de diciembre de 2014 y dejo sin efecto la medida correctiva
consistente en que Minera Ares disefie y construya una poza en zona de
bombas de agua industrial, segln caudales maximos de agua de mina, con lo
que se observa que la Resolucion tuvo un pronunciamiento a favor del
administrado.

38. Asimismo, la Resolucién Directoral N* 761-2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo
del 2016 declardé concluidc el presente procedimiento administrativo
sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N° 30230 y en las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de

o Ley N® 27444, Loy del Procedimiento Administrative Genaral
“Articulo 109.- Facultad de contradiccidn administrativa
109.1 Frente & un acfo que supone que vicla, afects, desconoce o lesione un derecho o un inferés legitima,
procede su contradiccidn en le vie edministrativa en le forma prevista en esta Ley, para que sea ravocado,
modificado, anwado o sean suspendidos sus efeclos.”
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la Ley N° 30230, aprobadas mediante la Resolucion de Consejo Directivo N®
026-2014-OEFA/CD.

Por lo tanto, se verifica gue el pronunciamiento de la Resolucion Directoral N®
761-2016-OEFA/DFSAI no causo ningln agravio a Minera Ares, sino que por
el contrario, declard el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucidn Directoral N° 729-2014-OEFA/DFSAI, dejo una de
dichas medidas sin efecto y dispuso el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Recurso de apelacion parcial en contra de la Resolucion Directoral N° 761-
2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016

Conforme a lo descrito, no correspondia analizar los argumentos de fondo
planteados por Minera Ares en la etapa del procedimiento administrativo
sancionador, sino Unicamente los estrictamente relacionados con las referidas
medidas ordenadas mediante la Resolucion Directoral N® 729-2014-
OEFAJ/DFSAI.

Asimismo, el pronunciamiento de la DFSAI a través de la Resolucion Directoral
N® 761-2016-OEFA/DFSAI no causo agravio al administrado.

Por tales motivos, corresponde declarar improcedente el recurso de apelacion
parcial presentado por Minera Ares contra la Resolucién Directoral N° 761-
2016-OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM y en el Articulo
26° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD:;

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion parcial
interpuesto por Minera Ares S.A. en contra de la Resolucion Directoral N° 761-2016-
OEFA/DFSAI del 31 de mayo del 2016, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Registrese y comuniguese,

---------------------

anismo de Evaluacion y
anmdﬁnm OEFA
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