Resolucién Directoral N* 922-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N* 301-2013-0EFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 301-2013-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADOS - EMPRESA  ACUICOLA DE SERVICIOS

MULTIPLES S.R.L.
PISCIFACTORIAS DE LOS ANDES S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA - PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO DE
PUNO

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Piscifactorias de los Andes S.A. al haberse acreditado la comision de las
siguientes infracciones:

(i)

(i)

No implementé un sistema de canaletas con rejillas y trampas de sélidos
para contener residuos hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3 y 1 mm,
conforme al compromiso ambiental establecido en su Estudio de Impacto
Ambiental - EIA; conducta tipificada como infraccion administrativa en el
Numeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,

aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No conté con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos, conducta tipificada como infraccién en el Numeral 2 del Articulo
16° de la Ley General de Residuos Sélidos, Ley N° 27314, el Numeral 5 del
Articulo 25° y el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
concordante con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobadoe mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

Asimismo, se ordena a Piscifactorias de los Andes S.A. que cumpla con las

siguientes medidas correctivas:

(i)

(ii)

Requerir al administrado que cumpla con solicitar al Ministerio de la
Produccion, un pronunciamiento sobre la procedencia de la modificacion del
EIA en el extremo referido al diametro de las aberturas de las mallas de las
trampas de solidos y rejillas usadas en su planta de congelado.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.

Elaborar un Plan de mantenimiento y limpieza de las trampas de sdlidos,
rejillas y cajas de registro, que involucre el retiro de residuos
hidrobiolégicos, a efectos de evitar el desborde de efluentes.

Plazo: Sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion.
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Para

acreditar el cumplimiento de dichas medidas correctivas, en un plazo no

mayor de cinco (5) dias habiles, contado a partir del dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con las medidas correctivas, Piscifactorias de los Andes S.A.
debera remitir a esta Direccién lo siguiente:

(i)

(ii)

Lima,

Una copia del cargo de la solicitud dirigida ante el Ministerio de la
Produccion.

Un informe que describa el Plan de mantenimiento y limpieza, en el que se
indigue lo siguiente: {a) Una descripcion de las acciones de mantenimiento
y limpieza de las trampas de soélidos, rejillas y cajas de registro que pretenda
desarrollar; (b) un cronograma de cumplimiento de las acciones a ser
desarrolladas; y, (c) las personas responsables de desarrollar las acciones
propuestas.

30 de junio del 2016

ANTECEDENTES

El 23 de febrero del 2008, mediante Cerificado Ambiental N® 008-2006-
PRODUCE/DINAMA?, el Ministerio de la Produccién (en adelante, PRODUCE
otorgo la certificacion ambiental al Estudio de Impacto Ambiental (en adelante,
ElA) presentado por Empresa Acuicola de Servicios Multiples S.R.L. (en adelante,
AQUASEM), para la instalaciéon de una planta de congelado en Puno.

El 29 de agosto del 2008, por Constancia de Verificacion N° 011-2006-
PRODUCE/DIGAAP?, PRODUCE declar6 que AQUASEM cumplié con
implementar las medidas de mitigacion aprobadas en el EIA.

El 28 de marzo del 2007, a través de la Resolucion Directoral N° 176-2007-
PRODUCE/DGEPP?, PRODUCE otorgé a AQUASEM licencia para la operacién
de |la planta de congelado de 4 t/d ubicada en Parque Industrial Salcedo, Manzana
N, Lote 10, Centro Poblado Menor de Salcedo, distrito, provincia y departamento
de Puno.

El 30 de marzo del 2007, mediante Oficio N* 341-2007-PRODUCE/DIGAAP?,
PRODUCE senald que la viabilidad de la operacion de la planta de congelado se
sustenta en las medidas de mitigacion implementadas conforme a la Constancia
de Verificacion N* 011-2006-PRODUCE/DINAMA, y los compromisos detallados
en la Adenda presentada por Carta N* 002-07-AQ del 14 de marzo del 2007
presentada por AQUASEM.

Péginas 99 y 100 del Informe N° 008-2013-0EFA/DS-PES en disco compacto, que obra a folio 21 del expedients.
Pdgina 43 del Informe N® 008-2013-0EFA/DS-PES en el disco compacto, que obra a folio 21 del expediente.

Paginas 39 al 41 del Informe N* 008-2013-0EFA/DS-PES en el disco compacto, que cbra a folio 21 del
expediente,

Pagina 47 del Informe N* 008-2013-0EFA/DS-PES en el disco compacte, que obra a folio 21 del expediante.

Folio 3 del expediente del ELA.
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El 23 de octubre del 2012, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una supervisién regular a la planta de congelado con el objeto
de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del
ambiente, asi como los mandatos establecidos en la normatividad ambiental
vigente.

Los resultados de dicha diligencia fueron consignados en el Acta de Supervision
N® 78 del 23 de octubre del 2012% y en el Informe N° 008-2013-0EFA/DS-PES del
29 de enero del 2013 (en adelante, Informe de Supervision)”.

El 12 de marzo del 2013, por Carta N° 018-13-AQ% AQUASEM presentd a la
Direccién de Supervision informacion referente a los hallazgos detectados en la
supervision, sefialando lo siguiente:

(i) Hallazgo: EI administrado no ha implementado el sistema de rejillas de
diferentes aberturas (5 mm, 3 mm y 1 mm).

- La planta cuenta con rejillas que continuamente son limpiadas y
reemplazadas. Las canaletas cuadradas con base tipo U se ubican en
la sala de proceso.

(i) Hallazgo: El administrado no realizé el monitoreo de tres pardmetros (pH,
temperatura y sélidos sedimentables).

- Los reportes fueron presentados segun las indicaciones de
PRODUCE, segun las cuales los analisis debian ser realizados por
laboratorios acreditados y considerando los Valores Maximos
Admisibles del Ministerio de Vivienda. Estos valores no comprenden a
pH, temperatura y sdlidos sedimentables.

- Los analisis no pueden ser realizados en Puno, debido a que no existe
un laboratorio acreditado en Arequipa. En ese sentido, la medicidén de
la temperatura y el pH varia por la diferencia altitudinal de ambas -
localidades.

(iii) Hallazgo: El administrado no implementd un almacén central temporal de
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos.

- Laplanta cuenta con un almacén central de residuos soélidos peligrosos
y no peligrosos, conforme se verificd en la informacion enviada a
PRODUCE. Asimismo, la planta cuenta con tachos para la segregacion
de residuos solidos. Sin perjuicic de ello, se implementaron
externamente tachos de basura para sensibilizar a la poblacién.

El 10 de mayo del 2013, mediante Informe Técnico Acusatorio N® 143-2013-
OEFA/DS®, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados durante

Folio 20 del expediente.
Docurmento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del expediente.
Folios 1 al 13 del expediente.

Folios 14 al 19 del expediente.
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la supervision y concluyéd que AQUASEM habria incurridc en supuestos
incumplimientos a la normativa ambiental.

El 28 de marzo del 2014, a través de la Resolucién Subdirectoral N* 519-2014-
OEFA/DFSAI/SDI™, notificada el 8 de abril del 2014", la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos del OEFA (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra AQUASEM,
imputandole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se indican
a continuacion:

Morma gue Norma que
N*® Presunta conducta infractora 252:;:";? t;I:rLﬂnﬁ: Eventual sancién
infraccién sancién
AQUASEM no habria implementado
un sistema de canaletas con rejillas Cédige 73.1|Suspensién de |Ia
LL';TE:' = diiﬂ?gg;ﬁf?gsm"m:;; Mumeral 73 del|del Cuadro de | licencia de operacion
1 bt da s % v n%:m c:nnfurme articulo 134*® del | Sanciones por 3 dias efectivos
al cmnprc;mi:u 'amhiantal RLGP anexo al TUO | de procesamiento; y,
5 : del RISPAC |multade5a 20 UIT.
eslablecidc en su Esludic de
Impacto Ambiental = EIA.
AQUASEM no habria realizado el Cédigo 73.1|Suspensién de Ia
lr:sﬂmt:;&:& Hm. parémetru:mii[g:ts. Numeral 73 del|del Cuadro de | licencia de operacién
2 smﬁnemameﬂ Y nforme a1 | articulo 134° del | Sanciones  |por 3 dias efectivos
; ! . RLGP anexo al TUD | de procesamiento; vy,
compromiso ambiental asumido en del RISPAC multa de 5 a 20 UIT
su ElA. '
El  establecimiento  industrial s b ok
pesquero de AQUASEM no contaria Articulos 25.5° y Numeral 2 del dn Hagta 60 E?as i
3 |con un almacén central para el 40° del RLGﬁS articulo 147 law actividados:
acopio de residuos  sdlidos del RLGRS multas de 51 a'm"'a
peligrosos. uIT

El 28 y 29 de abril del 2014, por escritos con registros N° 19223 y N°® 194182,
AQUASEM presentd sus descargos a las imputaciones formuladas mediante la
citada Resolucién, sefialando lo siguiente':

Hecho Imputado N° 1: AQUASEM no habria implementado un sistema de
canaletas con rejillas y trampas de sdlidos para contener residuos hidrobiolégicos,
con aberturas de 5, 3y 1 mm.

(i) Laplanta cuenta con canastillas de rejilla, las que son limpiadas y cambiadas
frecuentemente, toda vez que causan aniegos en la sala de proceso por su
tamanio por el uso permanente de las canaletas con rejillas en la planta. Se
adjuntan fotografias como medios probatorios.

Wotificada el 8 de abril del 2014 (Folio 41 del expedientea),
Folio 41 del expediente.
Folios 42 al 87 del expedienta.

El 28 de abril del 2014, mediante Carta N® 0013-14-A0, AQUASEM presentd los mismos argumentos a la
Direccidn de Supervisidn.
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Hecho imputado N° 2: AQUASEM no habria realizado el monitoreo de tres

parametros (pH, temperatura y sdlidos sedimentables).

(i)

(iif)

(iv)

La presentacién del reporte de efluentes se realizé conforme al Oficio
Mdltiple N® 040-2009-PRODUCE/DIGAAP del 17 de diciembre del 2009, en
el que se indica el cumplimiento de los Valores Maximos Admisibles (VMA),
entre los cuales no se encuentran los parametros pH, temperatura y sélidos
sedimentables.

Los reportes de monitoreo solicitados fueron presentados ante PRODUCE,
junto a la Declaracion anual de manejo de residuos sdlidos, ante lo cual
dicha autoridad manifestd su conformidad mediante un oficio que se adjunta.
En ese sentido, se ha entendido que PRODUCE ha dado su conformidad
por la presentacion de los reportes.

El OEFA recibid el reporte de monitoreo de efluentes realizado por el
laboratorio Bhios correspondiente al siguiente periodo. Dicho laboratorio
realiza la toma de temperatura al momento de efectuar el analisis en
Arequipa

Hecho imputado N° 3: El establecimiento industrial pesquero de AQUASEM no

contaria con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos peligrosos.

(v)

(vi)

(vii)

La planta cuenta con una zona temporal de residuos sélidos peligrosos, los
cuales son pocos tales como discos compacto, tintas, pedazos de repuestos,
etc.

Los inspectores del Servicio Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES™

observan este aspecto en las inspecciones mensuales a la planta de
congelado.

En el exterior de la planta, se cuenta con una bateria externa de tachos de
colores con la finalidad de sensibilizar a la poblacién, como parte del
compromiso empresarial.

Asimismo, el 29 de abril del 2014, mediante escrito con registro N° 194085,
AQUASEM sefiala que se acoge a lo establecido en el Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria de Incumplimiento de Menor Trascendencia, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Subsanacidn Voluntaria) en lo referido a:

(i)

(i)

No presentar el Reporte o Informe de Monitoreo Ambiental en el plazo
establecido o presentarlo de forma incompleta y/o modo distinto al solicitado.

La informacion de los parametros pH y temperatura fue omitida, por error
involuntario, debido a la confusion causada por Oficio Multiple N® 040-2009-
PRODUCE/DIGAAP.

No serializar los sitios de almacenamiento o sefalizarlos de manera
inadecuada.

Actualmente, Organismo Macional de Sanidad Pesquera.

Faolio 88 del expediente.
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El almacén central de residuos sdlidos de la planta fue rotulade como
“Temporal de Residuos Sodlidos”, en lugar de "Almacén Central de Residuos
Sélidos", conforme indica la norma.

Mediante Proveido N° 1 del 9 de mayo del 2014, se tiene por apersonado al
procedimiento a AQUASEM vy se fija su domicilio procesal en Parque Industrial
Salcedo, Manzana N, Lote 10, distrito, provincia y departamento de Funo.

El 30 de mayo del 2016, mediante Resolucién Subdirectoral N°® 542-2016-
OEFA/DFSAI/SDIY, notificada el 2 de junio del 2016, la Subdireccién de
Instruccién varié la imputacion de cargos realizada mediante Resolucion
Subdirectoral N°® 519-2014-OEFA/DFSAI/SDI, a efectos de incorporar a
Piscifactorias de los Andes S.A. (en adelante, Piscifactorias) en el presente
procedimiento administrativo sancionador e imputarle a titulo de cargo lo siguiente:

N° Presunta conducta Norma que tipifica la | Norma que tipifica Eventual
infractora eventual infraccién la eventual sancién sancién

Sub Cédigo 73.1 del
Cadigo 73 del
Cuadro de
Sanciones del Texto
Unico Ordenado del | Suspension de la

Mo habria implementado
un sisterna de canaletas | Mumeral 73 del Articulo
con rejillas y frampas de | 134" del Reglamento de
solidos para contener|laLey General de Pesca,

residuos hidrobiologicos, | aprobado por Decreto E\:glam;r:]t:s e :Loer::gm rdg
1 |con aberturas de 5, 3y 1 | Supremo N° 012-2001- Sanpcalnmnes y dr:s ofe divﬁ‘: de
mm, conforme al|PE, maodificado por i _
compromisc  ambiental | Decreto Supremo 223%";;:5_ RIEFQCH ﬁﬁiﬂaﬂ}?' ¥
establecido  en su | N® 018-2011- aprobado DDII'
instrumento de gestion | PRODUCE. Decreto  Supremo
sl Ne 019-2011-
PRODUCE.
Numeral 2 del Ariculo a)Suspension
16" de la Ley General de parcial o total,
Residuos Sdlidos, y el por un periodo de
MNumeral § del Ariculo | Numeral 2 del | hasta 60 dias de
El establecimiento | 25°, el Articulo 40° del | Aricule  147*  del | las actividades o

industrial pesquerc no | Reglamente de la Ley|Reglamentc de la| procedimientos
contaria con un almacén | General de Residuos|Ley General de|operativos de las

3 central para el acopio de | Solidos, aprobado | Residuos Sdlidos, | ES-ER, EC-RS o
residuos sdlidos | mediante Decreto | aprobado mediante | generadores de
peligrosos. Supremo N° 057-2004- | Decreto Supremo N | residuos del

PCM, concordantes con | 057-2004-PCM. ambito de gestion
el Literal d) del Numeral no municipal; y,
2 del Articulo 145° del b} Multa de 51
referido reglamento. hasta 100 UIT.

El 3 de junio del 2016, por Memorando N°® 703-2016-OEFA/DFSAIISDIY™, la
Subdireccién de Instruccién e Investigacién de esta Direccién requirid a la
Direccion de Supervision informacion sobre los presuntos incumplimientos
imputados a AQUASEM vy Piscifactorias.

Folio 89 del expadiente,
Folios 103 a 111 del expediante.
Folios 113 v 116 del expedienta.

Folio 114 del expediente.
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15. El 20 de junio del 2016, a través del escrito N° 43657%°, AQUASEM sefiald que el
28 de abril del 2014 absolvié los hechos imputados, sin perjuicio de lo cual sefiala
lo siguiente:

Expediente N° 301-2013-0OEFA/DFSAIPAS

Hecho Imputado N° 1: No habria implementado un sistema de canaletas con
rejillas y trampas de sdlidos para contener residuos hidrobioldgicos, con aberturas
de 5 3y 1mm

(i) La planta cuenta con un sistema de canaletas con rejillas y trampas de
solidos para contener residuos hidrobiolégicos con aberturas de 5, 3 y 1
mm conforme al ElA. Esto fue verificado por la Direccion de Supervisién
en la supervision realizada el 2015.

Hecho imputado N° 2: No habria realizado el monitoreo de tres parametros (pH,
temperatura y solidos sedimentables), conforme al compromiso ambiental
asumido en su ElA.

(i) Los monitoreos de efluentes son realizados por laboratorios acreditados
considerando los parametros sefalados en el EIA

(iii) El personal involucrado ha sido notificado mediante una carta, en la que se
comunica que la realizacion del monitoreo de efluentes debe contener toda
la informacién establecida en el EIA tal como frecuencia y parametros.

(iv) El personal de Piscifactorias encargado de temas de limpieza y monitoreo
de efluentes durante el proceso de operacién de planta, ha recibido una
capacitacion para optimizar el funcionamiento del sistema de canaletas,

07 rejillas y trampas.
/
/f/ Hecho imputado N° 3: El EIP no contaria con un almacén central para el acopio
de residuos sdlidos peligrosos.

(v) La planta cuenta con un almacén central de residuos sdlidos y con un
almacén de residuos de articulos eléctricos.

16. El 30 de junio del 2016, por escrito N* 45871%', Piscifactorias sefiald que absolvié
los hechos imputados a través del escrito de AQUASEM del 28 de abril del 2014.
Asimismo, presenté como descargos a los mismos argumentos de AQUASEM
contenidos en el escrito N® 43657.

II. CUESTIONES PREVIAS

.1 Primera cuestion previa: Normas procedimentales aplicables al
procedimiento administrativo sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230,
Ley para la promocion _de la inversion y de la Resolucion de Consejo
Directivo N® 026-2014-OEFA/CD vy |la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

17. Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion

n Folios 118 al 161 del expediente.

o Folios 163 al 175 del expediente.
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18.

19.

en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
dispuso que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N°® 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccion, Unicamente ordenara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedod firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-
QEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que, durante la vigencia del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(iy Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230 se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer

Lay N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permises para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

Articulo 19°.-Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante &l cual el Organismeo de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental -
QEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccidn de la conducta infractora en materia
ambiantal,

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimienios sancionadores excepcionales. Si la auboridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo conlrario, &l raferido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado al OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, |as sanciones a imponarsa por las infraccionas no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacidén de sanciones,
considerando los atenuantes ylo agravanies

cormespondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que genaren un dano real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacién debera ser objeliva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestisn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operacicnes comespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por tal la comizién de la misma infraccidn dentro de un perlodo de sais (6) meses
desde que quedd firme la resclucién que sanciond la primera infraccin.
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parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara la medida
correctiva respectiva y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora
emitira una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador.
De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancion
administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculadaen base ala
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”, aprobada
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directive N® 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar
la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcién en el registro
f; correspondiente.

20. Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante,
Normas Reglamentarias), lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 30230 no
afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas frente al
incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y 22° la Ley N®
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° y 417 del TUO del RPAS.

21. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un supuesto dafio real a la salud o vida de las personas, que se
haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal
sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa, corresponderia
emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.
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Cabe resaltar que en aplicacidn de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Mormas Reglamentarias y el TUO del RPAS.

Segunda cuestién previa: Identificacién del operador de la unidad
productiva

En aplicacion de las normas que regulan la responsabilidad administrativa,
corresponde identificar al supuesto operador de la unidad productiva en octubre
del 2012, a fin de identificar a los involucrados en los hechos detectados por la
Direccion de Supervision referidos a los incumplimientos de compromisos y
obligaciones ambientales.

Sobre el particular, el principio de causalidad establecido en el Numeral 8 del
Articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG)®, sefiala que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable.

En ese sentido, el ejercicio de la potestad sancionadora debe ser consistente con
el principio de responsabilidad personal de las sanciones, en virtud del cual la
responsabilidad debe ser (nicamente atribuida a quien incurrié en la conducta
prohibida por la ley. Por tal motivo, una persona no sera sancionada por hechos
cometidos por terceros. A su vez, la Administracion solo podra responsabilizar a
una persona sus actos® y no por un hecho ajeno.

Con relacién a dicho principio, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo
siguiente®®:

“La respuesta no puede ser otra que la brindada en la STC 0010-2002- AI/TC: un
limite a la potesfad sancionaforia del Estado estaé representado por el principio de
culpabilidad. Desde este punto de vista, la sancién, penal o disciplinaria, solo puede
sustentarse en la comprobacién de responsabilidad subjetiva del agente infractor de
un bien juridico. En ese sentido, no es constitucionalmente aceptable que una
persona sea sancionada por un acto o una omision de un deber juridico que
no le sea imputable,

(...)

24

a

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora

La polestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

f-..)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccidn sancionable,

MORGN URBINA, Juan Carlos. “Los Principios Delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administracian
Piblica @n la Ley Peruana®. Articulo publicado an Advocatus N® 13, 2005, pp. 237-238 ¥ también en Derecho
administralivo ibercamericanc: 100 autores en homenaje al postgrado de Derecho administrativo de la
Universidad Catdlica Andrés Belio,Coord. Victor Hermandez Mendible Vol 3, Caracas, 2007,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N® 2868-2004-AA/TC. Fundamento Juridico 21.

Pagina 10 de 43



o : o R e Resolucion Directoral N® 922-2016-0EFA/DFSAI
B E PERL | Mintsterio. 80 : i
Eily A : Expediente N° 301-2013-0EFA/DFSAIPAS

del Ambile nte

For tanto, el Tribunal Constitucional considera, prima facie, que si la sancién se
impuso al recurrenfe porque terceros cometieron delitos, entonces ella resulla
desproporcionada, puesto que se ha impuesto una sancién por la presunta comision
de actos ilfcitos cuya autoria es de terceros®”.

(El énfasis es agregado)

28. En forma similar, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado
que las sanciones legalmente establecidas deben imponerse Unica vy
exclusivamente a aquel que incurrié en la comision del ilicito administrativo
sancionable?,

29. Por lo tanto, la autoridad administrativa tiene la obligacion de verificar que el
destinatario de la sancién y/o medida sea la persona natural o juridica que cometid
la infraccion. Dicho de otro modo, el principio de causalidad prohibe que la
responsabilidad recaiga sobre una persona ajena al hecho infractor.

30. En atencién a lo expuesto, a continuacién se procedera a identificar la persona
juridica que operaba la planta de congelado al momento de la supervision, esto es
el 23 de octubre de 2012. Para dicho andlisis, se tomaran en cuenta los
documentos disponibles en el expediente que se refieran a la posesion de los
bienes que conforman la unidad productiva

31. Al respecto, el 18 de setiembre de 2012 se elevd a escritura publica, un contrato
de arrendamiento entre AQUASEM y Piscifactorias, mediante el cual AQUASEM
otorga en arrendamiento los bienes conformantes de la planta de congelado
ubicada en Puno, a favor de Piscifactorias®®.

32. En dicho contrato se sefialéd que el plazo de vigencia se extenderia por cinco (5)
: afios, desde el 1 de julio del 2012 hasta el 30 de junio del 2017. En esta ultima
fecha, Piscifactorias debera desocupar y devolver los bienes arrendados a

AQUASEM en la misma condicién en la que fueron entregados.

33. Envirtud del citado contrato, Piscifactorias interviene en la operacion de la planta
de congelado desde julio del afio 2012, ejerciendo la posesion y realizando el uso
y disfrute de los bienes conformantes del EIP.

Cabe sefialar, que esta situacion se verifica en las Actas de Supervision de los
dias 23 de octubre del 2012%%, 16 de setiembre del 2014 y 2 de diciembre del

Sobre los alcances de la citada sentencia, cabe citar a GUZMAN NAPURI, quien al explicar el principio de
causalidad: %.) Pero ademés lo que e Trbunal denomina errdneamente principio de culpabiidad es
precisamente el principio que venimos tratando, que es el de causalidad, pueslo que este es precisamente el
gue impide que una parsona sea sancionada por una infraccidn que no ha cometido. Como ya fo hemos seflalado,
en maleria del derecho adminisiralivo sancionador el conceplo de culpabilidad - que ademds es erdneo- posee
una definicidn distinta que la gue 52 emplea en el derecho penal”.

Ver: GUZMAN MAPURI, Christian. Tratado de la Administracidn Pdblica y del Procedimiento Administrativo.
Ediciones Caballero Bustamante. Lima. 2011.

Ver Resolucidn N® 030-2014-0EFA/TFA del 28 de febrero del 2014 en el procedimiento administrativo
sancionador seguido contra Pan American Silver Huardn 5.A. y Compaiiia Minera Quiruvilca.

El contrato de arrendamiento tiene fecha de 1 de julio del 2012, pero fue elevado a escritura Piblica el 18 de
satiembre del 2012. Ver paginas 52 al 61 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 21 del
Expediente.

n Folio 20 del expediente,

» Fuolios 85 al 97 del expediente.
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35. A continuacion, se presenta una linea de tiempo que detalla los periodos de
operacion de la planta de congelado a cargo de los citados administrados:

23/10/2012

Fecha dela:
“superrsiont S

Elaboracion: DFSAI

36. Ahora bien, en virtud a la intervencion de Piscifactorias en la operacién de la planta
de congelado se emiti® la Resolucidn Subdirectoral N°® 542-2016-
OEFA/DFSAISDI, mediante la cual se incluyd al administrado en el presente
procedimiento administrative sancionador, conforme a lo siguiente:

ne | Presuntaconducta | Norma que tipifica la | Norma que tipifica Eventual
infractora eventual infraccién | la eventual sancién sancion
s "™ o i
implementado un Coadio s

MNumeral 73 del Articulo
134" del Reglamento de

sistema de canaletas

con rejilas y trampas Sanciones del Texto

Unico Ordenado del | Suspensién de la

El establecimiento
industrial pesguero no
contaria con un
almacén central para el
acopio de residuos
sdlidos peligrosos.

Residuos Sdlidos, y el
Mumeral 5 del Articulo
25°, el Articulo 40° del
Reglamento de la Ley

General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto

Supremo N® 057-2004-
PCM, concordantes con
el Literal d) del Mumeral
2 del Articulo 145° del
referido reglamento.

Mumeral 2 del
Articulo  147°  del
Reglamentc de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supramo N?
057-2004-PCM.

de solidos para la Ley General de Pesca, Reglamento e} Hsanola oy
contener residuos | aprobado por Decreto : ;
: irg Inspecciones y | cperacion por 3
1 | hidrobioldgicos, con | Supremo N* 012-2001- L
aberturas de 5, 3 y 1|PE modificado  por Sanclones dias electivos de
! . Pesqueras ¥ | procesamiento; y,
mm, conforme  al|Decreto Supremo Ao RiSPﬁ.G ita de 5 UIT
compromiso ambiental | N® 016-2011- p r;g';:: r s
establecido en su|PRODUCE. D’;mm i ':n“'u
ambiental. =
PRODUCE.
MNumeral 2 del Ariculo a)Suspension
16" de la Ley General de parcial o fotal,

por un periodo de
hasta 60 dias de
las actividades o
procedimientos

operativos de las
ES-ER, EC-RS o
generadores de
residuos del
ambito de gestién
no municipal; y,

by Multa de 51
hasta 100 UIT.

Folios 98 al 102 del expediente.
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Es preciso sefialar que la supervision materia del presente procedimiento
administrativo sancionador se realizé el 23 de octubre del 2012, fecha en la que
Piscifactorias ejercid la posesion y realizé el uso y disfrute del EIP ubicado en
Puno en virtud del contrato de arrendamiento.

Por tal motivo, los hallazgos detectados durante la supervision que consisten en
implementar un sistema de canaleta con rejillas y trampas de sélidos con aberturas
de 5, 3 y 1 mm, asi como contar con un almacén central para residuos sdlidos
peligrosos, recaen en el ambito de accidn de Piscifactorias, en virtud del principio
de causalidad antes detallado. El analisis sobre la atribucién de la responsabilidad
a dicho administrado se efectuara mas adelante.

En ese sentido, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra AQUASEM respecto de los hechos imputados N° 1 y
3, toda vez que no operaba la unidad productiva al 23 de octubre del 2012, fecha
de la supervision.

Respecto a la imputacion N° 2, el monitoreo de tres (3) parametros (pH,
temperatura y solidos sedimentables), se aprecia que dicha conducta se
circunscribe a una accion desarrollada por AQUASEM, por lo que debe analizarse
su responsabilidad en este extremo.

Asimismo, considerando que la imputaciéon N* 2 no esta vinculada al periodo de
operacion de la planta a cargo de Piscifactorias, corresponde declarar el archivo
del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra dicho administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado en el presente acapite, es preciso indicar que para
salvaguardar el derecho de defensa de los administrados, se analizaran los
descargos presentados por AQUASEM vy Piscifactorias respecto a los hechos
imputados.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: Determinar si Piscifactorias implementé un
sistema de canaletas con rejillas y trampas de sdlidos para contener
residuos hidrobioldgicos, con aberturas de 5, 3y 1 mm.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si AQUASEM realizo el
monitoreo de los parametros pH, temperatura y sélidos sedimentables.

(i) Tercera cuestion en discusidon: Determinar si Piscifactorias contd con un
almaceén central para el acopio de residuos solidos peligrosos.

(iv) Cuarta cuestion en discusion: De ser el caso, determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a AQUASEM y Piscifactorias.

MEDIOS PROBATORIOS

En el presente procedimiento administrativo sancionador se valoraran y actuaran
los siguientes medios probatorios:

Pagina 13 de 43



Ministerio

o :
% PERU | &

del Ambiente

Resolucién Directoral N® 922-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 301-2013-0EFA/DFSAI/PAS

del 2018.

Subdirectoral N* 542-2016-

OEFA/DFSANSDI.

: Imputacién
N® | Medios Probatorios Contenido corrasponidients Folios
Acta de Supervision N® | Documento gque registra la i .
1 | 78 del 23 de octubre del | supervision efectuada al EIP el 'r""“h‘:fg“”” 1 20
2012, 23 de oclubre del 2012,
Informe de Supervision | Documento que recoge los
5 N® 008-2013- | resultados de la supervision | Imputaciones N° 1 21
OEFA/DS-PES del 29 | efectuada al EIP en Puno el 23 al3
de enero del 2013. de octubre del 2012.
Documento mediante el cual
Escrito con registro N® | AQUASEM  absuelve los :
3 | 7974 del 7 de marzo del | hallazgos detectados en la | MPUIRCIONES NT |4 5y 43
2013. supervision del 23 de octubre
del 2012,
i Documento en el que la
e . aTécnmu Direccién de  Supervision :
Acusatoric N 143- ; Imputaciones N® 1
4 analizé los hallazgos 14 al 19
2013-0EFA/DS del 10 dolciotad d la al3
de mayo del 2013, SaGaCOR e
supenvision.
Resolucion
Subdirectoral WN® 518- | Resolucién que da inicio al . o
5 | 2014-OEFAIDFSAISDI | procedimiento ~ administrativo | 'MPU1aC0REs N°1 | 55 41 38
del 28 de marzo del | sancionador,
2014,
. . o | Documento mediante el cual
Escfitos con registo N' | AQUASEM  remite  sus o
19223 vy N® 19418 del : Imputaciones N° 1
5] ; descargos a la Resolucion 42 al 87
28 y 20 de abril del | o\ iroctoral N° 519-2014- al3
2014, respectivamente. R N
d QDEFA/DFSAISDI.
; i = | Documento de AQUASEM en
7 f;:g? ::lnzr;g‘;sulrl;tl;:ﬂ el gue amplia los descargos a | Imputaciones N® 1 88
del 2014 la Resolucion Subdirectoral N® al3
g £518-2014-0EFA/DFSALSDI.
Acta de Supervision .
Directa N* 00230-2014- | Documento que registra a | |\ 1o cinnes Ne 1
8 supervision efectuada al EIP el 85 a 87
OEFA/DS-PES del 16 15 y 16 de setiembre del 2014 y3
de setiembre del 2014, ¥ .
Acta de Supervision | Documento que registra la : i
o |Directa del 2 de | supervision efectuada al EIP el | MPUtCiones N1 | gg 5 405
diciambre del 2015. 1y 2 de diciernbre del 2015. ¥
Resolucion Resolucibn que varia las
Subdirectoral N* 542- | imputaciones del " -
10 | 2016-OEFA/DFSAUSDI | procedimiento  administrativo 'mpum‘;‘fge"“ 1 1??15'
del 30 de mayo del | sancionador para incorporar a
2016. Piscifactorias.
Documente mediante el cual
Escrito con registro N* | AQUASEM remite sUS :
11 [ 43657 del 20 de junio | descargos a la Resolucion | MPUaCicnes N*1 | 139 al
del 2016. Subdirectoral N* 542-2016-
OEFA/DFSANSDI.
Documento mediante el cual
Escrito con registro N® | Piscifactorias  remile  sus i ‘
12 | 45871 del 30 de junio | descargos a la Resolucion '"'P“ta‘:r";“” <
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de |as cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador, fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probataorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en estos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pdblicos, quienes
tienen la condicion de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que el Acta de Supervision N° 78, el Informe N° 008-
2013-OEFA/DS-PES y el Informe Técnico Acusatorio N° 143-2013-OEFA/DS
constituyen medios probatorios al presumirse como cierta la informacion contenida
en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de presentar los medios
probatorios que acrediten lo contrario.

Marco normative general: Obligacion de cumplir los compromisos
ambientales contenidos en estudios de impacto ambiental

Los Articulos 16° y 18° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611* (en
adelante, LGA), sefialan que los instrumentos de gestién ambiental constituyen
mecanismaos orientados a la ejecucion y efectividad de la politica ambiental y las
normas ambientales. Para asegurar su cumplimiento, los instrumentos de gestién
ambiental incorporan plazos, cronogramas de inversion, programas vy
compromisos.

33

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directive N° 045-2015-0EFAJIPCD

Articulo 16°.- Documentos plblicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario.

Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestidn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucidn de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Lay, ¥ en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, nominados y aplicados con cardcter funcional o
complemeantario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacidn de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mMecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre olres, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demds programas y compromisos.
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En el Articulo 24° de la LGA* se establece que toda actividad humana que
implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°® 274486,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®%, se establece que son exigibles
durante la fiscalizacién todas las obligaciones contempladas en los instrumento de
gestion, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental®®, la autoridad competente en materia de
fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

En el sector pesqueria, los compromisos ambientales asumidos por los agentes
economicos estan contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental - 1GA
aprobados por la autoridad competente, entre los cuales tenemos el Estudio de
Impacto Ambiental — EIA, el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA
y €l Plan de Manejo Ambiental = PMA, entre otros®.

35
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Ley N* 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental

24.1 Toda aclividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas pdblicos susceplibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacienal de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Macional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacte Ambigntal.

Reglamento de la Loy del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacidn todas las demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Ley MN® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental,

Articulo 15, Seguimiento y contral

15.1 La autondad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién v control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicande las sanciones administrativas a los infractoras,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestibn ambiental podrdn ser de planificacion, promocidn, prevencién, control,
correccidn, informacidn, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre ofros, rigiéndose por sus normas
legabes respectivas v los principios conlenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestidbn ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiantal: los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la cerificacion
ambiental, las garantias ambientales, estrategias, planes y programas de prevencitén, adecuacién, control y
remediacidn; los mecanismos de paricipacién ciudadana; los planes inlegrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacidn ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y dreas de proteccién y conservacién; vy, en general, todos aguellos
orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el aticule precedente (...).
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En ese mismo sentido, el Articulo 151° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N°® 012-2001-PE, (en adelante, RLGP)*
define al EIA como el estudio realizado con la finalidad de determinar las
condiciones existentes y capacidades del entorno, analizar el ecosistema y prever
los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucién del proyecto, indicando
las medidas de prevencién de la contaminacion, las de control y las acciones de
conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo arménico entre la actividad
pesquera y el ambiente.

A su vez, el citado Articulo 151° del RLGP*® define a los compromisos ambientales
como aquellos que buscan cumplir con los planes y programas de manejo
ambiental contenidos en los estudios ambientales aprobados y documentos
complementarios que forman parte del expediente.

Por su parte, el Articulo 78° del RLGP* establece que los titulares de las
actividades pesqueras y acuicolas estan obligados a ejecutar de manera
permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las
acciones necesarias para prevenir o revertir en forma progresiva la generacion y
el impacto negativo de sus actividades.

En ese contexto, el Articulo 77° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca®'
(en adelante, LGP), establece que constituye infraccion toda accidn u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en dicha Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.

%1

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N* 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente:

(...]

Estudio de Impacto Ambiental (EIA).- Estudio de evaluacidn, descripcidn y determinacidn de impactos de los
aspectos fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econdmicos y culturales en el drea de influencia del proyecto,
realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes v capacidades del entorno, analizar el
ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectos de la ejecucitn del proyecto, indicando las medidas -
de prevencion de la contaminacidn, las de control v las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un
desarrollo armdnico entre la actividad pasquera y el ambiente.

Raglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2001-PE

Articulo 151°.- Definiciones

Para los efectos de la Ley, del presente Reglamento y de las demas disposiciones legales y reglamentarias
concordantes, los términos que a continuacidn se especifican tienen el significado siguiente;

L=}

Compromises Ambientales.- Cumplir con los planes y programas de manejo ambiental contenidos en los estudios
ambientales aprobados y documentos complementarios que forman pane del expadiente,

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supreme N°012-2001-PE, modificado por
Decreto Suprema N* 015-2007-PRODUCE

Articulo 78°.- Obligaciones de los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen o que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre |a cantidad o calidad de los recursos naturales en general y de los recursos hidrobioldgicos en particular,
asi como de los efectos o impactos resultantes de sus actividades, Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segin sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacidn de practicas de prevencidn de la contaminacidn y procesos con tecnolegias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento.

Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N® 25877,

Articulo 77°.- Constituye infraccion toda accidn u omisidn gue contravenga o incumpla alguna de las normas
contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia.
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58. A razén de lo expresado, el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP*, tipifica como
infraccién el incumplimiento de los compromisos ambientales en las actividades
pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos de gestion ambiental, asi
como las obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

59. De acuerdo a ello, a continuacién se procede a analizar si el administrado ha
cumplido con los compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

V.2 Primera cuestion en discusién: Determinar si Piscifactorias implementé un

sistema de canaletas con rejillas y trampas de sélidos para contener
residuos hidrobioldgicos, con aberturas de 5, 3 y 1 mm.

V.2.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA de Piscifactorias

60. En el EIA* de la planta de congelado y el Certificado Ambiental N® 008-2006-
PRODUCE/DINAMA*,  se asumidé el compromiso de utilizar canastillas (o
cominmente llamadas trampas de sélidos*) y rejillas verticales revestidas con
malla metalica que disminuye progresivamente de 5 mm, a 3 y 1 mm, conforme a
los siguientes términos:

TRATAMIENTO DE LOS EFLUENTES INDUSTRIALES

Los efiuventes gue son generados durante el proceso industrial reciben un
tratamiento primario de depuracion constituido por un sistema de canalelas
cajas de registro y rejillas de 1, 3 y 5 mm de malla en donde seran retenidas
todas las particulas de sdlidos y grasas por filtlrado y decantacién, para luzgo el
liquido residual remanente ser vertido al sistema de tratamiento primario de la

planta.

Fuente: EIA

|. TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE EFLUENTES:

1.1 DEL PROCESO Y LIMPIEZA DE EQUIPOS
+ Los efluerdes generados en el proceso de congelado, serén traiados en un sistema ce
canaletas con rejillas horizontzles, rejilles verticales de 5 - 3 - 1 mm de abertura y c2jas c2
regisiro, para lusgo ser conducidos hasta el sislema d tratsmiznlo prmedc que consiste en
una poza de sedimantacion y un pozo de percolacion.
+ Los efluentes tratades ¢! orocsso de congelado, se descargarén al sistema de desagles de
Pzrque Industriz! Sglcedo e Puno.

Fuente: Certificado Ambiental N* 008-2006-PRODUCE/DINAMA,

= Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decroto Supramo N® 012-2001-PE
Articulo 134.- Infracciones

{...]

Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras vy acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (E1A, PAMA, PMA y ofros) y obligaciones ambientales aprobadas por la auloridad sectorial
competente.

e Péagina 93 del disco compacto que obra a Folio 21 del expediente, asi como folios 23, 71 v 171 del expediente
del ElA.

- Faolio 22 del expediente,

» Dispositivo ulilizade en el tratamiento primario de aguas residuales, para retener la mayer parte de los residuos
solidos presentes.
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SECCION DEL SISTEMA DE RETENCION DE RESIDUOS SOLIDOS PARA CAJAS DE REGISTRO Y CANALETAS DE DRENAJE

CAMASTRLLA PARA CAJA DE REGISTRO

CNNIRLARE 1. CANASTILADE 3 mm

CAJA DE REGIZTRO

Fuente: Folio 71 del expediente del EIA.

61. De lo anterior, Piscifactorias esta obligado a implementar un sistema de canaletas,
cajas de registro y rejillas horizontales y verticales con mallas de abertura de 5, 3
y 1 mm, para contener sdlidos de los efluentes generados en el proceso de
congelado.

V.2.2. Analisis del hecho imputado N° 1

62. En el Informe de Supervision N° 008-2013-OEFA/DS-PES*, |la Direccién de
Supervision sefiald lo siguiente:

*V. SUPERVISION DIRECTA
(-3

5.2 2Efluentes Industriales.

{id

Las trampas de sélidos observadas tienen una abertura mayor a Smm, 3mm o
1mm, lo que no esta acorde con lo presentado en el EIA y el Certificado
Ambiental N® 008-2006-PRODUCE/DINAMA, en el que manifiestan que
emplearan mallas de 5mm, 3mm y 1mm de abertura. {...)"

VI. HALLAZGOS

6.1 El administrado no ha implementado el sistema de rejillas de diferente
aberturas (Smm, 3mm y Tmm) (...)".

(El énfasis es agregado)

63. La Direccion de Supervision presenta las siguientes fotografias, en las cuales se
evidencia que las trampas de sdlidos y las rejillas verticales carecen de mallas con
aberturade 5, 301 mm.

o Paginas 6 y 15 del Informe N® 144-2015-0EFA/DS-PES en el disco compacto que obra a folio 21 del
expadiante,
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Foto N*® 5: Trampa de sdlidos

Fuente: Informe N* 008-2013-0EFA/DS-PESY

64. Asimismo, mediante Informe Técnico Acusatorio N° 143-2013-OEFA/DS*, la

66.

Direccion de Supervision sefiald lo siguiente:
“Ill. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

3.1.1 Tratamiento de efluentes: rejillas verticales

(..
{...) durante la supervision del 23 de octubre de 2012, se detectd que las rejillas

verticales implementadas por el administrado, en su establecimiento
industrial pesquero, tienen una abertura mayor a 5, 3 y 1 mm, lo que no esta
acorde con lo presentado en su EIA; (...)"

(El énfasis es agregado)

Es preciso senalar que la trampa de solidos y las rejillas verticales tiene como
funcién retener un porcentaje de sodlidos generados durante el proceso de
congelado, a fin que no ingresen a la red de alcantarillado. Se busca que el
efluente tratado tenga una menor carga organica. De este modo, se evita que la
red colapse por el efecto acumulativo de sélidos, los cuales reducen el diametro
de la tuberia y ocasionan la obstruccion y saturacion de dicha red.

En ese sentido, la ausencia de canaletas con rejillas y trampas de sélidos podria
ocasionar un perjuicio en la salud publica, toda vez que las aguas contienen
particulas gue son capaces de dispersarse en el aire, y su inhalacién por seres
humanos provocaria efectos adversos para la salud*.

Pégina 6 del disco compacto que obra a falio 21 dal expediente.
Folio 16 del expedienta.

Institute Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia.
HTP 473 Estal:mas dapumdmas d'e aguas mrdualas nnsgu hmlﬂglm Madirid, Espana 1988. Dtapnnm en:
= asTe A
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B67. En ese sentido, se verifica que al momento de la supervisién, Piscifactorias no
implementé un sistema de canaletas con rejillas y trampas de sodlidos para
contener residuos hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3 y 1 mm.

68. Ahora bien, Piscifactorias y AQUASEM han manifestado que el EIP cuenta con
canastillas de rejilla, las que son limpiadas y cambiadas frecuentemente, toda vez
gque causan aniegos en la sala de proceso, por el uso permanente de las canaletas
con rejillas en la planta. Para probar las afirmaciones, se adjuntan fotografias®.

69. Asimismo, se agrega que las rejillas cuadradas con base tipo U se ubican en la
sala de proceso, lo que fue verificado por la Direccion de Supervision en la
supervision realizada el 2015.

70. Al respecto, el Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS® y la Sexta Regla
prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD%,
establecen que, tras wverificarse el hecho constitutive de la infraccion
administrativa, el administrado investigado sélo podra eximirse de responsabilidad
si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

71. En ese sentido, no se han presentado medios probatorios conducentes a probar
el cumplimiento del compromiso ambiental de implementar las trampas de solidos
y rejillas verticales con aberturas de 5, 3 y 1 mm, durante la supervision del 23 de
octubre del 2012.

72. Asl, las fotografias presentadas estan destinadas a acreditar el cumplimiento de
la eventual medida correctiva, toda vez que las imagenes corresponderian a los
afos 2014% y 2016%. Estos medios probatorios seran analizados en un acdpite

P e posterior, al momento de evaluar la procedencia de la medida correctiva.
9%t

Pégina 5 del documento "AQUASEM QEFA 2014°, contenido en el disco compacto que obra a folio 62 del
expedients.

o Texte Unice Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionader del QEFA,
aprobade por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 El lipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrative sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley N° 29325 -
Ley del Sistema Macional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutive de la infraccidn
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente |a ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero,

Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn de
Consejo Directive N* 038-2013-0EFA/CD
SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva
6.1 De conformidad con lo establecido en el Ariculo 18° de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental, la responsabilidad administrativa en materia ambiental es objetiva.
6.2 En aplicacién del principio de presuncidn de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la amslenma de Ia mfrauudn adm-nuslr&twa es demr \renﬁcar e1 sunuusto da hecho dal l.pc.
infractor. Sin embargo, gl a sira ax 8 5 3 gt

nexo causal sea por caso foruito fugl:g mgl.rur [:] hachn datﬂrmmgnle de Ierc_gL

5 Folio & del expadients,

b Falio 119 del expediente.
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Sin perjuicio de ello, segin el Articulo 5° del TUO del RPAS®* el cese de la
conducta que constituye infraccion administrativa, no sustrae la materia
sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta. En ese orden de ideas,
la eventual subsanacion de la conducta infractora en fecha posterior al dia de la
inspeccion (23 de octubre del 2012), no eximiria a Piscifactorias de su
responsabilidad administrativa por la infraccién detectada durante la supervision.

Por tal motivo, lo manifestado por el administrado no desvirtua la imputacién
efectuada por Resolucion Subdirectoral N° 352-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedd acreditado que
Piscifactorias no implementé un sistema de canaletas con rejillas y trampas de
solidos para contener residuos hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3y 1 mm.
Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del
Articulo 134° del RLGP, por lo que corresponde declarar su responsabilidad
administrativa en este extremo.

De otro lado, considerando que AQUASEM no oper6 la planta de congelado
durante la supervision del 23 de octubre de 2012, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Segunda cuestion _en_discusién: Determinar_si AQUASEM realizé el

monitoreo de los parametros pH, temperatura y sélidos sedimentables.

V.3.1. Compromiso ambiental asumido en el EIA

77,

De la revision del Certificado Ambiental N* 008-2006-PRODUCE/DINAMA y el EIA
de la planta de congelado®™, AQUASEM tenia el compromiso ambiental de
monitorear los desagies industriales generados en la planta de congelado, segln
el siguiente detalle:

7.2. Programa de Monitoreo Ambiantal

El monitorao &s una parte importanta del manajo ambiental ¥y asta relacionado
basicamente con la caracterizacion de los residuales liquidos después de los
sistemas de tratamiento. El monitoreo no sdlo proporciona informacion valiosa
sobre las condiciones del medio ambiente sino que sirve para verificar que los
sistemas de tratamiento esld funcionando adecuadamente. El monitoreo
ambiental tlene una frecuencia en el tlempo e incluye parametros fisicos,
guimicos y bioldgicos. -

EROGRAMA DE MONITOREDQ
Estacion de Muesireo | Fracuencia Pardmetros Analizados
Desaglios Semestral Temperatura, Solidos

sedimentables, pH,
Sdlidos Suspendidos
totales (SST), Aceltes v
grasas, DBOS

Fuente: Expediente del EIA

Texto Unico Ordenado del reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta gue constituye infraccidn administrativa, no sustrae la maleria sancionabla. La reversidn
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuanie de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el aticulo 35° del
presente Reglamento.

Pégina 75 del disco compacto que obra a folio 21 del expediente, asi como folic 165 del expediente del EIA.
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lIl. PROGRAMA DE MONITOREQ

» Los pardmelros a ser monitoreados en Ins!desagues industrigles de la plantajserén: DBO, solidos
sedimentables y suspendidos totales, aceites y grasas, pH y temperatura.
» La frecuencia de monitoreo de los efluentes sera semestral.

Fuente: Certificado Ambiental N°® 008-2006-PRODUCE/DINAMA,

78. De acuerdo al compromiso citado, AQUASEM debié monitorear los desagles
industriales de la planta, considerando los parametros DBOS, sdlidos
sedimentables, sdlidos totales, sélidos suspendidos totales, aceites, grasas, pH y
temperatura,

V.3.2. Andlisis del hecho imputado

79. En el Acta de Supervision Directa N°® 78%, la Direccién de Supervision dejé
constancia de lo siguiente:

'(...) los andlisis de monitoreo de efiuenies que se desarrollan actualmente han sido
corregidos en funcién a una solicitud de PRODUCE, no reporténdose datos de
temperatura y pH {...)".

(El énfasis es agregado)

80. Asimismo, en el Informe de Supervision N° 008-2013-OEFA/DS-PES™, la
Direccién de Supervisidn sefialé lo siguiente:

=
p “V. SUPERVISION DIRECTA
_ G
5.2.3Reporte de Monitoreo de Efluentes
(..
on relacién a los parametros a monitorear, (...), el administrado mencioné
que PRODUCE le informé que no era necesario realizar el monitoreo de

temperatura, pH y sélidos sedimentables, sin embargo, el administrado no
presenté ningin documento que sustente esta exoneracién.

VI. HALLAZGOS

(...)
6.2 El administradoe no realizé el monitoreo de tres parametros (pH,
temperatura y solidos sedimentables)...”

(El enfasis es agregado)

81. Por otro lado, mediante Informe Técnico Acusatorio N® 143-2013-OEFA/DS®, la
Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“Ill. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

{...)

3.1.2 Reporte de Monitoreo de Efluentes (pardmetros: pH, temperatura y sélidos
sedimentables)

" Fualio 20 del expediente.
Paginas 9 y 15 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 21 del expediente.

“ Folio 16 (reverso) del expediente.
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(...) durante la supervisién del 23 de octubre de 2012, se constaté que el
administrado no ha presentado el reporte de monitoreo de los parametros:
temperatura, sélidos sediméntales y pH, quien sostuvo que cuenta con la
aprobacion del Ministerio de la Produccion para no presentar los reportes de
moniforeo de dichos parédmetros, no alcanzando documenio alguno que acredite la
exoneracién (...)"

(El énfasis es agregado)

82. Ahora bien, antes de evaluar el cumplimiento de los parametros sefalados en el
ElA, es necesario determinar si el reporte presentado por AQUASEM corresponde
a los efluentes que deben ser monitoreados.

83. Al respecto, el dia de la supervision, el administrado presentd el Informe de
Ensayo N° LE1201000002%, segln el cual se habrian monitoreado grasas en el
liquido “agua de efluentes”, los parametros DBOS5, DQO, sdlidos totales
suspendidos y aceites y grasas, conforme se aprecia a continuacién:
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0y i L (T - f
{.'.. r_-_'._:':. S & maar i I"!!_:_:- " ;
L YT ... INFORMEDE ENSAYO Ne LE1201000002

T RazoN soCAL: -, . AQUASEMSRL:

C211 DOMICILIOLEGAL ol Pirquqhdmtﬂd Saloedo Mz- N Lote 10- Puno - |
et e L Lo e E
i s oTren ICITUD DE _ . mﬁmmm E

L |Eﬂm : :ﬁndmum.es ! 5
IDENTIFICACION ' EQ 311211 g

" NUNERO DE MUESTRAS - g
NUMER . g

. Unal01) muesira dthmmsvinﬂdurHaﬂ 250 il clu 01, !E
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CONDICION DELAMUESTRA  ©  Refrigerada 2
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FECHA DE INICIO DEANALISIS 0201412 <
ANALISIS REALIZADO EN * Laboraloiio: Fisico Quimica :

g

CODIGO LABORATORID FQ: LEODIZ .~ :
ANALISIS FISICO QUIMICD 2

REQUISITOS VALOR OBTENIDO UNIDADES i

Dermanda Bioguimica do 01 L

| Cxigeno DBO, §
Demanda Quimica do Oxlgeno 313 mal. z
Soldos lolales suspendldos 110 mall £
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L Pagina 73 del decumento contenido en el disco compacta que obra a Folio 21 del expediente.
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De la revision del documento, se advierte que consigna como objeto de analisis a
"agua de efluentes”, que es un efluente distinto al que se describe en el
compromiso ambiental contenido en el EIA de |la planta de congelado: desagies
industriales.

En ese sentido, no es posible considerar que el Informe de Ensayo N°
LE1201000002 corresponda al punto de monitoreo de desagle industrial, toda vez
que “agua de efluente” es una expresion equivoca que puede referirse a distintos
efluentes, sean industriales, domesticos, tratados o crudos.

En consecuencia, al no poderse vincular el reporte presentado al monitoreo del
desagle industrial de la planta, no es posible analizar si se monitored pH,
temperatura y sélidos sedimentables, toda vez que estos parametros se deben
considerar en el monitoreo de desagiie industrial.

Por lo expuesto, no se verifica algin incumplimiento de AQUASEM respecto al
monitoreo de parametros en el efluente desagie industrial, por lo que corresponde
archivar el procedimiento sancionador en este extremo.

En atencién a ello, carece de objeto evaluar los argumentos y medios probatorios
disponibles en el expediente, toda vez que la imputacion contra AQUASEM debe
ser archivada.

Es preciso resaltar que esta Direccion no desconoce la importancia de exigir a los
administrados la presentacién de los resultados de sus monitoreos, pues con
dicha informacion el OEFA tiene la capacidad de efectuar un seguimiento
constante de los impactos ambientales negativos que se generen como
consecuencia de la actividad industrial pesguera. Sin embargo, es importante
considerar que para determinar la responsabilidad administrativa de las presuntas
infracciones se deben aplicar criterios de razonabilidad, a fin que las decisiones
sean acordes a derecho.

Tercera cuestion en discusion: Determinar si Piscifactorias conto con un
almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos.

W.4.1 Marco normativo aplicable

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2014-
PCM (en adelante, RLGRS)®' define al almacén central como el lugar o instalacién
donde se consolida v acumula temporalmente los residuos provenientes de las
diferentes fuentes de la empresa o institucion generadora, en contenedores para
su posterior tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

L1}

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM Disposiciones Complementarias, Transitorias y Finales

Coia

D&E:ima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacidn donde se conselida y acumula temporalmente los residuos
provenientes de las diferentes fuentes de la empresa o instifucion generadora, en contenedores para su
posterior tratamiento, disposicidn final u otro destino autorizado.
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Asimismo, el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley N°® 27314, Ley General de
Residuos Sélidos (en adelante, LGRS)* sefiala que los generadores de residuos
solidos del ambito no municipal son responsables de contar con areas o©
instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en
condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

Los Numerales 3 y 5 del Articulo 25° del RLGRS® sefialan que son obligaciones
del generador de residuos soélidos del ambito no municipal, manejar los residuos
peligrosos en forma separada del resto de residuos, asi como almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, segun la LGRS, el RLGRS y las normas especificas
gue emanen de este.

Por su parte, el Articulo 39° del RLGRS®* dispone que se encuentra prohibido
entre otros, el almacenamiento de residuos sdlidos peligrosos en terrenos
abiertos, a granel sin su correspondiente contenedor, y en areas que no reunan
las condiciones previstas en el RLGRS y las normas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 40° del RLGRS®® sefiala que el almacenamiento central para
residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe

Loy N® 27314, Ley General de Residucs Sdlidos, modificado por Decreto Legislativo N? 1065
Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal
El generador, emprasa prestadora de servicios, emprasa comercializadora, operador y cualguier parsena que
intervenga en el manejo de residucs sodlidos no comprendides en el ambito de la gestidn municipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientas.
Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsables de:

1. Manejar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos.
2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que evitan la contaminacién del lugar o la exposicidn de su personal o terceros, a riesgos ralacionados con
?u salud y seguridad,

-

Reglameanto de la Ley General de Residuos Sélides, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(..

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, &l Reglamento y, en las normas espeacificas
que emanen de éste;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N® 057-2004-PCM
Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Estd prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En tarranos ablenos:

2. A granel sin su correspondienta contenador;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4, En infraestructuras de tratamiento de residwos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion;

¥,

5. En dreas que no rednan las condiciones previstas en al Reglamento ¥ normas que emanean de ésta.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del rea de almacenamiento deben sistematizarse
@n un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, v el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Dacreto Supramo N° 057-2004-PCM
Articulo 40°,- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamianto central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisan, dabe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residucs, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacién para el tratamiento o disposicidn
final. Estas instalacionas deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
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estar cerrado, cercado, con pisos lisos, de material impermeable y resistente, en
cuyo interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para
el tratamiento o disposicion final.

Es importante la implementacion de un almacén central cerrado, cercado y con los
contenedores necesarios para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos, para

evitar poner en riesgo de afectacion al aire, suelo, las fuentes cercanas de agua y
la salud puablica.

Cabe sefialar que en una planta de congelado se generan residuos sdlidos
peligrosos, tales como restos de combustibles, fluorescentes, hollin, residuos de
pinturas entre otros, los cuales deben disponerse sanitaria y ambientalmente
adecuada, pues podrian generar impactos en la salud y el ambiente.

Por lo expuesto, los titulares de las actividades pesqueras deben contar con un
almacen central cerrado, cercado y con los contenedores necesarios para el
acopio de sus residuos solidos peligrosos, conforme a la normativa ambiental.

V.4.2 Analisis del hecho imputado N° 3

98.

99.

En el Acta de Supervision N* 78, se consigné que Piscifactorias contaba con un
almacén de residuos hidrobiolégicos:

“(...) Los residuos sélidos son almacenados en un ambiente cerrado exclusivo
para residuos hidrobiolégicos (...)".

(El énfasis es agregado)

Asimismo, en el Informe de Supervision N° 008-2013-OEFA/DS-PES® se constato
lo siguiente:

"V. SUPERVISION DIRECTA
5.4 Residuos Sélidos.-
(...) el administrado (...) cuenta con un almacén ceniral para los residuos

hidrobioldgicos, cercado y techado, no cuenta con almacén central de residuos
peligros y no peligrosos.”.

(El énfasis es agregado)

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o malerias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sisternas de drenaje y tratamiento de lixiviados:

4. Los pasillos o areas de trdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sistemas contra incendios, dispositives de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
&

pa

proteccidn para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el Articulo 37° del
Reglamenta;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

& Se debe contar con detectores de gases o vapores peligroses con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;

8. Debe implementarse una sefializacion que indigue la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y nommas que emanen de éste.

Paginas 10 v 11 del documento contenido en el disco compacto que obra a Folio 21 del expadiente,
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100. En el Informe Técnico Acusatorio N° 143-2013-OEFA/DS® se sefiald que:

“Ill. ANALISIS DE LA CUESTION EN DISCUSION

fi)
3.2 Exigencias establecidas en la Ley General de Residuos Sélidos: manejo

de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos

{...)
(...) el establecimiento industrial pesquero de la empresa ACUICOLA DE

SERVICIOS MULTIPLES S.R.L. no cuenta con un almacén central de residuos
sodlidos peligrosos; (...)".
(..}

IV. CONCLUSIONES
(..)

4.2 Las presuntas infracciones analizadas en el presente informe son cuatro (4) y
estan referidas a lo siguiente.

(4
« El administrado no ha implementado el almacén central de residuos sélidos

peligrosos (...)".
(El énfasis es agregado)

101. La Direccién de Supervision presenté la siguiente fotografia® en la que se aprecia
la zona temporal de almacenamiento de residuos hidrobiolégicos de trucha:

Residuos hidroblolégicos
de trucha.

- > A _d- Lo ; __‘;._.I_:.'r" '?F'ﬂ

Foto N® 11: Vista del interior de la zona temporal
de residuos hidrobiologicos.

102. De lo anterior se verifica que la planta de congelado no contd con un almacén
central para el acopio de los residuos sdlidos peligrosos, conforme a la normativa
ambiental.

103. La importancia de contar con un almacén central cerrado y cercado reside en
evitar un dafio potencial a la salud de las personas. Los recipientes improvisados
e incluso el almacenamiento al aire libre incrementan el riesgo de dafio en el aire,

" Folios 17 y 18 del expedienta.
L Pagina 11 del decumento contenido en el disco compacto que obra a Folio 21 del expediente.
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el suelo, las fuentes cercanas de agua y la salud publica®. Asimismo, la dispersion
de los residuos por efecto del viento constituye un mecanismo de liberacion
sustancias que afectan la atmosfera.

Adicionalmente, el manejo inadecuado de los residuos sdlidos puede generar
impactos negativos para la salud humana, pues los residuos son una fuente de
transmision de enfermedades, sea por via hidrica o por alimentos contaminados
por moscas y otros vectores. Cabe indicar que, si bien algunas enfermedades no
pueden ser atribuidas a la exposicion de los seres humanos a los residuos sélidos,
su manejo inadecuado puede crear condiciones en el ambiente que aumentan la
susceptibilidad a contraer dichas enfermedades.

En ese contexto, AQUASEM y Piscifactorias presentaron descargos sobre la
presente imputacion en distintos documentos. A continuacién, se abordara cada
argumento manifestado por los administrados.

Instalacién previa del almacén central

Los administrados han sefialado que la planta cuenta con un almacén central de
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, conforme lo acredita las fotografias
presentados y las cartas de conformidad de PRODUCE. Asimismo, destacan que
la planta cuenta con un almacén de residuos de articulos eléctricos, tachos para

la segregacion de residuos solidos y tachos de basura en el exterior de |la unidad
productiva para sensibilizar a la poblacion.

Al respecto, de la revision de las fotografias presentadas en los escritos N° 7974-
2013, N° 19223-2014 y N° 19418-2014 para acreditar la instalacion del almacén,
se verifica que carecen de fecha y datos de georreferencias que permitan
vincularias al EIP ubicado en Puno:

Fuente: Descargos de AQUASEM™

Por su parte, las fotografias adjuntas al escrito N® 43657-2016 y N® 45871 habrian
sido tomadas en abril del 2016, pero carecen de dato de georreferencia que
acredite que corresponden al EIP. Estos medios probatorios seran evaluados en
un acapite posterior.

RIVERA VALDEZ, Susana. Geslidn de Residuos Sdlidos. Técnica, salud, ambiente y competencia, Buenos Aires,
INET, 2003; pp. 36 - 37.
Pégina 4 del documento "AQUASEM OEFA 2014°, contenido en el CD anexo al Expediente en folio 62.
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109. En ese sentido, las vistas fotograficas no resultan suficientes para acreditar el
cumplimiento de la obligacién ambiental de contar con un almacén central para
residuos solidos peligrosos, durante la supervision del 23 de octubre del 2012.

110. Respecto a las comunicaciones de PRODUCE™, se aprecia que los documentos
contienen la conformidad de la autoridad sectorial a la presentacion de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos y Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos correspondientes a los afios 2008, 2010 y 2011. Por tal motivo, las
comunicaciones son anteriores a la fecha de supervision.

111. Asimismo, de la revision de las comunicaciones, se aprecia que el documento
corresponde a una evaluacion de naturaleza documental, sin haberse constatado
in situ la implementacién del almacén central. Mas audn, si las cartas del 9 de
diciembre del 2010 y el 19 de julio del 2011 sefialan expresamente que la
autoridad verificara posteriormente la instalacion del aimacén central de residuos
sdlidos peligrosos.

112. Por ello, no es posible considerar que dichos documentos acreditan el
cumplimiento de la obligacién ambiental a cargo de Piscifactorias.

113. De otro lado, el administrado ha indicado que cuenta con un almacen de residuos
de articulos eléctricos, tachos para la segregacion de residuos sélidos y tachos de
basura en el exterior de la unidad productiva para sensibilizar a la poblacion.

114. Sobre el particular, es necesario indicar que la implementacion de contenedores
de residuos sdlidos en el interior y exterior de la planta, asi como de un almacén
de articulos eléctricos, no implican el cumplimiento de la obligacion de contar con

% un almacén central de residuos sdlidos peligrosos.

115. Por tal motivo, la instalacién de contenedores y de areas de almacenamiento son
acciones que no sustituyen la obligacién incumplida ni eximen de responsabilidad
a Piscifactorias.

Cantidad reducida de residuos sélidos peligrosos
116. Asimismo, se ha sefialado que la implementacién de la zona temporal de residuos

solidos peligrosos fue realizada a pesar que constituyen una cantidad reducida
que consisten en discos compacto, tintas, pedazos de repuestos, etc.

117. De los medios probatorios disponibles, se ha verificado que durante la supervision
del 23 de octubre del 2012, la planta de congelado carecioé de un almacén central
para el acopio de residuos solidos peligrosos. En ese sentido, lo manifestado por
el administrado es inconsistente con los resultados de la supervision del OEFA.

118. Ahora bien, respecto a la supuesta implementacion de un almacén central en
fecha posterior de la supervision, esto sera objeto de andlisis al momento de
evaluar el dictado de una medida correctiva.

118. Sin perjuicio de ello, es necesario resaltar que la obligacion ambiental de contar
con un almacén central de residuos sdlidos peligrosos surge a partir de la
condicion de generador de residuos que ostenta Piscifactorias. En ese sentido,

L Falios 147, 148 y 149 del expedienta.
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como el administrado genera residuos solidos peligrosos, se exige que cuenta con
un area de almacenamiento especifica para este tipo de residuos sélidos.

120. Enese contexto, la cantidad de residuos sdlidos peligrosos en ningun modo puede
constituir alguna condicion para la implementacion de un almacen central. Peor
aun si el administrado no ha alcanzado alguin medio probatorio que acredite la
cantidad de residuos solidos peligrosos, por lo que lo manifestado por el
administrado no desvirtda la imputacion.

Obligacién fiscalizable por SANIPES

121. El administrado manifiesta que la obligacién de contar con un almacén central para
residuos sdélidos peligrosos también es objeto de fiscalizacion por los inspectores
del Servicio Nacional de Sanidad Pesquera - SANIPES™,

122. Al respecto, la Ley de Creacion del Organismo Macional de Sanidad Pesquera —
SANIPES, Ley N® 30063, establece en el literal d) de su articulo 97, que se
encuentra a cargo de realizar la vigilancia sanitaria y de inocuidad de la captura,
extraccion, recoleccion, transporte, procesamiento y comercializacion de
productos hidrobiologicos, asi como de las condiciones sanitarias de los lugares
de desembarque de dichos productos, en concordancia con la normativa sectorial.

123. En ese sentido, se aprecia que la labor de SANIPES se desarrolla en el ambite de
la vigilancia sanitaria de las plantas de procesamiento pesquero, sin comprender
la verificacion de las normas ambientales del manejo de residuos solidos.

)
\

124. Por tal motivo, si bien las acciones de SANIPES tienen relacion con la gestion de
residuos solidos, esto no implica que dicho organismo tenga a cargo la verificacion
de la obligacion ambiental de implementar un almacén central de residuos sélidos
peligrosos ni restringe las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion a cargo
del OEFA en esta materia.

Error en la rotulacion del almacén central

. De otro lado, los administrados manifiestan que se habria producido un error en
la rotulacion del almacén central de residuos sélidos al consignarse “Temporal de
Residuos Sdlidos”, en lugar de "Almacén Central de Residuos Solidos”, conforme
indica la norma.

126. A su vez, Piscifactorias agrega que en el almacén central de residuos soélidos se
colocd un cartel que dice “Temporal de Residuos Sélidos”, por lo que debido a que
constituye un error de rotulado solicita que se considere como un hallazgo de
menor trascendencia.

L Organismo Macional de Sanidad Pesquera — SANIPES.

L Ley de Creacion del Organismos Nacional de Sanidad Pesquera = SANIPES, Ley N* 30063
Articulo 9.- Funciones
El Organismo Nacional de Sanidad Pesguera (SANIPES) tiene las siguientes funciones:

[ P
d. Realizar la vigilancia sanitaria y de inocuidad de la captura, extraccian, recoleccidn, transporte, procesamiesnto

y comercializacidn de productos hidrobioldgicos, asi como de las condiciones sanitarias de los lugares de
desambarque de dichos productos, en concordancia con las normas vy los dispositives legales correspondientes;
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Sobre el particular, durante la supervision, Piscifactorias carecié de un almacén
central de residuos sdlidos peligrosos en la planta de congelado. Asi, el hecho
detectado consiste en la ausencia de un area de almacenamiento y no solo en un
error de rotulado. El almacén que fue verificado estaba destinado al acopio de
residuos hidrobiolégicos.

Cabe sefialar, que los administrados no han alcanzado medios probatorios que
sustenten el supuesto error de rotulado del almacén central en la supervision del
23 de octubre del 2012, por lo que no es posible apreciar lo manifestado por
AQUASEM vy Piscifactorias.

Respecto a los medios probatorios presentados, es necesario considerar el
Numeral 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS™ y la Sexta Regla prevista en la
Resolucién de Consejo Directivo N® 038-2013-OEFA/CD’®, los cuales establecen
que, tras verificarse el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el
administrado investigado sélo podra eximirse de responsabilidad si logra acreditar
de manera fehaciente la ruptura del nexo causal sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un tercero.

De la revision del expediente, se verifica que los medios probatorios presentados
tienen por objeto verificar el cumplimiento actual de la obligacién ambiente, mas
no probar la existencia de algun supuesto de caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de un tercero.

Sin perjuicio de ello, segun el Articulo 5° del TUO del RPAS™ el cese de la
conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia
sancionable ni cesa el caracter sancionable de la conducta. En ese orden de ideas,
la eventual subsanacién de la conducta infractora en fecha posterior al dia de la
inspeccidon (23 de octubre del 2012), no eximiria a Piscifactorias de su
responsabilidad administrativa por la infraccion detectada durante la supervision.

]

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFA/PCD
Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(o)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es cbjetiva, de conformidad con lo establecido en el Ariculo 18® de la Ley N® 29325 -
Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objefiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sdlo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayer o hecho determinanie de tercero.

Reglas Generales sobre ol ajercicio de la Potestad Sancionadora del OEFA aprobadas por Resolucidn da
Consejo Directivo N* 038-2013-0EFA/CD

SEXTA.- Responsabilidad administrativa objetiva

6.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 18" de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, la responsabilidad administrativa en maleria ambiental s objativa,

6.2 En aplicacidn del principio de presuncion de licitud (presuncidn de inocencia), la autoridad competente del
OEFA debe acreditar la existencia de la infraccidn administrativa, es decir, verificar el supuesto de hecho del tipo
infractor. Sin embargo, el administrado imputado puede eximirse de responsabilidad si acredita la fractura del
nexo causal sgea por caso fortuito, fuarza mavor o hecho delemiinants da lercars.

Texto Unico Ordenado del reglaments del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consajo Directive N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cesa de la conducta que constituye infraccidn administrativa, no sustrae la matera sancionable. La reversion
o remediacidn de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articule 35° del
presante Reglamento.
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Por tal motivo, lo manifestado por el administrado en su escrito de descargos no
desvirtua la imputacién efectuada por Resolucién Subdirectoral N° 542-2016-
OEFA/DFSAIISDI.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente quedé acreditado que
Piscifactorias no conté con un almacén central para el acopio de residuos solidos
peligrosos. Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Numeral
2 del Articulo 16° de la LGRS, el Numeral 5 del Articulo 25° y el Articulo 40° del
RLGRS, en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145° del
referidc Reglamento, por lo que corresponde declarar su responsabilidad
administrativa en este extremo.

De otro lado, considerando que AQUASEM no operd la planta de congelado
durante la supervisidn del 23 de octubre de 2012, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo.

Cuarta cuestion en discusion: Determinar, de ser el caso, si corresponde
ordenar medidas correctivas a AQUASEM y/o Piscifactorias

V.5.1 Objetivo, marco legal y condiciones de las medidas correctivas

135.

136.

137.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas al
estado anterior de la comisién del ilicito, corrigiendo los efectos que la conducta
infractora hubiere causado en el interés publico™.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacidon de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N°® 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N® 010-2013-OEFA/CD,

establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas correctivas
por parte del OEFA.

. En ese mismo sentido, el Articulo 29° del Reglamento de Medidas Administrativas

del OEFA™, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N® 007-2015-

Véase MORON URBIMA, Juan Carlos. “Los actos - medidas (medidas corectivas, provisionales y de seguridad)
y la potestad sancionadora de la Administracidn”. En: Revizsta de Derecho Administrative N*® 8. Circulo de Derecho
Administrativo, Lima, p. 147.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo

N° 007-2015-0EFA-OEFA-CD

Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser;

8) Medidas de adecuacidn: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estdndares para asegurar la mitigacidn de posibles efectos perudiciales en el ambiente o la
salud de las personas. Estas medidas deben darse frenle a supuestos en los cuales el dafio y 1a infraccidn
son de caracter menor, por lo que basta una actuacidn positiva del administrado para asegurar la reversion
de los posibles perjuicios.

b) Medidas de paralizacién: Estas medidas pretenden paralizar o neutralizar la actividad que genera el dafio
ambiental, y asi evitar que s& continie con la afectacidn del ambiente y la salud de las personas,

c) Medidas de restauracidon: Estas medidas tienen por objeto restaurar, rehabilitar o reparar la situacion
alterada con Ia finalidad de retornar al estado de cosas existente con anterioridad a la afectacion,

d) Medidas de compensacidén ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambigntal
afectado que no puede ser restaurado.
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OEFA-CD, establecié que para contrarrestar las mencionadas afectaciones
existen cuatro (4) tipos de medidas correctivas: (i) medidas de adecuacién, (ii)
medidas bloqueadoras o paralizadoras, (iii) medidas restauradoras, y (iv) medidas
compensatorias.

139. En atencién a la suspension del procedimiento administrativo sancionador
condicionada al cumplimiento de las medidas correctivas segln el Articulo 19° de
la Ley N® 30230, conviene precisar que una vez dictadas las medidas, se iniciara
el procedimiento de ejecucidn a cargo de esta Direccién, en el que se verificara su
cumplimiento considerando la modalidad y los plazos establecidos.

140. Adicionalmente, la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS establece que en caso se acredite la existencia de infraccién administrativa,
pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar
en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

141. A continuacion, correspondera analizar si en el presente procedimiento
corresponde ordenar medidas correctivas, considerando si los administrados
revirtieron o no los impactos generados a causa de las infracciones detectadas.

V.5.2 Procedencia de las medidas correctivas

. 142. En el presente caso ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de

Piscifactorias en los siguientes extremos:

(i) No implementd un sistema de canaletas con rejillas y trampas de sélidos para
contener residuos hidrobiclégicos, con aberturas de 5, 3 y 1 mm, conforme al
compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental.

(i) No conté con un almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos.

143. Asimismo, es necesario considerar que segun la escritura publica del 18 de
setiembre de 2012, Piscifactorias arrienda los bienes conformantes de la planta
de congelado ubicada en Puno, por lo que interviene en la operacién de la planta
de congelado desde julio del afio 2012 hasta junio de 2017, ejerciendo la posesion
y realizando el uso y disfrute de los bienes conformantes del EIP.

144, Portanto, en el presente caso corresponde evaluar la procedencia de las medidas
correctivas por las conductas infractoras de Piscifactorias.

V.5.3 No implementdé un sistema de canaletas con rejillas y trampas de sélidos
para contener residuos hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3 y 1 mm,
conforme a su EIA

¥.5.3.1 Subsanacion de la conducta

145. En los descargos, AQUASEM y Piscifactorias senalaron® que el EIP cuenta con
canastillas de rejilla, las cuales son limpiadas v cambiadas frecuentemente, toda

" Paginas 52 al 61 del documento contenido en el disco compacio, que obra a folio 21 del Expedienta.

" Folios &, 62, 67 y 69 del Expediente.
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vez que por su tamario causan aniegos en la sala de proceso, lo cual demuestra
su uso en planta. Para ello, se presentaron fotografias, entre las cuales tenemos
las siguientes:

Fuente: Descargos de AQUASEM

Al respecto, cabe precisar que las fotografias carecen de fechas y datos de
georreferencias, por lo que no se tiene certeza de que correspondan a la unidad
fiscalizada materia del presente procedimiento sancionador.

Asimismo, mediante escrito N® 43657%" y N° 45871%2, AQUASEM vy Piscifactorias
sefialaron que han implementado en la planta de congelado, el sistema de
canaletas con rejillas y trampas de solidos con aberturas de 5, 3 y 1 mm, lo cual
se verificaria segun los resultados de la dltima supervisién del OEFA realizada en

el 2015, asi como las fotografias presentadas, entre las cuales tenemos a las
siguientes:

Rejilla de § mm

-]

Folios 122 al 125 del expediente.
Falios 165 al 170 del expediente,
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De la revision de las imagenes, se aprecia que cuentan con datos de fecha y hora
en las que fueron tomadas pero carecen de informacién de georreferencia que
acredite la instalacion de las mallas en el EIP ubicado en Puno, por lo que no es
posible determinar si dichos equipos se encuentran instalados en la planta de
congelado

. En ese sentido, al no ser posible establecer que las fotografias se refieran a la
planta de congelado, no resultan suficientes para acreditar el cumplimiento del
compromiso ambiental a cargo de Piscifactorias.

150. De otro lado, en el Acta de Supervisién Directa N° 00230-2014-OEFA/DS-PES del
16 de setiembre del 2014%, la Direccién de Supervision sefiala lo siguiente:

“Tratamiento de sanguaza y tratamiento de efluentes del lavado de malteria prima

{...)

En la sala de procesamiento: Cuenta con dos canaletas cubierfas con rejilla horizontal, una
de ellas dinge los efluentes hacia la canaleta de la sala de lavado; mientras gue la ofra
canaleta que posee una rejilla en forma de "U", cuya abertura es de 2 mm; leva los efluentes
hacia la zona externa de la nave de proceso, por medio de una tuberia, la cual en su
frayectoria tiene dos cajas de paso y se une a la tuberia de los efluentes de la sala de lavado.
No cuenta con rejillas de 1,3 y 5 mm de abertura de malla en las canaletas.”

(El énfasis es agregado)

® Falios 95 al 96 del expediente.
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151. A su vez, en el Acta de Supervision Directa del 2 de diciembre del 2015%, la
Direccion de Supervision sefiala lo siguiente:

“Tratamiento de sanguazafefluente de proceso

[,

Al interior del EIP, el adminizstrade ha dispuesto un sistema de fratamiento de fuentes del
proceso el cual se conforma por una sere de canaletas provistas de rejfillas horizonlales cuya
abertura o cribado es aproximadamente de 30 a 10 mm de aberfura al final del recormido de
la canalefa principal estd provista de tres trampas de sélidos (malla manifestada como
trampa de sdlidos en forma de L) imbricadas o superpuestas cuyos diametros de
abertura de malla eran 3, 2 y 1 mm respectivamente (las canaletas y las trampas de
solidos se encontraban distribuidas al Interfor de la sala o nave de proceso).
Seguidamente al exterior de la nave de proceso, durante el recomido del ralamiente de
efluentes induslriales, pasa por dos (2) cajas de regisiro o paso en serie que se comunican

con una caje de regisiro del fratamiento de efluentes fipo industrial ubicada al exterior del
EliP".

(El enfasis es agregado)

152. De lo anterior, se concluye que Piscifactorias cuenta con trampas de sélidos con
aberturas de mallas de distinta dimensiones a las establecidas en el instrumento
de gestion ambiental.

153. En ese sentido, no se ha acreditado la subsanacion de las conductas, por lo que
corresponde analizar sus efectos nocivos.

V.5.3.2 Potenciales efectos nocivos de la conducta infractora

154. Los efluentes industriales de proceso que carecen de tratamiento contienen una
alta carga organica, conformada por particulas sélidas suspendidas, aceites y
grasas; por tanto, su vertimiento al alcantarillado podria ocasionar su deterioro
(roturas u obstruccion de las redes que no estan disefiadas para recibir y retener
los residuos sdlidos de un efluente industrial), y generar desbordes e inundaciones
de las aguas residuales.

La situacion descrita ocasionaria un perjuicio en la salud pudblica, toda vez que las
aguas residuales contienen particulas que son capaces de dispersarse en el aire,
y su inhalacion por seres humanos puede causar efectos adversos para la salud,
tales como malestar gastrointestinal, diarrea, nduseas y vémitos®®.

. Asimismo, las trampas de sélidos y las rejillas verticales con aberturas de malla
de 5, 3 y 1mm de diametro son capaces de retener solidos, por lo que el efluente
tendra una menor carga organica antes de su vertimiento al sistema de desagiie
publico. La ausencia de estos equipos podria causar la saturacion del sistema de
alcantarillado y los efectos sobrevinientes a dicha situacion.

V.5.3.3 Medida correctiva a aplicar

157. Conforme a lo desarrollado en el punto anterior, se ha verificado que: (i) las
conductas infractoras son susceptibles de producir efectos nocivos en el ambiente
y (ii) las conductas infractoras no han sido subsanadas.

M Faolios 88 al 58 del expediente,

L Instituto Macional de Seguridad e Higiene en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espafia.
WTP 473: Estaciones depuradaras de aguas residuales: riesgo biolGgico. Madrid, Espafia. 1988, Disponible en:
hitpziiwww. insht esfinshtWeb/ContenidesDocumentacion/Fichas Tecnicas/NTP/Ficheros/401a500intp 473 pdf,
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Asimismo, se debe considerar que segun el Acta de Supervision Directa del 2 de
diciembre del 2015, se constaté que la planta de congelado cuenta con trampas
de sélidos de 3, 2 y 1 mm de diametro®. De este modo, se han implementado
equipos con distintas especificaciones técnicas a las descritas en el instrumento
de gestién ambiental vigente, por lo que corresponde requerir al administrado que
solicite el pronunciamiento de PRODUCE respecto de la procedencia de la
modificacién del compromiso ambiental.

De otro lado, es necesario sefalar que dicho compromiso ambiental involucra dos
aspectos distintos: la instalacién de los equipos en las canaletas del EIP y el
mantenimiento periédico de dicho sistema que implica el retiro de los residuos
sblidos en forma adecuada.

Asi, teniendo en cuenta lo manifestado por los administrados® respecto a los
riesgos de aniegos en la sala de proceso, es necesario cautelar que se adopten
acciones permanentes para el mantenimiento y limpieza de las trampas de
sdlidos, rejillas y cajas de registro.

En ese sentido, corresponde ordenar las siguientes medidas correctivas de
adecuacion ambiental:

Medidas Correctivas

Conductas
infractoras

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Mo
implementd
un sistema
de
canaletas
con rejillas y
trampas de
sdlidos para
contener
residuos
hidrobiclégi
cos, con
aberturas
de 5, 3y 1
mm,
conforme a
su EIA.

Requerir al administrado
que cumpla con solicitar
al Ministerip de Ila
Producecion, un
pronunciamiento  sobre
la procedencia de la
modificacion del ElA en
el extremo referido al
diametro de las
aberturas de las mallas
de las trampas de
sdlidos y rejillas usadas
8n  su planta de
congelado.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60)
dias habiles
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada Ia
presente
resolucion.

En un plazo no mayer de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccién de
Fiscalizacién, Sancidn ¥
Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Ewvaluacidn vy
Fiscalizacidn Ambiental el cargo
de presentacion de la solicitud
dirigida al Ministerio de la
Produccion.

Elaborar un Plan de
mantenimiento ¥
limpieza de las trampas
de sdlidos, rejillas y cajas
de registro, que involucre
el reliro de residuos
hidrobiolégicos, a
efectos de evitar el
desborde de efluentes.

En un plazo no
mayor de
sesenta  (B0)
dias habiles
contado a partir
del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del
dia siguiente de notificada la
presente resolucion, el
administrado debera remitir a2 esla
Direccion un informe que describa
el Plan de mantenimiento y
limpieza, en el que se indique lo
siguiente:

{iy Una descripcibn de Ilas
acciones de mantenimiento vy
limpieza de las ftrampas de
sdlidos, rejillas y cajas de registro
que pretenda desarrallar; (i) un
cronograma de cumplimiento de
las acciones a ser desarrolladas;
y, (iii) las personas responsables

L]

Lo

Folics 98 y 99 del expedienta,

Folios 43 y 64 del expediente.
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de desarrollar las acciones
propuestas,

El informe debera ser firmado por
el personal a cargo de |Ia
obtencion de permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

162. Dichas medidas correctivas tienen por finalidad que Piscifactorias realice sus
actividades productivas conforme a lo establecido en su EIA, para lo cual debe
efectuar las acciones necesarias para implementar y optimizar las medidas de
mitigacién propuestas.

163. Respecto a la solicitud a ser presentada, se debe considerar que PRODUCE es
la autoridad competente para evaluar y aprobar los compromisos ambientales del
sector pesqueria, por lo que cualquier modificacién deberd contar con un
pronunciamiento de la referida autoridad. El plazo de sesenta (60) dias habiles es
consistente con el periodo para la elaboracién de la solicitud de modificacién del
compromiso ambiental y su presentacién ante la autoridad sectorial.

164. Respecto a la elaboracién del Plan, el administrado debera presentar un informe
que describa lo siguiente:

(i) Una descripcion de las acciones de mantenimiento preventivo y limpieza
de las trampas de sdlidos, rejillas y cajas de registro,
e (i) Un cronograma de las acciones a ser desarrolladas, y
%« (iiiy Las personas responsables de desarrollar las acciones propuestas.

: 165. El plazo de sesenta (60) dias habiles es un plazo razonable de cumplimiento de
la medida correctiva, porque se ha considerado el tiempo para elaborar el plan,
mediante la identificacion de las acciones y los responsables al interior de
Piscifactorias.

. Este informe debera ser firmado por el personal a cargo de la obtencién de
permisos y certificaciones ambientales del administrado, asi como por el
representante legal, a efectos de garantizar que las acciones propuestas son
esfuerzos institucionales del administrado para la mejora de la proteccion
ambiental

167. Esta Direccion considera que las medidas correctivas a imponer resultan
estrictamente necesarias para |la proteccion del bien juridico a un ambiente sano
y equilibrado, lo que se condice con el principic de razonabilidad que esta
autoridad contempla al emitir las medidas correctivas descritas.

V.3.4 No contaba con un almacén central para el acopio de residuos sdlidos
peligrosos

V.3.4.1 Subsanacion de la conducta

168. En el Acta de Supervisién Directa del 2 de diciembre del 2015%, la Direccién de
Supervision sefiala lo siguiente:

i Folios 98 al 99 del expediente,
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‘Manejo de residuos sdlidos peligrosos
f...)

Tiene un almacén (...) en el cual almacena los residuos peligrosos, dicho almacén tiene
las sigulentes caracteristicas: cerrado, techado cercado... y rotulade, sobre piso de
cemento, dentro de este almacén tiene dispositivos de almacenamiento de color rojo.
Se observd un acondicionamiento de los residuos peligrosos. Asimismo cuenia con un
extinfor contra incendios”,

(El énfasis es agregado)

169. En ese sentido, se concluye que Piscifactorias ha subsanado la conducta
infractora toda vez que ha implementado un almacén central de residuos sélidos
peligrosos, por lo que no corresponde dictar una medida correctiva en este
extremo.

170. En atencion a ello, carece de objeto analizar los medios probatorios presentados
por el administrado respecto al cumplimiento de la obligacién ambiental de contar
con un almacén central de residuos sodlidos peligrosos.

171. Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
18° de la Ley N® 30230, luego de ordenada la medida correctiva, se suspendera
el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad administrativa verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, el presente procedimiento administrativo
sancionador concluira. De lo contrario, se reanudara, habilitando al OEFA para
imponer la sancion respectiva.

172. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Piscifactorias

de los Andes S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

N* Conductas infractoras Morma que tipifican las conductas infractoras

Mo implemento un sistema de canaletas
con rejillas y trampas de sélidos para | Mumeral 73 del Articulo 134° del Reglamento de la Ley
1 contener residucs hidrobiclégicos, con | General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N* 012-

aberturas de 5, 3 y 1 mm, conforme al | 2001-PE, modificado por Decreto Supremo N* 016-2011-
compromiso ambiental establecido en | PRODUCE.

su instrumento de gestidn ambiental
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El establecimiento industrial pesquero
no contd con un almacén central para el
acopio de residuos sdlidos peligrosos.

MNumeral 2 del Articulo 16° de la Ley General de Residuos
Sdlidos, y el Mumeral § del Articulo 25°, el Articulo 40° del
Feglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 057-2004-PCM,
concordantes con el Literal d) del Numeral 2 del Articulo 145°
del referido reglamento.

Articulo 2.- Ordenar a Piscifactorias de los Andes S.A. que, en calidad de medida
correctiva, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
Nl conductas Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractoras ga cumplimiento cumplimiento
Requerir al administrado
que cumpla con solicitar al En un plazo no mayor de cinco (5)
Ministerio  de  Ia E,:;F‘:: Plazo 10| gias habiles contado desde el dia
Produccidn, un siguiente de vencido el plazo para
pronunciamiento sobre la ;?;:ma hééli?gs} cumplir con la medida comrectiva, el
procedencia de la s A gt administrado debera presentar ante la
modificacidn del !EIA en el del padl 5 Din_acc‘nﬁn de Fiscalizacion, Sancion y
Giameiro de las aberturas | J9uiente de | QR ROl G Tl aden |y
de las mallas de las presente Fiscalizacidn Ambiental el cargo de
. trampas de solidos vy : presentacion de la solicitud dirigida al
No ;{ﬂsﬂﬂrgﬂrgﬁ rejillas usadas en su planta | S5OMCION. | ppinicterio de la Produccion.
un sistema de ) de congelado.
cqn_‘ualeias con En un plazo no mayor de cinco (5)
rejillas 4 dias habiles contado a partir del dia
trampas de siguiente de notificada la presente
solidos  para resolucién, el administrado debera
1 contener remitir a esta Direccién un informe
L?::gﬁ?nﬁﬂg'm - I que describa el Plan de
ldroioiugicas, N un plazo N0 | mantenimiento y limpieza, en el que
con ' aberturas | SePOTE L U rplliagpiegz mayor  de | g indique Io siguiente; ;
de s, 3y 1 mm | . |as trampas de solidos, | 52583 (60) | (i) Una descripcion de las acciones de
E?Rfﬂ"“ﬂ 3 SU| rolillas y cajas de registro, | 925 Nabiles | mantenimiento y limpieza de las
; que involucre el retiro de ;:rtado % F'“T[: trampas de sdlidos, rejillas y cajas de
residuos hidrobiologicos, a| . registro que pretenda desarrollar; (i)
efectos de evitar el mgyf:ente de | un cronograma de cumplimiento de
desborde de efluentes. notificada 12| |as acciones a ser desarrolladas; y,
presente {iii) las personas responsables de
resolucion. desarrollar las acciones propuestas.
El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencidn de
permisos ¥ cerlificaciones
ambientales del administrado, asi
como por el representante legal.

Articulo _3.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Empresa Acuicola de Servicios Multiples S.R.L. respecto de las siguientes

imputaciones, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:

Presuntas conductas infractoras

Mo habria implementado un sistema de canaletas con rejillas y trampas de sdlidos
para contener residuos hidrobiolégicos, con aberturas de 5, 3 y 1 mm, conforme al
compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental.
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Presuntas conductas infractoras
No habria realizado el monitoreo de tres parametros (pH, temperatura y sdlidos
sedimentables), conforme al compromiso ambiental establecido en su instrumento de
|_gestién ambiental.
El establecimiento industrial pesquero no contaria con un almacén central para el
acopio de residuos solidos peligrosos.

Articulo_4.- Informar a Piscifactorias de los Andes 5.A. que mediante el presente
pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada. De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme
a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5.- Informar a Piscifactorias de los Andes S.A. que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificado en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
la Unica Disposiciébn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 6.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas respecto de la imputacion N° 3, de acuerdo a los fundamentos
sefalados en la parte considerativa de la presente Resolucién, y de conformidad con lo
previsto en el segundo numeral de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7.~ Informar a Piscifactorias de los Andes S.A. y Empresa Acuicola de Servicios
Multiples S.R.L. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicién del recurso de reconsideracidbn y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8.- Informar a Piscifactorias de los Andes S.A. y a Empresa Acuicola de
Servicios Multiples S5.R.L. que el recurso de apelacién que se interponga contra las
medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-CEFA/PCD.
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Articulo 8.- Disponer |a inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-0OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

"""" Incentivos
Suganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA
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