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SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
del Sur S.A. al haberse acreditado la comision de las siguientes infracciones:

(i)  El almacén central ubicado en la planta Chincha no contaba con las
caracteristicas minimas establecidas en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM,
toda vez que constituye un area abierta que carece de paredes y techo,
ademas, cuenta con una canaleta obstruida. Esta conducta contraviene lo
dispuesto en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del Reglamento de
la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM; en concordancia con el Literal d) del Numeral 2 del
Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N*® 057-2004-PCM.

No cumplié con acondicionar adecuadamente los residuos peligrosos
generados en la planta Chincha, toda vez que estos se encontraban en
cilindros sin la debida rotulacién y no eran dispuestos de manera ordenada
seglin las caracteristicas del residuo, pues se encontraban mezclados. Esta
conducta contraviene lo dispuesto en el Articulo 10°, Numeral 5 del Articulo
25° y Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM; en concordancia
con los Literales g) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

En aplicacién de la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, se declara que no
resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a Papelera del Sur S.A.

Lima, 30 de junio del 2016

l. ANTECEDENTES
1. Antecedentes vinculados a las acciones supervision

I El 18 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, la Direccion de Supervisidn)

Empresa con Registro Unico de Contribuyante N° 20104582428,
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realizé una supervisién regular en las instalaciones de la planta Chincha?, de
titularidad de Papelera del Sur S.A. (en adelante, Papelera del Sur). Los hallazgos
detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision del 18 de
abril del 2013* y analizados en el Informe N° 0044-2013-OEFA/DS-IND del 21 de
junio del 2013 (en adelante, el Informe de Supervision)®.

El 17 de octubre del 2013°, la Direccién de Supervisién remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccidn de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0321-2013-0OEFA/DS
concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 526-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2015 y notificada el 11 de setiembre del 20157, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion de esta Direccidn inicic este procedimiento
administrativo sancionador contra Papelera del Sur por la presunta comision de
dos (2) infracciones a la normativa ambiental, conforme al siguiente detalle:

Norma supuestamente
MNorma que
N*® incumplida y norma Eventual sancién
Hechos imputados tipifica la
s ﬂﬂ':ﬁ :zlg:pmtu eventual sancion aplicable
1. Suspensidn
El almacén central parcial o total,
ubicado en la planta por un periodo
Chincha no contaria de hasta 60
« Numeral 5 del Articulo
con l8s | * 25+ y Aticulo 40° del dse O las

caracteristicas actividades o

Reglamento de la Ley

minimas i procedimientos

o General de Residuos | Inciso 2 del o
ﬁaﬂ;ﬁﬂ‘;‘: S0 o | solidos,  aprobado | Articulo 147° del | PPErAOS. e
L g Ganoral  da mediante Decreto | Reglamento de la EC-RS 1::‘
R?;Iduna Sélidos Stpamo REOBI-SN00- | Lay. (sener O generadores de
! | aprobado mediante | PCM- | Resduos S0ldos, | - regiduos el
Decretc  Supremo |* Literal d) del Numera p ambito de

del Articulo 145* del | mediante Decreto

tNOdEUET-EE:I *Pgt:t Reglamento de la Ley | Supremo N° 057- r!:usr:iigi?:al' s
constituye un 4rea General de Residuos | 2004-PCM. 2. Multa desde 21
abierta que carece Sﬂlﬁu:ig apg:hadlu a 50 UIT. En
de paredes y techo, rsnu r: mo N° 057-2004- caso se frate de
ademéas de contar Pc‘:ﬂ residuos

con una canaleta . peligrosos, la
obstruida. multa serda de

51a100 UIT.

La planta Chincha se encuentra ubicada a la altura del kildmetro 202 de la carrelera Panamericana Sur, acceso
al sector Tambo de Mora, distrito de Chincha Baja, provincia de Chincha y departamento de Ica.

Falio 11 del Informe de Supervisidn N°® 0044-2013-0EFADS-IND, que se encuentran en &l CD que obra a folio
6 del Expediente.

Falios 1 al 9 del Expadiente.
Folics 1 al 5 del Expediente.
Folios T al 15 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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1. Suspensidn

parcial o total,
No habria cumplido | Articulo 10°, Numeral § gg" ‘;.,"a;t.:’"’gg
con  acondicionar del Ardiculo 25° vy dies de law
adecuadamente los Articulos 38 del S thidades: o

residuos peligrosos Reglamento de la Ley
generados en la General de Residuos | Inciso 2 del

planta Chincha, Sélidos, aprobado | Articulo 147° del ::;Traﬂuén;&%e
toda vez que estos mediante Decreto | Reglamento de la EC-RS {;
se encontraban en Supremo N* 057-2004- | Ley General de s o
2 | cilindros  sin  la PCM Residuos Sdlidos, g

: . _ id del
debida rotulacién y |« Literales g) y k) del | aprobado ;EI:bi'tfs dBB

procedimientos

no eran dispuestos Numeral 2 del Articulo | mediante Decreto astién no
de manera | 145° del Reglamento | Supremo N° 057- ?nunlci I
ordenada segln las | de la Ley General de | 2004-PCM. 2 Multa ﬁgéde 21
caracteristicas  del Residuos Sdlidos, 'a 50 UIT. En
residuo, pues se | aprobado  mediante caso se frate de
encontraban Decreto Supremo residuos
mezclados. N® 057-2004-PCM. peligrosos, la
multa sera de
51 a 100 UIT.

.3. Acciones de instruccion y descargos

4. El 12 de octubre del 2015°, Papelera del Sur presenté su escrito de descargo
manifestando lo siguiente:

El almacén central ubicado en la planta Chincha no contaria con las
caracteristicas minimas establecidas en el Reglamento de la Ley General de

Residuos Sélidos (en adelante, RLGRS)

(i) Al momento de la inspeccién, el almacén central de residuos sélidos se
encontraba en etapa de implementacién, por tanto, no le era exigible el
cumplimiento del Articulo 40° del RLGRS, asimismo, no le era exigible las
especificaciones contenidas en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
afno 2012, toda vez que este hace referencia a un almacén temporal y no a
al almacen central materia de fiscalizacién, por tanto, se estaria vulnerando
el Numeral 8 del Articulo 230°° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG).

(i) Enelafo2013yde acuerdo a lo sefialado en el Plan de Manejo de Residuos
Sdlidos de dicho afio, se incluyd al almacén central de residuos sélidos como
una instalacion de la planta Chincha, en ese sentido, sefiala haber cumplido
con implementar el almacén central, segln lo dispuesto por el Articulo 40°
del RLGRS, por tanto, al haber terminado la implementacion del almacén
central, la finalidad correctiva y preventiva del presente procedimiento
administrativo sancionador ya se habria cumplido, con lo cual no
corresponde se le declare responsabilidad administrativa. A fin de acreditar
lo sefalado, adjuntd una fotografia del almacén central implementado.

. Falios 19 al 31 del Expedients.

" Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 230*.- Principios de la Potestad Sancionadora

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los sigulentes principios
especiales:

(oed)

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa consfituliva de
infraccion sancionable,
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No habria cumplido con acondicionar adecuadamente los residuos

peligrosos generados en la planta Chincha, toda vez gque estos se
encontraban en cilindros sin la debida rotulacién y no eran dispuestos de

manera ordenada seqgun las caracteristicas del residuo, pues se
encontraban mezclados

(i) El OEFA no ha aportado pruebas suficientes que sustenten el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, toda vez que se
basa unicamente en una fotografia, por ende, se estaria vulnerando el
principio de presuncion de licitud y de presuncion de inocencia.

(i) La fotografia contenida en la Resolucién Subdirectoral N° 526-2015-
OEFA/DFSAI/SDI no constituye prueba idénea ni suficiente para determinar
la comisién de la infraccion, puesto que no es posible determinar si los
cilindros mostrados almacenan residuos solidos, si estan rotulados vy si se
encuentran mezclados sin observar sus caracteristicas.

(i) La medida correctiva sugerida por la Resolucién Subdirectoral N°® 526-2015-
OEFA/DFSAISDI ha sido cumplida. A fin de acreditar lo sefialado, adjunté
copia de la constancia de capacitacion realizada en octubre del afio 2014 al
personal de su planta.

Por Memoréandum N° 606-2016-OEFA/DFSAL/SDI del 6 de mayo del 20167, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacién requirid a la Direccién de Supervisién
gue remita un informe sobre las supervisiones realizadas con posterioridad a la
planta Chincha de titularidad de Papelera del Sur y que son materia del presente
analisis. Dicha solicitud fue atendida mediante Informe N° 206-2016-OEFA/DS"
del 3 de junio del 2016.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusién: determinar si el almacén central ubicado en
la planta Chincha de Papelera del Sur no contaba con las caracteristicas
minimas establecidas en el RLGRS, toda vez que constituye un area abierta
que carece de paredes y techo, ademas de contar con una canaleta
obstruida; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

(ii) Segunda cuestion en discusion: determinar si Papelera del Sur habria
cumplidc con acondicionar adecuadamente los residuos peligrosos
generados en la planta Chincha, toda vez que estos se encontraban en
cilindros sin la debida rotulacion y no eran dispuestos de manera ordenada
segun las caracteristicas del residuo, pues se encontraban mezclados; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas.

Folio 78 del Expediente.

Folios 79 y 80 del Expedients.
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CUESTION PREVIA

ll.1. Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacién de la Ley N° 30230 - Ley para la promocién de la
inversién, de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD y la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Mediante la Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N°® 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones':

a) Infracciones muy graves, que generen un dafo real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacién debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
gue sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, en la tramitacién del

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacidén de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afnos contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencidn y correccidn de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacion de medidas comectivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida comrectiva ordenada, e procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habllitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure &l pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las Infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidn de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes, Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacidn deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio
de operaciones corespondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisidn de la misma infraccidn deniro de un periodo de seis (6)
meses desde que guedd fime la resolucion que sanciond la primera infracoién.”
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procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) vy c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
guedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancion administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones”,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(iiy En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucibn respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias™ que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N°® 30230,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la LPAG, en los Articulos
21° y 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante, Ley del SINEFA) y en los Articulos 40° v 41° del TUO del RPAS.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucidén de Consejo Directive N° 026-2014-0EFA/CD

Articulo 6%.- Multas coercitivas

Lo establecido en &l Artfculo 19 de la Leay N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 199 de |a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Ley
IN® 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, v los Articulos 40 y 41 del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo
Directivo N* 012-2012-0EFA-CD.
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11. Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

12. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

13. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas reglamentarias aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD y el TUO del RPAS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervision
regular efectuada por la Direccién de Supervision.

15. El Articulo 16° del TUO del RPAS'™ sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’™.

L TUQ del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismeo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N 045-2015-
QEFAIFCD
Articulo 16.- Documentos plblicos
La informacion contenida en los informes téenicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

L En esta contexto, Garberi Liobregat y Buitndn Ramirez sefialan lo siguiente:

uf...), la lamada ‘presuncidn de veracidad de los aclos administrativos” no enclerra sino una suerfe de prueba
documental privilegiada, en lanto se olorga lagaimente al contenido de delerminados documentos la vinualidad
de fundamentar por sf solos una resolucidn administraliva sancionadora, siempre que dicho confenido no see
desvirtuado por ofros resullados probalonios de signo contrano, cuya proposicidn y préctica, como ya se dijo,
viene a constifuirse an una "carga” del presunto responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
an orden a la demostracién de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador, Volumen |. Quinta edicidn, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos canslaladas por los funcionarios
piblicos ss suficiente para destruir [a presuncidn de inocencia, quedando a salvo &l presunto responsable la
aportacién de olros medios de prueba (...)". (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Toma |.
Segunda edicidn, Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).
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Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 18 de abril del 2013, el Informe de
Supervision N° 0044-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio N°
0321-2013-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes de los hechos
detectados en la planta Chincha de Papelera del Sur, al presumirse como cierta
la informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en discusién: determinar si el almacén central ubicado en

la planta Chincha de Papelera del Sur no contaba con las caracteristicas
minimas establecidas en el RLGRS, toda vez que constituye un area abierta
que carece de paredes y techo, ademas de contar con una canaleta
obstruida; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hecho imputado N° 1)

El Articulo 16° de la, Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
LGRS) ¢ sefiala que el generador y cualquier persona que intervenga en el manejo
de residuos sdlidos no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de
acuerdo a lo dispuesto en la legislacion y normas técnicas correspondientes.

Por su parte, la Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
RLGRS' define al almacén central como el lugar o instalacién donde se consolida
y acumula temporalmente los residuos provenientes de las diferentes fuentes de
la empresa o institucion generadora, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicion final u otro destino autorizado.

Asimismo, el Numeral 2 de la citada Disposicion, Complementaria, Transitoria y
Final del RLGRS define al almacenamiento como la operacién de acumulacién

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 16°- Residuos del &mbito no municipal

El generador, emprasa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y cualguier persona que
intervenga en &l manejo de residuos sélidos no comprendidos an el Ambito de la gestién munlcipal es responsable
por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley,
sus reglamentos, nommas complemeantarias y las normas técnicas comrespondiantas.

Los generadores de residuos sdlidos del dmbito no municipal son responsables de:

1. Mangjar los residuos generados de acuerdo a criterios técnicos apropiados a la naturaleza de cada tipo de
residuo, diferenciando los peligrosos, de los no peligrosos,

2. Contar con dreas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los residuos, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicidén de su personal o terceros, a riesgos relacionados con
su salud v seguridad.

{.-:}

Ley N* 27314 - Loy General de Residuos Sdélidos

Disposiclones Complementarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacion de la Ley y este Reglamento se
?m]?laaran las siguientes definiciones:

3. Almacenamiento central: Lugar o instalacién donde se consolida y acumula temporalmente los residucs
provanientes de [as diferentes fuentes de la empresa o institucidn generadera, en contenedores para su posterior
tratamiento, disposicidn final u ofro destine autorizado.
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temporal de residuos en condiciones técnicas como parte del sistema de manejo
hasta su disposicion final'®,

Asi, es obligacién del generador de residuos sodlidos del ambito no municipal
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma
segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la LGRS,
el RLGRS y en las normas especificas que emanen de este, de conformidad al
Numeral 5 del Articulo 25° de RLGRS™.

En esa linea, el Articulo 40° del RLGRS® establece que el almacenamiento central
para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen,
debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores
necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones de higiene
y seguridad, hasta su evacuacitn para el tratamiento o disposicién final.

Por lo expuesto, a efectos de cumplir con su obligacién de almacenar,
acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria
y ambientalmente adecuada, y asimismo, a efectos de cumplir con las condiciones
establecidas para el almacenamiento de residuos peligrosos, Papelera del Sur se
encontraba en la obligacién de contar con un almacén central debidamente

Reglamento de la Ley de General de Residuos Sdlidos aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-

2004-PCM

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Décima.- Definiciones

Ademas de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de la aplicacidn de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

(-..)

2. Almacenamiento: Operacidn de acumulacidn temporal de residucs en condiciones técnicas como parte del
sistema de manejo hasta su disposicidn final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal estd obligado a:

(-]

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(-

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitara y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

L.k

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado por el Decreto Supremo N* 057-2004-PCM

Articulo 40°,.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe

estar cerrado, cercado y, en su interior se colocardn los contenedores necesarios para el acoplo temporal de

dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el seclor competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones,

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o dreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maguinarias y
equipos, asl como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos v equipos @ indumentaria de
proteccién para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el adiculo 37 del
Reglamenio;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos voldtiles;

8. Debe implementarse una sefalizacidn que indigue la peligrosidad de los residwos, en lugares visibles; y

10. Olros requisitos establecidos en &l Reglamento y normas gue emanen de éste.

Pdgina 9 de 28



24,

25.

TR e Resolucién Directoral N° 914-2016-0EFA/DFSAI
inisterio i 'a|l.13l:|ﬁl1

deimolents Expediente N° 918-2013-OEFA/DFSAI/PAS

cerrado y cercado, con sistemas de drenaje, con pisos lisos, de material
impermeable y resistente, en cuyo interior se acopien los residuos sdlidos
peligrosos, conforme a lo previsto en el Numeral 5 del Articulo 25° y en el Articulo
40° del RLGRS.

En ese marco, el Numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS establece como
infraccion el incumplimiento de esta obligacion®'.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 18 de abril del 2013 a la planta Chincha, la
Direccién de Supervisién observé que esta no cuenta con un drea adecuada para
el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos, toda vez que constituye un
area abierta que carece de paredes y techo, ademas de contar con una canaleta
obstruida, conforme se detallé en el Acta de Supervision??:

y i

4, HALLAZGOS
2 | No existe un drea adecuada de almacenamiento de residuos sdlidos
peligrosos, (...)

it
(El énfasis es agregado)

En el Informe de Supervision N° 0044-2013-OEFA/DS-IND®, la Direccién de
Supervision sefiald que el almacén de residuos sdlidos peligrosos ubicado en la
planta Chincha no contaba con paredes ni techo y contaba con una canaleta de
drenaje obstruida, conforme se aprecia a continuacién:

1...)

5.3.12 Area de almacenamiento de residuos sélidos

(.e.)
b) Residuos Sdélidos Peligrosos

Esta drea se encuentra ubicada al lado sur ceste de la planta, entre el lugar de
disposicion de residuos de alambres y los residuos de parhuelas, chatarras y
plastico.

Es una infraestructura abierta, no tiene paredes ni techo, el piso es de
cemento pulido observédndose que cuenta con una canaleta de drenaje
obstruida (...).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 145".- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de [a Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. Infracclones graves.- en los siguientes casos:

L...}
d) Incumplimiento de las disposicicnes establecidas por la autoridad competente.
(-}

Folio 11 del Informe N® 044-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en &l CD que obra a folio 6 del Expedienta.

Folios 6 y 7 del Informe N° 044-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 6 del
Expedientea.
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7. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

paredes ni techo, el
piso es de concreto

N® Hallazgos Base Legal Sustento
El almacén central de | « Numeral 3 del Articulo | » Acta de
residuos peligrosos | 25° Capltulo Il del | Supervisién
es una| D.S. N° 057-2004-| (Ver anexo N®
infraestructura PCM. 01).

01 | abierta, no tiene | « Articulos 38°, 39° y| (...)

40" Seccidn I, Capitulo
lll del D.5. 057-2004-

con  una canaleta
obstruida (...)

PCM.

[
(El énfasis es agregada)

27. La Direccion de Supervision sustenta lo sefialado con las fotografias N° 56 y 57
que obran en el referido Informe de Supervision®*:

Felo MS8:

ablenta, no tene paredes ni tacho, ol piso es de cemenio liso obsenvindose
todos los residucs mezclados, desordenados, sin distancla de separscidn
adecuadas y sin la rolulacidn respactiva

™ Folios 44 reverso v 45 del Informe N° 044-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en & CD gue obra a folio 6
del Expediente.
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Folo N'57: Vista do la canaleta de"drenaje obsiruida con tiema ¥ resios de
fluorescentes.

De las fotografias mostradas por la Direccion de Supervision, se aprecia que el
almacén central de la planta Chincha de Papelera del Sur no cumple con los
requisitos minimos establecidos en el RLGRS, puesto que no cuenta con paredes
ni techo, por lo que constituye una infraestructura abierta; asimismo, se observa
que la canaleta de drenaje del almacén central se encuentra obstruida con restos
de tierra y fluorescentes.

Analisis del hecho imputado N° 1

En sus descargos, Papelera del Sur sefialé que al momento de la inspeccion, el
almacén central de residuos sélidos se encontraba en etapa de implementacion,
por tanto, no le era exigible el cumplimiento del Articulo 40° del RLGRS, asimismo,
no le era exigible las especificaciones contenidas en el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2012, toda vez que este hace referencia a un almacén
temporal y no al almacén central que supuestamente fue materia de fiscalizacion,
por tanto, se estaria vulnerando el principio de causalidad.

Sobre el particular, resulta necesario sefialar que el almacén central de residuos
peligrosos a que hace referencia el Articulo 40° del RLGRS es el drea que acopia
los residuos sdlidos peligrosos provenientes de los diferentes procesos
productivos de la empresa (areas pulpers, nave industrial y area de
mantenimiento), asimismo esta infraestructura cuenta con una mayor capacidad
de almacenamiento, para luego realizar la disposicion final de los residuos. Por
otro lado, el almacén temporal es la zona que acopia los residuos sdlidos
peligrosos provenientes de &reas especificas por un periodo corto de tiempo
debido a la poca capacidad de almacenamiento, para luego realizar su traslado al
almacen central.

En el presente caso, del Informe de Supervision N® 044-2013-OEFA/DS-IND se
desprende que la planta Chincha contaba con una sola drea destinada para el
almacenamiento de los residuos peligrosos, por lo que Papelera del Sur se
encontraba obligado a cumplir con las condiciones establecidas por el referido
Articulo 40° del RLGRS.
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32. Asimismo, resulta necesario indicar que si bien el Articulo 40° del RLGRS
establece los requisitos para aquellas areas destinadas al almacenamiento central
de residuos peligrosos, cabe indicar que estas condiciones igualmente son
aplicables, segin correspondan, a las zonas o areas que los generadores
dispongan para el almacenamiento de residuos peligrosos.

33. En ese sentido, aun cuando al momento de la supervisién el drea destinada para
el almacenamiento de los residuos peligrosos fuera considerada temporal (como
indica el administrado), ello no resulta 6bice para que aquel lugar deje de reunir
las condiciones minimas previstas en el Articulo 40° del RLGRS.

34. Adicionalmente, es importante sefialar que Papelera del Sur cuenta con licencia
de funcionamiento desde el 13 de setiembre de 1988 e inicio sus actividades el 2
de enero de 1989%, esto quiere decir, que el administrado lleva varios afios en el
desarrollo de la industria manufacturera, por ende, no tiene fundamento que
Papelera de Sur alegue que recién se encontraba implementando el almacén
central de residuos peligrosos.

35. Por otro lado, respecto a que no le era exigible las especificaciones contenidas en
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2012, toda vez que este hace
referencia a un almacén temporal y no al almacén central materia de fiscalizacion,
se debe sefalar al administrado que dicho documento especifica las condiciones
minimas de su almacén central®®, ello independientemente de si se trata de un
area temporal o no, en ese sentido, Papelera del Sur debié cumplir con las
condiciones sefialadas por el Articulo 40° del RLGRS.

Asi, de los medios probatorios obrantes en el expediente, se desprende que el
area de almacenamiento de residuos peligrosos, no contaba con las condiciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS, conforme se sefiala a continuacidn:

Condiciones establecidas en el Articulo 40° Observaciones del Acta y de las
del RLGRS Fotografias

El almacenamiento central para residuos | Se observd un drea con dos barreras laterales
peligrosos, en instalaciones productivas u oftras | de pequeiia altura, no se encuentra techada,
gue se precisen, debe estar cerrado, cercado. cerrada ni cercada.

Estar separadas a una distancia adecuada de ;
acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo No se determina a través de las fotografias.

- De acuerdo a ko consignado en la ficha RUC del administrado.

=« Folio 374 del Informe N® 044-2013-0EFA/DS-IND, gue se encuentran en &l CD gue obra a folio & del Expedienta.
Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2012
6.7.3 Lugar de almacenamiento de residuos {Almacenamiento temporal)

(...}
El lugar de aimacenamiento contendrd un nimero adecuado de cilindros de acuerdo con los volimenes y tipos
de residuos que genere, ¥ tendrd las siguientes caracteristicas:

« [El drea estara delimitada con barreras de seguridad (pared, malla, cadena, entre otros).

+ El piso serd siempre de concreto pulido o losa de cemento.

« Contara con un techo ligero, para evitar el ingreso de las lluvias (evitando mezclas del agua de lluvia) ¥y rayos
solares (reduciendo la volatilidad de las sustancias).

e Se colocard letreros de identificacion por ejemplo: "ALMACEN TEMPORAL DE RESIDUOS DOMECTICOS"
T,

+ Cada zona contara con un extintor de polvo quimico seco tipo ABC, para conftrarrestar cualquier contingancia,
el que sera recargado cada vez que lo reguiera.

+ Contara con adecuada ventilacion que evile la acumulacién de vapores.

¢ Los cilindros permaneceran cermados todo el iempo, para evitar derrames o fugas.
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respecto de las areas de produccion, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias
primas ¢ de productos terminados.

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

Se verifica que dicho almacén cuenta con una
canaleta de drenaje y poza de contencién, las
cuales se encontraban obstruidas con tierra v
retazos de residuos de color blanco,

Mo se observd si existe un tratamiento de
lixiviados.

Los pasillos o areas de transilo deben ser lo
suficientements amplias para permitir el paso de
maquinarias y equipos, asi como @l
desplazamiento del personal de seguridad, o de
emergencia.

Mo se observd areas de transito amplio puesto
que los envases se encontraban cerca uno del
otro, los cuales no permiten el paso.

Los contenedores o recipientes deben cumplircon
las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del
Reglamento

Se observé una gran cantidad de envases,
baldes, galoneras y cilindros dispuestos de
manera desordenada.

Los pisos deben ser material

imparmeable y resistentes

lisos, de

Mo se observd que el almacén cuente con
pisos lisos, de material impermeable vy
resistente.

Contar con sistemas contra incendios,
dispositivos de seguridad operativos vy equipos e
indumentaria de proteccién para el personal de
acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo.

Mo se observd que el almacén cuente con un
sistemna contra incendios, ni los dispositivos de
seguridad cormespondientes.

Debe implementarse una sefializacion que
indique |a peligrosidad de los residuos, en lugares

Mo se observd que los contenedores indiguen
la peligrosidad del residuo.

visibles.

Adicionalmente, Papelera del Sur alegé que en el afio 2013 y de acuerdo al Plan
de Manejo de Residuos Sélidos de dicho afio, se incluyé al almacén central de
residuos sdlidos como una instalacién de la planta Chincha, en ese sentido, sefiald
haber cumplido con implementar el almacén central segin lo dispuesto por el
Articulo 40° del RLGRS, por tanto, al haber finalizado la implementacién del
almaceén central, la finalidad correctiva y preventiva del presente procedimiento
administrativo sancionador ya se habria cumplido, con lo cual no corresponde se
le declare responsabilidad administrativa.

Respecto de la subsanacion posterior, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la
materia sancionable?”. En tal sentido, la subsanacién posterior al hallazgo
verificado el 18 de abril del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Papelera del Sur infringio6 las obligaciones contenidas en el Numeral 5 del Articulo
25° y en el Articulo 40° del RLGRS?, toda vez que durante la supervision del 18

a7

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionader del Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacidén Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directive
N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 5°.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye Infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacién de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el cardcter sancionable, pero serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.
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de abril del 2013 se constaté que el almacén central para los residuos sélidos
peligrosos generados en la planta Chincha no contaba con las caracteristicas
minimas establecidas en el RLGRS, toda vez que carece de paredes y techo,
ademas de contar con una canaleta obstruida. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Papelera del Sur en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera del Sur, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas

correctivas.

El 12 de octubre del 2015, Papelera del Sur adjunté una fotografia de su almacén
central de residuos sdlidos peligrosos que demostraria el cumplimiento de la
normativa ambiental, conforme se muestra a continuacion®®:

Fotos N® 12: Vista del Almsedn central de residucs peligrosss, que cusnly ton plso
de concreto, canalelta para €l drenae die residucs peligrosos Biquidos en caso de
darrames, rejas de alslamisnto, tu letroro de Ident¥ficacldn v que on ol 2014 ha sldo
techado.,

Fotografia extraida del Plan de Manejo de Residuos Solidos del
2015, en la cual se visualiza que el almacén se encuentra
complataments implemantade.

De la revision de la fotografia presentada por Papelera del Sur se aprecia que el
administrado cuenta con un almacén para residuos sélidos peligrosos en la planta
Chincha, el cual incluye las caracteristicas de estar techado con calaminas,
cerrado, sefalizado en la parte interna, cercado por rejas de metal y dos paredes
de pequefia altura colindantes al drea del almacén, sin embargo, no se aprecia
que el almacén cuente con un piso liso, de material impermeable y resistente y un
sisterna de drenaje.

Articulo 145.- Infracciones
Las Infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

2. _Infracciones graves.- en los siguientes casos;

{..)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,
il

Folio 23 del Expediente.
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43. Cabe sefialar que la finalidad del sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados®
es evitar la infiltracién de éstos y de cualquier sustancia contaminante hacia las
aguas subterraneas y reducir el riesgo de afloramiento de los mismos. Por lo tanto,
la construccién de un sistema de drenaje tiene por objeto recolectar el liquido
percolado o lixiviado®' y facilitar su posterior tratamiento en caso sea necesario®,

44. En ese sentido, mediante Resolucién Subdirectorial N° 526-2015-0OEFA/DS* se
le indico al administrado las caracteristicas minimas con las que contar un
almacén central de residuos peligrosos®.

45. No obstante ello, a través del Informe N° 206-2016-OEFA/DS* del 03 de junio del
2016, la Direccion de Supervision sefiald que en las diferentes visitas de
supervision a la planta Chincha de Papelera del Sur, se observd que el
administrado cuenta con un almacén central de residuos peligrosos, conforme se
sefiala a continuacién:

..}

oo De acuerdo con la definicidn de Manahan, Stlanley. Introduccidn a la quimica ambiental. Primera Edicidn. México.
F{mr'té Edldunaa 200? p 54? i | taminado por componentes de los resid

n El lixiviado es &l liguido que se desprende del residuo expuesto a la humedad, cuando la capacidad de retencitn
de ésta es excedida. En el presente caso, ha quedado demostrado que Cartones Villa Marina generaba residuos
sdlidos de aparatos electrdnicos, que al contacto con la humedad propia del ambiente, producirian lbdviados. En
ese senfido, el sistema de drenaje, ademas de evilar la infiltracion de contaminantes (lubricantes, grasas, entra
olros), captaria el agua (lixiviado) que se desprende de dichos residuos sdlidos.

o VERTICE. Gestidn Medioambiental: Manipulacién de Reslduos y Produclos Quimicos. Primera Edicion. Espafia:
Publicaciones Vértice SL, 2008, p. 126.
Cnnsultadu al 02 ua]um ﬂa& 2013 1_.r dlspnnlhla an al por!al web:
g/ A J FaR:

= Folio 9 y reverso del Expediente.

e Caracteristicas establecidas por &l Articulo 40 del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos:

'R Condiciones del almacén de residuos peligrosos

1 Esfar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo
respecio de las dreas de produccidn, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o
materias primas o de productos terminades, de acuerdo a lo que establezca el sector
compelente.

2 Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, axplosionas o Inundaciones.

Contar con sistemas de drenaje v tratamiento de lixiviados.

4 Los pasillos o dreas de Irdnsito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso
de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento dal personal da seguridad, o de
emengencia.

5 Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de saguridad operativos v equipos e
indumentaria de proleccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad ded
residug.

[ Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracleristicas sefialadas en el
articulo 37* del Reglameanto.

Fi Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes

-] Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando
2]

(]

se almacenen residuos volatiles.

Debe implementarse una sefializacién que Indique la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles.

10 | Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de este.

Folios 79 y 80 del Expediente.
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J En la supervisién efectuada el 14 de abril de 2015 se observé que el
almacén para residuos peligrosos es un drea perimétricamente cerrada y
techada, con puerta de acceso, piso de concreto y diqgue de confenciin,
para caso de derrames {...).

° Asimismo, en la supervisitn efectuada el 10 de mayo de 2016 se verificd
que el almacén central de residuos sdlidos peligrosos se encuenira
sefializado, techado con calamina metélica, cerrado, cercado con refas
metélicas y barreras de confencién ante eventuales derrames’”.

46. A fin de sustentar lo sefialado en el Informe N° 206-2016-0OEFA/DS, la Direccién
de Supervision remitio las siguientes fotografias™:

Informe de supervision N® 068-2015-0EFA/DS-IND:
Visita de supervisién 14 de abril del 2015

Rejilla metalica en el |
piso de concreto, |

]

I

Foto N° 10: Se observa el almacén de residuos peligrosos, sefalizado completamente
cerrado sobre piso de cemento y canal de contencidn para caso de derrames.

Informe de supervision SIN
Visita de supervisién 10 de mayo del 2016

| Rejilla metalica en el |

.+ ! pisodeconcreto. |
: :

i

et

Foto N® 15: Almacén de residuos sdlidos peligrosos con cilindros rotulados, sobre piso
de cemento, enmallado y techado con calamina metdlica.

47. De los medios probatorios obrantes en el expediente, se verifica que el hecho
materia de imputacion ha sido subsanado, toda vez que Papelera del Sur cuenta
con un almacén central de residuos solidos peligrosos de acuerdo a las
caracteristicas establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

Folios 82 y 83 del Expediente,
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Por lo tanto, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS, en el presente extremo no resulta pertinente ordenar una medida
correctiva.

Sequnda cuestion _en discusion: determinar si Papelera del Sur habria
cumplido con acondicionar adecuadamente los residuos peligrosos
generados en la planta Chincha, toda vez que estos se encontraban en
cilindros sin la debida rotulacion y no eran dispuestos de manera ordenada
segln las caracteristicas del residuo, pues se encontraban mezclados; y, de
ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hecho imputado N°
2)

La Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final del RLGRSY define al
acondicionamiento como todo método que permita dar cierta condicién o calidad
a los residuos para un manejo seguro segun su destino final. Asimismo, establece
como almacenamiento intermedio al lugar o instalacién que recibe directamente
los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores para su
almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el aimacenamiento central.

El Articulo 10° del RLGRS* establece que todo generador estd obligado a
acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada
los residuos, previo a su entrega a la Empresas Prestadoras de Servicios de
Residuos Sdélidos (EPS-RS) o a la Empresas Comercializadoras de Residuos
Sélidos (EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
final.

En ese mismo sentido, el Numeral 5 del Articulo 25° del RLGRS* establece como
obligacién del generador de residuo solidos el almacenar, acondicionar, tratar o
disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria v ambientalmente
adecuada, conforme se establece en la LGRS, su Reglamento y, en las normas
especificas que emanen de éste.

Asimismo, el Articulo 38° del RLGRS¥ precisa que los residuos deben ser
acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,

an

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 067-2004-PCM

Disposiciones Complemeantarias, Transitorias y Finales

Décima.- Definiciones

Ademds de las definiciones contenidas en la Ley, para efecto de 1a aplicacidn de la Ley y este Reglamento se

emplearan las siguientes definiciones:

1. Acondicionamiento: Todo método que permita dar cierta condicién o calidad a los residuos para un manejo
segurd seglin su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobade mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 10*.- Obligacidn del generader previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para confinuar con su
manejo hasta su destino final.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El genarador de residucs del dmbito no municipal estd obligado a:

{:::}

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Regiamenta y, en las normas especificas
que emanen de ésle;

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-

PCM
Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
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Ministerio

del Ambiente

considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contiene. Esto implica que los recipientes deben, entre otros, ser
distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos.

Del mismo modo, los Numerales 2 y 3 del citado articulo, sefiala que los
dispositivos de almacenamiento deben tener rotulado visible e identificar
plenamente el tipo de residuo y ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las
caracteristicas de los residuos.

En atencién a la normativa citada, el generador de residuos sélidos del ambito no
municipal esta obligado a acondicionar sus residuos considerando la naturaleza
que presenten (fisica, quimica y biolégica), lo cual implica que:

(i) Los recipientes deben contar con determinadas caracteristicas que permitan
aislar los residuos peligrosos del ambiente como estar rotulados.

(ii) Los recipientes deben encontrarse dispuestos segun su peligrosidad.

Por tanto, Papelera del Sur como generador de residuos solidos, tiene la
obligacion de realizar un adecuado acondicionamiento de los residuos soélidos no
peligrosos generados en su planta Chincha.

Hecho detectado

Durante la supervision efectuada el 18 de abril del 2013 a la planta Chincha, la
Direccién de Supervision observé que los residuos sélidos peligrosos generados
no eran almacenados de manera adecuada, conforme se detallé en el Acta de
Supervision*':

1. Los residuos sdlidos en los distintos puntos de almacenamiento intermedios

no son segregados de manera adecuada, por gjemplo:

s Se encontraron papeles en el recipiente de residuos plédsticos en el punto
de segregacion del segundo nivel de la nave industrial.

® En la parte externa de la subestacitn eléclrica 2 (zona de alimentacidn
de pulper) se encontré alambres tirados en el piso.

® En el taller de mantenimiento existen contenedores de segregacidn sin
rotulacian.
"

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los reciplentes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con o siguients:

1. Que su dimensidn, forma y material redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
comaspondientas, de manera tal qgue sa aviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones
de carga, descarga y lransporte;

2. Elrotulado debe ser visible e identificar plenamenta el tipo de residuo, acatando la nomenclatura v demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas corespondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

(...}

Folio 11 del Informe N° 044-2013-0EFA/DS-IND, que s& encueniran en &l CD que obra a folio 6 del Expediente.
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En el Informe de Supervision N° 0044-2013-OEFA/DS-IND*- la Direccién de
Supervision sefiald que los residuos peligrosos generados en la planta Chincha,
no se encontraban debidamente rotulados y dispuestos de manera ordenada,
conforme se indica a continuacion:

y
5.3.12 Area de almacenamiento de residuos sélidos

L)

b) Residuos Sélidos Peligrosos

(...) ademés se observaron envases plasticos de Afranil MG (antiespumante),
cilindros de aceite Mébile, bidones plasticos, cajas de cartén, todos mezclados,
sin guardar un orden, ni distancia de separacion adecuadas y sin la rotulacién
respectiva (Ver fotos N® 56 y N 57).

)

7. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

N*® Hallazgos Base Legal Sustento

01 | El almacén central de | « Numeral 3 del |« Acla e
residuos (..), los| Articulo 25° Capitulo | Supervisidn
residuos no guardan il del D.S. N* 057- {Ver anexo N*
un orden ni| 2004-PCM. o1).
clasificacién ni | e Articulos 38°, 39" y| (...)

rotulacién que permita 40°  Seccién |,

un manejo adecuado | Capltulo Ill del D.S.
(...) 057-2004-PCM.

oy,
(El énfasis es agregado)

En mérito a lo detectado durante la inspeccion del 18 de abril del 2013, en el
Informe Técnico Acusatorio N°® 0321-2013-0OEFA/DS del 17 de octubre del 2013%,
la Direccion de Supervision concluyd que Papelera del Sur no habria
acondicionado adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos:

“15. Durante las labores de supervision en la planta industrial del administrado
Papelera del Sur 5.A., se observd que los residuos peligrosos —envases plasticos
de Alfranil MG (antiespumante), cilindros de aceite, bidones plasticos (...)- se
encuentran mezclados, sin la debida rotulacién, sin guardar orden y la
distancia de separacién adecuada (...)".

(El énfasis es agregado)

Al respecto, la Direccién de Supervision tomo la siguiente fotografia*:

Folios 6 y 7 del Informe N° 044-2013-OEFA/DS-IND, que se encueniran en el CD que obra a folio 6 del
Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Folio 44 reverso del Informe N® 044-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 6 del
Expediente,
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Cilindros
de aceite
Em_.rasa . : 2 :
de pintura Bidones de
: : —| plastico

S "1'? AR f;-.___- Tl _':'.{ _I_ SR A e e "';-
A T T A gt LR e B o o Ty By e PO~ T i
Folo N°56: El d4rea de almacenamiento de residuos sélidos es una infraestructura
ablerta, no tlene paredes ni techo, &l piso es de cemento liso observdndose
todos los residuos mezclados, desordenados, sin distancla de separacidn

sdecuadas y sin la relulacién raspactiva

De dicha fotografia se aprecia que Papelera del Sur no cumplié con acondicionar
adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos, puesto que los residuos
peligrosos —envases plasticos de Afranil MG (antiespumante), cilindros de aceite,
envases de pintura, entre otros- no contaban con el rotulado correspondiente,
asimismo, se encontraban mezclados sin guardar orden alguno de acuerdo a las
caracteristicas de cada residuo.

61. Sin perjuicio de lo sefialado por la Direccion de Supervision, Papelera de Sur
indico en su Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2012, que los residuos
que se generen en la planta Chincha luego de ser segregados, seran almacenados
en cilindros dentro de las zonas de almacenamiento temporal, conforme se detalla
a continuacion:

“6.7 Almacenamiento Temporal

Los residuos que se generen en la planta Chincha luego de ser segregados,
serdn almacenados convenientemente en los cilindros o a granel dentro de las
Zonas de almacenamiento temporal de residuos que posee la planta.

(...)
6.7.2. Rotulado de cilindros
Cada uno de los cilindros que almacene residucs estara rotulado de forma
clara, legible e indeleble, identificado con la siguiente informacién:

s Tipo de residuos (no peligroso y peligroso).

i)

EEn caso de ser un residuo peligroso (cilindro de color rojo) debers
aparecer la inscripcién con letra grande y maydscula de "RESIDUO
PELIGROSO",

bl
(El énfasis es agregado)

b) Analisis del hecho imputado N° 2

En sus descargos, Papelera del Sur sefald que el OEFA no ha aportado pruebas
suficientes que sustenten el inicio del procedimiento administrativo sancionador
en este extremo, toda vez que se basa Unicamente en una fotografia, por lo cual,
estaria vulnerando el principio de presuncién de licitud y de presuncion de
inocencia, en ese sentido, la fotografia contenida en la Resolucién Subdirectoral
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N°® 526-2015-OEFA/DFSAI/SDI no constituye prueba idénea ni suficiente para
determinar la comision de la infraccién, puesto que no es posible determinar si los
cilindros mostrados almacenan residuos soélidos, si estan rotulados y si se
encuentran mezclados sin observar sus caracteristicas.

63. En el presente caso, la Direccion de Supervision constatd que los residuos
peligrosos generados® en la planta Chincha de propiedad de Papelera del Sur, no
se encontraban debidamente rotulados y dispuestos de manera ordenada. Dicho
hallazgo se complementa con la fotografia mostrada en el Numeral 59 de la
presente resolucion, donde se observa residuos peligrosos mezclados sin guardar
orden alguno de acuerdo a sus caracteristicas, asimismo, no cuentan con el
rotulado correspondiente, en este punto, cabe senalar que los envases cuentan
con una etigueta y codigo de barra proveniente desde su fabricacion, sin embargo,
es el administrado quien se encontraba obligado a realizar la rotulacion a cada
dispositivo de almacenamiento de acuerdo a las caracteristicas de cada residuo.

64. En ese sentido, con el Informe de Supervision N° 0044-2013-OEFA/DS-IND, se
comprueba que al momento de la supervision regular del afio 2013 a la planta
Chincha, se ha acreditado que el administrado no realizé un acondicionamiento
sanitario, seguro y ambientaimente adecuado, ni acondiciond sus residuos de
acuerdo a su naturaleza, toda vez que, se observé residuos solidos sin la debida
rotulacion y dispuestos de manera desordenada.

65. Ahora bien, el principio de presuncion de licitud alegado por el administrado, el
cual se encuentra recogido en el Numeral 9 del Articulo 230° de la LPAG*,
establece que las entidades deben presumir que los administrados han actuado
apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. Es decir,
este principio obliga a la Administracion a realizar las acciones necesarias para
verificar la efectiva comision de los cargos imputados vy, ante ausencia de pruebas,
emitir un fallo absolutorio.

En concordancia a lo seinalado, el principio de verdad material previsto en el
numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG y el Numeral 6.1 del
Articulo 6° del mismo cuerpo normativo, establece que los pronunciamientos

- Cabe sefialar que los productos quimicos utilizados por Papelera del Sur en su proceso productivo son los
siguientes:

POLYCHEM CC 303 (floculante)
FOAM Gl (antiespumante)

PARDO Gl (colorante)

NEOCIDE BH 2090 (antimicroblano)
NEOCIDE GL 2620 (antimicrobiano)
ASA Gl (encolante)

ALMIDON DE MAIZ (Catidnico)

SAL INDUSTRIAL

NOVA PQ 1220 {agente de limpieza)
NOWVA AP 1680 {agente de limpleza)
ADVANCED CCg840

POLYCHEM PC 8110 (floculante)
POLYCHEM GI (floculante)

ASA Gl (encolante)

POLYCHEM PLB110 (Aoculante)
S0DA CAUSTICA

Ley 27444, Ley del Pracedimiento Administrative General

Articulo 230.- Principios de |a potestad sancionadora administrativa

9. Presuncidén de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han acluado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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emitidos por las entidades al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que se encuentren
debidamente probados*’.

De manera adicional, el Articulo 162° de la LPAG* dispone que la carga de la
prueba se rige por el principio de impulso de oficio establecido en el Numeral 1.3
del Articulo IV del Titulo Preliminar de la citada ley*, sin embargo, no resulta
menos cierto que es potestad de los administrados aportar pruebas a fin de
demostrar que los argumentos de la decision administrativa no existen tal como
los interpreta el funcionario instructor®,

Por su parte, el Articulo 197° del Cédigo Procesal Civil®' establece que la
valoracién de los medios probatorios es realizada en forma conjunta y de acuerdo
con las reglas del sistema de la libre valoracion de la prueba, lo cual implica apelar,
entre otros, a criterios de suficiencia, légica y congruencia de los mismos®. En ese
sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que “la valoracion de la prueba

ar

40

1]

Lay 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrative: 1.11. Principio de verdad material.- En &l
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
molivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...).

Articulo 6°.- Motivacidn del acto administrativo

6.1 La molivacién deberd ser expresa, mediante una relacién concrela y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, ¥ la exposicion de las razones Juridicas y nommativas que con referencia direcla
2 los anterioras justifican & acto adoptado. {...).

Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 162°,- Carga de la prueba

162.1 La carga de la prueba se rige por @l principio de impulso de oficio establecido en la presents Ley.

162.2 Comesponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informas,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones,

Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

[

1.3. Principio de impulso de oficio.-Las autoridades deben dirgir e impulsar de oficio el procedimiento y
ordenar 1a realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el esclarecimiento v
resolucion de las cuestiones necesarias.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrative General. Novena edicidn,
Lima: Gaceta Juridica, 2011, p. 484, '

Daba indicarse que dicho articulo es aplicable al presente caso en virlud de lo dispuesto en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444, el cual sefiala:

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fodos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiente administrative, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas v a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Administrativo, La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sdlo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Decreto Legislative N* 768, Texto Unico Ordenado del Cédige Procesal Civil, publicado en el diario oficial
El Peruano el 22 de abril de 1993

Articulo 187°.- Valoracidn de la prueba

Todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacién razonada.
Sin embargo, en la resolucion sdlo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes que sustentan
su decisldn.
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debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que el justiciable pueda
comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente realizado™,

El Articulo 43° de la LPAG®** sefala que son considerados documentos plblicos
aquellos emitidos validamente por los érganos de las entidades, mientras que el
Articulo 165° del mismo cuerpo normativo sefiala que no serd materia de
actuacion probatoria aquellos hechos publicos o notorios, respecto a hechos
alegados por las partes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre
los que se haya comprobado con ocasitn del ejercicio de sus funciones™.

Adicionalmente, el Articulo 16° del TUO del RPAS* sefiala que los informes
técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios
probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacion
contenida en ellos, salvo prueba en contrario, se presume cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirma®.

Ello quiere decir, que constituye medios probatorios idoneos tanto el Acta de
Supervision Directa como el Informe de Supervision N° 0044-2013-0OEFA/DS-IND

y los anexos que lo conforman.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental a
través de la Resolucion N° 005-2016-OEFA/TFA-SEPIM de fecha 7 de marzo del
2016%:

Sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N* 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11,

Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 43.- Valor de documentos pdblicos y privados

43.1 Son considerados documentos publicos aguellos emitidos validamente por los drganos de las entidades.
43.2 La copia de cualquier documento piblico goza de la misma validez y eficacla que éstos, siempre que exista
constancia de que es auléntico.

43.3 La copia del documento privado cuya aulenticidad ha sido certificada por e fedatario, tiene validez y eficacia
plena, exclusivamente en el &mbito de actividad de la entidad que la auténlica.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 165%.- Hechos no sujetos a actuaclén probatoria

Mo sera actuada prueba respecto a hechos plblicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasion del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncion de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacidn posterior.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 16°.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervisisn u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y e presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat vy Buitndn Ramirez sefialan lo siguiente; ...) la lamada “presuncidn de
veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una sverte de prueba docurmental privilegiads, en lanto
se oforga legalmente al contenido de determinados documentas la virtualidad de fundamentar por sl solos una
resolucién adminisirativa sancionadora, siempre que dicho comfenido no sea desvirfuade por otros resulfados
probatorios de signo contrario, cuya proposieidn y praclica, como ya se dijo, viene a constifuirse en una “carga”
del presunta responsable qua nace cuanda la Adminisfracidn cumple la suya en orden a la demostracidn de los
hechos infractores y de la participacién del inculpade en los mismos”. GARBER| LLOBREGAT, José y
Guadalupe BUITRON RAMIREZ. El Procedimiento Administrative Sancionador. Velumen |. Quinta edicién,
Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En un sentide similar, la doctrina resalta lo siguiente: “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por
los funcionarios piblicos, es suficiente para desiruir la presuncidn de inocencia, quedando a salvo al presunto
responsable la sportecion de ofros medios de prueba (..) (SSTC F&M1980 y 1449997 [RTC 1947,
14])" ABOGACIA GEMERAL DEL ESTADD. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO.
MINISTERIO DE JUSTICIA Menual de Derecho Administralivo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion.
Pamplona: Aranzadi, 2009, p. 480.

Expediente N* 908-2014-0EFA/DFSAIPAS comespondiente al procedimiento administrativo sancionador
seguide contra UNION ANDINA DE CEMENTOS S.AA.
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"En consecuencia, los Informes de Supervisidn elaborados con ocasién del
efercicio de la funcidn supervisora, constituyen medios probatorios de los hechos
que en ellos se describen (teniendo ademés veracidad y fuerza probatoria),
puesto que responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la
DS en efercicio de sus funciones. En atencién a ello, los Informes de
Supervision (los cuales comprenden la descripcién de los hechos
constatados por el supervisor), asi como las fotografias que representan
dichos hechos, resultan medios probatorios idéneos para evaluar la
responsabilidad del administrado, y son documentos publicos al haber
sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en
nombre del OEFA, ello de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 43° de la
Ley N°® 27444".

(El énfasis es agregado)

Por tanto, contrariamente a-lo alegado por el administrado, la Resolucion
Subdirectoral N° 526-2015-OEFA/DFSAI/SDI ha realizado una adecuada
valoracion de los medios probatorios aportados por la Direccién de Supervision
producto de la visita de supervision realizada el 18 de abril del 2013 a la planta
Chincha.

Por las razones expuestas, lo alegado por el administrado en este extremo carece
de sustento y no desvirtua los hechos imputados que dieron inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador.

Adicionalmente, Papelera del Sur sefialé que la medida correctiva sugerida por la
Resolucion Subdirectoral N* 526-2015-OEFA/DFSAI/SDI ha sido cumplida. A fin
de acreditar lo sefalado, adjuntd copia de la constancia de capacitacion realizada
en octubre del afio 2014 al personal de su planta.

Respecto de la subsanacion posterior, el Articulo 5° del TUO del RPAS establece
que el cese de la conducta que constituye infraccién administrativa no sustrae la
materia sancionable®. En tal sentido, la subsanacion posterior al hallazgo
verificado el 18 de abril del 2013 no exime al administrado de su responsabilidad
administrativa. Sin perjuicio de ello, la subsanacién posterior al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador sera considerada y valorada para
determinar si corresponde ordenar una medida correctiva para revertir los efectos
de esta conducta.

En ese sentido, de lo actuado en el expediente ha quedado acreditado que
Papelera del Sur infringid las obligaciones contenidas en el Articulo 10°, Numeral
S del Articulo 25° y Articulos 38° del RLGRS, en concordancia con los Literales g)
y k) del numeral 2 del Articulo 145° del RLGRS, toda vez que no cumplid con
acondicionar adecuadamente los residuos peligrosos generados en la planta
Chincha, dado que estos se encontraban en cilindros sin la debida rotulacién y no
se eran dispuestos de manera ordenada segun las caracteristicas del residuo,

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiente Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacidén y Fiscalizacidn Ambiental, aprobado por Resolucidén de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-0EFAIPCD

Articulo 5%.- No substraccién de la materia sancionable

El cese de la conducta que constituye infraccién administrativa, no sustrae la materia sancionable. La reversidn
o remediacion de los efectos de dicha conducta tampoco cesa el caricler sancionable, perd serd considerada
como un atenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado en el articulo 35° del
presente Reglamento.

Pagina 25 de 28



W EP |. Ministerio [ Rm;ﬂ'c’-ﬂﬂ Dhcmfa.' Hn 914‘2&‘ ﬂEmFSAf
] F {8 Miinisterio § it E.-
o Etpﬂdfﬂ]“ N® 918-2013-0EFA/DFSAIIPAS

del Ambiente

pues se encontraban mezclados. Por tanto, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Papelera del Sur en este extremo.

c) Procedencia de medidas correctivas

78. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera del Sur, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

79. El 12 de octubre del 2015, Papelera del Sur adjunté tres (3) Constancias de
Capacitacion emitidas por la empresa CLB Tecno Logica S.A. C. el 20 de octubre
del 2014%,

115. De la revision de los documentos presentados por el administrado, se observa que
el 20 de octubre del 2014 realizo tres capacitaciones al personal de su planta de
Chincha en temas referidos a la gestion de residuos sélidos industriales.

116. Sumado a ello, mediante informe N°® 206-2016-OEFA/DS® del 03 de junio del
2016, la Direccion de Supervision senald que en las diferentes visitas de
supervision se visualizaron dispositivos de almacenamiento rotulados, conforme
se sefiala a continuacion:

1

. En la supervision efectuada el 14 de abril de 2015 se observo que dentro
del almacén para residuos peligrosos se encontraban dispositivos de
almacenamiento con su respectivo rétulo de identificacidn de peligrosidad,
conforme al Informe N* 068-2015-0OEFA/DS-IND.

. Asimismo, en la supervisién efectuada el 10 de mayo de 2016 se verifict
que dentro del almacen cenlral de residuos sdlidos peligrosos los residuos
peligrosos eran dispuestos en cilindros metalicos sefializados conforme a
los diferentes tipos de estos”.

117. A fin de sustentar lo sefalado en el Informe N* 206-2016-0OEFA/DS, la Direccion
de Supervision remitié la siguiente fotografia®:

Visita de supervision 10 de mayo del 2016

Folios 29 y 31 del Expediente.
Folios 79 al B0 del Expediente.
Folio 81 del Expediente.
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Foto N° 15: Almacén de residuos sodlidos peligrosos con cllindros rotulados, sobre piso
de cemento, enmallado vy techado con calamina metalica.

80. De lo actuado en el expediente, se verifica que el hecho materia de imputacién ha
sido subsanado, toda vez que Papelera del Sur cuenta con dispositivos de
almacenamiento rotulados, asimismo, realizé capacitaciones al personal de su
planta Chincha en temas referidos a la gestion de residuos solidos industriales.

81. Porlo tanto, en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS, en este caso no resulta pertinente ordenar una medida correctiva.

82. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
J pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

=\ Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
= {Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

7 SE RESUELVE:

=T

:
s = ot
[t

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera del
Sur S.A. por la comision de las siguientes infracciones y por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion:

Norma gue
o Conductas Morma que tipifica las
3 infractoras conductas infractoras ‘l‘:ﬂg;:: Sancion aplicable

El almacén central
ubicado en la planta

Chincha no contaba
con las
caracteristicas
minimas
establecidas en el
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
M* 057-2004-PCM,
toda vez que
constituye un érea
abierta que carece
de paredes y techo,
ademas contaba
con una canaleta
obstruida.

+ Mumeral ] del

Articulo 25* y Articulo
40" del Reglamento
de la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Literal d) del Numeral
2 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sdlidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo  N° 057-
2004-PCM.

Incise 2 del
Articulo 147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-
2004-PCM.

1.5uspension parcial
o ftotal, por wun
periodo de hasta 60

dias de las
actividades o
procedimientos

operativos de las
EPS-RS, EC-RS o
generadores de
residuos del ambito
de geslién no
municipal;

2. Multa desde 21 a
50 UIT. En caso se
frate de residuos
peligrosos, la multa
sera de 51a 100 UIT.
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+ Ariculo 10°, Numeral
5 del Ariculo 25° y
Articulos 38° del

No cumplid con
acondicionar

1. Suspensidn parcial
o total, por un

adecuadamente los
residuos peligrosos
generados en la
planta Chincha, toda
vezr que estos se
encontraban en
ciindros sin  Ia
debida rotulacidn y
no eran dispuestos

Reglamento de la Ley
General de Residuos
Sélidos, aprobado
mediante Decreto
Supremo N* 057-
2004-PCM.

Literales g) y k) del
Mumeral 2 del

Incise 2  del
Articulo 147" del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado

mediante Decreto

periodo de hasta 60

dias de las
actividades 0.
procedimientos

operativos de las
EPS-RS, EC-RS o
generadores de
residuos del &mbito
de gestion no

de manera Mi‘i’:m A nt::iﬁ lalidal Supremo N* 057- municipal;

ordenada segln las g':ﬁ egl i R:sidug: 2004-PCM. 2. Multa desde 21 a

caracteristicas  del Sélid ol 50 UIT. En caso se

residuo, pues se :ﬂ‘“} ap&gﬂ tg trate de residuos

encontraban E.?pr:rr:ma N° ﬂrg?_ peligrosos, la multa

mezclados. 2004-PCM. serd de 51a 100 UIT.
Articulo_2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de

medidas correctivas, de acuerdo a los fundamentos sefialados en la parte considerativa
de la presente resolucion, de conformidad con lo previsto en el segundo numeral de la
Unica Disposicibn Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 3°.- Informar a Papelera del Sur S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N* 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomados en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

anco ME}'-‘-’I Trupl!a
PSI::a"'zamf'ln. Sancicn y
‘acién de Incent livas
-l Y P'E = 'I'"qjllﬂl:lﬂﬂ ?

=i I"'I ﬂmlj |1r||lnj 0 F_;‘

Pagina 28 de 28



