Resolucién Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1570-2014-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 1570-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : OLEODUCTO NORPERUANO - ESTACION 1

UBICACION : DISTRITO DE URARINAS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS ALMACENAMIENTO DE HIDROCARBUROS

MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Petréleos del Pertl - Petroperu S.A. al haberse acreditado que no cumplié con
realizar una adecuada impermeabilizacion de los muros de los diques del érea
estanca de dos (2) tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion N° 1 —
Saramuro del Oleoducto Norperuano, conducta que vulnera lo dispuesto en el
Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion Ambiental de las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

En ese sentido, se ordena a Petréleos del Pert — Petropert S.A. como medida
correctiva que, en un plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucién, cumpla con acreditar
la impermeabilizacién de los muros de los digques de contencion del area
estanca de dos (2) tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion N° 1, a fin
de evitar la contaminacién de las areas colindantes en caso se produzcan fugas
o derrames de hidrocarburos liquidos.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petréleos
-, del Pert — Petropert S.A. debera remitir a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién
\ y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
| Ambiental — OEFA, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de vencido el plazo para cumplir con la medida correctiva,
un informe técnico adjuntando planos, fotografias u otros documentos que
acrediten la impermeabilizacion de los muros de los diques del area estanca de
dos (2) tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion N° 1.

Lima, 30 de junio del 2016
R ANTECEDENTES

1. El 3 de junio de 2012, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluaciéon
y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realizé una visita de supervision regular a las instalaciones de la Estacion 1 del
Oleoducto Norperuano. Los resultados de dicha visita de supervision fueron
recogidos en el Acta de Supervision N° 003525' (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y analizados mediante el Informe N° 968-2012-OEFA/DS del 21 de
septiembre de 20122 (en lo sucesivo, el Informe de Supervisidn), los cuales
contienen el detalle de los incumplimientos de obligaciones ambientales
fiscalizables presuntamente cometidos por Petréleos del Perti — Petropert S.A.
(en lo sucesivo, Petropert).

1 Folios 13 y 14 del Expediente.

2 Folios del 2 al 42 del Expediente.
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2.  Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2143-2014-OEFA-DFSAI/SDF del 30 de
diciembre del 20144, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion del OEFA (en
lo sucesivo, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion) inicidé el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Petropert, imputandole a titulo
de cargo lo siguiente:

Norma sustantiy Norma'que'tipificala : .| Eventual

e | Presunta conducta [

ozl Cinfractora “ihcumplida’ eventlal’sancion “- ;| sancién
1 | Petropert no | Literal c) del Articulo | Numeral 3.12.1 de |la
habria 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de Hasta

impermeabilizado para la Proteccién | Multas y Sanciones de | 3500 UIT
el area estanca de | Ambiental de las | Hidrocarburos, contenida en
5 tanques ubicados | Actividades de | la Tipificacion y Escala de
en la Estacion 1. Hidrocarburos, Multas y Sanciones de
aprobado por el | OSINERGMIN, aprobada por
Decreto Supremo N° | la Resoluciéon de Consejo

015-2006-EM. Directivo N°  028-2003-
0S/CD y sus modificatorias.

2 | Petroper( no habria | Literal ¢) del Articulo | Numeral 3.121 de Ila Hasta
cumplido con | 43° del Reglamento | Tipificacion y Escala de 3500
realizar una | para la Proteccion | Multas y Sanciones de uiT
adecuada Ambiental de las | Hidrocarburos, contenida en
impermeabilizacién | Actividades de | la Tipificacién y Escala de
de los muros de los | Hidrocarburos, Muitas y Sanciones de

digues del éarea | aprobado por el | OSINERGMIN, aprobada por
estanca de dos (2) | Decreto Supremo N° | la Resolucion de Consejo
tanques de crudo | 015-2006-EM. Directivo N°  028-2003-
de 50000 barriles OS/CD y sus modificatorias.
en la Estacion 1.

3. Mediante escrito con registro N° 04140 del 21 de enero del 2015 (en lo sucesivo,
escrito de descargos), Petroper(l presentd sus descargos y alegé lo siguientes:

Presunta vulneracién del principio de Non Bis In idem

(i)  Se ha vulnerado el principio de non bis in idem ya que en los expedientes
N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS y N° 1297-OEFA/DFSAI/PAS, se le han
iniciado  procedimientos administrativos sancionadores por la no
impermeabilizacion de areas estancas de almacenamiento de
hidrocarburos en la Estacion N° 1, existiendo la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento.

(i) Los hechos imputados mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2143-
2014-OEFA-DFSAI/SDI  coincidirian con los hechos (la no
impermeabilizacion de areas estancas de tanques de almacenamiento de
hidrocarburos ubicados en la Estacion N° 1 respecto de los cuales se le
declar6 la responsabilidad administrativa y se le impuso muita
administrativa mediante la Resolucion Directoral N° 418-2013-
OEFA/DFSAI en el marco del procedimiento administrativo sancionador
tramitado en el expediente N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS. Ante dicho
pronunciamiento presento los recursos de reconsideracion y apelacion, por
lo que el expediente fue elevado al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del

OEFA.
3 Folios del 61 al 88 del Expediente.
4 Notificada el 31 de diciembre del 2014 (Ver folio 69 del Expediente).
5 Folios del 70 al 75 del Expediente.
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(i) En el marco del procedimiento administrativo correspondiente al
expediente N° 1297-OEFA/DFSAI/PAS, mediante Resolucion Subdirectoral
N°® 1303-2014-OEFA/DFSAI/SDI se le imputé a titulo de cargo la mo
impermeabilizacion del area de almacenamiento de hidrocarburos dei grea
estanca ubicada en la Estacion N° 1.

b) Hechos imputados N° 1y 2

(i)  No ha incumplido ninguna norma de seguridad de instalaciones ya que la
intervencion del OEFA en los temas de seguridad es posterior al
vencimiento el plazo de la auditoria técnica que el Organismo Supervisor
de ta Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo, OSINERGMIN) debia
realizar en sus instalaciones para remitirles las observaciones en el plazo
establecido, por lo que no resultaba exigible el requerimiento de una zona
estanca impermeabilizada, ya que OSINERGMIN no cumplié con lo
dispuesto en los Articulos 131° y 132° Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo

- N° 052-93-EM (en lo sucesivo, Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos) y al Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-
EM (en lo sucesivo, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos)

En ese sentido, el presente caso debe aplicarse el inciso b) del Articulo 43°
del - Reglamento de Protecciéon Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), el cual remite al Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos y al Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-
EM (en lo sucesivo, Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos).

En el presente procedimiento no se ha cumplido con investigar ni
determinar la existencia de infracciones administrativas, incurriéndose en
una inadecuada tipificacion de la eventual sancion a las presuntas
conductas infractoras imputadas.

(i) La zona estanca se encuentra impermeabilizada al estar constituida por
losas de concreto y sellos de base asfaltica en los espacios interlosas,
motivo por el cual el atribuirles una falta administrativa sin medios
probatorios y sin observar los requisitos establecidos en las normas
vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento, tipicidad,
causalidad y presuncién de licitud.

4. El 17 de setiembre del 2015¢ se realizd una audiencia de informe oral’ en la que
los representantes de Petroperl reiteraron los argumentos expuestos en su
escrito de descargos. Asimismo, el 18 de septiembre del 2015 Petropert
presentd sus conclusiones a dicha diligencia® en la que sefiald lo siguiente:

6 Folio 1569 del Expediente.

7 Al respecto, cabe precisar que el nuevo Director ha tomado en cuenta los alegatos mencionados por la
empresa en la Audiencia de Informe Oral, en la medida en que el expediente obra el video en formato digital.
Ademas, cuenta con toda la informacion necesaria para evaluar los descargos y argumentos expuestos y
proceder —de esa forma— a emitir un pronunciamiento motivado.

8 Folios 161 al 164 del Expediente.
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() La totalidad del area de la Estacion N° 1 se ubica dentro de una zona
estanca, en la cual se han construido compartimentos estancos para la
zona de tanques. Desde su profundidad de fundacién se encuentra sobre
terreno arcilloso, lo cual impide que un eventual derrame de hidrocarburos,
pueda contaminar los acuiferos y otras areas superficiales.

(i) Tanto dicha Estacién como las zonas del patio de tanques no se
encuentran sobre terreno natural. Todo ese terreno corresponde a material
comprimido adecuadamente (compactado al noventa por ciento (90%) en
capas de veinte (20) centimetros, para poder utilizar las maquinas en
acciones de piloteo. Para sustentar lo indicado adjunté el plano N° 2265-
S1-319 adjunto.

(i) La presencia de areas estancas compuestas por material comprimido para
fortalecer el estrato arcilloso original, y la presencia de un gran dique de
concreto armado que engloba la Estaciéon N° 1 y sus zonas estancas,
hacen innecesaria una impermeabilizacion en la capa superficial, evitando
eventuales filtraciones al subsuelo. Un eventual derrame (lo cual nunca ha
ocurrido) quedaria contenido dentro de la zona estanca, toda vez que
utiiza un volumen operativo de hidrocarburo inferior a la capacidad
maxima de los tanques. Pese a ello, cuenta con alarmas de alto nivel de
tanques.

(iv) El crecimiento de vegetacion rala por la acciéon del viento y la naturaleza,
seria irrelevante toda vez que las areas estancas y los diques son areas en
las que resultan inviables la agricultura y jardineria.

Mediante Proveido N° 2, notificado el 22 de octubre del 2015¢, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion solicité a Petropert informacion actualizada a dicha
fecha sobre la impermeabilizacion de diques del area estanca de dos (2) tanques
de crudo en la Estacion N° 1; no obstante, Petropert no presenté la informacion
requerida.

A través del escrito N° 55100 del 23 de octubre del 2015 Petroperu solicito la
nulidad de todo lo actuado por la presunta vulneracién del principio de tipicidad,
afirmando que la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD, empleada
por la Subdireccion de Instruccién e Investigacion como norma tipificadora de la
eventual sancion a imponer, pertenece a un organismo distinto al OEFA.

CUESTIONES EN DISCUSION

En el presente procedimiento administrativo sancionador, las cuestiones en
discusion consisten en determinar:

(iy Primera cuestion procesal: Si en el presente procedimiento sancionador se
ha vulnerado el principio de Non Bis In [dem, respecto de los hechos
imputados N° 1y 2.

Folios 172 y 173 del Expediente.
Folios 167 y 168 del Expediente.
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(i) Segunda cuestién procesal: Si en el presente procedimiento administrativo
sancionador se se ha vulnerado el principio de tipicidad respecto de los
hechos imputados N° 1y 2.

(iify Tercera cuestion procesal: Si corresponde la aplicacion de Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2007-EM.

(iv) Primera cuestion en discusion: Determinar si Petroperl impermeabilizé el
area estanca de cinco (5) tanques ubicados en la Estacion 1 y los muros
de los diques del area estanca de dos (2) tanques de crudo de 50 000
barriles en la Estacién 1.

(v) Segunda cuestion en discusion: Si corresponde ordenar medidas
correctivas en el presente caso.

MEDIOS PROBATORIOS

Para el andlisis de las imputaciones materia del presente procedimiento
administrativo sancionador, se actuard y valorara los siguientes medios
probatorios:

wiu s MediosiProbatorios i iz Contenido:i =i i
1 Acta de Supervision N° 003525 del Documento suscrito por el personal de Petroperu y
3 de junio del 2012, el supervisor del OEFA que contiene las
observaciones detectadas durante la visita de
supervision realizada el 3 de junio del 2012.

2 | Informe de Supervision N° 968- | Documento elaborado poria Direccion de
2012-OEFA/DS del 21 de setiembre | Supervision, en el cual se realiza el andlisis de los
del 2012. resultados de la visita de supervision realizada el 3
de junio del 2012,

3 | Escrito con registro N° 04140 del 21 | Escrito presentado por Petroper(, en el cual formula
de enero del 2015. sus descargos a la resoluciéon de inicio al presente
procedimiento administrativo sancionador.

4 | Audiencia de Informe Oral que obra | Audiencia realizada el 17 de setiembre del 2015, en
en formato digital insertado en el | la que los representantes de Petroper( expusieron

Expediente. sus argumentos de defensa.
5 | Escrito con registro N° 048204 del | Escrito presentado por Petropert, en el cual formula
18 de setiembre del 2015 las conclusiones a la Audiencia de Informe Oral

realizada el 17 de setiembre del 2015.

6 | Escrito con registro N° 055100 del | Escrito presentado por Petropert, en el cual solicitd
23 de octubre del 2015 la nulidad de todo lo actuado, en virtud de una
presunta indebida aplicacion de la norma
tipificadora en la resolucion de inicio al presente
procedimiento administrativo.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS! sefiala que los informes técnicos, actas de
supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
Articulo 16°- Documentos publicos
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del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos
—salvo prueba en contrario — se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’2.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision correspondientes a la visita de supervision realizada el 3 de junio del
2012, constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en lo sucesivo, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se
ha dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contados a partir de su
publicacion, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establece que durante dicho periodo, el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, en los cuales, si declara
la existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
sancionador; salvo las siguientes excepciones®;

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u ofros documentos similares
constituyen medios probalorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Llobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

“(...), la llamada "presuncidn de veracidad de los actos administrativos” no encierra sino una suerte de prueba
documental privilegiada, en tanto se otorga legalmente al contenido de determinados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucién administrativa sancionadora, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por otros resultados probatorios de signo contrario, cuya proposicion y préctica, como ya se dijo,
viene a constituirse en una "carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la participacién del inculpado en los mismos.”
GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. EI Procedimiento Administrativo
Sancionador. Volumen . Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403.

En similar sentido, se sostiene que “"La presuncién de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncién de inocencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de otros medios de prueba (...)".

ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO
DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Tomo |. Segunda edicion. Pamplona: Arazandi,
2009, p. 480.

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

“En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiard las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en
materia
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a) Infracciones muy graves, que generen un dario real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c¢) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma
infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme
la resolucion que sancioné la primera infraccion.

Para estos supuestos se dispuso que se tramitaria el procedimiento conforme el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, (en lo sucesivo, TUO del RPAS),
aplicandole el total de la multa calculada.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversidn en el pais, aprobadas mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se dispuso que
tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia
administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccidon administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrdn ser
superiores al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologfa de determinacién de
sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por fal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que queds firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.”

El 7 de abril del 2015, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° del mencionado Reglamento, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en lo sucesivo, LPAG),
los Articulos 21° y 22° de la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA), y los
Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, toda vez que de las
imputaciones no se evidencia un presunto dafio real a la salud o vida de las
personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o reincidencia.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa y le aplique multas coercitivas.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

CUESTIONES PROCESALES

Primera cuestién procesal: Si en el presente procedimiento sancionador se
ha vulnerado el principio de Non Bis In Idem respecto de los hechos
imputados N° 1y 2

V.1.1. Aplicacién del principio de Non Bis In idem

20.

El Numeral 10 del Articulo 230° de la LPAG™ contempla el principio de Non Bis
In Idem, el cual establece que no se podra imponer sucesiva o simultaneamente

15

Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.
“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:
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una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la
triple identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En suma, para la aplicaciéon de este principio resulta necesaria la concurrencia
de tres elementos esenciales (“triple identidad”)®:

Asimismo, sobre el contenido del principio de Non Bis In Idem, implicito en el
derecho al debido proceso contenido en el Numeral 3 del Articulo 139° de la
Constitucién Politica del Pert, el Tribunal Constitucional ha sefialado que el
referido principio tiene una doble configuracion®:

“(...) En su formulacién material, el enunciado segun el cual, ‘nadie puede ser castigado
dos veces por un mismo hecho’, expresa la imposibilidad de que recaigan dos
sanciones sobre el mismo_sujeto por una misma _infraccién, puesto que tal
proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias
propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues, impide que una persona sea
sancionada o castigada dos (0 méds veces) por una misma infraccién cuando exista
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

En su vertiente procesal, tal principio significa que ‘nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos’, es decir, que un_mismo_hecho no pueda ser objeto
de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo
objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por ofro, el inicio de
un nuevo proceso en cada uno de esos Ordenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)”

(El subrayado ha sido agregado).

Por lo tanto, en su vertiente material, el Non Bis In Idem requiere que los hechos
imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento sobre el fondo; es decir,
sobre la responsabilidad o no del administrado por la presunta conducta
infractora. En su vertiente procesal, dicho principio se refiere a que no puede
haber identidad de sujeto, hecho y fundamento durante la tramitacion de dos (2)
procesos o procedimientos administrativos.

En este sentido, a fin de determinar si se ha producido una vulneracion al
principio de Non Bis In [dem en el presente procedimiento administrativo, como
lo sostuvo Petroperd en su escrito de descargos, correspondera analizar si con
el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador se ha vulnerado
el citado principio.

16

(...) 10. Non bis in idem.- No se podrdn imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion
administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento”.

LOZANO CUTANDA, Blanca. Diccionario de Sanciones Administrativas. Madrid: lustel. 2010, pp. 765-767.

Sentencia de! Tribunal Constitucional del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC.
Fundamento Juridico 19.

Pagina 9 de 35



Resolucién Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1570-2014-OEFA/DFSAI/PAS

V.1.1 Analisis sobre la presunta vulneraciéon al principio de Non Bis In idem

25.

alegada _por Petroperd, respecto del Expediente N° 386-2013-
OEFA/DFSAI/PAS

En su escrito de descargos, Petropert alegé que los hechos imputados mediante
la Resolucién Subdirectoral N° 2143-2014-OEFA-DFSAI/SDI coincidirian con los
hechos (la no impermeabilizacion de areas estancas de tanques de
almacenamiento de hidrocarburos ubicados en la Estacion N° 1 respecto de los
cuales se le declar6 la responsabilidad administrativa y se le impuso multa
administrativa mediante la Resolucion Directoral N° 418-2013-OEFA/DFSAI en el
marco del procedimiento administrativo sancionador tramitado en el expediente
N°® 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS. Ante dicho pronunciamiento presento los
recursos de reconsideracion y apelacion, por lo que el expediente fue elevado al
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

En ese sentido, a fin de determinar si en el presente caso si se habria producido
la vulneracién al principio de Non Bis In idem, esta Direccién considera necesario
analizar el contenido de la Resolucién Directoral N° 418-2013-OEFA/DFSAI' del
13 de setiembre del 2013, y compararlo con el de la Resolucion Subdirectoral
N°® 2143-2014-OEFA/DFSAI, que dio inicio al presente procedimiento. Lo anterior
a efectos de verificar si habria concurrido la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento:

Cuadro comparativo entre los procedimientos administrativos sancionadores

e 13 )
Petroleos del g iru — Petropert Petroleos de! Pert — Petroperd S.A.
Hecho imputado N°
. Hecho _imputado | Betropery no habria
Conducta infractora N° 1 N°1: cumplido con realizar
El area estanca del | Petropert no habria | ;4 adecuada
almacenamiento de | impermeabilizado el | jmpermeabilizacion
Hecho hidrocarburos, ubicada en la | area estanca de 5 | 4o jos muros de los
Estacion N° 1 — Saramuro no | tanques ubicados | diques del area
evidenciaba en la Estacion 1. estanca de dos (2)
impermeabilizacién. tanques de crudo de
5 0000 barriles en la
Estacién 1.
Conducta infractora N° 1 Hechos imputados N°1y 2

Literal c¢) del Articulo 43° del | Literal c) del Articulo 43° del Reglamento
Reglamento para la Proteccién | para la Proteccion Ambiental de las
Fundamento | Ambiental de las Actividades de | Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Hidrocarburos, aprobado por el | el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.
Decreto Supremo N° 015-2006-
EM.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

La Resolucion Directoral N® 418-2013-OEFA/DFSAI resolvié sancionar a Petropert con una multa de 847,74
UIT vigentes a la fecha de pago, por infraccion al Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, entre otras conductas
infractoras. El 2 de octubre del 2013, Petroperd interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucién
Directoral N° 418-2013-OEFA/DFSAI, el cual fue declarado infundado mediante Resolucion Directoral N° 142-
2014-OEFA/DFSAI del 7 de marzo del 2014, Asimismo, el 31 de marzo del 2014 Petropert interpuso recurso
de apelacion contra la mencionada Resolucion Directoral N° 142-2014-OEFA/DFSAI. Finalmente, mediante
Resolucién N° 045-2015-OEFA/TFA-SEE confirmé dicha Resolucidn, y fijo la multa impuesta en 423,87 UIT.

Pagina 10 de 35



28.

20.

30.

32.

Resolucion Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI

e RS Expediente N° 1570-2014-OEFA/DFSAI/PAS

De acuerdo a la informacion recogida, se advierte la existencia de la identidad de
sujeto entre la conducta infractora N° 1 en la que se determind la responsabilidad
administrativa mediante la Resolucion Directoral N° 418-2013-OEFA/DFSAI y las
conductas imputadas a través de la Resolucion Subdirectoral N°® 2143-2013-
OEFA/DFSAI/SDI. Asimismo, se aprecia que ambas conductas se encuentran
sustentadas en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

Respecto de la identidad de hecho, debe sefialarse que existe identidad entre la
conducta en virtud de las cual se le sancioné a Petroper( en el Expediente
N° 386-2013-OEFA/DFSAI/PAS y el hecho imputado N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2143-2013-OEFA/DFSAI/SDI que dio inicio al presente
procedimiento, toda vez que ambas conductas se refieren a Ila
impermeabilizacién del area estanca de hidrocarburos ubicada en la Estacion
N° 1. Por tanto, al haberse verificado la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Por otro lado, a efectos de analizar si existe identidad de hecho entre la conducta
sancionada en la Resolucién Directoral N® 418-2013-OEFA/DFSAI y el hecho N°
2 imputado mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2143-2013-
OEFA/DFSAI/SDI, corresponde determinar si el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH contempla la impermeabilizacion de areas estancas como obligacién
independiente a la impermeabilizacién de los diques de contencién.

Al respecto, de modo referencial, el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos define al area estanca como “el édrea
alrededor o cercana a un tanque o grupo de tanques, con la capacidad de
recibirlos derrames que puedan ocurrir’. Por otro lado, define al dique o muro
contraincendio, como el "elemento de altura apropiada destinada a contener
derrames de liquidos, construido de (...) material impermeable”. Dicha definicion
de dique coincide con el concepto contemplado en el Glosario, Siglas y
Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N°
032-2002-EM?®,

En tal sentido, si bien las areas estancas y los diques de contencién son dos (2)
componentes que integran un sistema de proteccion de derrames de
hidrocarburos, lo cierto es que son plenamente diferenciables y cada uno protege
al ambiente de afectaciones distintas ante eventuales derrames. El area estanca
protege el suelo ante eventuales de hidrocarburos, mientras que los diques de
contencién protegen el ambiente del eventual rebalse del hidrocarburo
derramado, asi como a las areas adyacentes al area estanca.

En consecuencia, si el area estanca no cuenta con una adecuada
impermeabilizacidn existe el peligro latente de que el hidrocarburo eventualmente
derramado infiltre al subsuelo, contaminando la napa freatica y otros elementos
de la subsuperficie. Por otro lado, en caso se constatase una adecuada
impermeabilizacion pero no se cuente con diques de contencién

Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos, aprobados por el Decreto Supremo N° 032-
2002-EM

“DIQUE O MURO CONTRAINCENDIO En el Almacenamiento de Hidrocarburos, es el elemento de altura
apropiada destinada a contener derrames de liquidos, construido de concreto, tierra o cualquier otro material,
pero que retine la condicion de ser impermeable.”
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impermeabilizados, se evitaria la infiltracion al subsuelo pero no se evitaria la
contaminacion con hidrocarburo de las areas adyacentes.

En el presente caso, si bien las areas estancas han sido materia e archivo en la
presente resolucion, cabe sefialar que la observacion detectada en la visita de
supervision versa Unicamente sobre el dique de contencién, el cual no se
encontraba debidamente impermeabilizado, representando un riesgo de
contaminacion de las dareas adyacentes ante eventuales derrames de
hidrocarburos.

En consecuencia, no existe identidad de hecho, en la medida que la primera se
refiere a la impermeabilizacion del area estanca de la Estacién N° 1 mientras que
la segunda esta vinculada a la impermeabilizacion de los digues del area estanca
de dos (2) tanques de crudo de 50000 barriles en la Estacion N° 1. En
consecuencia, no se ha configurado una vulneracion del principio de non bis in
idem, por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en
este extremo.

V.1.2 Analisis sobre la vulneraciéon al principio de non bis idem alegada por

35.

37.

Petroper, respecto del Expediente N° 1297-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En su escrito de descargos, Petroperd sefialdé que los hechos imputados N° 1y 2
coinciden con el hecho imputado N° 3 de la Resolucion Subdirectoral N°® 1303-
2014-OEFA/DFSAI/SDI?®, la cual dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador correspondiente al Expediente N° 1297-2014-OEFA/DFSAI/PAS. Lo
anterior toda vez que —segun sefal6— se refieren a la no impermeabilizacién de
areas estancas de tanques de almacenamiento de hidrocarburos ubicados en la
Estacién N° 1.

Por ello, a fin de determinar si en el presente caso se vulneré el principio de Non
Bis In Idem, esta Direccion considera necesario analizar el contenido de la
Resoluciéon Directoral N° 452-2016-OEFA/DFSAl del 1 de abril del 2016, y
compararlo con la Resolucién Subdirectoral N° 2143-2014-OEFA/DFSAI, a
efectos de verificar si se cumplio la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

Cabe precisar que, en la medida que el hecho imputado N° 1 ha sido archivado
el presente analisis se referira tinicamente al hecho imputado N° 2

Cuadro comparativo entre dos procedimientos administrativos sancionadores

Sujeto

Petroleos del Pert — Petropert S.A.

area estanca de los tanques de
almacenamiento de crudo.

Petroleos del Peru Petroper S.A.
Hecho imputado N° 2:
Hecho imputado N° 3 {archivado) Petropert no habria cumplido con
Petropert no habria realizado una | realizar una adecuada
Hecho adecuada impermeabilizacion del | impermeabilizacién de los muros de

los digues del area estanca de 2
tanques de crudo de 50000 barriles en
la Estacion 1.

C Folios 136 al 159 del Expediente.

Pagina 12 de 35




38.

39.

42.

43.

Resolucién Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1570-2014-OEFA/DFSAIIPAS

Hecho imputado N° 3 (archivado) Hechos imputados N° 2
Literal c) del Articulo 43° del | Literal c¢) del Ariculo 43° del
Reglamento para la Proteccion | Reglamento para la  Proteccion
Ambiental de las Actividades de | Ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el | Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Decreto Supremo N° 015-2006-EM. Supremo N° 015-2006-EM.

Fundamento

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.,

De acuerdo a la informacidn recogida, se advierte la existencia de identidad de
sujeto entre el hecho imputado N° 3 archivado mediante la Resolucién Directoral
N° 452-2016-OEFA/DFSAI, y el hecho imputado N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2143-2013-OEFA/DFSAI/SDI que dio inicio al presente
procedimiento. Asimismo, se aprecia que ambas conductas se encuentran
sustentadas en el Literal c) del Articulo 43° del Reglamento para la Protecciéon
Ambiental de las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

De acuerdo a la distincién entre areas estancas y diques de contencién
establecida en la presente resolucién, se advierte que no existe identidad de
hecho respecto entre el hecho imputado N° 3 archivado mediante la Resolucién
Directoral N° 452-2016-OEFA/DFSA y el hecho N° 2 imputado mediante la
Resolucién Subdirectoral N° 2143-2013-OEFA/DFSAI/SDI. Lo anterior debido a
que el primero se refiere a la impermeabilizacion del area estanca de la Estacion
N° 1 mientras que el segundo estd vinculada a la impermeabilizacion de los
digues del area estanca de dos (2) tanques de crudo de 50000 barriles en la
Estacion N° 1.

En consecuencia, no se ha configurado una vulneracion del principio de non bis
in idem, por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en
este extremo.

2 iSequnda cuestion procesal: Si en el presente procedimiento administrativo

i sancionador se se ha vulnerado el principio de tipicidad respecto de los

7 hechos imputados N° 1y 2

Mediante escrito N° 55100 del 23 de octubre del 20152' Petroper( solicitdé la
nulidad de todo lo actuado al haberse presuntamente vulnerado el principio de
tipicidad ya que la Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD, empleada
por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion como norma tipificadora de la
eventual sancién a imponer, pertenece a un organismo distinto al OEFA.

Al respecto, cabe sefialar que el Articulo 103° de la Constitucion Politica sefiala
gue la ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes?2.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en reiterada jurisprudencia que
nuestro ordenamiento juridico se rige por la teoria de los hechos cumplidos,

21

22

Folios 167 y 168 del Expediente.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

“Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asl lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias
de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sdlo por otra ley. También queda sin
efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucién no ampara el abuso del derecho.”
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estableciendo que ‘(...) nuestro ordenamiento adopta la teoria de los hechos
cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la
norma se aplica a las consecuencias y situaciones juridicas existentes’ (STC
0606-2004-AA/TC, FJ 2). Por tanto, para_aplicar una norma({(...) en el tiempo
debe considerarse la teoria de los hechos cumplidos y, consecuentemente, el
principio _de aplicacién _inmediata_de las _normas™3. (El subrayado ha sido
agregado).

La doctrina nacional sefala que “(...) cada norma juridica debe aplicarse a los
hechos que ocurran durante su vigencia, es decir, bajo su aplicacién inmediata.
Entonces, si se genera un derecho bajo una primera ley y luego de producir
cierto nimero de efectos esa ley es modificada por una segunda, a partir de la
vigencia de esta nueva ley, los nuevos efectos del derecho se deben adecuar a
esta y ya no se regidos mas por la norma anterior bajo cuya vigencia fue
establecido el derecho de que se trate. Es una teoria que (...) [pJrotege la
necesidad de innovar la normatividad social a partir de las normas de caracter
general. (...) La teoria de los hechos cumplidos pretende aplicar siempre de
manera inmediata las normas generales"®.

Sobre el particular cabe precisar que el Literal a) del Articulo 11.2 de la Ley
30011- Ley que modifica la Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental= sefiala que la funcién normativa del OEFA comprende
la facultad de dictar, en el ambito de sus competencias, las normas que regulen
el ejercicio de la fiscalizacion. Asimismo, reconoce la facultad del OEFA para,
entre otros, tipificar infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondientes.

Asimismo, en aplicacion de lo expuesto en la Ley 30011, Ley que Modifica la Ley
29325, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 038-2013-OEFA/CD el
OEFA aprob6 las Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad
sancionadora el cual sefala como objeto aprobar reglas generales para el
ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA, lo que incluye la tipificacion de
infracciones, con la finalidad de, entre otros, lograr una proteccién ambiental
eficaz y oportuna.

En ese contexto, el 18 de agosto del 2015 se publico en el Diario Oficial El
Peruano la aprobacion de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD, que aprueba la "Tipificacion de las infracciones administrativas y

23

24

25

Sentencia del Tribuna! Constitucional N° 0002-2006-PI/TC del 16 de abril de 2003 recaida en el Expediente
N° 02050-2002-AA/TC. Fundamento Juridico 12.

RUBIO CORREA, Marcial. Aplicacién de la norma juridica en el tiempo. Fondo Editorial Pontificia Universidad
Catélica del Pert. Primera Edicion. 2007. Lima, Perd. pp. 28 a 30.

Ley N° 30011-Ley Que Modifica La Ley 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental

*Articulo 11°.- Funciones generales: (...)

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones: a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito
¥ en materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a
la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo;
asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervisién de entidades de fiscalizacion
ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno. En
ejercicio de Ja funcién normatfiva, el OEFA es competfente, entre olros, para tipifi car infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de
estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y comectivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectivas.”
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establecen la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por
las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA® (en lo sucesivo, Tipificacion de las infracciones
administrativas del OEFA).

No obstante, al momento en que fueron detectados los hechos materia del
presente caso (3 de junio del 2012) se encontraba vigente la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias. Por ello, toda vez
que la Tipificacion de las infracciones administrativas del OEFA entré en vigencia
posteriormente (19 de agosto del 2015), no correspondia su aplicacion al
presente caso.

En atencion a lo expuesto, el OEFA no aplicd indebidamente la norma
tipificadora a los hechos imputados materia del presente caso, por lo que
corresponde desestimar los argumentos de Petroper( en este extremo.

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que de acuerdo con lo establecido en
el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en el presente
caso se analizara la existencia de responsabilidad administrativa y de ser el
caso, el dictado de una medida correctiva. Asimismo, en caso se dicte una
medida correctiva, ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con Ia
reduccion del 50% (cincuenta por ciento).

Tercera cuestion procesal: Si_corresponde la aplicacion de Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo
N° 081-2007-EM.

En sus descargos, Petropert alegé que no ha incumplido ninguna norma de
seguridad de instalaciones ya que la intervencién del OEFA en los temas de
seguridad es posterior al vencimiento el plazo de la auditoria técnica que el
OSINERGMIN debia realizar en sus instalaciones para remitirles las
observaciones en el plazo establecido, por lo que no resultaba exigible el
requerimiento de una zona estanca impermeabilizada, ya que OSINERGMIN no
cumplié con lo dispuesto en los Articulos 131° y 132° Reglamento de Seguridad
para el Almacenamiento de Hidrocarburos, y al Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos.

Asimsimo, el administrado sefialé que en el presente caso debe aplicarse el
inciso b) del Articulo 43° del RPAAH el cual remite al Reglamento de Seguridad
para el Almacenamiento de Hidrocarburos y al Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos. Por ello, segun Petroperd, en el presente
procedimiento no se ha cumplido con investigar ni determinar la existencia de
infracciones administrativas, incurriéndose en una inadecuada tipificacién de la
eventual sancion a las presuntas conductas infractoras imputadas.

Al respecto, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013= que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones

26

Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente.
“Segunda Disposicion Complementaria Final
1.0rganismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, como organismo ptblico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
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del Ministerio del Ambiente, se crea el OEFA. El Articulo 11° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en lo
sucesivo, Ley del SINEFA)~ establecié como funciones generales del OEFA, la
funcion evaluadora, supervisora directa, supervisora de entidades publicas,
fiscalizadora, sancionadora y normativa.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFAZ
establece que el OEFA asumird las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental que las entidades
sectoriales se encuentran ejerciendo.

Mediante Resolucién N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo del OEFA
aprobd los aspectos objeto de transferencia de las funciones de supervision,
fiscalizacién y sanciéon ambiental de hidrocarburos liquidos provenientes del
OSINERGMIN y se establecié el 4 de marzo del 2011 como la fecha en que
corresponderia asumir dichas funciones.

Habiendo quedado acreditado que el OEFA es actualmente titular de las
competencias de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental, en
virtud de las normas que establecieron su transferencia desde el OSINERGMIN,
corresponde evaluar la aplicacion del Literal c¢) del Articulo 43° del RPAAH en el
presente caso.

El RPAAH tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regular en
el territorio nacional |a_Gestion Ambiental®® de las actividades de exploracion,
explotacion, refinacion, procesamiento, _ transporte, comercializacion,
almacenamiento, y distribucion de Hidrocarburos durante su ciclo de vida, con la

\ finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos

28

29

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325
“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El gjercicio de Ia fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion
¥ sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:
(...)

¢) Funcién fiscalizador y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y
correctivas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Ley N° 29325
“Primera.-

(..)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervisor, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en vigencia del
respectivo Decrefo Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y recursos que
seran fransferidos al OEFA, poniéndose en conocimiento y disposicién de éste para su andlisis acordar
conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia (...).”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 4°.- Definiciones

(..)

Gestion Ambiental.- Conjunto de decisiones, generales o especificas, y de acciones relacionadas con la
politica y la legislacién ambiental.

(...)"
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Ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender al
desarrollo sostenible de conformidad con el ordenamiento normativo ambiental
establecido®,

Por su parte, a diferencia del RPAAH, el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos y el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos son normas aplicables al ambito de seguridad de
almacenamiento y transporte de hidrocarburos.

Asi, el Reglamento de Seguridad para el Aimacenamiento de Hidrocarburos tiene
como finalidad establecer las normas que garanticen un procedimiento adecuado,
eficaz y oportuno que permita que las actividades de almacenamiento de
hidrocarburos se lleven a cabo dentro de un _marco de seguridad para el
trabajador y se brinde un buen servicio al usuario, conforme a lo sefialado en su
parte considerativa®.

Finalmente, si bien el Articulo 1° del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos® establece que el alcance del mismo abarca normas

30

32

Reglamento para la Proteccién Ambiental en fas Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 1°.- El presente Reglamento tiene por objeto establecer las normas y disposiciones para regularen el
territorio nacional la Gestion Ambiental de las actividades de exploracién, explotacion, refinacién,
procesamiento, transporte, comercializacién, almacenamiento, y distribucién de Hidrocarburos, durante su ciclo
de vida, con el fin primordial de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar y remediar los Impactos Ambientales
negativos derivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible y de conformidad con el
ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucién Politica, la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente, la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, la Ley N° 27446 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Texto Unico Ordenado de ia Ley Orgénica de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM, de fecha 14 de octubre de 2005y las
demas disposiciones legales pertinentes; asf como sus modificatorias o sustitutorias”,

Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 052-93-EM

“CONSIDERANDO: ]

Que, el Articulo 73 de la Ley N° 26221, Ley Orgénica de Hidrocarburos, dispone que cualquier persona natural
o juridica, nacional o extranjera, podré constituir, operar y mantener instalaciones para el almacenamiento de
hidrocarburos y de sus productos derivados con sujecién a los reglamentos que dicte el Ministerio de Energia y
Minas;

Que, en tal sentido, es necesario dictar las normas que garanticen un procedimiento adecuado, eficaz y
oportuno que permita que las actividades de almacenamiento de hidrocarburos se lleven a cabo dentro de un
marco de seguridad para el trabajador y se brinde un buen servicio al usuario;

De conformidad con el inciso 11) del Articulo 211 de la Constitucién Politica del Pert;

DECRETA:

Articulo 1°.- Apruébase el Reglamento de Seguridad para el Alimacenamiento de Hidrocarburos, el mismo que
consta de 07 Titulos, 135 Articulos y 02 Anexos, y forma parte integrante del presente Decreto Supremo.
Articulo 2°.- El presente Decreto Supremo sélo podrd ser derogado, modificado o interpretado lotal o
parcialmente por otro decreto supremo que expresamente se refiera a este dispositivo legal.

Articulo 3°.- Deréguense todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto
Supremo, el mismo que entraré en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial "El Peruano” y
serd refrendado por el Ministro de Energia y Minas.".

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-
2007-EM

“Articulo 1°.- Alcances del Reglamento

Las disposiciones del presente Reglamento norman lo referente a la actividad del Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, incluyendo los procedimientos para otorgar Concesiones, autorizaciones, las Tarifas, las normas de
seguridad, normas sobre proteccién del ambiente, disposiciones sobre la autoridad competente de regulacion,
asi como normas vinculadas a la fiscalizacion.

No estan sujetos al presente Reglamento las tuberias para la transferencia de Hidrocarburos dentro de plantas
de procesamiento, plantas de almacenamiento, plataformas maritimas e instalaciones de comercializacion.

Las tuberias instaladas tanfo en agua como en tierra en Terminales, muelles, embarcaderos, atracaderos,
plataformas, amarraderos a boyas, usadas para la transferencia, carga o descarga de Hidrocarburos, con
destino o procedentes de las diferentes embarcaciones transportistas, estan sujetas al presente Reglamento y
el Anexo 3.

Todos los Ductos deberdn cumplir con las Normas de Seguridad establecidas en los Anexos 1y 2, y las
normas de Proteccion Ambiental establecidas en el Titulo IX.".
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sobre proteccion del ambiente, el propio Articulo 154°= del dicho Reglamento

sefiala que la proteccidon de ambiente en materia de transporte de hidrocarburos
se regira por el RPAAH.

En consecuencia, la obligacion contenida en el Literal c) del Articulo 43° del
RPAAH es exigible a los titulares que realicen actividades de hidrocarburos, y
consiste en que el titular de las actividades de hidrocarburos cumplira, entre
otros, con que los muros de los diques de contencion alrededor de cada tanque o
grupo de tanques estén debidamente impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,0000001) metros por
segundo. Ello a efectos de evitar o minimizar impactos ambientales negativos al
ambiente, ante la ocurrencia de posibles derrames.

La exigibilidad de la citada norma es plena incluso cuando el OSINERGMIN no
haya concluido las Auditorias Técnicas Completas a las empresas que realicen
almacenamiento de hidrocarburos, toda vez que las obligaciones contenidas en
dicho reglamento regulan la gestion ambiental en las actividades de
Hidrocarburos.

Por lo expuesto, en el presente procedimiento no se han vulnerado los principios
de legalidad, tipicidad, causalidad y presuncién de licitud, toda vez que la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion imputé el presunto incumplimiento a
la mencionada obligacién (i) en pleno ejercicio de sus competencias de
fiscalizacion ambiental, y (i) en virtud de la naturaleza de ambiental de RPAAH.
Por ello, el Literal c) del Articulo 43 del RPAAH resulta aplicable en el presente
caso y de obligatorio cumplimiento para Petropert.

LOS HECHOS MATERIA DE ANALISIS

Analisis de la primera cuestion en discusién: Si Petroperi cumplié con
realizar una adecuada impermeabilizacion de los muros de los diques del

area estanca de dos (2) tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion
1

V.4.1. La obligacién del titular de actividades de hidrocarburos de impermeabilizar las

65.

areas estancas de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos

El Literal c) del Articulo 43° del RPAAH®* establece que el titular de la actividad
de hidrocarburos debe tener un dique que rodee cada tanque o grupo de

3

Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 081-
2007-EM

“Articulo 154°.- Normas aplicables en materia de Transporte de Hidrocarburos

La proteccién del ambiente en materia de Transporte de Hidrocarburos por Ductos, se rige por la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decrefo Supremo N° 015-2006-EM, el Decreto Supremo N° 056-97-PCM y, sus normas
modificaforias, complementarias, conexas y demds disposiciones que resulten pertinentes. El Operador podra
aplicar, ademas de dichas normas y disposiciones nacionales, otras mas exigenfes aceptadas por la industria
de Hidrocarburos para circunstancias similares.

El Operador deberd evitar en lo posible se vean afectadas las comunidades nativas y campesinas, para ello se
incluirdn en los Estudios de Impacto Ambiental respectivos, las medidas necesarias para prevenir, minimizar o
eliminar los impactos negativos sociales, culturales, econémicos y de salud”.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 43°.- Para el manejo y almacenamiento de Hidrocarburos, el operador titular de las Actividades de
Hidrocarburos cumpliré con los siguientes requisitos:

{...)

¢) Cada tanque o grupo de tanques debera estar rodeado por un dique que permita retener un volumen total del
tanque de mayor capacidad. Los muros de los diques de contencion alrededor de cada tanque o grupo de
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tanques. En esta linea, los muros de los diques de contencién y el de las areas
estancas deberan estar debidamente impermeabilizados con un material de una

permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por
segundo.

Con relacion a la obligacion sefialada precedente, es preciso indicar que el drea
estanca es aquella zona provista con diques (muros) de contencion alrededor del
tanque o grupo de tanques de almacenamiento de hidrocarburos liquidos,
destinado para contener posibles derrames, en atencién al evidente peligro de
fugas suscitadas en alglin momento durante la vida de servicio®. El volumen o
espacio dentro del dique del tanque debe ser superior al volumen del tanque®.

En este sentido, para evitar cualquier afectacion a los componentes ambientales
(suelo, agua subterranea o cuerpos de agua), el darea estanca y los diques de
contencion deben estar debidamente impermeabilizados con un material
impermeable (geomembrana, losa de concreto, entre otros).

De las normas antes citadas, se advierte que Petropert, en su condicién de
titular de actividades de hidrocarburos, tiene la obligacién de (i) contar con
diques de contencion en las areas estancas, y (ii) que las referidas areas y los
diques se encuentren debidamente impermeabilizados.

V.4.2. Andlisis del hecho imputado N° 2%

a)

69.

Visita de supervision

El 3 de junio de 2012, la Direccion de Supervision del OEFA realizé una visita de
supervision regular a las instalaciones de la Estacion N° 1 del Oleoducto
Norperuano, y detecté que los muros o diques de proteccion de las éareas
estancas de los dos (2) tanques de crudo de 50000 barriles presentan deterioro
por erosion, estando cubiertos parcialmente con vegetaciéon herbacea. Dicho
hallazgo fue recogido en el informe de Supervisién, segun el siguiente detalle®:

“Descripcion de la Observacion

Se pudo observar en los muros o diques de proteccién de las Areas Estanca de
los 2 tanques de crudo existentes de 50000 barriles, que parte de estos se cubren
con__vegetacion herbdcea, mostrando un _notorio deterioro por _erosién,
especialmente en y cerca a las juntas de los “pafios de concreto” que lo
conforman.

(..)."

(El subrayado ha sido agregado).

35

36

37

tanques y el de las dreas estancas deberédn estar debidamente impermeabilizados con un material de una
permeabilidad igual o menor que un diez millonésimo (0,000 0001) metros por segundo (...).”

Fuente: Petrowiki (2013). Oil Storage.
Disponible en: hitp://petrowiki.org/PEH%3AQIil_Storage
[Consuita realizada el 14 de mayo 2016}.

Fuente: Schlumberger (2014). Qilfield Glosary.
Disponible en: http://www.glossary.oilfield.slb.com/es/Terms/t/itank_dike.aspx
[Consulta realizada el 14 de mayo 2016}.

Se prescinde del analisis del hecho imputado N° 1 toda vez que dicha conducta ha sido archivada por incurrir
en vuineracién al principio de non bis in idem, de acuerdo a lo sefialado en la presente Resolucion.

Folio 4 del Expediente.
Pagina 19 de 35



Resolucién Directoral N° 912-2016-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1570-2014-OEFA/DFSAI/PAS

70.  Asimismo, la Direccion de Supervisidén consigno en el Acta de Supervision que la
vegetacion causé deterioro en el dique de contencién de las areas estancas de
los tangues de almacenamiento de hidrocarburos de la Estacion N° 1:

71.

72.

‘Observaciones

()

Existe vegetacion gue viene deteriorando el dique de proteccion de las dreas

estancas (...).”

(El subrayado ha sido agregado).

El hallazgo descrito se sustenta en las fotografias N° 5, 6, 7 y 8 del Informe de
Supervision, en las cuales se observa que Petroperd no cuenta con una
adecuada impermeabilizacion de los diques del area estanca de dos (2) tanques
de crudo de 50000 barriles en la Estacion 1:

Fotografias N° 5, 6, 7 v 8 del Informe de Supervision

N T e

Fotografia N° §: Dique de proteccitn del drea estanca de los
tanques de crudo, invadida por vegetacion herbacea.

Coordenadas UTM 8478374 Ny 508780 E.

Fotografia N° 6: La coberiura de vegetacion se puede
observar incluso en los vérlices de los muros de contencién.

Fotografia N° 7: Vista desde otro angulo de la vegetacion y su
accion erosiva sobre los diques de proteccién del drea estanca

Fotografia N° 8: Amplia vista del rea estanca cuyos muros se

deterioran por accién erosiva de la vegetacion.

De las observaciones y fotografias recogidas por la Direccién de Supervision, se
puede apreciar que los diques de contencion de del area estanca de 2 tanques
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de crudo de 50000 barriles ubicados en la Estacion N° 1 no se encontraban
impermeabilizados®.

Anadlisis de los descargos

En sus descargos, Petroperi alegé que la zona estanca se encuentra
impermeabilizada al estar constituida por losas de concreto y sellos de base
asfaltica en los espacios interlosas, motivo por el cual el atribuirles una falta
administrativa sin medios probatorios y sin observar los requisitos establecidos
en las normas vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento,
tipicidad, causalidad y presuncion de licitud.

Asimismo, mediante escrito del 18 de setiembre del 2015+, Petroperd remiti6 sus
conclusiones al Informe Oral realizado el 17 de setiembre del 2015, reiterando lo
expuesto en sus descargos y afiadiendo lo siguiente:

(i) La totalidad del area de la Estaciéon N° 1 se ubica dentro de una zona
estanca, en la cual se han construido compartimentos estancos para la
zona de tanques. Desde su profundidad de fundacién se encuentra sobre
terreno arcilloso, lo cual impide que un eventual derrame de hidrocarburos,
pueda contaminar los acuiferos y otras areas superficiales.

(i) Tanto dicha Estacion como las zonas del patio de tanques no se
encuentran sobre terreno natural. Todo ese terreno corresponde a material
comprimido adecuadamente (compactado al noventa por ciento (90%) en
capas de veinte (20) centimetros, para poder utilizar las maquinas en
acciones de piloteo. Para sustentar lo indicado adjunté el plano N° 2265-
S1-319 adjunto.

Al respecto, cabe indicar que lo argumentado por el administrado carece de
relevancia, toda vez que se refiere a la impermeabilizaciéon de la zona estanca de
la Estacion N° 1; no obstante, el hecho imputado materia de analisis esta
referido a la no impermeabilizacion de los muros de los diques del area estanca
de dos (2) tanques de crudo de 50000 barriles en la Estacion N° 1.

Adicionalmente, en el referido escrito Petropert afirmo:

() La presencia de areas estancas compuestas por material comprimido para
fortalecer el estrato arcilloso original, y la presencia de un gran dique de
concreto armado que engloba la Estacion N° 1 y sus zonas estancas,
hacen innecesaria una impermeabilizacion en la capa superficial, evitando
eventuales filtraciones al subsuelo. Un eventual derrame (lo cual nunca ha
ocurrido) quedaria contenido dentro de la zona estanca, toda vez que
utiliza un volumen operativo de hidrocarburo inferior a la capacidad
maxima de los tanques. Pese a ello, cuenta con alarmas de alto nivel de
tanques.

39

40

Cabe precisar, la permeabilidad es la razon a la cual liquidos pasan a través del suelo u otros materiales en una
direccién especifica. Por ello, la impermeabilizacion debe evitar el paso de los liquidos a través de los
materiales.

Fuente: Agencia de Proteccion Ambientai de los Estados Unidos. Glosario: permeabilidad.

Disponible en: http://espanol.epa.gov/espanoliterminos-p
[Ultima revisidn: 27 de junio del 2016].

Folio 161 al 165 del Expediente.
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(i)  El crecimiento de vegetacion rala por la accién del viento y la naturaleza,
seria irrelevante toda vez que las areas estancas y los diques son areas en
las que resultan inviables la agricultura y jardineria.

En cuanto al dique de concreto armado que englobaria la Estacion N° 1 se debe
indicar que el administrado no ha presentado documentacién que acredite que el
dique observado en la fotografias del Informacion de Supervision haya sido
construido con dicho material y que ello hiciera innecesaria una medida de
impermeabilizacion adicional. Por el contrario, en las fotografias se observa
vegetacion presente en las grietas de una geomembrana, lo cual evidencia la
falta de impermeabilizacion en determinados espacios del dique.

Por otro lado, se debe sefialar que aun cuando el suelo donde se ubica el dique
no esté destinado a la agricultura o la jardineria la falta de impermeabilizacion -
aun cuando sea parcial- no permite un almacenamiento adecuado de
hidrocarburos ya que de producirse un derrame, el mismo tendria contacto
directo con el suelo, contaminandolo y migrando hacia niveles inferiores del
mismo, donde su tiempo de permanencia seria mayor por la ausencia de
oxigeno*'.

Cabe precisar que mediante correo electrénico del 8 de junio del 2012«
Petroper remitié a la Direccion de Supervision registros fotograficos a fin
acreditar el levantamiento de las observaciones recogidas en la visita de
supervisiéon. La Orden de Trabajo Interna N° UORI-E1-131-2012« muestra que
el 6 de junio del 2012 el administrado solicité el servicio para realizar el
desbroce, deshierbe, limpieza y disposicién de maleza de los muros que forman
parte de los diques de contencién de las areas estancas de los tanques de
almacenamiento de crudo en la Estacion N° 1.

En tal sentido, es necesario precisar que las acciones ejecutadas por Petropert
con posterioridad a la fecha de detecciéon de la conducta infractora no cesan el
caracter sancionable ni lo eximen de responsabilidad, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 5° del TUO del RPAS. Sin perjuicio de ello, los
documentos presentados por el administrado seran analizados en el acapite
referido a la determinacién de las medidas correctivas a ordenar, de ser el caso.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, y del andlisis de los medios
probatorios que obran en el expediente, ha quedado acreditado que a la fecha
de visita de supervision Petropert incumplié lo dispuesto en el Literal c) del
Articulo 43° del RPAAH, en tanto que los diques de contencion de del area
estanca de dos (2) tanques de crudo de 50000 barriles ubicados en la Estacion
N° 1 no se encontraban debidamente impermeabilizados.

En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
Petropera en este extremo.

Analisis de Ia segunda cuestion en discusién: Determinar si corresponde
ordenar medidas correctivas a Petroperii

41

42

43

Flores, A. Degradacion de Hidrocarburos en Suelos Contaminados mediante el proceso de electroquimica.
Tesis para obtener el grado académico de maestro en Ingenieria Civil. Instituto Politécnico Nacional México,
2010.P.8

Folio del 46 y 48 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.
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V.5.1. Obijetivo, marco legal y condiciones de la medida correctiva

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

La medida correctiva cumple con el objetivo de reponer o restablecer las cosas
al estado anterior de la comisidén del ilicito, corrigiendo los efectos que la
conducta infractora hubiere causado en el interés publico*.

El Numeral 1 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA sefiala que el OEFA podra:
“ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo
posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Asimismo, los Lineamientos para la Aplicacion de las Medidas Correctivas a que
se refiere el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
aprobado por Resolucion del Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
establecen las directrices y metodologia para la aplicacion de medidas
correctivas por parte del OEFA.

A continuacién, corresponde analizar si en la infraccién objeto del presente
procedimiento corresponde el dictado de medidas correctivas, considerando si la
empresa revertié o no los impactos generados.

Conducta infractora N° 1: Petroperii no cumplié con realizar una adecuada
impermeabilizacion de los muros de los diques del area estanca de 2
tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion N° 1

En el presente procedimiento administrativo sancionador ha quedado acreditado
que Petropert infringié el Literal c) del Articulo 43° del RPAAH, toda vez que los
muros de los diques del area estanca de 2 tanques de crudo de 50000 barriles
en la Estacidon N° 1 no se encontraban impermeabilizados, habiendo quedado
dicha conducta diferenciada de la no impermeabilizacién de las areas estancas.

Mediante la Orden de Trabajo Interna N° UORI-E1-131-2012% Petropert
acredité que el 6 de junio del 2012 solicité el servicio de desbroce, deshierbe,
limpieza y disposiciéon de maleza de los muros que forman parte de los diques de
contencion de las areas estancas de los tanques de almacenamiento de crudo
en la Estacion N° 1.

En tal sentido, para acreditar el levantamiento de las observaciones
detectadas en la visita de supervision, mediante correo electrénico del 8 de
junio del 2012 remitid a la Direccion de Supervisiéon las fotografias® que
muestran el estado de los diques de contencion posteriormente a las labores
de limpieza:

Fotogqgrafias del levantamiento de observaciones

44

45

46

Véase MORON URBINA, Juan Carlos. "Los actos - medidas (medidas cbrrectivas, provisionales y de
seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. En: Revista de Derecho Administrativo N° 9.
Circulo de Derecho Administrativo. Lima, p. 147.

Folio 40 del Expediente.

Folio de! 46 y 48 del Expediente.
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Se realizé
una completa
limpieza y
dashlerbo dot
draa do
confinamianto

Vista despuds dol
desbroce

So roolizd
limpleza

en el

droa

Por otro lado, mediante Proveido N° 2 notificado el 22 de octubre del 2015%, la
Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion requirié a Petroperi que presente
documentos y fotografias actuales que acrediten una adecuada
impermeabilizacion de los muros de los diques del drea estanca de dos (2)
tanques de crudo de 50000 barriles en la Estacion N° 1. Sin embargo, a la fecha
de emision de la presente Resolucién, Petropert no ha emitido respuesta a dicho
requerimiento de informacioén.

Cabe mencionar que, la Direccion de Supervisién sefialé en el Informe de
Supervision que el referido hallazgo se encuentra “levantado”™, sustentandose
en la Orden de Trabajo Interna N° UORI-E1-131-2012% y las fotografias
presentadas por Petroperq.

Sin embargo, cabe precisar que dichos documentos Unicamente evidencian que
el administrado realizé la limpieza superficial de los muros de los diques de
contencién de las areas estancas, liberandolos de la presencia de vegetacion
herbacea detectada en la visita de supervision. En tal sentido, no acreditan la
debida impermeabilizacion de los muros de los diques del area estanca de 2
tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion N° 1.

Sobre el particular, debe enfatizarse que la permeabilidad es la razén a la cual
liquidos pasan a través del suelo u otros materiales en una direccion especifica®.
Por ello, en el presente caso la importancia de la impermeabilizacion de los
diques de contencion reside en evitar el paso de los hidrocarburos a través de
los mismos hacia el subsuelo.

En tal sentido, la presencia de vegetacién herbacea denota el brote de raices en
el interior del dique, generando pequefias grietas en su interior que afectan una

47

48

49

50

Folios 172 y 173 del Expediente.

Folio 4 del Expediente.

Folio 40 del Expediente.

Fuente: Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos. Glosario: permeabilidad.

Disponible en: http://espanol.epa.gov/espanol/terminos-p
[Ultima revisién: 27 de junio de 2016].
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completa y eficiente impermeabilizacién, tal como se puede apreciar en la

siguiente fotografia:

Vista después del

desbroce

Fuente: informe de supervisién, pagina. 25.

Se observan
grietas después
de!l desbroce
(limpieza)

Por lo expuesto, si bien Petropert acreditdé labores de desbroce (limpieza), se
observa que el dique de contencion presenta grietas, por lo cual esta Direccion
considera que dicho dique no se encuentra debidamente impermeabilizado. En
tal sentido, ante un eventual derrame de hidrocarburos liquidos, la falta de una
adecuada impermeabilizacién puede generar infiltracién de liquidos a través de
las grietas y generar impactos en el suelo natural circundante.

Por lo tanto, esta Direccién considera que corresponde ordenar a Petroperl la
siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

limiente

1y

Petréleos del Pert —
Petroperi S.A. no
cumplié con realizar
una adecuada
impermeabilizacion
de los muros de los
diques del érea
estanca de 2 tanques
de crudo de 50000
barriles en la
Estacion N° 1.

Petroleos del Pert —
Petroperu S.A.
debera acreditar la
impermeabilizacion
de los muros de los
diques de contencion
del area estanca de
2 tanques de crudo
de 50000 barriles en
la Estacion N° 1, a
fin de evitar la
contaminacioén de las
areas colindantes en
caso se produzcan
fugas o derrames de
hidrocarburos
liquidos.

Sesenta (60) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada la

presente Resoluciéon.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos
del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo de
cinco (6) dias habiles
contados a partir del dia
siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, un
informe técnico adjuntando
plancs, fotografias u ofros
documentos que acrediten
la impermeabilizacién de
los muros de los diques del
area estanca de dos (2)
tanques de crudo de
50,000  barriles en Ia
Estacion N° 1.

C

ha medida correctiva tiene como finalidad evitar la contaminacién de las éreas
colindantes ante eventuales fugas o derrames de hidrocarburos liquidos.

A efectos de fijar plazos razonables para la implementacién de la medida
correctiva ordenada, en el presente caso se ha tomado como referencia el
contrato “Impermeabilizacion del area estanca del tanque NL 2002 de Refineria
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Talara™, cuyo plazo de ejecucion es sesenta (60) dias calendario, es decir,
cuarenta (40) dias habiles aproximadamente. Adicionalmente se ha brindado
veinte (20) dias habiles para que Petroperi pueda realizar las labores de
planificacién y presupuesto necesarias, asi como atender cualquier contingencia
que pudiera presentarse, resultando un total de sesenta (60) dias habiles.

99. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva,
Petropert debera remitir a esta Direccion en un plazo de cinco (5) dias habiles
contados a partir del dia siguiente al vencimiento del plazo sefialado en el
parrafo anterior, un informe técnico adjuntando planos, fotografias u otros
documentos que acrediten la impermeabilizacién de los muros de los diques del
area estanca de dos (2) tanques de crudo de 50 000 barriles en la Estacion N° 1.

100. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo al segundo parrafo del
Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, en caso los
extremos que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran
firmeza, serdn tomados en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcién en el RAA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 — Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Perl — Petroper( S.A. por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

Petréleos del Peri — Petroperti | Literal c) del Articulo 43° del | Numeral 3.12.1 de la Tipificacién y
S.A. no cumplié con realizar | Reglamento para la | Escala de Multas y Sanciones de
una adecuada | Proteccion Ambiental de las | Hidrocarburos, contenida en la
impermeabilizacion de los | Actividades de Hidrocarburos, | Tipificacion y Escala de Multas y
muros de los diques del area | aprobado por el Decreto | Sanciones de OSINERGMIN,
estanca de dos (2) tanques de | Supremo N° 015-2006-EM. aprobada por la Resolucién de
crudo de 50000 barriles en la Consejo Directivo N° 028-2003-
Estacion 1. OS/CD y sus modificatorias.

Articulo 2°.- Ordenar a Petréleos del Perd - Petroperi S.A. como medida correctiva
que cumpla con lo siguiente:

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento -

51 Fuente: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE): Impermeabilizacion del area estanca del

tanque NL 2002 de Refineria Talara. Plazo de ejecucién: Sesenta (60) dias calendarios.

Disponible en:
hitps://zonasequra.seace.gob.pe/documentos/mon/docs/contratos/2014/2433/3123524247364239radF3C51.pdf
[Consulta realizada el 24 de noviembre del 2015].
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Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién vy

Petréleos del Perd - Aplicacién de Incentivos del
Petroperit S.A. debera Organismo de Evaluacion y
Petroleos del Perd -|acreditar la Fiscalizacion Ambiental, en

Petropert  S.A.  no | impermeabilizacion de los
cumpli6 con realizar | muros de los diques de
una adecuada | contencién  del  area
impermeabilizacién de | estanca de 2 tanques de

un plazo de cinco (5) dias
hébiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el
plazo para el cumplimiento de

Sesenta (60) dias
habiles contados a
partir  del dia

los muros de los diques | crudo de 50000 barriles ift?fl.igéea dlg la medida correctiva, un
del area estanca de 2]en la Estacion N° 1, a fin presente informe técnico adjuntando

tanques de crudo de | de evitar la contaminacion planos, fotografias u otros

50000 barriles en la|de las areas colindantes Resolucion. documentos que acrediten la
Estacién N° 1. en caso se produzcan impermeabilizacion de los
fugas o derrames de muros de los diques del drea
hidrocarburos liquidos. estanca de dos (2) tanques

de crudo de 50,000 barriles
en la Estacion N° 1.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Per( - Petroperd S.A. que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
L sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso

contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién respectiva,

conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las

Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y

Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Pert - Petropert S.A., que el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos considerando
A la modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese

2! sentido, se debera poner en conocimiento de esta Direccion el cumplimiento de dicha
Tf
¢/ medida.

Y

)
A
Z

Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Petréleos del Pert - Petropert S.A., en el siguiente extremo:

’ Presunta conducta mfractora

(\\, : Petroperu no habna lmpermeabxllzado el area estanca de 5 tanques ublcados en Ia Estacnon 1

Articulo 6°.- Informar a Petroleos del Per( - Petropert S.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de Incentivos,
dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Petréleos del Perd - Petroperd S.A.que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
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Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD=.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
declaran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria® del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucién del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eliiot GhRifrAnco Mejia Trujilio
Direcior da ¥iscalizasion, S Sanciony
Mntizzcion de Incenivos
“eren de Evaluacion y
o - rdn Ambisnial- OSFA

52 Texto Unico Ordenado del Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo

de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.,

“Articulo 24°.- Inpugnacién de actos administrativos

24.4 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad
Decisora disponga lo contario.”
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