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EXPEDIENTE N° : 350-2013-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ENGIE ENERGIA DEL PERU S.A.

UNIDAD AMBIENTAL : CENTRAL HIDROELECTRICA QUITARACSA |

UBICACION - DISTRITO DE YURACMARSA, PROVINCIA DE
HUAYLAS, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR - ELECTRICIDAD

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SUMILLA: Se declara la responsabilidad administrativa de la empresa Engie
Energia del Peri S.A. debido a que incumplié un compromiso ambiental
establecido en el Plan de Manejo de la Optimizacion del Proyecto Central
Hidroeléctrica Quitaracsa, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 324-
2010-MEM/AAE porque las zonas de abastecimiento de combustible no contaba
con piso impermeabilizado en la totalidad del area ni contaba con digque
impermeabilizado y el taller de mantenimiento de maquinarias no contaba con
dique impermeabilizado; conducta que incumple el Articulo 18° de la Ley N*
28611 - Ley General del Ambiente y Articulo 13° del Reglamento de la Ley N*
27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N°® 019-2009-MINAM; en concordancia con el Literal
h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas.

Asimismo, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva en el
presente procedimiento, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la resolucion, y de conformidad con lo previsto en la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
=™ Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resolucion de

. Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

*/ Lima, 30 de junio del 2016

. ANTECEDENTES

1.  Mediante la Resolucion Directoral N° 324-2010-MEM/AAE del 15 de setiembre
del 2010, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas aprobd el Plan de Manejo de la Optimizacion del
Proyecto Central Hidroeléctrica Quitaracsa (en lo sucesivo, PMA de CH
Quitaracsa)’.

2. Del 10 al 19 de setiembre del 2012, la Direccion de Supervision del OEFA (en lo
sucesivo, Direccion de Supervision) realizé una supervision regular a las
instalaciones del Proyecto Eléctrico Central Hidroeléctrica Quitaracsa | a cargo
de Enersur (en lo sucesivo, Supervision Regular 2012).

3.  Los hechos verificados durante la referida supervisién se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision del 19 de setiembre del 20123, el Informe N° 017-

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N* 20333363900, Cabe precisar que mediante Asiento BOD10
de la partida 11027095 del Reqistro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de Lima se ha modificado la
denominacion de la empresa de Enersur 5.A a Engie Energia Perd S.A.

Folios del 79 al 84 del Expediente.

Folios 1 v 2 del Expediente.
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2013-OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe de Supervisién)® y analizados en el
Informe Teécnico Acusatorio N°®177-2013-OEFA/DS (en adelante, Informe
Técnico Acusatorio)®, documentos emitidos por la Direccién de Supervision.

Expediente N* 350-2013-0EFA/DFSALPAS

4.  Mediante la Resolucion Directoral N°* 738-2015-OEFA/DFSAI emitida el 7 de
agosto del 2015 y notificada el 12 de noviembre del 2015° la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA declard la
responsabilidad administrativa de Enersur al haberse acreditado la comisién de
la conducta infractora sefialada en el Cuadro N° 1 de la a continuacion’:

Cuadro N° 1
Norma que tipifica la | Norma que tipifica | Eventual
N® Eupuie?a:tondunta supuesta infraccion la eventual sancion
Abeliliatdy administrativa sancidn {UIT)
En las zonas destinadas | Literal p) del Ardiculo | Numeral 3.20  del Det1a
para el abastecimiento de | 201* del Reglamento | Anexe 3 de la 1000.
combustible y el | de la Ley de | Escala de Multas y
mantenimiento de | Concesiones Sanciones de la
maguinarias, Enersur no | Eléclricas, aprobado | Gerencia de
ejecutd las medidas de | mediante Decreto | Fiscalizacidn
mitigacién para evitar el | Supremo N® 009-93- | Eléctrica, contenida
1 riesgo de contaminacion del | EM. en la Tipificacién y
suelo, incumpliende con lo Escala de Multas v
establecido en el Plan de Sanciones de
Manejo Ambiental, toda vez Osinergmin,
que se verficd que no aprobada mediante
estaban compactadas e Resolucion de
impermeabilizadas con piso Consejo  Directive
de concrelo vy digue N® 028-2003-
impermeabilizado. OS/CD.

5. El 3 de diciembre del 2015, Engie Energia del Perl S.A.(en lo sucesivo, Engie)
interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 739-2015-
OEFA/DFSAI®, el cual fue concedido mediante Resolucién Directoral N°® 1195-
2015-OEFA/DFSAI del 14 de diciembre del 2015°

6. A través de la Resolucion N° 018-2018-OEFA/TFA-SEE emitida el 10 de marzo
del 2016 y notificada el 11 de marzo del 2016', el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental del OEFA (en lo sucesivo, Tribunal de Fiscalizacion Ambiental)
resolvié el recurso de apelacion presentado por Enersur y dispuso lo siguiente:

“Declarar la nulidad de la Resolucién Direcloral N® 739-2015-0EFA/DFSAI del 7 de agosto
del 2015, a través de la cual se deferming fa existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Enersur S.A. por no haber ejecutado las medidas de miligacidn para evitar el
resgo de conlaminacidn defl suelo en las zonas deslfinadas para el abastecimienlto de
combustible y el mantenimiento de maguinaras, de acuerdo con lo establecido en el Plan
de Manejo Ambiental al haberse verificado que:

s Folios del 1 al 16 del Expediente.
¥ Folios del 1 al 81 del Expedients.
¥ Folios del 162 al 175 del Expediente.

3 Folios del 139 al 152,
" Folios del 177 al 192 del Expedients.
Folios del 194 al 196 del Expediente.

Folios del 198 al 212 del Expedienta.
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Se vulnero el principio de debide procedimienfo administrativo previsto en el numeral
2 del Articulo 230" de la Ley N*27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, debide a que el incumplimienio del Articulo 3* de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Ley N* 27446; los Articulos 13° y 29°
del Reglamento de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental,
Ley N® 27446, aprobado por Decrelo Supremo N° 019-2009-MINAM y el Literal h)
del Artfculo 31° del Decrelo Ley N° 25844 — Ley de Concesiones Eléclricas, no
fueron imputados al inicio del presente procedimiento sancionador;

{b)  Se transgredid el principio de fipicidad previsto en el numeral 4* del articulo 230° de
la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrative General, toda vez que la
conducta imputada a Enersur 5.A. no se subsume en la obligacidn confenida en ef
Literal p) del Articula 201 del Decreto Supremo N* 009-93-EM. Adicionaimente,
debido a que el Numeral 3.20 del Anexc 3 de la Escala de Multas y Sanciones de
Electricidad, incluida en la Tipificacidn y Escala de Mullas y Sanciones de
Osinergmin, aprobada por Resolucidén de Consejo Direclive N* 028-2003-08/CD no
prevé como infraccidn el incumplimiento de la obligacién contenida en el Literal p)
del Articulo 201° del Decreto Supremo N* 009-93-EM"

7. Por el Memorandum N° 206-2016-OEFA/TFA/ST del 11 de marzo del 2016", la
Secretaria Técnica del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental remitio el Expediente
N*® 350-2013-OEFA/DFSAI/PAS a la Direccion de Fiscalizacién.

8. En cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental,
mediante la Resolucion Subdirectoral N® 299-2016-0EFA/DFSAI/SDI del 30 de
marzo del 20186, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacidn inicid procedimiento administrativo sancionador en contra de Engie,
por la supuesta conducta infractora que se detalla a continuacion'?:

EHE"E M 2
Morma supuestamente
incumplida

Eventual
sancion
aplicable
De 1
hasta
20UIT

MNorma que tipifica
la eventual sancién

Articulo 18* de la Ley | Numeral 3.20 del
N® 28611 - Ley General | Anexo 3 de la Escala
del Ambiente vy Articulo | de Multas y

N Hecho Imputado

Enersur incumplic  su
compromisc  ambiental
referido a las medidas

de mitigacidn para el
riesgo de contaminacidn
del suelo, debido a que
las zonas de
abastecimiento de
combustible y de
mantenimiento de
maquinarias no estaban
compactadas e
impermeabilizadas con
piso de concreto y dique
impermeabilizado.

13" del Decreto Supremo
Ne 019-2008-MINAM,
Reglamento de la Ley
N* 27448, Ley del
Sistema MNacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental; en
concordancia con el
Literal h) del Articulo 31°
del Decreto Ley
N® 25844 - Ley de
Concesiones Eléctricas.

Sanciones de la
Gerencia de
Fiscalizacidn

Eléctrica, contenida
en la Tipificacion y
Escala de Multas y
Sanciones de
Osinergmin,

aprobada por
Resolucion de
Consejo Directivo
N* 028-2003-0S/CD.

9. El 4 de mayo del 2016, la empresa Engie presenté sus descargos, alegando lo
siguiente’:

(i)  El Mumeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y Sanciones de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, contenida en la Tipificacién y Escala
de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N* 028-2003-0OS/CD no establece que el incumplimiento

Folio 187 del Expediente.
Folios del 188 al 195 del Expediente.
Folios del 200 al 213 del Expediente, Al respecto, cabe precisar que esta parte del procedimienta administrative

sancionador se refiere Unicamente a la imputacién referida en el pardgrafo 7 de la presente Resolucidn, por lo
t\que los descargos a analizar serdn solo los referidos a esta imputacion.
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de un compromiso ambiental merezca una sancién; por ello, vulnera el
principio de tipicidad.

(i) Se ha vulnerado el principio de razonabilidad porque no se ha considerado
lo siguiente: (i) las zonas de abastecimiento de combustible y de
mantenimiento de maquinarias contaban con piso de cemento, al momento
de la Supervision Regular 2012; (i) la empresa subsano la conducta; vy, (iii)
no se ha generado un dafio ambiental al ambiente, a la vida o a la salud de
las personas.

(i) En las fotografias del Informe de Supervision se observa que el suelo de la
zona de abastecimiento de combustible se encontraba impermeabilizado
con piso de cemento, por lo que se ha cumplido con el compromiso. Sin
embargo, a criterio del Supervisor se debia contar con un dique canales de
drenaje, lo cual no se encontraba establecido en el PMA de CH
Quitaracsa.

(iv) ElI 25 de marzo del 2013 se presentd el levantamiento de observaciones
mediante la cual la empresa ha acreditado la implementacién de las
medidas solicitadas en la Supervision Regular 2012.

(vi El hecho imputado califica como un hallazgo de menor trascendencia que
fue subsanado antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador.

(vi) Si bien el hecho imputado se encuentra relacionado al cumplimiento de un
compromiso ambiental dispuesto en el PMA de Quitaracsa, dicho objeto
escapa al ambito de supervision y fiscalizacion del OEFA, por carecer de
un objeto netamente ambiental, en la medida que la imputacion se refiere a
infraestructura que es competencia del Organismo Supervisor de la
Inversién de la Energia y Mineria — Osinergmin.

CUESTION EN DISCUSION

La cuestion en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador es determinar si Engie cumplié el compromiso ambiental referido a
las medidas de mitigacién para el riesgo de contaminacién del suelo, y de ser el
caso, si corresponde la imposicion de una medida correctiva.

CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230 y de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contade a partir de su
publicacién, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y
correccién de la conducta infractora en materia ambiental.
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El Articulo 19° de la Ley N°® 30230™ establecié6 que durante dicho periodo el
OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se
verifica la existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva
destinada a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento
administrativo sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal como la comisién de la misma
infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las "Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230°,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD
(en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), se dispuso que tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer
parrafo de dicho articule y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(il Si =se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera

Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocidn y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articule 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infracforas

En el marco de un enfoque preventivo de la politice ambiental, esfablécese un plazo de tres (3) afios contados
a parfir de fa wvigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
— QEFA privilegiard las acciones onentadas a a prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durarnle dicho perfodo, el OEFA lramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
adminisirativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacidn de medidas comectivas destinadas a
revertir la conduclta infractora y suspenderd el procedimiento sancionador excepcional Verificade af
cumplimiento de la medida comrectiva ordenada, & procedimiento sancionador excepcional concluird, De lo
contrario, el referido procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn
respactiva.

Mientras dure el periodo de fres (3) afios, las sanciones & imponerse por las infracciones no podrén ser
superiores al 0% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la malodologia de determinacidn de
sanciones, considerando los atenuantes wo agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd de aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacion debera ser objefiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Aclividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciones cormespondientes, o en zonas prohibidas.

¢} Reincidencia, entendiéndose por fal la comisidn de la misma infraccidn denlro de un perfodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucidn que sanciond la primera infraccidn”.
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determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y
la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directive N° 035-2013-OEFA/PCD o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA
de imponer multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y
medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la
Ley del Procedimiento Administrativoe General, en los Articulos 21° y 22° de la
Ley N®29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA).

Al respecto, la infraccién imputada en el presente procedimiento administrative
sancionador, no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, toda vez gue no se
aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacién ambiental ni reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva, de resultar aplicable.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione y aplique multas coercitivas.

Por consiguiente, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230 y en las
Mormas Reglamentarias.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso
indicar que las conductas imputadas materia del presente procedimiento
administrativo sancionador fueron detectadas durante el desarrcllo de las
acciones de supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA' sefiala que los informes técnicos, actas de supervision

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articule 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, aclas de supervisidn u olros documentos similares *
constituyen medios probatorios vy se presume cierla, salvo prveba en confranio®,
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17.

18.

V.1

3

= 719,

20.

21.

u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro del
procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en ellos -
salvo prueba en contrario - se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirman’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio
de las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

Por lo expuesto, se concluye que, el Acta de Supervision y el Informe de
Supervision constituyen medios probatorios fehacientes, al presumirse cierta la
informacién contenida en él; sin perjuicio del derecho del administrado de
presentar los medios probatorios que acrediten lo contrario.

Unica cuestién en discusién: determinar si Engie cumplié el compromiso
ambiental referido a las medidas de mitigacion para el riesgo de

contaminacion del suelo, y de ser el caso, si corresponde la imposicion de
una medida correctiva

el
~.IV.1.1 Marco Normativo

El Literal h) del Articulo 31° del Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones
Eléctricas (en lo sucesivo, LCE) dispone que tantos los titulares de concesiones
como de autorizaciones estan obligados a cumplir con las normas de
conservacion del ambiente'’.

En ese sentido, en el Articulo 24° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
{en lo sucesivo, Ley General del Ambiente) se establece que toda actividad
humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi
comao las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema MNacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental — SEIA.

En concordancia con ello, en el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacte Ambiental, aprobado

En este contexto, Garberi Licbregat y Buitrén Ramirez sefialan o siguiente:;

#f...), la lamada “presuncidn de veracidad de los aclos administralivas™ no encierra sing une suerle de prueba
documental privilegiada, en tanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la virluaiidad
de fundamentar por gl solos una resolucidn administrativa sancionadora, siempre gue dicho cantenido no sea
deswinuado por ofros resultados probatorios de signo conlrario, cuya proposicidn y préictica, como ya se difo,
vienge a constifuirse en una ‘carga” del presunto responsable que nace cuando la Administracién cumple la
suya en arden a la demastracion de los hechos infractores y de la participacidn del inculpado en los mismass,
(GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimiento Administrafivo
Sancionadar. Volumen |. Quinta edicién, Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inocencia, guedando a salvo al presunto responsable la
aportacion de ofros medios de prueba (..)" (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL
SERVICIO JURIDICO DEL ESTADD. MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Adminisirativo
Sancionador. Tomo |. Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.

Decreto Ley N* 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas

“Articule 31°.- Tanto loz Hitwlares de concesion como los tifwlares de aulorizacidn, estian obligados a:
(.-

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambienfe y del Patimonio Cultural de la Nacidn,”
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22.

23.

24,

26.

27.

mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo sucesivo, Reglamento
del SEIA), se establece que son exigibles durante la fiscalizacion todas las
obligaciones contempladas en los instrumento de gestién, incluyendo las que no
se encuentran dentro de los planes correspondientes.

De acuerdo al Articulo 15° de la Ley N® 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, la autoridad competente en materia de
fiscalizacién ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion
del instrumento de gestion ambiental, el cual es aprobado por la autoridad
certificadora.

Por las normas antes sefialadas, el OEFA es la autoridad competente para
fiscalizar las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestion
ambiental aprobados para el desarrollo de las actividades eléctricas. De
acuerdo a la normativa de dicho sector, el Articulo 18° Ley General del Ambiente
dispone que el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre
otros, los programas y compromisos correspondientes.

el Articulo 13° del Reglamento del SEIA establece que los instrumentos de
gestion ambiental no comprendidos en el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental son considerados instrumentos complementarios al mismo, siendo
que las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas bajo un enfoque de integralidad y complementariedad, de tal forma
que se adopten las medidas eficaces para proteger y mejorar la salud de las
personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el
desarrollo sostenible.

De acuerdo a las normas antes sefialadas, las empresas con concesién o
autorizacién de actividades eléctricas deben cumplir con los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestién ambiental complementarios al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, tales como Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental o Planes de Manejo Ambiental.

En el presente caso, Engie cuenta con un PMA aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 324-2010-MEM/AAE: en este sentido, de la lectura de las normas
descritas, se desprende que se encuentra obligada a cumplir los compromisos
ambientales asumidos en su instrumento de gestién ambiental.

De acuerdo a lo antes sefalado, para determinar la responsabilidad
administrativa, corresponde determinar primero el compromiso ambiental y luego
analizar si de los hechos detectados durante la Supervision Regular 2012 se
verifica que la empresa los haya cumplido.

IV.1.2 Unico Hecho detectado: Engie incumplié6 su compromiso ambiental

referido a las medidas de mitigacién para el riesgo de contaminacion del
suelo, debido a que las zonas de abastecimiento de combustible y de
mantenimiento de maquinarias no estaban compactadas e
impermeabilizadas con piso de concreto y digue impermeabilizado

Wulneracién al principio de tipicidad

Engie alega que el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Escala de Multas y
Sanciones de la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica, contenida en la Tipificacién
y Escala de Multas y Sanciones de Osinergmin, aprobada por Resolucion de
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29.

30.

31.

33

Consejo Directivo N® 028-2003-0S/CD no establece que el incumplimiento de un
compromiso ambiental merezca una sancion; por ello, vulnera el principio de
tipicidad.

Al respecto, de acuerdo al Numeral 4 del Ariculo 230° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General debe existir una exhaustividad suficiente
en la descripcion de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacién de una sancidén cuando exista una
evidente infraccién administrativa,

En la misma linea, la Doctrina sefiala que: “la descripcién rigurosa y perfecta de
la infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del
tipo tiene su limite. Las exigencias maximalistas sdlo conducen, por tanto, a la
parélisis normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones
sancionadoras existentes o por dictar™. En efecto, en el Derecho Administrativo
no es posible establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente
una predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacion
entre ambas.

Asi, las normas sancionadoras administrativas se construyen sobre la base de
mandatos y prohibiciones integradas en el ordenamiento juridico que pueden
encontrarse en el mismo cuerpo legal o completarse mediante remisiones a
prescripciones de caracter normativo contenidas en instrumentos o cuerpos
legales distintos (como ocurre en el presente caso).

En este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional a través de
la sentencia recaida en el expediente N° 0010-2002-Al/TC, en la cual ha
sefialado que en la determinacion de conductas infractoras esta permitido el
empleo de los denominados “conceptos juridicos indeterminados”, siempre que
su concrecion sea factible en virtud de criterios légicos, técnicos y de
experiencia’®,

Esto ocurre con el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucion N° 028-2003-
OS/CD, que para la configuracién de la infraccion se remite a otras normas en
las cuales estan establecidas las obligaciones a las que estan sujetas las
empresas gue realicen actividades eléctricas. Por lo que, es erréneo afirmar que
se afecte el nivel de precision de la tipicidad y que no permite obtener certeza
sobre qué conductas pueden constituir infraccion, pues las obligaciones se
encuentran claramente establecidas en las distintas normas del sub sector
electricidad.

De esta manera, el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucian N° 028-2003-
QOS/CD, tipifica el incumplimiento de las disposiciones ambientales contempladas
en el LCE, su reglamento u otras nomas emitidas por la autoridad certificadora y
fiscalizadora. Como base legal, entre otras, tiene al Literal h) del Articulo 31° de
la LCE la cual sefiala que todo titular de actividades eléctricas debe cumplir con
las normas de conservacion ambiental.

MNIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administralivo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.
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35.

36.

37.

38.

39.

41.

42,

b)

43.

En ese sentido, si bien el tipo puede contener un supuesto general, cada norma
ambiental contiene una obligacién especifica que permite concretizar la conducta
gue se espera del administrado, la cual en caso sea incumplida sera pasible de
un procedimiento administrativo sancionador.

Asi, el Literal h) del Articulo 31° de la LCE se complementa con las disposiciones
ambientales especificas del ordenamiento juridico. De tal manera, su imputacién
como infraccién administrativa va concordante con la norma especifica.

Precisamente, tanto la Resolucion Subdirectoral de inicio como la de variacion
del presente procedimiento administrativo sancionador especificaron la norma
gue contiene la obligacion especifica a la que es concordante el Literal h) del
Articulo 31° de la LCE para la conducta imputada.

En efecto, en el presente caso, la conducta imputada se encuentran tipificada,
ademas del dispositivo legal en mencion, en las siguientes normas: (i) Articulo
18° de Ley General del Ambiente; (i) Articulo 13° del Reglamento del SEIA, en la
medida que la imputacién se refiere al incumplimientoc de compromisos
ambientales, calzando en los tipos legales sefialados en el parrafo anterior y
que seran desarrollados en la presente Resolucién.

Siendo ello asi, los administrados tienen conocimiento de las obligaciones
ambientales especificas contenidas en los mismos y pueden predecir las
consecuencias juridicas de su incumplimiento. Por lo tanto, existe
predictibilidad de las acciones de la administracion publica respecto de las
conductas que incumplan lo dispuesto en la normativa ambiental.

Ello es coherente con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del
OEFA mediante la Resolucién N* 067-2015-OEFA/TFA-SEE, donde advierte que
la obligacién de cumplir con los compromisos dispuestos en un instrumento de
gestion ambiental complementario se encuentra en el Articulo 18° de la Ley
General del Ambiente y Articulo 13° del Reglamento del SEIA, en concordancia
con el Literal h) del Articulo 31° del LCE; cuyo incumplimiento se encuentra
tipificado en el Numeral 3.20 de la Resolucion de Consejo Directivo N°® 028-2003-
QS/CD; por lo tanto, la ftipificacion de la conducta se ha efectuado en
cumplimiento de lo ordenado por el citado Tribunal.

Por otra parte, el Numeral 3.20 del Anexo 3 de la Resolucién N° 028-2003-
OS/CD es de aplicacion a aquellos titulares de concesiones o autorizaciones
eléctricas que no cumplan con las disposiciones ambientales contempladas en
la LCE, su reglamento o aquellas emitidas por la Direccion General de Asuntos
Ambientales Eléctricos, lo cual incluye a la empresa Engie.

Por lo expuesto, queda acreditado que el presente procedimiento administrativo
sancionador no vulnera el principio de tipicidad.

Compromiso ambiental materia de analisis

En el Plan de Manejo Ambiental, Engie se comprometié a mitigar el riesgo de
contaminacién del suelo a través de una serie de medidas que se detallan a
continuacion®™:

Folio 76 del Expediente (Pdginas 6-3 y 6-4 del "Plan de Manejo (PMA]} de la Optimizacién del Proyecto Central
Hidroaléctrica Quitaracsa 5.4.%).
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“6.4.3.1 MEDIDAS DE MITIGACION AMBIENTAL-ETAPA DE CONSTRUCCION

rﬂl‘eL:‘das de mitigacion para el riesgo de contaminacion del suelo

« los suelos donde se almacenardn los fangues de combusilibles y lubricanles serdn
compactados e impermeabilizados con piso de concreto y dique impermeabilizado.

+ Los combustibles y lubricantes se almacenaran en cilindros de 55 galones.

* FEl abastecimiento de combustible y mantenimiento de maquinaria, vehiculos y equipos,
se efecluard en las zonas deslinadas para tal fin.

* [as zonas desfinadas para el abastecimiento de combusiible y el manfenimiento de
maquinarias deberdn ser compaciadas e impermeabilizadas con piso de concrefo v dique
impermeabilizadp,

[ P

(El enfasis es agregado)

De acuerdo a ello, Engie se comprometid a implementar en las zonas de
abastecimiento de combustible y mantenimiento de magquinarias las siguientes
medidas para evitar la contaminacion del suelo: (i) contar con suelo
impermeabilizado con concreto; y, (ii) con digues impermeabilizados.

Competencia del OEFA

Engie alega que si bien el hecho imputade se encuentra relacionado al
cumplimiento de un compromiso ambiental dispuesto en el PMA de CH
Quitarasca, dicho objeto escapa al ambito de supervision y fiscalizacion del
OEFA, por carecer de un objeto netamente ambiental, en la medida que la
imputacion se refiere a infraestructura, que es competencia del Osinergmin.

Al respecto, tal como se ha sefialado, el OEFA es la entidad competente para
verificar el cumplimiento de los compromisos ambientales establecidos en los
instrumentos de gestidn ambiental, de acuerdo a la Ley General del Ambiente y
el Reglamento del SEIA.

A mayor abundamiento, cabe advertir que el hecho imputado se refiere al
incumplimiento de un compromiso ambiental establecido en el PMA de CH
Quitarasca, el cual consiste en tomar medidas tales como instalar suelos
compactados con concreto y diques impermeabilizados, para evitar la
afectacién del suelo.

En ese sentido, la conducta imputada observa la inexistencia de una medida de
prevencion que evite, ante un eventual derrame del hidrocarburo en la zona
destinada para el abastecimiento de combustible y el mantenimiento de
maquinarias, su contacto con el componente ambiental, en tanto generaria un
efecto negativo potencial sobre la calidad del suelo natural; por ello, la
imputacion alude a una conducta que puede generar potenciales efectos
ambientales negativos y por ende, se encuentran dentro del ambito de
competencias del OEFA.

Por lo antes expuesto, y considerando que el OEFA en el marco de sus
funciones de supervisién y fiscalizacién en materia ambiental®’, es el ente

Fal

Ley N* 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental. Modificada por la Ley
N® 30011, publicado en el diario oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008.

“Articulo 11°.- Funciones generales

11,1 El efercicio de la fiscalizacidén ambiental comprende las funciones de evaluacidn, supervisidn, fiscalizacidn
¥ sancidn destinadas a asegurar ef cumplimiento de las obligacionas ambientales fiscalizables establecidas en
la legisiacion ambiental, asi como de los compromisos dervados de jos instrumentos de gestidn ambiental y de
oz mandatos o disposicionas emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo sigwente:

(-]
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competente para evaluar y determinar si los titulares de actividades eléctricas
cumplen con las normas de proteccién ambiental”, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado.

Analisis del hecho detectado

Durante la Supervision Regular 2012 se detectd que en las zonas de
abastecimiento de combustible y mantenimiento de combustible, Engie no habria
cumplido con su instrumento de gestion ambiental, tal como se detalla a
continuacién®

“C.H. Quitaracsa. El suelo de la zona de abastecimiento de combustible, no cuenta con
digue impermeabilizado en el piso de concreto. Asimisme, dicho piso no cubre toda la

superficie que ocupa el tangue-cisterma.”

C.H. Quitaracsa. La 5 el mantenimienfo de arias no cuenfa con
digue impermeabilizado, dascargando Ias aguas de limpieza da! p.rsn drre::ranmnra al suelo.”
(El énfasis es agregado)

El hecho detectado se sustenta adicionalmente en las Fotografias N° 1, 2 y 4 del
Informe de Supervision, tal como se evidencia a continuacié n*t

— — —
Fotografia N” 1: sistema de distribucién de combustible el cual no cuenta con
un digue (muro de contencidn).

¢) Funcidn fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imvestigar fa comisidn de posibles
m&amﬁm&saﬂwni&hﬂv&snnﬂwﬂuﬂad&mmswﬂ%ﬂmhdanbkgacmesr
compromisos denvados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambieniales de coniratos de concesidn y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el atticulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y comectivas”,

Mediante Resolucién N* 001-2011-0EFA/CD, el Consejo Directive del OEFA aprobé los aspecios objeto de
transferencia de las funciones de supervisidén, fiscalizacidn v sancidn ambiental en materia de elactricidad
provenientas del Onganismo Supervisor de la Inversion en Energia v Mineria - Osinergmin al OEFA v se
establecio el 4 de marzo de 2011 como la fecha en gue correspondia asumir dichas funciones,

Folios 11 y 12 reverso del Expediente,

Folios 10 y 11 del Expediante.
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R ————..
wgﬂ! N*® 2.- s8 -nhuwa que la parte de c:umnrﬂn solo cubre parcialmente
parte del estacionamiento del tangque cisterna (de combustible). Se observa el
limite del piso de cemento (primera flecha) y las huellas que deja el mencionado
vehiculo (segunda flecha) el cual estd fuera del limite del piso de cemento,

...‘

Fotografia N*4.- Vista panoramica del Taller de Mantenimiento de wehiculos
donde se observa que no existe muro de contencion o canaleta que permita que
las aguas de limpieza discurran antes de llegar al suelo.

Engie alega que en las fotografias del Informe de Supervision se observa que el
suelo de la zona de abastecimiento de combustible del tanque cisterna de
combustible se encontraba impermeabilizado con piso de cemento, por lo que se
acredita que la empresa ha cumplido con el compromiso ambiental del PMA de
CH Quitaracsa. A criterio de la empresa, el Supervisor considerd que
adicionalmente debia contar con un dique canales de drenaje, lo cual no se
encontraba establecido en el mstrumenta de gestion ambiental y por lo tanto se
vulneraria el principio de razonabilidad®.

Lay N* 27444 - Ley del Procedimiento Administrativa General

“Numeral 1.4 del Articulo IV

Las deciziones de la auloridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan
sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaplarse dentro de los Nmites de la facullad
atribuida y manteniendo fa debida proporcidn entre fos medios a emplear y los fines publicos que deba fulelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesanio para la salisfaccicn de su comelida”.
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Al respecto, cabe precisar que la presente imputacién no ha seiialado que se
incumple el compromiso ambiental por no contar con canales de drenaje
sino debido a que la zona de abastecimiento de combustible no cumpliria con los
compromisos ambientales establecidos para la empresa en la medida que: (i) no
cuenta con piso de cemento en toda la extension del area, lo que podria generar
gue ante un derrame de hidrocarburo, este se extienda hasta el suelo natural; v,
(i) no cuenta con un dique de contencién, necesario para controlar y limitar el
hidrocarburo ante los posibles derrames, evitando el contacto con el suelo.

En lo referido a la zona de mantenimiento de maquinarias, se detectd durante la
Supervision Regular 2012 que si bien contaba con suelo de impermeabilizado
con concreto, no contaba con un dique de contencién, tal como sefala el
compromiso ambiental establecido en el PMA de Quitaracsa®: por lo tanto, esta
Direccién considera que no se ha exigido a la empresa algin extremo adicional a
sus compromisos ambientales y corresponde desestimar lo alegado por la
empresa en este extremo, sin vulnerar el principio de razonabilidad alegado por
Engie.

La empresa considera que el OEFA no considerado que no se ha generado un
dafic ambiental al ambiente, a la vida o a la salud de las personas por la
comision de la imputacién.

Sobre ello, cabe sefalar que para determinar responsabilidad por el
incumplimiento de un compromiso ambiental, no se debe acreditar un dafio real,
por lo que si bien no se ha verificado un dafio ambiental en el suelo natural
aledafio a las zonas de abastecimiento de combustible y mantenimiento de
maquinarias, ello no impide a esta Direccién de determinar la responsabilidad
administrativa por la comisién de la imputacién.

Engie alega que se ha vulnerado el principio de razonabilidad porque el OEFA
no ha considerado que la empresa subsand la conducta, tal como lo acredité
mediante escrito del 25 de marzo del 2013.

No obstante, es pertinente informar a Engie que, de acuerdo con el Articulo 5°
del TUO Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAZ,
las acciones ejecutadas con posterioridad a la deteccién de la infraccién no la
eximen de la responsabilidad administrativa correspondiente. Sin perjuicio de
ello, seran analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de
la medida correctiva.

Presunto hallazgo de menor trascendencia

Engie alega que la imputacién materia de cargo constituye un hallazgo de menor
trascendencia dado que ha sido subsanado antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Folio 88 reverso del Expedienta.

Texte Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo §°.- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de la conducla que constiluye infraceidn administrativa, no susirae la maleria sancionable, pero
serd considerade como un atenvante de Ja responsabilided administrative, de conformidad con lo indicado
an el artlewlo 35" del presente Reglamenlo.”
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60. Al respecto, el Articulo 2° del Reglamento para la Subsanacién Voluntaria de
Incumplimientos de Menor Trascendencia, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N°® 046-2013-OEFA/CD (en adelante, Reglamento para la
Subsanacion Voluntaria) define a los hallazgos de menor trascendencia como los
hechos relacionados al supuesto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables que: (i) por su naturaleza no generen dafio potencial o real al
ambiente o a la salud de las personas; (ii) puedan ser subsanados; y, (iii) no
afecten la eficacia de la funcién de supervision directa ejercida por el OEFA.

61. Cabe indicar que en el Articulo 4° del referido Reglamento se han detallado las
conductas que califican como hallazgos de menor transcendencia en el
Anexo del mismo®. No obstante, el Numeral 4.2 del Articulo 4° del Reglamento
de Subsanacién Voluntaria® sefiala que una conducta podréa calificar como un
hallazgo de menor trascendencia siempre gque cumpla con los criterios
establecidos en el Articulo 2° del Reglamento. Calificado un hallazgo como de
menor trascendencia, la autoridad instructora podra decidir no iniciar un
procedimiento administrativo sancionador solo si verifica que el hallazgo fue
debidamente subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador™.

Reglamento para la subsanacidn voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 046-2013-0EFA/DFSAI
Anexo 1
Hallazgos de menor trascendencia

L Referidos a la remisién de informacién

1.1 Mo presentar al Reporte o Informe de Menitoreo Ambiental en el plazo establecido, o presentario de
forma incompleta yio modo distinto al solicitado.

1.2 Mo presentar el Plan de Manejo de Residuos Sodlidos en el plazo establecido, o presentario de
forma incompleta vi'o modo distinko al solicitado.

1.3 Mo presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Sdlidos Peligrosos en el plazo establecido, o
presentarlo de forma incompleta yio modo distinto al solicitado.

L4 No presentar la Declaracién de Manejo de Residues en el plazo establecido, o presentaria de forma
incompleta v/o modo distinto al solicitado.

1.5 Mo presentar el Informe Ambiental Anual o Informe Anual de Gestign Ambiental en el plazo
establecido, o presentarlo de forma incompleta yfo modo distinto al solicitado.

.6 Mo presentar otra informaciin o documentacién requerida por la Entidad de Fiscalizacion Ambiental
en el plazo establecido, o presentarla de forma incompleta y'o modoe distinto al sclicitado.

l. Referidos a la gestion y manejo de residuos sdlidos y materiales no peligrosos

1.1 Mo segregar los residuos no peligrosos o segregarlos incorrectamente.

1.2 Mo sefalizar los silios de almacenamiento, o sefalizarios de manera inadecuada.

.3 Mo mantener los contenedores debidamente sellades yfo tapados.

Il.4 | Mo rotular los contenedores de materiales no peligroses.

IL5 Almacenar temporalmente contenedores vacios en terrenos abieftos o en areas no contermnpladas
en la nomativa.

1.6 Disponer inadecuadamente los residuos no peligrosos.

i, Referidos a los compromisos ambientales

1.1 ncumplir los compromisos ambientales previstos en el Instrumento de Gestion Ambiental, relatives
al almacenamiento de residuos sdlidos no peligrosos o identificacion de contenedaores de residuos.

Ih2 Disponer temporalmente’ de los residuos en forma distinta a la establecida en el Instrumento de
Gestidn Ambiental por motivos de obras, limpieza o cambio de equipos.

I3 Almacenar temporalmente contenedores vacios en areas no contempladas en el Instrumento de
Gastion Amblantal.

Reglamento para la subsanacién voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Reseolucién de Consejo Directive N* 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N* 005-2014-0EFA/CD

“Articulo 4°.- Conductas que califican como hallazrgos de menor trascendencia

4.1 Con la finalidad de garantizar fa vigencia del principio de prediclibilidad, las conductas gue califican como
hallazgos de menor trascendencia se detallan en el Anexo que forma parfe integrante del presente
Reglamento.

4.2 La lista de hallazgos detallados en el referfde Anexo es enunciativa. La Auvtoridad de Supaervision Direcla
podré calificar como hallazgo de menar trascendencia una conducta que no se encuenire prevista en dicho
Anexg, siempre que cumpla con los crilenos esfablecidos en el Arliculo 2° del presente Reglamenta”,

i

hY

i

Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N® 046-2013-0EFA/CD, modificado por Resolucidn de Consejo
Directive N® 005-2014-0EFAICD

A
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En el presente caso, la infraccion materia de andlisis se refiere al incumplimiento
a un compromiso ambiental debido a que no tomé las medidas preventivas para
evitar la afectacién del suelo natural, conducta que no se encuentra recogida
en el Anexo N° 1 del Reglamento antes sefialado.

De acuerdo a lo antes sefalado, esta Direccién considera que la empresa Engie
no cumplié con un compromiso ambiental contenido en el PMA de Quitaracsa
para mitigar el impacto en el suelo, toda vez que se verificé que la zona de
abastecimiento de combustible no estaba compactada e impermeabilizada con
piso de concreto en su totalidad ni contaba con un dique impermeabilizado y que
la zona de mantenimiento de maquinarias no contaba con un dique
impermeabilizado.

Procedencia de la medida correctiva

El 25 de marzo del 2013 Engie presenté un escrito en el que sefala que
procedid a instalar diques de impermeabilizacion en los bordes de la zona de
abastecimiento de combustibles y ademas, finalizé la construccion de la losa
de concreto, presentando las siguientes fotografias para acreditario:

Fotografias N*1 y 2.- zona de abastecimlento de cnmhlluﬂhla con piso y digue
impermeabilizado.

“Articulo 6°-A.- Acreditacidn de la subsanacitn

Caﬂﬂ-&pdhrrd& &l adminislrado acreditar la subsanacion del hallazgo de mener lrascendencia, asi como la fecha
en gue fue realizads. La subsanacion debe ser efeciuvada anfes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador a efeclos de conceder el beneficio regulado en la presente norma.

{d

l?.'SPGSfCIdw COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- La Autoridad Instructora podrd aplicar las disposiciones del presente Reglamenio para decidir no iniciar
un procedimianto administrativo sancionador, si venfica gue a la entrada en vigencia de la presenie norma, el
hallazgo de menor frascendencia se encuentra debidamente subsanado.

{..J"
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N° 3, 4 y 5@ canaleta de drenaje y poza de
sedimentacién/trampa de grasas del taller de mantenimiento.
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De acuerdo a las pruebas antes sefialadas, se verifica que la empresa ha
impermeabilizade el area donde se estacionan los vehiculos para el
abastecimiento de combustible y ha instalado un dique de concreto alrededor de
la zona de abastecimiento y ha instalado un sistema de drenaje en el taller de
mantenimiento, el cual se conecta a una poza de sedimentacion y trampa de
grasas, con posterioridad a la Supervisién Regular 2012. En este sentido, esta
Direccion considera que Engie ha subsanado la conducta infractora y que no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N* 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais; .

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Engie Energia
Pera S.A. por la comisién de la siguiente infraccién administrativa y en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién:

Hecho Imputado

MNorma supuestamente incumplida

Engie incumplié su compromisc ambiental referido a
las medidas de mitigacibn para el riesgo de
contaminacién del suelo, debido a que la zona de
abastecimientc de combustible no  estaba
compactada e impermeabilizada con piso de concreto
en su totalidad y no contaba con un dique de

Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente y Ariculo 13° del Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento
de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental; en
concordancia con el Literal h) del Ariculo 31°

del Decretoc Ley N* 25844, Ley de
Concesiones Eléctricas.

contencién; y que la zona de mantenimiento de
maguinarias no contaba con un  digue
impermeabilizado.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de la infraccidon indicada en el Articulo 1°, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, de
conformidad con lo previsto en el Numeral 2.2. del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas
mediante Resclucion de Consejo Directivo N°® 026-2014-OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Engie Energia Pert S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos

ministrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que
claran la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
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reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo al
segundo parrafo del Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas reglamentarias que
facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2014-OEFA/CD vy la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Y~

Elfot Ghslfranco Mefia Trujilio
g br oyl I-J_slc.'}]izatiﬂlr:, Zancidn y

Lacien oa Incentivas

Fismo da Evaluacion y

- r=acion Amblanta) - OERA
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