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EXPEDIENTE N° : 1105-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - RP CARTONES Y DERIVADOS S.A.C.!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA ATE

UBICACION : DISTRITO DE ATE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIAS : ALMACENAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO

ADECUADO DE RESIDUOS SOLIDOS

PLAN DE MANEJO Y DECLARACION DE
RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de RP

Cartones y Derivados S.A.C. al haberse acreditado la comision de las siguientes
infracciones:

(i) No acondiciono adecuadamente los residuos solidos no peligrosos, toda vez
que se observd que los residuos sélidos generados en los procesos de
depuracién de pulpa se encontraban dispuestos sobre el piso, sin
considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas y sin
dispositivos de almacenamiento. Esta conducta vulnera los Articulos 10° y
38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal a) del
Numeral 1 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo,

No presenté la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente al afio 2012 ni el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del
ano 2013. Estas conductas vulneran lo establecido en el Articulo 37° de la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, en concordancia con el Literal c) del
Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Se ordena a RP Cartones y Derivados S.A.C. que cumpla las siguientes medidas
correctivas:

(i) En un plazo de no mayor de cuarenta (40) dias habiles contado desde el dia
siguiente de la notificacion de la presente resolucién, implementar
contenedores rotulados para el almacenamiento y acondicionamiento de los
residuos solidos industriales generados en el proceso productivo de la
planta Ate.

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, RP
Cartones y Derivados S.A.C. debera remitir a esta Direccién un informe
técnico donde detalle las acciones ejecutadas, acomparnado de los medios

probatorios audiovisuales (fotografias y/o videos con coordenadas UTM
WGS-84) debidamente fechados.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N® 204591389735,
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(ii) En un plazo de no mayor de treinta (30) dias habiles contado desde el dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucién, capacitar al personal
responsable de la supervisién del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, sobre la importancia de cumplir con la presentacion de la
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos, al tratarse de obligaciones formales, como parte de una
efectiva gestion de residuos sélidos, la cual debe ser dictada por un

instructor especializado que acredite conocimientos en el tema.

Expediente N* 1105-2014-0EFA/DFSAI/PAS

Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, RP
Cartones y Derivados S5.A.C. debera remitir a esta Direccién, un informe
detallado que contenga: (a) copia del programa de capacitacién; (b) copia
de la ponencia dictada (presentacion de diapositivas); (c) lista de asistentes
(firmado por el personal asistente y el drea a la que pertenecen); (d) los
certificados y/o constancias de asistencia que acrediten la capacitacién
efectuada a su personal; (e) curriculo vitae y/o documentos que acreditacién
la especializacion del instructor en el tema a capacitar; y, (f) medios
probatorios audiovisuales (fotografias a color y/o videos) debidamente
fechados.

Lima, 30 de junio del 2016

I ANTECEDENTES

1.  El 1 de abril del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de Supervision) realizo
una supervision regular en las instalaciones de la planta Ate?, de titularidad de RP
Cartones y Derivados S.A.C. (en adelante, RP Cartones y Derivados). Los
hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el Acta de Supervisién
del 1 de abril 2013 (en adelante, el Acta de Supervisién) y analizados en el
Informe de Supervisién N° 0049-2013-OEFA/DS-IND* del 5 de julio del 2013.

El 25 de junio del 2014, la Direccidn de Supervision remitic a la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccién de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0266-2014-OEFA/DS
del 24 de junio del 2014, concluyendo que el administrado incurrié en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

.2. Antecedentes vinculados al inicio del presente procedimiento

3.  Por Resolucion Subdirectoral N* 395-2015-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de junio del
2015°% y notificada el 3 de diciembre del 20157, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de esta Direccién inicié el presente procedimiento administrativo

2 La planta Ate se encuentra ubicada en la calle San Ignacio, Mz. D, Lote 4, distrito de Ate, provincia y
departamento de Lima.

a Folios 7 v T (Reverso) del Informe de Supervisién N® 0048-2013-0EFADS-IND, que se encuentran en &l CD que
obra a folio & del Expediente.

* Folio & del Expediente.
& Folios 1 al 5 del Expediente.

. Folios 7 al 14 del Expediente.

: Folio 16 del Expediente.
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sancionador contra RP Cartones y Derivados por la comisién de tres (3)

Expediente N° 1105-2014-OEFA/DFSAIIPAS

infracciones a la normativa ambiental, conforme se indica a continuacion:

Hecho Imputado

Norma que tipifica
la supuesta
infraccion

Norma que tipifica
la eventual sancidn

Eventual sancidn
aplicable

RP  Cartones vy
Derivados S.AC. no
habria acondicionado
adecuadamente sus

residuos no
peligrosos, toda vez
que habrian sido
almacenados sin
considerar sUS
caracteristicas fisicas,

quimicas y bioldgicas
sobre el suelo y sin
sus respectivos
dispositivos de
almacenamiento.

- Articulo

10°,
Mumeral 2 del
Articulo 25" y
Articulo  38°  dal
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.
Literal a) del Inciso
1 del Articulo 145°
del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sélidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

- Inciso 1 del Articulo

147* del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM,

Amonestacidn por
escrito en donde se le
obliga a comegir la
infraccién; vy, multas
de 0.5 a 20 UIT.

RP  Cartones vy
Derivados S.A.C. no
habria presentado la
Declaracion de
Manejo de Residuos
Sdlidos del afio 2012,

Artlculo 37° de la
Ley N° 27314, Ley
General de
Residuos Sdélidos y
el Articulo 115° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-FCM.
Literal ¢) del Inciso
1 del Articulo 145°
del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

Inciso 1 del Articulo
147° del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N* 057-2004-PCM,

Amonestacién = por
escrito en donde se le
obliga a corregir la
infraccion; y, multas
de 0.5a 20 UIT,

RP  Cartones vy
Derivados S.A.C. no
habria presentado el
Plan de Mangjo de
Residuos Sdlidos del
afio 2013.

- Articulo 37° de la

Ley N* 27314, Ley
General de
Residuos Sdlidos y
el Articulo 115" del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
MN® 057-2004-FCM.
Literal ¢} del Inciso
1 del Articulo 145°
del Reglamento de
la Ley General de
Residuos Shlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
N® 057-2004-PCM.

Inciso 1 del Articulo
147 del
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado mediante
Decreto  Supremo
M* 057-2004-PCM.

Amonestacion por
escrito en donde se le
obliga a corregir la
infraccion; y, multas
de 0.5a 20 UIT.
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Acciones de instruccion y descargos

Es importante mencionar que por Resolucién Subdirectoral N° 396-2015-
OEFA/DFSAI/SDE, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién inicié un
procedimiento administrativo sancionador ordinario contra RP Cartones y
Derivados seguido bajo el Expediente N° 279-2015-OEFA/DFSAI/PAS, por la
presunta comision de una (1) infraccién ambiental referida a iniciar actividades sin
contar con instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente derivada de la supervision realizada el 1 de abril del 2013,

Dicho procedimiento fue resuelto en primera instancia por esta Direccién mediante
Resolucién Directoral N® 671-2016-OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016 y
notificada el 20 de mayo del 2016, declarandose la existencia de responsabilidad
administrativa de RP Cartones y Derivados por la comisién dicha conducta
infractora®; y, como consecuencia, ordené que en calidad de medida correctiva
solicite ante la autoridad competente la certificacion ambiental de sus actividades
productivas, como se observa a continuacion:

..

Medidas Corractivas
eo 3 Sfacon Obligacién Plazo de para aer::;;:izl
Cumplimiento cumplimiento

Solicitar la aprobacidn En un plazo no
del instrumento de En un plazo no mayor | mayor de cinco (5)
gestién ambiental de cinco (5) dias|dias habiles,
correspondiente ante la habiles, confado a|confado a parir
autoridad  compefente partir del dia siguiente | del dia siguwente
para la realizacién de del término del plazo|del témmino del
Sus actividades | En un plazo no|para  cumplir  la| plazo para cumplir
industriales, en la que se | mayor de sesenla | medida  comectliva, | la medida
incluyan, entre ofros|(60) dias habiles | deberd remitir a8 esfa | correctiva, debera
aspectos gque sean|conlado desde el|Direccidn, el cargo de | remifir a esia
pertinentes para | dia siguiente de | presentacidn ante la| Direccidn, el cargo
garantizar una adecuada | nofificada la | autoridad compefente | de  presentacion
proteccion del ambiente, | presente de la soficiiud de|ante la aufondad
los compromisos | resolucidn, certificacién ambiental | competenfe de la
legalmente exigibles para las actividades | solicitud de
relativos a la geslicn de papel a realizarse | cerifcacidn
adecuada de los en la planta Ate. ambienfal para las
residuos sdlidos actividades de
generados en la planta papel a realizarse
Ate. en la planta Ate.

(-..).

Finalmente, y por otro lado, hasta la fecha de emision de la presente resolucion,
RP Cartones y Derivados no ha presentado sus descargos contra los cargos
imputados en el presente procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

De fecha 22 de junio del 2015 y nofificada al administrado el 24 de junio del 2015.
La Resolucion Directoral N® 671-2018-0OEFA/DFSAI fue notificada mediante Cédula de Notificacion N° 766-2016

el 20 de abril del 2016,
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(i) Primera cuestiéon en discusion: determinar si RP Cartones y Derivados
acondicionaba de manera adecuada los residuos sélidos no peligrosos generados
en la planta Ate; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas

(hecho imputado N° 1).

(i) Segunda y tercera cuestiones en discusion: determinar si RP Cartones y
Derivados presentd ante la autoridad competente la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio
2013; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas (hechos
imputados N° 2 y 3).

lll. CUESTIONES PREVIAS

.1 Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador. Aplicacion de la Ley N° 30230, la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD vy la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

8. Mediante la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N° 30230 establecid que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccion, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador, salvo
las siguientes excepciones'®:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion deberd ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

Ley N* 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais

“Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica amblental, establézcase un plazo de tres (3) afos contados

a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

- QDEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y cormeccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. 5 la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenard la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora v suspenderd el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimienta

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por [as infracciones no podran ser superioras

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no serd de

aplicacidn a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, gue generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas,
Dicha afectacion deberd ser objetiva, Individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades gue se realicen sin contar con el instrumento de gestidn ambiental o la autorizacién de inicio
de oparaciones cormaspondientes, o en zonas prohibidas.

) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraceion.”

Pagina 5 de 23



BT PPTRIPITIT  Resolucién Directoral N° 895-2016-OEFA/DFSAI
@ PERU gr""'"ﬂﬁ'l_:"i' Evaluacion y 3
SRS Fiscalzacion Ambiental Expediente N° 1105-2014-OEFA/DFSAIPAS

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la resolucion
que sanciond la primera infraccién.

10. En concordancia con ello, en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUQO del RPAS) se dispuso que,
durante la vigencia del Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaréan las siguientes reglas:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N® 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente,
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen
las medidas correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccidn administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el
procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitira una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara
quedando habilitada para imponer sancion administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento)
de la multa que corresponda, en caso esta haya sido calculada en base a la
“Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones”,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(ii) En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicioc de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo con el Articulo 6° de las Normas Reglamentarias!' que

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19* de la Ley N* 30230,
aprobadas por la Resoluclén de Consajo Directive N° 026-2014-0EFA/CD

Articulo 6°.- Multas coercitivas

Lo establecido en el Articulo 19 de la Lay N® 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer multas coercitivas
frente al incumplimiento de medidas cautelares v medidas cormectivas, de conformidad con lo establecido en el

[
|
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facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por Resolucidon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, lo
establecido en dicho articulo no afecta la potestad del OEFA de imponer multas
coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas correctivas,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los Articulos 21° y
22° de la Ley del SINEFA y en los Articulos 40° y 41° del TUO del RPAS.

Al respecto, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los
Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230, pues de la imputacion no
se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de las personas, que se haya
desarrollado actividades sin certificacion ambiental o reincidencia. En tal sentido,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las

Normas reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directive N® 026-
2014-OEFAJ/CD y el TUO del RPAS.

Notificacion de la Resolucién Subdirectoral N® 395-2015-OEFA/DFSAI/SDI

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 395-2015-OEFA/DFSAIISDI del 22 de junio
del 2015 se imputd a titulo de cargo contra RP Cartones y Derivados la comision
de tres (3) conductas infractoras, otorgandosele un plazo de veinte (20) dias
habiles para la presentacion de sus descargos, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 13° del TUO del RPAS™,

La Resolucion Subdirectoral N® 395-2015-OEFA/DFSAI/SDI fue notificada a RP
Cartones y Derivados el 24 de junio del 2015 mediante Cédula de Notificacién
N° 453-2015",

13

Articulo 199 de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, los Articulos 21 y 22 de la Laey
M®* 29325 - Ley del Sistema MNacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, v los Ariculos 40 v 41 del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directivo N® 012-2012-0EFA-CD.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancienador del Organisme de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante Resclucién de Presidencia de Consejo

Directivo N° 045-2015-0EFA/PCD

Articulo 13°.- Presentacidn De Descargos

13.1. El administrado imputado podra presentar sus descargos en un plazo improrrogable de veinte (20) dias
hablles contado desde el dia sigulente de nofificada la resolucién de imputacién de cargos.

(P )

Folio 16 del Expediente.
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17. La referida notificacién cumple con lo dispuesto en el Numeral 21.3 del Articulo
21° de la LPAG", pues consigna: (i) la fecha y hora en que se efectud la
notificacion; y, (ii) el nombre, nimero de documento de identidad y firma de la
persona que recibid la copia de la resolucion subdirectoral.

18. Cabe indicar que la Cédula de Notificacion N°® 453-2015 fue recibida por la sefiorita
Maribel Rimachi Pariona, identificada con documento nacional de identidad
N® 41212296, suscribiendo el documento en calidad de hija del titular de RP
Cartones y Derivados'®.

19. No obstante ello, hasta la fecha de emision de la presente resolucién, RP Cartones
y Derivados no ha presentado sus descargos, pese a haber sido vélidamente
notificado.

20. En aplicacion del principio de verdad material previsto en el Numeral 1.11 del
Articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG', la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados
0 hayan acordado eximirse de ellas.

21. Por lo expuesto, corresponde a esta Direccién evaluar los documentos que obran
en el Expediente con la finalidad de determinar si RP Cartones y Derivados realizé
sus actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

IV. ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el andlisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de la visita de supervisidn
efectuada por la Direccién de Supervision.

El Articulo 16° del TUO del RPAS' sefiala que los informes técnicos, actas de

h Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 21*.- Régimen de la notificacidén personal

(-]

21.3 En el acto de notificacidn personal debe entregarse copia del acto notificado y sefalar la fecha y hora en
que es efectuada, recabando el nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta
sa niega a firmar o recibir copia del acto notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien
mﬁgﬂaﬁo. En este caso la notificacion dejard constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha
notificado.

P B

. De la blsqueda en linea de la Superintendencia Macional de Administracion Tributaria = SUNAT figura como
gerente general de la empresa RP Cartones y Derivados 5.A.C., el sefior Gulllermo Rimachi Solano, identificado
con documento nacional de identidad N* 06575336,

» Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
Articule IV.- Principios del procedimiento administrativo

{1.1'?1. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sinen de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoplar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

(o).

o TUQ del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resoluclén de Presidencia de Consejo Directive N° 045-2015-
QEFA/PCD
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supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios dentro
del procedimiento administrativo sancionador y la informacion contenida en ellos
—salvo prueba en contrario— se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma’®.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios pablicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento pulblico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de
las pruebas que puedan aportar los administrados en virtud de su derecho de
defensa.

En ese sentido, el Acta de Supervision del 1 de abril del 2013, el Informe de
Supervision N°® 0049-2013-OEFA/DS-IND y el Informe Técnico Acusatorio
N° 0266-2014-OEFA/DS constituyen medios probatorios fehacientes de los
hechos detectados en la planta Ate de RP Cartones y Derivados, al presumirse
cierta la informacion contenida en ellos, sin perjuicio del derecho del administrado
de presentar medios probatorios que acrediten lo contrario.

Primera cuestion en_ discusién: determinar si RP Cartones y Derivados
acondicionaba de manera adecuada los residuos sélidos no peligrosos
generados en la planta Ate; y, de ser el caso, si corresponde ordenar
medidas correctivas (hecho imputado N® 1)

El Articulo 10" del Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos (en
adelante, el RLGRS)" establece que todo generador esté obligado a acondicionar
y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientaimente adecuada los residuos,
previo a su enirega a la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos
(en adelante, EPS-RS) o a la Empresa Comercializadora de Residuos Sélidos (en

adelante, EC-RS) o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino
final.

Articulo 16.- Documentos pablicos

La informacidn contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrén Ramirez sefialan lo siguiente:

#(...}, la famada “presuncion de veracidad de los aclos adminisiratives” no encierra sino una suerte de prusba
documental privilegiada, en lanto se olorga legalmente al confenido de deferminados documentos la virtualidad
de fundamentar por si solos una resolucidn administrative sancionadora, siempre que dicho confanido no sea
desvirluado por otros resultados probalorios de signo conlrario, cuya proposicidn y practica, como ya se difo,
viene & constiluirse en una “carga” del presunio responsable que nace cuando la Administracion cumple la suya
en orden a la demostracion de los hechos infractores y de la parlicipacidn del incwipado en los mismoss.
(GARBERI LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadaslupe. El Procedimiento Administrativo
Sancionador. Violumen |. Quinta edicién. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que "La presuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionanos
publicos es suficiente para destrufr la presuncidn de inocencla, quedando a salvo al presunlo responsable la
aportacién de olros medios de prueba (... (ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO, MINISTERIO DE JUSTICIA. Manual de Derecho Administrative Sancionador. Tomo |,
Segunda edicidn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480).

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decrato Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 10°.- Obligacidn del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obligado a acondicionar ¥ almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residucs, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final,
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27. El Articulo 38° del RLGRS? establece la obligacién de acondicionar los residuos
de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como
las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene.

28. En este mismo sentido, la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final
del RLGRS define al acondicionamiento como todo método que permita dar cierta
condicién o calidad a los residuos para un manejo seguro segun su destino final.
Asimismo, establece como almacenamiento intermedio al lugar o instalacion que
recibe directamente los residuos generados por la fuente, utilizando contenedores
para su almacenamiento, y posterior evacuacion hacia el almacenamiento central.

29. Adicionalmente, el Articulo 55° del RLGRS? sefiala que la segregacion de
residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o
comercializacion, mediante la separacidén sanitaria y segura de sus componentes.

Caracterizacidn de residuos sdlidos:

30. EI Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS? sefiala que el generador de residuos
del ambito no municipal esta obligado a caracterizar los residuos sélidos conforme
a las pautas indicadas en el Reglamento y en las normas técnicas que se emitan
para este fin.

Hecho detectado

Durante la supervisién regular efectuada el 1 de abril del 2013, la Direccidén de
Supervision detecté que RP Cartones y Derivados no contaba con contenedores

o Reglamente de la Ley General de Residuos Sdélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 38.- Obligaciones del generador

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residucs peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensidn, forma y materal redna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporie;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan an las normas comespondientes:;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segln las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisiios establacidos en el Reglamento y normas que emanen de ésta.

u Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

(.-}

Articulo 55.- Segregaclon de residuos

La segregacidn de residuos tiens por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante [a separacidn sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamenta.

Reglamento de la Ley General de Residuocs Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

Articulo 25.- Obligaciones del Generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

(...}

2. Caracterizar los residuos que generen segin las pautas indicadas en el Reglamento y en las nomas
técnicas que se emitan para este fin,

(.-
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para el almacenamiento de sus residuos industriales, conforme se consigné en el
Acta de Supervision®:

“(...)
4. HALLAZGOS

« Se enconird que para el manejo de sus residuos industriales de la planta, el
adminisirado no cuenta con contenedores para ello.

(..

(El resaltado es agregado).

32. Dicho hallazgo fue desarrollado por la Direccion de Supervision en el Informe de
Supervision N° 0049-2013-OEFA/DS-IND?:

“5.3, DESCRIPCION AL INTERIOR DE LA PLANTA

{...)

» Area de almacenamiento de materia prima
{...) Toda la malteria prima se encuentra en el suelo nalural mezclado con
residuos solides generados en los procesos de depuracion de la pulpa.
(...)

= Zona de acopio de residuos sdlidos:
Los residuos sdlidos indusiiales generados en la planta esta conformado por
grapas, plasticos y coloides finos gue estdn mezclados con la materia prima,
los cuales son acumulados de manera directa en el suelo natural, (Folo 27 y
28).

(..
6. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

N° | HALLAZGOS BASE LEGAL SUSTENTO
f.-.)

02 | Los residuos solidos | Art. 38" del D.S. 057- | Acta de
indusiriales generados en el | 2004-0CM Supervisidn,

esfablecimiento del administrado | "Reglamenfo de la | {...).
son acumulados sobre suelo | Ley General de
natural sin considerar sus | Residuos Sdfidos
caracteristicas fisicas ¥
quimicas.

(..)
(El énfasis es agregado)

33. La Direccion de Supervisién sustentd lo sefialado con las fotografias N® 27 y 28
que obran en el Informe de Supervisién N° 0049-2013-0OEFA/DS-IND®;

Folio 7 del Informe de Supervision N* 0049-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio 6
del Expadiente.

Folios 3, 3 (Reverso) v 4 del Informe de Supervision N°® 0049-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD
que obra a folio 6 del Expadiente.

- Folio 26 del Informe de Supervision N* 0048-2013-0EFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que obra a folio
& del Expediente.
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Foto 28: Residuo acumulado al costado del depurador (zaranda).

De las fotografias 27 y 28, se observa que los residuos generados en los procesos
de depuracién de pulpa se encontraban dispuestos sobre el suelo y sin su
correspondiente dispositivo de almacenamiento.

Cabe precisar que de acuerdo al Informe de Supervision®® la materia prima
utilizada para la elaboracion de cartén consiste en residuos de papel periédico de
pacas o suelto y cartén trozado artesanalmente en tiras y; que en toda la cadena
de produccion RP Cartones y Derivados no utiliza insumo guimico alguno, por lo
que dichos residuos constituirian en principio residuos sélidos no peligrosos.

Folios 2 (Reverso) y 3 del Informe de Supervisidn N°® 0049-2013-0EFADS-IND, que s& encuentran en el CD que
obra a folio 6 del Expediente:

« "Area de almacenamiento de materia prima:

{...) la matenis prima consiste en residuvos de papel penddico en pacas o suelfo, fambién whiliza cartdn trozado
artesanalmenie en tiras, y bros vigjos. (...}

+ Area de proceso:

(1)
Cabe mencionar que en foda la cadena de produccidn no usan ningdn insumo guimico (...
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En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervision concluyé lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES

(.e.)

Respecio a la segregacién y acondicionamiento de sus residuos sdlidos dentro de su
planta industrial, el administrado RP CARTONES Y DERIVADOS S5.A.C. no (...)
acondiciona adecuadamente sus residuos sdlidos, toda vez que los mismos se
encontrarian mezclados sin guardar ningin tipo de segregacién o
acondicionamiento de acuerdo a su naturaleza fisica y'o quimica y sin considerar
{...) su incompatibilidad con ofros productos (...Y".

(El énfasis es agregado).

Analisis del hecho imputado

La obligacién de acondicionar adecuadamente los residuos sdlidos no peligrosos
tiene por finalidad preservar el ambiente, proteger la salud de las personas, de
acuerdo con los modernos principios de bioseguridad, y facilitar el transporte de
los residuos hasta el lugar de su almacenamiento o destino final?,

Del Informe de Supervision y del Informe Técnico Acusatorio se advierte que la
Direccién de Supervision detectd que el administrado no acondiciono de manera
adecuada los residuos solidos no peligrosos generados en la planta Ate.

Se reitera que los hechos plasmados en el Acta e Informe de Supervision
responden a una realidad de hecho apreciado directamente por el supervisor en
ejercicio de sus funciones y tienen fuerza probatoria.

Los impactos ambientales asociados a los residuos sélidos dependen de las
condiciones de la localizacion, geomorfologia asi como de las caracteristicas de
los materiales desechados. Asi, el manejo inadecuado de los residuos sélidos
puede generar impactos negativos para la salud humana, pues estos generan la
degradaciéon del medio ambiente a su alrededor por contener sustancias que
atraen todo tipo de agentes contaminantes e incluso plagas.

Si bien algunas enfermedades no pueden ser atribuidas a la exposicién de estos
residuos, el inadecuado acondicionamiento como se observa en las fotografias
supra (residuos de generados en los procesos de depuracion de pulpa) pueden
crear las condiciones necesarias para que aumente el esparcimiento de
enfermedades. Por otro lado, se incrementa el riesgo de contaminacion sobre el
medio ambiente tales como el suelo, aire, etcétera.

Caracterizacion de residuos solidos

Sobre el particular, la Sala Especializada en Pesqueria e Industria Manufacturera
del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental ha sefalado® que la caracterizacién

Falio 3 (Reverso) del Expediente.

Ver Curso virtual de Auto aprendizaje de Control de nesgus 5an|1ann5 y Gesnﬁn ademada de Residuos de
Establecimientos de Atencidn de Salud, en hitp:ffy bvsde.paho.orgfcursoa reas's .

Resolucién N* 012-2015-0EFA/TFA-SEPIM del 12 de junio del 2015 recaida bajo ol Expediente N* 234-
2012-0EFA/DFSANPAS. Fundamentos Juridicos 31 y 32,

[aea)

31. Del texto citado, la caracterizacidn constituye un estudio referido al conocimiento de [as caracferisticas
¥ propiedades de los residuos solidos gue se generen, (...). Asimismo, se sefiala que la informacién que es
posible obtener a partir de dicho estudio esté vincwlads, enlre ofros, al lipo de residuos, la cantidad de log mismos,
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constituye un estudio referido al conocimiento de las caracteristicas y propiedades
de los residuos solidos que se generen por las actividades que efectdan. Este
estudio se realiza de manera previa a la ejecucion de las actividades involucradas
en el manejo de residuos sdélidos (comprendidas desde la generacién hasta su
disposicién final).

De acuerdo a los medios probatorios citados en el presente Acapite, durante la
supervision efectuada el 1 de abril del 2013 se advirtié que los residuos sélidos no
peligrosos estaban dispuestos sobre el suelo y sin dispositivos de almacenamiento
rotulados. Sin embargo, no obra en el expediente medio probatorio o indicio alguno
que permita concluir que el administrado haya realizado una inadecuada
caracterizacion de los residuos previa al ejercicio de sus actividades.

En tal sentido, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador contra RP Cartones y Derivados por el presunto incumplimiento de la
obligacion contenida en el Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS.

Conclusiones:

En atencion a lo expuesto, ha quedado acreditado que:

(i) RP Cartones y Derivados no acondicioné adecuadamente los residuos
solidos no peligrosos generados en la planta Ate, en tanto se observé que
los residuos sélidos generados en los procesos de depuracion de pulpa se
encontraban dispuestos sobre el piso, sin considerar sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biolégicas y sin dispositivos de almacenamiento. Esta
conducta infringié lo establecido en los Articulos 10° y 38° del RLGRS; en
concordancia con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° de dicho
cuerpo normative. En ese sentido, corresponde declarar la
responsabilidad de RP Cartones y Derivados en este extremo.

(i) Se declara el archivo de la infracciéon referida al incumplimiento de la
caracterizacion de residuos sdlidos no peligrosos establecida en el Numeral
2 del Articulo 25° del RLGRS.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que RP Cartones y
Derivados infringi6 las obligaciones contenidas en el Articulo 10° y 38° del RLGRS,
toda vez que durante la supervision del 1 de abril del 2013 se constatd que no
acondiciond adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos, toda vez que se
observé que los residuos sélidos generados en los procesos de depuracion de
pulpa se encontraban dispuestos sobre el piso, sin considerar sus caracteristicas
fisicas, quimicas y biologicas y sin dispositivos de almacenamiento que
identifiquen el tipo de residuo.

Ia densidad, la composicidn. Finalmente, a partir de la informacidn oblenida, se indica que serd posible efectuar
una planificacidn del manejo de los residuos sdlidos, representando, por tanfo, un slemento importante para la
elaboracidn de instrumentos de gestidon ambiental en materia de residuos sdlidos.
32 De acuerdo con lo expuesfo, una conclusidn preliminar & la que amiba esta Sala es que [a caractenzacidn de
los residuos sdlidos constifuye un esfudio previo a la efecucidn de las actividades involucradas en el manefo
de los residuos sdlidos (comprendidas desde la generacion hasta la disposicion final de los mismos.
=¥

(El énfasis es agregada).

Pagina 14 de 23

-



48.

49,

Resolucién Directoral N® 835-2016-0EFA/DFSAI

Expediente N° 1105-2014-0EFA/DFSAIPAS

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de RP
Cartones y Derivados, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Conforme se ha sefialado en el acapite |.3 de la presente resolucion, mediante la
Resolucion Directoral N® 671-2016-OEFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016, se
ordend al administrado que en calidad de medida correctiva solicite ante la
autoridad competente la certificacién ambiental de sus actividades productivas®.

Asimismo, considerando que de acuerdo con los medios probatorios actuados en
el Expediente, no existe certeza que a la fecha de emision de la presente
resolucion el administrado cuente con dicha certificacion, corresponde ordenar a
RP Cartones y Derivados que cumpla con la siguiente medida correctiva:

(i) Mientras no se le otorgue dicha certificacién, debera acreditar la
implementacion de contenedores rotulados para el almacenamiento y
acondicionamiento de los residuos solidos generados en el proceso
productivo de la planta Ate. Es necesario reiterar que la implementacién de
contenedores sera provisional, siendo la autoridad certificadora la que
brinde la conformidad de dicha implementacion.

En atencién a lo sefialado, la medida correctiva de adecuacién ambiental
ordenada se detalla en el siguiente cuadro:

Mediante la Resolucién Direcloral N® 671-2016-0EFA/DFSAI del 13 de mayo del 2016, se ordend al administrado
que en calidad de medida comectiva solicite ante la autoridad competente la certificacion amblental de sus
actividades productivas, tal como se observa a confinuacidn:

1eo)

En alencidn a la
suparvisidn del 1 de
ghril del 2013 RP
Carones y Derivados
realiza aclividades sin
conlar con un
instrumento de gesfitn
ambiental  aprobado
previamente por la
autoridad competente.

ambienlal correspandiente
ante la aulonidad compatants
para o realizecion de sus
actividades indusiriales. en la
gue se incluyan, enire olros
aspecios que 84N
periingnies para garaniizar
wna adecuada proleccidn dal
ambiente, los compromisos
legaimente exigibles relativos
& la gestidn adecuada de los
residuos sdlidos generados
en la planta Ate.

En un plazo no mayor de
sesenta (60) dlas hdbiles
contado desde e dia
sigutente de notificada la
presenie resolucidn,

Meadidas Correctivas
Conducta Infractora
Obligacitn Plazo de Cumplimiento 'Fm"'”“”'! ":ﬂ'r‘om"’
Solicitar la sprobacidn  del
inglrumente  de  gestidn

En un plazo no mayar de cinco (5) dlas
hdblles, comrlade & partir del dia
siguianie del Mrmino del plazo para
curnplir s medida corectiva, debevd
remitir 8 esta Direccién, ef cargo de
presenlacidn  anfe la  awlordad
competente de & soliciud de
certiffcacidn  amblental para  las
actividades de papel a realizarse en la
planta Ate.

k.-

(...)

(...}

(...}

(-..¥"

Cabe precisar dicha resolucidn fue notificada al 20 de mayo del 2016, por lo que RP Carones y Derivados se

encuentra dentro del plazo de los sesenta (60) dias habiles otorgado para el cumplimiento de la mencionada
medida corractiva.
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Medidas Correctivas

Conducta Infractora Forma y plazo para

Plazo de

Obligacién acreditar el

Cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
RP Cartones y Derivados contado deed o dia
i .- siguiente de vencido el
z : plazo para cumplir la
residuos solidos no medida o tiva
El?ﬁt?:mgmﬁgzs 32 Implementar En un plazo no|debera presentar a esta
E: obsenr:ﬁ s qlus contenedores mayor de cuarenta | Direccién  un  informe
decldhicis q sbilidos rotulados para el |(40) dias habiles | técnico donde detalle las
anerados en los almacenamientc de |contado desde el acciones gjecutadas
9 los residuos sdlidos|dia siguiente de|para implementar los

procesos de depuracion

generados en el | nolificada la | contenedores rotulados

gie puﬂgtammmw::m?:;] proceso  productivo | presente de almacenamiento,
si:p considerar psus; de la planta Ate. resolucion. acompafado de los
caracteristicas fisicas, medios probatorios
quimicas y biologicas y sin i:rudlnvls;i.lales 1 ;
dispositivos de l:_ntngra as a color ylo
almacenamiento videos con coordenadas
' UTM WGS-84)

debidamente fechados.

Dicha medida tiene por finalidad adaptar las actividades de RP Cartones y
Derivados a los estandares ambientales nacionales, a fin de que cumpla con
realizar una adecuada gestion y manejo de los residuos sélidos generados en la
planta Ate, conforme a la LGRS y su reglamento.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
a titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta, la Adjudicacion Directa
Selectiva N° 018-2015-UNHEVAL - Adquisicion de tachos contenedores para los
residuos soélidos de la Universidad Nacional Hermilio Valdizéan de Huanuco®'.

El plazo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de convocatoria de empresas
proveedoras, presentacion, evaluacion de propuestas e implementacion de los
tachos. En ese sentido, considerando aspectos adicionales que pudiera implicar
el proceso, los cuarenta (40) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada.

IV.2 Sequnda y tercera cuestiones en discusién: determinar si RP Cartones y

Derivados presentd la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2012y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2013, ante la autoridad
competente; y, de ser el caso, si corresponde ordenar medidas correctivas
(hechos imputados N° 2 y 3)

El Articulo 37° del RLGRS®, dispone que dentro de las obligaciones formales que

A manera raferen::al fua rewsada Ia 5'Igl.llﬂl'll.ﬂ pﬂgm h'ElJ'dBl Slste-ma Eladldlnlm de Cunlra'taunnas dai Estado:
) fi : i X

(Revisado el 27 de junio del 201/ a}

Ley N°® 27314, Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 37°.- Declaracion, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(...

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo informacidn sobre los residuos
generados durante el afo transcurmido.

37.2 Su Plan de Manegjo de Residuos sdlidos que estiman van a ejecutar en el siguiente pericdo conjuntamente
con la Declaracion indicada en el numeral anterior, (...).
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deben cumplir los generadores de residuos solidos del ambito de gestion no
municipal se encuentra la presentacion de los siguientes documentos ante la
autoridad competente:

a) Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos que contiene informacion sobre
los residuos generadores durante el aio transcurrido.

b) Plan de Manejo de Residuos Solidos que contiene informacion sobre como
se ejecutara el manejo de residuos solidos durante el siguiente periodo.

El Articulo 115° del RLGRS* sefiala que los generadores de residuos soélidos se
encuentran obligados a presentar los mencionados documentos de manera
conjunta y dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afo.

Sobre el particular, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha precisado
lo siguiente™*:

*27. Cabe precisar que, si bien la nomma establece el mismo plazo para la
presentacién de la Declaracion y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, la
verificacidn del cumplimiento de la presenfacidn de cada documento y su
respecliva revision, se realizard por separado y de acuerdo a su objefo.

28. En efecto, la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos exige que la
autoridad competente venfiqgue que el adminisirado suministre informacién
referida a los residuos generados durante el afio franscurmido, mienfras que en
el caso del Plan de Manefo de Residuos Sdfidos, lo que se consigna es un plan
de ejecucion del manejo de residuos sdlidos del siguiente periodo.”

De lo expuesto, se concluye que los generadores de residuos deben presentar
dentro de los primeros quince (15) dias habiles de cada afio ante la autoridad
competente la Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, asi como el Plan de
Manejo de Residuos Sodlidos. Estas presentaciones constituyen obligaciones
independientes, que en caso de incumplimiento, cada uno constituye una
imputacion distinta.

Hechos detectados

RP Cartones y Derivados se encontraba obligado a presentar ante la autoridad
competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2012 y
el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos hasta el 22 de enero del 2013.

Durante la supervision del 1 de abril del 2013 se requirid al administrado que
presente los cargos de presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos
Sélidos del afio 2012 y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del 2013 ante la
autoridad competente. Sin embargo, RP Cartones y Derivados no cumplid con
atender el requerimiento efectuado, por lo que la Direccidn de Supervision lo
consigné como hallazgo N° 3 del Informe de Supervision N° 0049-2013-OEFA/DS-

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Suprema N 057-2004-PCM
Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del &mbito de gestidn no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habilas de cada afio una Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos, segin formulario que sa adjunta an al
Anexo 1 del Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente, Esta derivara una copia de la misma con un andlisis de situacion a
la DIGESA.

Resolucion N* 051-2014-0EFA/TFA del 25 de marzo del 2014 recaida en el Expediente N® 813-2013-
QOEFA/DFSAIPAS,
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%)

5.4 DE LA REVISION DOCUMENTARIA DEL ADMINISTRADO

Al respecto, el administrado no ha remitide al OEFA documento alguno vinculadeo con
fas actividades productivas que realiza, que fueron solicitados en el momento de fa

supervisian,
6. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS
N* | HALLAZGOS BASE LEGAL SUSTENTO
03| El adminislrado no | Aticwo 25° del D.S. | Sistema de Tramite
evidencia la | N® 057-2004-PCM documentario del rubro papel
entach e g | ‘Reglamento de la de la transferencia del
g?:m;:}ﬁ" A"ﬁﬂ do | Ley Ganeral de Ministerio de la Produccidn al

Manejo de Residuos | es0uos Sdlidos™ | OEFA.

Sdélidos 2012 y Plan de
Manejo de Residuos
Sélidos 2013, a |Ia
autoridad compefente.

Gl
(El énfasis es agregado).

En ese sentido, en el Informe Técnico Acusatorio® la Direccién de Supervision
concluyé lo siguiente:

“V. CONCLUSIONES

{3

36. Respecio de la obligacién de presentar la Declaracién Anual de Residuos
Sdlidos 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2013, se ha verificado
gue el administrado RP CARTONES Y DERIVADOS 5.A.C. no ha acreditado
la presentacién de dichos documentos a la autoridad competente (Ministerio
de la Produccién), dentro del plazo legal establecido (...)"

(El &énfasis es agregado).

Anaélisis de los hechos imputados N°2y 3

La obligacién de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos* tiene
por finalidad informar a la autoridad competente sobre el manejo de residuos
solidos, las caracteristicas en términos de cantidad y peligrosidad de los residuos
generados en las empresas anualmente a fin de que pueda determinar el
cumplimiento de obligaciones contenidas en el RLGRS.

Por su parte, la obligacién de presentar el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
tiene por finalidad informar a la autoridad competente sobre lo que las empresas
estiman ejecutar en el siguiente periodo®,

Del Informe de Supervision y del Informe Técnico Acusatorio se advierte que el
administrado no cumplié con presentar la Declaracion de Manejo de Residuos

En la supervision efectuada el 1 de abril del 2013, personal de OEFA requind al administrado la entrega del cargo
de presentacién ante la autoridad competente de la Declaracion y del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
correspondiente a los afios 2012 y 2013 (mediante el formato de requerimiento de informacién); sin embargo, la
Direccidn de Supervision verificd que no contaba con dicha documentacién durante la supervisidn ni que esta
fuera presentada de manera posterior. Cabe precisar que, de acuerdo al Informe de Supervisién, el administrado
sefiald desconocer [as obligaciones ambientales aplicables a su actividad.

Fulios 4 (Reverso) y 5 del Expediente.

FOY VALENCIA, Plerre y VALDEZ MUROZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Primera edicién. Lima,
2002, p. 148).

Ver Curso virtual de Auto aprendizaje de Control de riesgos sanitarios y Gestion adecuada de Residuos de
Establecimientos de Atencidn de Salud, en hitp:/fwww bvsde paho.ora/cursoa reas/e/modulo.himi.
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Sélidos del afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2013 ante
la autoridad competente hasta el 22 de enero del 2013.

En consecuencia, de lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que RP
Cartones y Derivados infringié las obligaciones contenidas en Articulo 37° de la
LGRS y el Articulo 115° del RLGRS, toda vez que no cumplio con presentar ante
la autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Solidos del
afio 2012 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013, el 22 de enero
del 2013 ni después de dicho plazo®. Por tanto, corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de RP Cartones y Derivados en
estos extremos.

Procedencia de medidas correctivas

Habiendose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de RP
Cartones y Derivados, corresponde verificar si esta amerita el dictado de medidas
correctivas.

Considerando que de acuerdo con los medios probatorios actuados en el
Expediente no existe certeza de que a la fecha de emisidon de la presente
resolucion el administrado haya cumplido o cumpla con presentar la Declaracion
Anual de Manejo de Residuos Sdlidos y Plan de Manejo de Residuos Sdlidos, se
ordenan las medidas correctivas de adecuacion ambiental, detalladas en el
siguiente cuadro:

Manejo de Residuos
Sdlidos del afo 2012,

No presentd el Plan
de Manejo de
Residuos Sdlidos
correspondiente al
afno 2013,

cumplimiento de  las
obligaciones ambientales,
sobre la importancia de
cumplir con la presentacion
de la Declaracion Anual de
Mangjo de Residuos
Sdlidos vy el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos¥, al
tratarse de obligaciones
formales, como parte de
una efectiva gestibn de
residuos sodlidos, la cual
debe ser dictada por un
instructor  especializado
que acredite conocimientos
en el tema.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habilas
contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacion  de
la presents
resolucion.

Medidas Correctivas
Conductas Fonna y (iaZe pare
Infractoras Obligacion ¢ PI:;G?' to acreditar el
i cumplimiento

En un plazo no mayor de
Capacitar al cinco (5) dias habiles
Mo presentd la | personal® responsable de contados desde el dia
Declaracian dalla supervisian del siguiente del término del

plazo para cumplir la
medida correctiva, debera
presentar ante
esta Direccion un informe
detallado que contenga: (i)
copia del programa de
capacitacién; (ii) copia de
la ponencia dictada
{presentacién de
diapositivas); (iii) lista de
asistentes (fimado por el
personal asistente y el
drea a la que pertenecen);
(v} los cerificados ylo
constancias de asistencia
que acrediten la
capacitacion efectuada a

&

Cabe sefialar que la Direccidn de Supenvision informd mediante Memorandum N* 2489-2016-0EFAIDS del 3 de
junio del 2016 que no se han realizado acciones de supervision a la planta Ate, por lo que no s& pudo verificar
las obligaciones ambientales fueron cumplidas, entre ellas la presentaciin de la Declaracién y Plan de Manejo
de sus residuos solidos.

La capacitacion debera se impartida al personal directamente relacionado con la supervision del cumplimiento
de las obligaciones ambientales, con independencia a su vinculo o naturaleza laboral,

Personal propio o subcontratado.
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su personal; (v) curriculo
vitae ylo documentos que
acreditacion la
especializacion del
instructor en el tema a
capacitar; vy, (vi) medios
probatorios audiovisuales
(fotografias a color yio
videos) debidamente
fechados.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad garantizar que el administrado
adecle su conducta y cumpla con ejecutar sus obligaciones ambientales, entre
ellas, las que versen en el cumplimiento de la presentaciéon oportuna de la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de
Residuos Sdlidos dentro del plazo establecido en el Articulo 115° del RLGRS.

El tiempo propuesto para el cumplimiento de la medida correctiva tiene en cuenta
el tiempo necesario para su organizacion, el proceso de contratacion de personal
necesario, la programacion de la capacitacion en las diferentes areas y la duracién
de la capacitacion.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, a
titulo meramente referencial, se tomaron en cuenta los cursos de especializacion
profesional en Gestion y manejo integral de residuos solidos, dictados por diversos
centros de capacitacién los cuales estan compuestos por uno o mas médulos de
hasta treinta (30) horas de duracién cada uno®.

Cabe informar que de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo
19° de la Ley N° 30230, luego de ordenadas las medidas correctivas, se
suspendera el procedimiento administrativo sancionador. Si la autoridad
administrativa verifica el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
presente procedimiento administrativo sancionador concluira. De lo contrario, se
reanudara, habilitando al OEFA para imponer la sancién respectiva.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso que la declaracion de
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pals y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N® U45-2D15~DEFNPGD:

De esta manera, a titulo meramente referencial fueron revisadas las siguientes paginas web de centros de
capacitacion:

Consultado el 03 de junio del 2016 v disponible en httpc/fwww lecs
extension/curscs-y-programas-de-extension/

Consultado el 03 de junio del 2016 vy disponible en piilagenda pucp.ed
formacion-continualcurse-gestion-de-residuns- sutldus-induslnﬂgg{
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de RP Cartones y
Derivados S.A.C. por la comision de la siguiente infraccién y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N® Conductas infractoras

RP Cartones y Derivados S.AC. no
acondiciond adecuadamente los residuos
stlidos no peligrosos generados en la planta
Ate, toda vez que se observd que los residuos
1 | stlidos generados en los procesos de
depuracién de pulpa se encontraban
dispuestos sobre el piso, sin considerar sus
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas
y sin dispositivos de almacenamiento.

Norma que tipifica las conductas infractoras

- Articulos 10° y 38° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

- Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 057-2004-PCM.

- Articulo 37° de la Ley N° 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el Ariculo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprebado mediante Decreto Supremo
N®* 057-2004-PCM.

Literal ¢} del Numeral 1 del Articulo 145° del
Reglamentc de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobade mediante Decreto Supremo
MW 057-2004-PCM.

- Articulo 37" da la Ley N* 27314, Ley General de
Residuos Sdlidos y el Articulo 115° del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM,

Literal ¢) del Numeral 1 del Articulo 145" del
Reglamento de la Ley General de Residuos
Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N® 057-2004-PCM.

RP Cartones y Derivados 5.A.C. no presentd,
2 | ante la autoridad competente, la Declaracién
de Manejo de Residuos Sélidos del afo 2012. | -

RP Cartones y Derivados S.A.C. no prasentd,
ante la autoridad competente, el Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2013. -

Articulo 2°.- Ordenar a RP Cartones y Derivados S.A.C. que en calidad de medidas
correctivas, cumpla con lo siguiente:

Medidas Correctivas
N°®| Conducta Infractora Plazo de Forma y plazo para
Obligacién e acreditar el
P cumplimiento
RP Cartones ¥ En un plazo no mayor
Derivados S.A.C. no de cinco (5) dias habiles
acondiciond contado desde el dia
adecuadamente los siguiente de vencido el
resliduoﬂ sbiidusmdm pla&?ﬂ- para cumplir la
peligrosos  generados | | medida correctiva,
plementar
g:zlauem:;tsb::ﬁ; Joﬂ contenedores En un plazo no mayor gabarémpresanta:' ?nm
los qresiduns sﬁligns rolulados _ para ol | de cuarenta (40) dias télrﬁFc n::‘uu:;a I:I ﬂ:a
almacenamiento de | habiles contado desde e cxihasipiati
1| generados en  los : las acciones ejecutadas
procesos de depuracidn los residuos sdlidos | el _dla ugsanta d& para Iimplementar los
de pulpa se generados E;L .H'l nnhﬁcag: la presente contenedores rolulados
. proceso  productivo | resolucion. i

encontraban d[spuucstqs de la planta Ate. de almacenamiento,
sobre el piso, sin acompafiado de los
considerar sUs medios probatorios

caracteristicas fisicas, audiovisuales
qyimin:_s ;n;bt?lﬁglmz ¥ [f%'fgraﬂas a color yo
sin is VDS & videos con
almacenamiento. coordenadas UTM
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WGS-84) debidamenta
fechados.

RP Cartones ¥
Derivados S.A.C. no
presentd, ante la

autoridad competente,
la Declaraciétn de
Manejo de Residuos
Sdélidos del afio 2012,

RP Cartones ¥

Capacitar al
personal responsable
de la supervision del
cumplimiento de las
obligaciones ambient

ales, sobre la
importancia de
cumplir con la

presentacion de la
Declaracion Anual de
Manejo de Residuos
Sdlidos y el Plan de
Manejo de Residuos
Sdlidos, al tratarse de

En un plazo no mayor
de treinta (30) dias
hébiles contados a
partir del dia siguiente

En un plazo no mayor
de cinco (5) dias habiles
contados desde el dia
siguiente del término
del plazo para cumplir la
medida correctiva,
debera presentar ante
esta  Direccidn un
informe detallado que
contenga: (i) copia del
programa de
capacitacion; (i) copla
de la ponencia dictada
{presentacidn de
diapositivas), (ili) lista
de asistentes (firmado
por el personal
asistente y el drea a la
que partenacen); (iv) los

Derivados S.A.C. no obllacdicnes de la notificacion de la | certificados ylo
presentd, ante la funﬁal o8, como parte presante resolucion. constancias de
autoridad competente, do un'a foctiva asistencia que
el Plan de Manegjo de gestién de residuos acrediten la
Residuos Sdlidos del sikdes. In ciinl deba capacitacién efectuada
ano 2013, oy diclzia-::la por un a su personal; (v)
instructor curriculo  vitae  yfo
2: ializado ue documentos que
i q ﬂcredlltalzlzitﬁnlﬁ d|;
especializacién
::l:lgcimlentas - instructor en el tema a
i capacitar, y, (vi) medios
probatorios
audiovisuales
(fotografias a color ylo
videos) debidamente
fechados.

Articulo 3°.- Informar a RP Cartones y Derivados S.A.C. que mediante el presente
pronunciamiente se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
concluira si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de la(s) medida(s)
correctiva(s) ordenada(s). De lo contrario, el procedimiento se reanudara, habilitando al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el segundo numeral de la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del Texto Unico ,Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Drganlsmo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Informar a RP Cartones y Derivados S.A.C. que el cumplimiento de la(s)
medida(s) correctiva(s) ordenada(s) sera verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccién los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la(s) medida(s) correctiva(s) ordenada(s), de conformidad con lo
establecido en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 5°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra RP Cartones y Derivados S.A.C. respecto de la infraccion referida al
incumplimiento de la caracterizacion de residuos sélidos no peligrosos establecida en el
Numeral 2 del Articulo 25° del RLGRS y en atencién a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 6°.- Informar a RP Cartones y Derivados S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General , y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°® 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a RP Cartones y Derivados S.A.C. que el recurso de apelacién
que se interponga contra la(s) medida(s) correctiva(s) ordenadas se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos, sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, la declaracion de
responsabilidad administrativa sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcibn en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0EFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

ahfranco Mejia Trujilio
e Fiscalizacidn, Sancidn y
ninacién de Incenlivos
=wema de Evaluacion v

~iw Ambianton - OEFA

DCP
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