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EXPEDIENTE N° : 1323-2014-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA
S.AA.

PROYECTO DE EXPLORACION : COLQUEMAYO

UBICACION : DISTRITO  COALAQUE, PROVINCIA

GENERAL SANCHEZ CERRO Y
DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA

SECTOR - MINERIA
MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO
AMBIENTAL
RESIDUOS SOLIDOS
MEDIDAS CORRECTIVAS
REINCIDENCIA

SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Comparnia de Minas Buenaventura S.A.A., al haberse acreditado la comisién de
las siguientes infracciones:

(i) No construyé las cunetas en las vias de acceso al proyecto, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental; conducta qgue infringe
el Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para
las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo  N°
020-2008-EM.

No cubrié ni compacto los residuos del relleno sanitario ubicado en la zona
de acopio de residuos temporales con material de cobertura; conducta que
infringe los Numerales 3 y 4 del Articulo 87° concordante con el Literal a) del
Numeral 3 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCIM.

(iii) En el centro de acopio de residuos temporales, se constato la presencia de
residuos solidos industriales (llantas, mangueras, jebes, y tuberias)
expuestos al ambiente; conducta que infringe el Articulo 10° concordante
con el Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

Asimismo, se ordena a Compania de Minas Buenaventura S.A.A., como medidas
correctivas que cumpla con lo siguiente:

(i)  Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo de las
vias de acceso e identificar las vias de acceso entregadas a las comunidades
campesinas.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania de
Minas Buenaventura S.A.A. debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental un informe que indique lo siguiente: (i)
las actividades tomadas para realizar el cierre definitivo de las vias de
acceso, y (ii) la identificacion de las vias que fueron entregadas a las
comunidades campesinas (indicar a que comunidades fueron entregadas).
El informe debe sustentarse en fotografias actuales debidamente fechadas
y con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15) dias
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habiles contado a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucion.

(ii) Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo del
relleno sanitario ubicado en la zona de acopio de residuos temporales.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compaiia de
Minas Buenaventura S.A.A. deberd de presentar ante la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe donde se describa el
estado actual del relleno sanitario que se ubicaba en la zona de acopio de
residuos temporales. El informe debe sustentarse en fotografias actuales
debidamente fechadas y con coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucioén.

(iii) Informar las actividades ejecutadas para realizar el cierre definitivo del
centro de acopio de residuos temporales.

A fin de verificar el cumplimiento de la medida correctiva, Compania de
Minas Buenaventura S.A.A. debera de presentar ante la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental un informe donde se describa el
estado actual del centro de acopio de residuos temporales. El informe debe
sustentarse en fotografias actuales debidamente fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Finalmente, se declara la configuracion del supuesto de reincidencia respecto a
las infracciones al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 020-2008-EM, y al Articulo 10° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM. Se dispone la publicacién de la calificacién de reincidente de Comparniia de
Minas Buenaventura S.A.A. en el Registro de Infractores Ambientales del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Lima, 30 junio del 2016
CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Durante el 23 y 24 de marzo del 2013, personal de la supervisora externa Clean
Technology S.A.C. (en adelante, la Supervisora) realizé por encargo de la
Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(en adelante OEFA) una supervision regular (en adelante, Supervisién Regular
2013) en las instalaciones del proyecto de exploracion minera “"Colquemayo” de
titularidad de la Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante,
Buenaventura), a fin de verificar el cumplimiento de las normas de proteccion y
conservacion del ambiental y de los compromisos establecidos en su instrumento
de gestién ambiental.
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2. El 25 de agosto del 2014, la Direccién de Supervision del OEFA remitit a la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 293-2014/0EFA-DS
(en adelante, ITA)', que contiene el detalle de los supuestos incumplimientos de
obligaciones fiscalizables cometidos por Buenaventura. Asimismo, adjunto el
Informe N° 212-2013-OEFA/DS-MIN del 24 de diciembre del 2013 (en adelante,
Informe de Supervision)? que contiene los resultados de la Supervision Regular
2013.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1986-2014-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de
octubre del 2014° notificada el 6 de noviembre del 2014%, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Buenaventura, imputandole a
titulo de cargo la comision de las siguientes supuestas conductas infractoras:

Eventual
= Norma presuntamente Norma que tipifica la
o Hechos Imputados incumplida eventual sancién :;?:;‘::L

Numeral 2.4.2.1 del
item 2.4 del Rubro 2
del Anexo 1 del
: y Literal a) del Numeral 7.2 | Cuadro de Tipificacion
H omiular minero 0 | del  Articulo  7°  del | de Infracciones y la

Reglamento Ambiental | Escala de Multas y Hasta

guc::::lﬁ a:l Ia:;?:c?: para las Actividades de | Sanciones para las 10,000

2 2 Exploracién Minera, | Actividades de uir
ﬁgsthEllzsgmablmldﬂ aprobado por Decreto | Exploracion  Minera,
’ Supremo N* 020-2008-EM. | aprobado por
Resolucion de
Consejo Directivo

N°® 211-2008-0S/CD.

Mumeral 3 v 4 del Articulo
87 concordante con el | Literal c) del Numeral 3
Literal a) del Numeral 3 del | del Articulo 147° del
';:;r;a golieto Y| Aticulo  145°  del | Reglamento de la Ley | De 51
2 residuos  del relleno Reglamento de Ial Ley Geparal de Residuos hasta
sarilieno. con - metricl Gar_varal de Residuos | Solidos, aprobado por | 100 UIT
de cobarisn Solidos, aprobado por | Decreto Supremo
' Decreto Supremo N® 057- | N® 057-2004-PCM.
2004-PCM.

El titular minero no

En el centro de acopio
de residuos | Articulo 10° concordante | .
temporales, se habria | con el Literal a) del Mumeral :gﬂiﬁ“ﬂ;‘?rﬁ;
constatado la |1 del Ariculo 145" del Reglamento de la Ley
3 presencia de residuos | Reglamento de la Ley Gannial de - Bealics
sdlidos industriales | General de  Residuos BAlA Arrebeds e
(lantas, mangueras, | Sdlidos, aprobado por D&cr&tc; P Su mfnuu
jebes, y tuberias) | Decreto Supremo N° 057- | . DE?-EDM-PCE-‘I
expuesios al | 2004-PCM. !
ambiente,

De0.5a
20uIT

v Folios 1 al 8 del Expediente.

2 El Informe de Supervisidn se encuentra en el disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente.

1 Folios 27 al 35 del Expediente.
4 Folio 36 del Expediente.
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El 23 de setiembre de 2014%, la Direccién de Supervision remitié el Memorandum

N® 2565-2014-OEFA/DS adjuntando el escrito de Buenaventura presentado el 17
de setiembre del 2014, sobre la absolucion a los hallazgos formulados en el
Informe N°® 212-2013-OEFA/DS-MIN.

El 27 de noviembre de 2014°, Buenaventura presenté sus descargos al presente

procedimiento administrativo sancionador, manifestando lo siguiente:

Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria construido las cunetas en las vias

de acceso al proyecto, sequin lo establecido en su ElAsd

(i)

(ii)

(iif)

Los supervisores verificaron en campo, de manera general, que los accesos
contaban con las estructuras hidraulicas para el manejo de aguas, tales
como canales de coronacion y cunetas. Sin embargo, debido a las
precipitaciones en la zona, el material del talud fue arrastrado al acceso
generando carcavas, particularmente en la zona de Yanarico.

La zona de Yanarico es altamente inestable, por lo que existia la
probabilidad de que se produzca el deslizamiento del talud al momento de
realizar los trabajos de mantenimiento. Debido a ello, una vez culminada las
precipitaciones, se reanudaron los trabajos de mejora y mantenimiento de
las vias de acceso.

En la matriz de verificacion de la supervision directa, se calificé como
"bueno” el grado de cumplimiento en lo que respecta a cunetas para el
control de escorrentias, lo cual evidenciaria que los accesos construidos se
encontraban en buen estado.

Hecho imputado N° 2: El titular minero _no_habria_cubierto y compactado los

residuos del relleno sanitario con material de cobertura

(i)

(it)

(i)

En el proyecto de exploracion minera “Colquemayo” no se tenia
implementado un relleno sanitario. Para la disposicién final de residuos
domesticos se implementé una trinchera sanitaria, conforme a lo declarado
y aprobado en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto
de exploracion “Colquemayo”, aprobado por Resolucién Directoral N* 351-
2011-MEM/AAM.

En el Numeral 7.1.1. del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado,
sefiala sobre el manejo y disposicion final de los residuos sdlidos
domesticos, industriales y peligrosos que: “(...) los residuos domésticos
serdan almacenados de forma temporal en el campamento volante y en las
plataformas de perforacion, para luego ser transportados una vez por
semana hacia la trinchera sanitaria’.

La existencia de la trinchera sanitaria para la disposicion final de residuos
s6lidos domésticos fue evidenciada en el folio 22 del Informe de Supervision,
la cual sefiala que la estructura de disposicion final de residuos domésticos
es la trinchera sanitaria.

Falics 9 al 26 del Expadients.
Folies 38 al 76 del Expediente.
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(iv) En larespuesta de la observacion N° 8 del Informe de Supervision, se indico
lo siguiente: “los residuos orgénicos y algunos residuos inorganicos (como
plasticos, papel cartén y vidrios) seran clasificados como desechos
domésticos y seran dispuestos en la frinchera sanitaria para su disposicion
final”.

(v) Lo observado durante la Supervisién Regular 2013 fue el almacenamiento
temporal de residuos en el centro de acopio de residuos de manera temporal
antes de ser dispuestos finalmente en la trinchera sanitaria.

Hecho imputado N° 3: En el centro de acopio de residuos temporales, se habria
constafado la presencia de residuos sdlidos industriales (llantas, mangueras,

jebes, y tuberias) expuestos al ambiente

(i) En el Numeral 5.9.2.2 del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado se
sefiala sobre la segregacion y almacenamiento temporal de residuos solidos
que: (...) las instalaciones del almacen temporal de residuos se ubicaran en
una zona plana, con un suelo de baja permeabilidad o impermeabilizado.
Los recipientes se mantendrén debidamente cerrados y cubiertos con techo
de calamina para evitar que se humedezcan o dispersen por accion del
viento".

(i) Durante la Supervision Regular 2013, los residuos se encontraban
almacenados al interior del centro de acopio de residuos, en instalaciones
techadas sobre suelo de baja permeabilidad (arcillas). Solo algunos retazos
de geomembrana se encontraban al costado del mismo, debiendo recalcar
que la geomembrana por su composicion y caracteristicas no generaria
potenciales impactos al ambiente.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador son las siguientes:

(i) Primera cuestién en discusion: Determinar si Buenaventura cumplié con el
compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental y, de ser el
caso, si procede el dictado de una medida correctiva.

(i) Segunda cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura ha realizado un
inadecuado manejo de residuos sdlidos y, de ser el caso, si procede el
dictado de una medida correctiva.

(i) Tercera cuestion de discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Buenaventura

CUESTION PREVIA

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo

sancionador. Aplicacion de la Ley N° 31]23{_!, de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFAJ/CD y del Texto Unico Ordenado del Reglamento

del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
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Mediante la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion
en el pais (en adelante, Ley N° 30230), publicada el 12 de julio del 2014, se ha
dispuesto que durante un plazo de tres (3) afios, contado a partir de su publicacion,
el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la
conducta infractora en materia ambiental.

El Articulo 19° de la Ley N® 302307 establecié que durante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos sancionadores excepcionales, esto es, si se verifica la
existencia de una infraccién, Unicamente dictara una medida correctiva destinada
a revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, salvo las siguientes excepciones:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y
la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, o en
zonas prohibidas.

¢}  Reincidencia, entendiéndose por tal como la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la resolucion
que sanciono la primera infraccian.

En concordancia con ello, en el Articulo 2° de las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N® 302307,
aprobadas mediante Resolucién de Consejo Directivo N* 026-2014-0EFA/CD (en
adelante, Normas Reglamentarias), se dispuso que, tratandose de los
procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa,
corresponde aplicar lo siguiente:

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer

Ley N® 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversidn en el pals

“Articulo 19.- Privilegio de la prevencidn y correccitn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de fres (3) aflos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismao de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental —
OEFA privilegiara las acciones orienladas a la prevencidn y comeccidn de la conducta infractora en maleria
ambiemial.

Durante dicho periodo, sl OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Sila auvtoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenard la realizacion de medidas cormectivas deslinadas a
revertir la conducta infraclora y suspenderd el procedimiento sanclonador excepeional Verificado el cumplimiento
da la medida comactiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, gquedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respechiva,
Mientras dure el perioda de tres (3) afios, las sanciones 8 imponerse por las infracciones no pedran ser superiores
al 50% de la mulla gue corrasponderia aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacidn de sancionaes,
considerando los atenuantes wo agravantes cormespondientes. Lo dispuesto an al presente parrafo no serd de
aplicacidn a los sigutenies casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dato real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afeclacién deberd sar objetiva, individualizada v debidamente acreditada.

b} Actividades que se realicen sin contar con &l instrumento de gestidn ambiental o la autorizacidn de inicio de
operaciongs comespondientes, o en Zonas prohibidas.

¢l Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccidn dentro de un perfodo de seis (6)
mesas desde que gueds firme la resoluciin gue sanciond la primera infraccidn”.
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11.

parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
correctivas a que hubiere lugar.

(i) Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del tercer parrafo del
Articulo 19° de la Ley N® 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la
reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado
mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya.

(i) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su posible inscripcion en el
registro correspondiente.

Asimismo, de acuerdo al Articulo 6° de las Normas Reglamentarias, lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 no afecta la potestad del OEFA de imponer
multas coercitivas frente al incumplimiento de medidas cautelares y medidas
correctivas de conformidad con lo establecido en el Articulo 199° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), en los
Articulos 21° y 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en los Articulos 40° y 41°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS del
OEFA).

En el presente caso, las conductas imputadas son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N® 30230 toda
vez que de su revision no se aprecia un presunto dafio real a la salud o vida de
las personas, que se haya desarrollado actividades sin certificacion ambiental, ni
que se haya configurado el supuesto de reincidencia establecido en la referida ley.
En tal sentido, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera que la Autoridad Decisora emita:

(i) Una primera resolucion que determina la responsabilidad administrativa del
infractor y que imponga la medida correctiva correspondiente, de resultar
aplicable.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa y aplique multa coercitiva
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Por consiguiente, en el presente caso corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias® y en el TUO del
RPAS del OEFA.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Antes de proceder con el analisis de las cuestiones en discusion, es preciso indicar
que las conductas imputadas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador fueron detectadas durante el desarrollo de las acciones de
supervision del OEFA.

El Articulo 16° del TUO del RPAS del OEFA?® sefiala que los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién contenida en
ellos -salvo prueba en contrario- se presume cierta y responde a la verdad de los
hechos que en ellos se afirma™.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicién de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las normas legales pertinentes, como es el caso de
las actas y los informes emitidos en mérito a una visita de inspeccién, adquiriran
valor probatorio dentro de un procedimiento administrativo sancionador, sin
perjuicio de las pruebas que puedan aportar los administrados en ejercicio de su
derecho de defensa.

De lo expuesto se concluye que el Acta de Supervision, el Informe de Supervision
y el ITA, correspondientes a la Supervisién Regular 2013 realizada en el proyecto
de exploracion minera “Colguemayo” constituyen medios probatorios fehacientes,
al presumirse cierta la informacidn contenida en ellos; sin perjuicio del derecho del
administrado de presentar, de ser el caso, los medios probatorios que acrediten lo
contrario.

Primera cuestion en discusién: Determinar si Buenaventura cumplié con el
compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental
y, de ser el caso, si procede el dictado de una medida correctiva

Lo Indicado se encuentra conforme a lo establecido en la Urnica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto
Unico Ordenade del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N* 045-2015-0EFA/PCD.

Texto Unico Ordenado del Reglamente del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFAIPCD

“Articule 16°.- Documentos pablicos

La informacion contenida en los informes lécnicos, aclas de supenvision u ofros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume clerta, salvo prueba en contrario”.

En este contexto, Garberi Liobregat y Buitrdn Ramirez sefalan lo siguiente:

«(...), fa lamada ‘presuncién de veracidad de los aclos administrativos® no encierra sing una suerte de prueba
documental privilegiada, en fanto se olorga legalmente al contenido de determinados documentos la vinualidad
de fundameriar por sf solos una resclucidn administraliva sancionadara, siempre que dicho contenido no sea
desvirtuado por ofros resullados probalorios de signo contrano, cuya proposicldn y practica, como ya se dijo,
viene a conslituirse en una "carga” del presunio responsable gue nace cuando la Administracidn cumple la suya
en orden a la demosiracion de los hechos infractores y de la participacidn del incuipado en los mismoss.
{GARBER| LLOBREGAT, José y BUITRON RAMIREZ, Guadalupe. E! Procedimienfo Administrabive
Sancionador. Volumen |. Quinta edicidn. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2008, p. 403).

En similar sentido, se sostiene que “La prasuncidn de veracidad de los hechos constatados por los funcionarios
publicos es suficiente para destruir la presuncidn de inccencia, quedando a salvo al presunto responsable la
aporiacidn de olros medios de prueba (...)" (ABDGACIA GENERAL DEL ESTADO. DIRECCION DEL SERVICIO
JURIDICO DEL ESTADO. MINISTERIO DE JUSTICLA. Manual de Derecho Adminisirative Sanclonader, Tomao I,
Segunda edicitn. Pamplona: Arazandi, 2009, p. 480.
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17. En los proyectos mineros en etapa de exploracién, la obligacién del titular minero
de ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los términos y plazos aprobados por la autoridad, se encuentra sefialada en el
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 020-
2008-EM (en adelante, RAAEM)".

18. En el presente caso, a efectos de evaluar el incumplimiento de cualquier
compromiso ambiental derivado del instrumento de gestibn ambiental,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segin las
especificaciones contenidas en el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del proyecto de exploracién minera “Colquemayo” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 351-2011-MEM/AAM del 5 de diciembre de 2011 (en adelante, ElAsd
Colqguemayo) vy sustentado por el Informe N° 1167-2011-MEM-
AAM/MAAWAL/PRR/KVS de fecha 5 de diciembre del 2011.

IV.1.1 Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria construido las cunetas en
las vias de acceso al proyecto, segtin lo establecido en el EIAsd Colquemayo

a) Compromiso ambiental dispuesto en el ElAsd Colquemayo

19. En el Capitulo VIl correspondiente al Plan de Manejo Ambiental del ElAsd
Colquemayo se establece como medida de control de aguas de escorrentia, la
construccién de cunetas en las vias de acceso del proyecto, conforme al siguiente
detalle’?:

“7. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()
7.4 Medidas de manejo ambiental

{...)

7.4.3 Control de aguas de escorrentia

(..)

= Se consfruirdn cunetas en las vias de acceso al proyecto y canales de coronacién
para las plataformas, las cuales facilitardn el manejo y control de las aguas de lluvia, que
deberén drenar sus aguas a cursos existenfes (quebradas y rios)".

(El subrayado y resaltado es agregado)

20. De lo anterior se desprende que el titular minero tenia la obligacion de construir
cunetas en las vias de accesos al proyecto de exploracion minera "Colquemayo”,
con la finalidad de manejar y controlar las aguas de lluvia.

b)  Andlisis del hecho imputado

21. Durante la Supervision Regular 2013, en las instalaciones del proyecto de
exploracion minera “Colquemayo”, la Supervisora detecto la erosion en carcavas
en los caminos de acceso a la zona de Yanarico™:

n Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracidn Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N* 020-2008-EM

T “Articulo 7°.- Obligaciones del titular

\ (..
\ 7.2 Durante ef desarrollo de sus actividades de exploracidn minera, el titwlar estd obligado a o siguients:;
! a) Efecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y téminos
aprobados por la autoridad”.

1 Falio 90 del Expediente.

i Pagina 87 del Informe de Supenvisién contenido en el disco compacio obrante en el folio 8 del Expediente.
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“Hallazgo N° 1:
Erosién en cércavas en los caminos de acceso a la zona de Yanarico (zona alta y

baja), inadecuado control de escorrentia.”

22. Para sustentar el presente hallazgo, la Supervisora presentd en el Informe de
Supervision las Fotografias N°® 2 y 3, en las cuales se muestran la erosién de
carcavas en los caminos de accesos por un inadecuado control de aguas de
escorrentias, seguln se observa a continuacion';

Fotografia N* 2: Erosidn en carcavas en los caminos de acceso a la zona de
Yanarico (Zona alta y baja), donde se muestra el inadecuado control de
escorrentia debido a la falta de implementacion de cuentas. Hallazgo N° 1 -
Supervision Ambiental 2013

Fotografia N* 3: Erosién en cércavas en los caminos de acceso a la zona de
Yanarico (Zona alta y baja), donde se muestra el inadecuado control de
escorentia debido a la falta de implementacion de cunatas. Hallazgo N°® 1 -
Supervision Ambiental 2013

H Paginas 113 y 115 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del
Expediente.
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En ese sentido, Buenaventura no habria cumplido con el compromiso establecido
en ElAsd Colguemayo, dado que durante la Supervision Regular 2013 se
evidencio la falta de implementacion de cunetas en las vias de acceso.

Analisis de los descargos

Buenaventura alega que los supervisores verificaron en campo, de manera
general, que los accesos contaban con infraestructuras hidraulicas como canales
de coronacion y cunetas; sin embargo, debido a las precipitaciones, el material del
talud fue arrastrado al acceso generando carcavas.

Conforme se ha sefalado, en el Plan de Manejo Ambiental del EIAsd Colquemayo
se contempla la construccién de cuentas en las vias de accesos al proyecto con
la finalidad de facilitar el manejo y control de aguas de lluvia. Es asi que como
medida de control, las aguas de escorrentia seran derivadas a sus cursos
existentes (quebradas y/o rios) a través de cunetas.

Mo obstante lo anterior, de las Fotografias N® 2 y 3 se desprende que no se realizo
un manejo adecuado de las aguas de escorrentia debido a que se ha evidenciado
la existencia de carcavas y consecuentemente, presencia de erosion a causa de
la falta de cunetas. Cabe precisar que en dichas fotos no se describe falta de
mantenimiento o colmatacion de las cunetas sino la falta de implementacién (no
construccion) de las mismas.

Ahora bien, Buenaventura adjunté las Fotografias N° 2 y 4'° al escrito presentado
el 17 de setiembre del 2014, las cuales son reiteradas en su escrito de descargos’®
y que se muestran a continuacion:

Foto N* 2. Construccidn, mejora v mantenimiento de cuentas a lo largo de los
accesos en la zona de Yanarico,

Folios 12 y 13 del Expediente.

Folio 40 del Expedienta.
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28.

29,

31.

32.

Fam N® 4: Gnnsln.hr.chﬁn mejora y mantenimiento de werltas alo targu de los
accesos en la zona de Yanarico,

De la revision de dichas tomas se desprende que el titular minero ha realizado, en
fecha posterior a la Supervision Regular 2013, la construccién, mejora y
mantenimiento de cunetas en la zona de Yanarico.

lgualmente, Buenaventura sefiala en su escrito de descargos que debido a las
precipitaciones, la zona de Yanarico es altamente inestable y existiria la
probabilidad de que al momento de realizar los trabajos se pueda producir un
deslizamiento del talud, por lo que una vez culminadas las precipitaciones,
reanudd los trabajos de mejora y mantenimiento de las vias de acceso.

De manera referencial, en la base de datos histéricos del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (en adelante, Senamhi) se ha verificado en la
informaciéon de las estaciones Omate y Puquina’, proximas al proyecto de
exploracion "Colquemayo”, que no se han registrado precipitaciones en la zona
donde se desarrolla el citado proyecto en fechas proximas a la Supervision
Regular 2013. Del mismo modo, se procedid a revisar el panel fotografico del
Informe de Supervisién sin que se encuentre toma fotografica o informacion que
permita inferir que se hayan producido lluvias en dicha zona en fechas proximas
a la Supervision Regular 2013.

Del mismo modo, Buenaventura no ha adjuntado medio probatorio que permita
acreditar la existencia de infraestructura hidraulica con anterioridad al desarrollo
de la Supervision Regular 2013.

Por lo tanto, esta Direccion de Fiscalizacion considera que lo afirmado por
Buenaventura carece de sustento, en tanto que no se ha acreditado que el titular
minero haya implementado cunetas en las vias de acceso en la zona de Yanarico
con anterioridad a la Supervisibn Regular 2013 ni que se hayan producido
precipitaciones que hayan desecho dicha labor.

Las estaciones Omate se ubicada en el distrito de Omale, provincia de General Sanchez Cemo y departamento
de Moguegua. Las Gltimas precipitaciones en la zona de registraron el 9 de marzo del 2013.

Ver: hlug AN, sanamhi gnh pafinclude mapas/ dgl. esla tipo.phpestaciones=000850
hittp: : ipo.php7estaciones=
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Ahora bien, las acciones realizadas por Buenaventura de construccion, mejora y
mantenimiento de las cunetas con posterioridad a la Supervision Regular 2013,
denotan que no se realizaron oportunamente segin lo establecido en el ElAsd
Colguemayo.

Sobre el particular, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del
OEFA', el cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae
la materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las
acciones ejecutadas con posterioridad a la detencion de la infraccion por parte de
Buenaventura seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

Por dltimo, Buenaventura sefialé que en la matriz de verificacién de la supervision
directa, se calificé como “buenc” el grado de cumplimiento en lo que respecta a
cunetas para el control de escorrentias, lo que evidenciaria que los accesos
construidos se encontraban en buen estado.

Al respecto, cabe indicar que la supervisora califica con la palabra “bueno” el
hecho de que Buenaventura haya contemplado en su instrumento de gestion
ambiental cunetas para el control de las aguas de escorrentia, sefialando como
sustento técnico solo el Anexo 3.28: Disefio de Accesos.

Asimismo, también califica como “buenc” a los accesos respecto al disefio,
cantidad y dimensiones, debido a que Buenaventura los habria contemplado en
su instrumento de gestion ambiental. En se sentido, la calificacién de “buenc” no
se refiere a que los accesos se encuentren en buen estado en el campo sino solo
a la consignacion de los mismos en el ElAsd Colquemayo.

Por tanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion
de Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no
construyod las cunetas en las vias de acceso, las cuales facilitarian el manejo y
control de las aguas de lluvia, compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Dicha conducta configura una infraccién al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo
7° del RAAEM vy seria pasible de sancién en virtud del Numeral 2.4.2.1 del item
2.4 del Rubro 2 del Anexo 1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Multas y Sanciones para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N* 211-2009-0S/CD, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en este extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Texto Unico Ordenade del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directive N* 045-2015-0EFA/PCD

“Articulo 5°- No substraccion de la materia sancionable.

El cese de fa conducta que constituye infraccidn administrativa, no susfree /a mafteris sancionable, pero
serd considerada como un alenuante de la responsabilidad administrativa, de conformidad con lo indicado
en el articulo 35° del presente Reglamento.”
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El 17 de setiembre del 2014, Buenaventura presento el escrito de absolucion de
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2013, en el cual sefiala
que subsand el hallazgo materia de imputacion a través de la construccion, mejora
y mantenimiento de cunetas a lo largo de los accesos en la zona de Yanarico,
hecho que ha sido reiterado por Buenaventura en su escrito de descargos. Para
acreditar lo antes indicado se presentaron las siguientes fotografias':

Foto N* 2: Construccion, mejora y mantenimiento de cuentas a lo largo de los
accesos en la zona de Yanarico.

0

Folios 12, 13, 40 y 41 del Expediente
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Foto N° 3: Rellenado con piedra y arena de los caminos de acceso a la
zona de Yanarico (zona alta y baja).

Fato N* 4: Cmstmmm rne,u:ra y mantenimienta de cuen!as a lo largo de
los accesos en la zona de Yanarico.

revision de las fotografias presentadas por Buenaventura, se tiene que si

bien se muestra a personal de dicha empresa realizando labores en las vias de
acceso de la zona de Yanarico, no se ha acreditado la culminacion de las mismas.

43. Asimismo, con fecha 2 y 3 de junio del 2014, personal de la Direccion de
Supervision del OEFA realizé una supervisidn regular en el proyecto de
exploracion minera “Colquemayo”, consignandose en el Acta de Supervision
Directa que las vias de acceso de dicho proyecto fueron entregadas a la
comunidad campesina de Palcamayo, de acuerdo al siguiente detalle®:

“OBSERVACIONES DEL ADMIHISTRADO

Respecto al hallazgo N* 1: Todas la de acceso fue onfregadas a la C.C. Palcamayo
mediante acla de enlrega con fecha 28 de nawembm de 2ﬂ13, dsw
mmm;ﬂggg! mc.l'uvendn SU manl‘enfnwen!n 4] mnd.r-'.'rcemdn alguna respecto al estado
actiia 5 7 as via d i 850 antos. Por lo tanto, Cia. de
Minas Buenaveniura no mﬂa pr:rr qué asumir raspunsab.rirdad al'guna respecto al
mantenimiento de estas vias de acceso. Se adjunta acta de enirega de las vias de acceso a
la presente acta con folio del 1 al 10~

(El subrayado es agregado)

u Folio 82 (reverso) del Expediente.
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No obstante lo anterior, los dias 9 y 15 de julio del 2014 Buenaventura presentd
ante el OEFA y la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas respectivamente, el Informe de Cumplimiento de
Actividades de Cierre del proyecto de exploracion minera “Colquemayc™', en el
cual se consignod lo siguiente®:

‘7 PROCEDIMIENTO DE CIERRE DE LOS COMPONENTES

()

7.3 REHABILITACION ¥ CIERRE DE ACCESOS

- Se rehabilitaron o cerraron los accesos que fueron ejecutados en las dreas trabajadas sofo
quedaron abiertos aquellos que fueron solicitados por las CC de Palcamayo y Amata (Ver
Anexos V' y VI)".

Luego, con fecha 13 de agosto del 2014, Buenaventura presenté ante el OEFA el
Informe de Cumplimiento de Actividades post-cierre del mencionado proyecto®,
en el cual se sefala lo siguiente®®:

"5 MONITOREO POST-CIERRE DE LOS PRINCIPALES COMPONENTES DEL
PROYECTO

{--.)

5.3 ACCES0S

» Enla zona del proyecto, con fines de exploracion se consiruyd alrededor de 42 52 km de
accesos nuevos para acceder a las plataformas de perforacin y con un ancheo promedio de
20 m.

= Elclerre de dichos accesos construidos (18 15 Km aproximadamente), se realizd una vez
culminados los frabajos de exploracidn en la zona. Los faludes de los accesos y caminos
fueran perfilados y cubierfos con material del suelo superficial.

® _:gunos accesns nnnsfm!das no ﬂ.remn cen*ados a anﬂaﬂud e Ias cC de Painama;-'n ¥

.ram -ansa .riad ' m n! mmena arm-s Ver
anexo IV, V., VIl VIl y Vi)
« Se verifficd el eslado de los accesos ejeculados por el proyeclo de exploracién

Colquemayo, comprobando gue no existan procesos de erosion aclivos. También se verfict
el estado de las cunelas, las cuales presentan una ligera erosion propia de la zona.

« Finalmente, cabe mencionar gue el Informe de Cumplimiento de Aclividades de Cierre,
fue presentado a la auforidad competente”.

(El subrayado es agregado)

De lo citado, esta Direccién de Fiscalizacion no tiene certeza si las vias de acceso
materia del hallazgo N° 1 de la Supervision Regular 2013 fueron rehabilitadas y
cerradas por Buenaventura o fueron entregadas a las comunidades campesinas,
debido a que, en el Acta de la Supervision Regular 2014 se sefiala que todos los
accesos han sido entregados a la Comunidad Campesina Palcamayo, mientras
que en los Informes de cierre y post-cierre respectivamente, se establece que
algunos accesos fueron entregados a las Comunidades Campesinas Palcamayo
y Amata.

Debido a ello, mediante Proveido N* 2 se solicité informacién sobre el estado
actual del hallazgo. Con fecha 6 de junio del 2016 Buenaventura indicé que no es
posible brindar informacion ya que el proyecto de exploracion minera

Folios 94 al 105 del Expediente.
Folio 102 (reverso)} del Expediente.
Folios del 106 al 121 del Expediente.

Folio 115 del Expediente,
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"Colguemayo” se encuentra cerrado y, por ende, en la actualidad no existen los
componentes.

De acuerdo a lo expuesto, no existe informacion en el expediente que permita
determinar fehacientemente el estado actual de las vias de acceso materia del
hallazgo N° 1 de la Supervision Regular 2013.

En ese sentido, la Direccion de Fiscalizacion considera que Buenaventura debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

proyecto, segln
lo establecido en
el Estudio de

definitivo de las vias
de acceso e
identificar las vias

Conducta
: : Forma y plazo para acreditar el
infractora Obligacion cumplimiento
En un plazo no mayor a quince (15) dias
. ; habiles contado a partir del dia siguiente de
EL ﬂg’i‘:;m';‘gn?;g :an;ﬂ'?:;;:;ﬂs iz notificada la presente resolucion, Comparia
; de Minas Buenaventura S.AA. debera
E;’:;at;: i) s:rla;i fézﬁg:_dail cf;‘_;g presentar ante esta Direccion un informe que

indique lo siguiente: (i) las actividades
tomadas para realizar el cierre definitivo de
las vias de acceso, y (i) la identificacion de las

vias que fueron entregadas a las
mp;g:tal gﬁtr il E:“;:g comunidades campesinas (indicar a qué
Semidetallado cmﬁid G comunidades fueron entregadas). El informe
Colquemayo campesinas debe sustentarse en fotografias actuales

debidamente fechadas y con coordenadas

UTM WGS 84,

Dado que el proyecto de exploracion minera “Colquemayo” se encuentra cerrado,
la medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que se ha cumplido con
el cierre carrespondiente de las vias de acceso de la zona de Yanarico (zona alta
y baja) correspondientes al proyecto de exploracion “Colquemayo” o, de ser el
caso, tener la certeza del destino final de las mencionadas vias de acceso.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a
Buenaventura ejecutar la obligacién ordenada®.

IV.2 Segunda cuestion en discusion: Determinar si Buenaventura habria realizado

52.

un inadecuado manejo de residuos soélidos y, de ser el caso, si procede el
dictado de una medida correctiva

El Reglamento de la Ley General de Residuos Sodlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N°® 057-2014-PCM (en adelante, RLGRS) estable obligaciones
que todo generador de residuos sodlidos debe de cumplir a fin de asegurar que la
gestion y el manejo de sus residuos sdlidos sean apropiados para prevenir riesgos
sanitarios, proteger y promover la calidad ambiental, la salud y el bienestar de la
persona humana.

De manera referencial, se eslima que para la ejecucion de la medida correctiva se requerirdn de [as siguientes

actividades:

(i) Visita al proyecto de exploracidn minaera Colguemayo v loma de folos, Esta actividad tomard maximo diez
(10} dias habiles.

(i) Recopilacion de informacién segin el estado del rea del proyeclo de exploracidn minera. Esta actividad
tomara maximo cinco (5) dias habiles.

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de quince (15) dias habiles,
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53.

54.

55.

El Articulo 10° del RLGRS* establece que todo generador de residuos sodlidos
estd obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada sus residuos, previo a su entrega a la EPS-RS, a la
EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su destino final.

Por su parte, el Articulo 87° del RLGRS? enumera las operaciones basicas que
deben realizarse en un relleno sanitario, dentro de las cuales el Numeral 3 sefiala
que se debe realizar una cobertura diaria de los residuos con capas de material
apropiado, que permita el correcto confinamiento de los mismos; y, el Numeral 4
establece la obligacion de realizar la compactacion diaria de la celda en capas de
un espesor no menor de 0.20 m. y cobertura final con material apropiado en un
espesor no menor de 0.50 m.

De acuerdo a lo expuesto, en el presente caso comresponde determinar si
Buenaventura infringio lo establecido en el Articulo 10° y en los Numerales 3 y 4
del Articulo 87° del RLGRS, en tanto no habria realizado el manejo adecuado de
sus residuos sodlidos y no habria ejecutado las operaciones basicas dentro del
relleno sanitario ubicado en la zona de acopio de residuos temporales.

IV.2.1 Hecho imputado N°® 2: El titular minero no habria realizado la cobertura con

57.

material ni compactado los residuos del relleno sanitario ubicado en la
zona de acopio de residuos temporales

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 se verifico que en el relleno sanitario
instalado en el area de acopio de residuos temporales se dispuso
inadecuadamente los residuos, segln se indica en el siguiente hallazgo®:

“Hallazgo N* 3:

Trinchera Sanitaria temporal instalada en forma inadecuada &l interior de la zona de acopio
de residuos femporales, Los residuos de tinchera sanitaria esfan dispuestos de manera
inadecuada, observindose que se encuenfran a la intempene contribuyendo asi a la
proliferacion de veclores y aves”.

Para acreditar el presente hallazgo, la Supervisora presentd en el Informe de
Supervision la Fotografia N° 5, en la cual se observa residuos solidos dispuestos
a la intemperie, seglin se muestra a continuacién®:

aw

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N® 057-2004-
PCM

“Articulo 10°.- Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador estd obiigado a acondiclonar y almacenar en forma segura, sanitara y ambientalmente
adecuada los residuos, previo & su enfrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su desling final”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N* 057-2004-
PCM

“Articulo 87".- Operaciones realizadas en el rellena sanitario
Las operaciones basicas que deben realizarse en un relleno sanitanio son;

(.

3. Coberfura diaria de los residuos con capas de malerial apropiado, gue permila ef correclo confinamiento de
los migmos;

4. Compactacion diaria de fa celda en capas de un espesor no menar de 0.20 m. y cobertura final con material
apropiado en un espesor na menor de 0.50 m.

[
Pagina 43 del Informe de Supervigién contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Pagina 117 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expedienta.
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Fotografia N° 5: Los residuos de la trinchera sanitaria estdn dispuestos de
manera inadecuada, los cuales se encuentran a la intemperie contribuyendo asi
a la proliferacién de vectores y aves. Asimismo, se encuentran sin cobertura de
material, Hallazgo N* 3 — Supervision Ambiental 2013,

De acuerdo a las fotografias y con lo sefialado por la Supervisora, se verificd que
los residuos sodlidos dispuestos en la trinchera sanitaria se encuentran a la
intemperie, evidenciandose que no se habria realizado la compactacién y la
cobertura con material.

Analisis de los descargos

Buenaventura alega que en el proyecto de exploracion minera “Colquemayo” para
la disposicién final de residuos domésticos no se tenia implementado un relleno
sanitario, sino una trinchera sanitaria.

Al respecto, de acuerdo al Articulo 31° del RLGRS™, los generadores de residuos
del ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de sus
concesiones solo si cumplen con las normas sanitarias y ambientales®'.

La Décima Disposicion Complementaria, Transitoria y Final de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos*, define al relleno sanitario como la instalacion

N

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N°* 057-2004-PCM
“Articulo 31°.- Disposicién al interior del drea del generador

Loz generadores de residuos del ambito no municipal podrin disponer sus residuas dentro del lerreno de las
concesiones gue se le han olorgado o an dreas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con las nommas sanitanas y ambientales y, cvenlen con la respectiva aulorizacion otorgada por la
E:;:ﬁoggeﬂd_dermmmmnmpmmsmm requerira de la opinidn previa favorable por parle de la

Cabe precisar que la disposicién final de residuos sdlidos se realiza en un relleno de seguridad o redleno sanitario
conforme a las definiciones contenidas en la Décima Disposicién Complementaria, Transitoria y Final de la Ley
N® 27314, Ley Ganeral de Residuos Sdlidos.

Ley N* 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES

Deécima.- Definicién de términos

Las siguientes definiciones son aplicables en & 4mbito de [a presente Lay:

.

16. RELLENO SANITARIO

Instalacién destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos sdlidos en la superficie
o bajo tierra, basados en los principios y métodos de Ja ingenieria sanitania y ambiental”,
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62.

63.

64.

destinada a la disposicion sanitaria y ambientalmente segura de los residuos
solidos en la superficie o bajo tierra, basados en los principios y métodos de la
ingenieria sanitaria y ambiental.

Existen tres (3) métodos de construccion y operacion de un relleno sanitario®: (i)
el método de frinchera o zanja, (ii) el método de area; v, (iii) el método de rampa.
En un relleno sanitario tipo trinchera o zanja, se excavan zanjas de material a una
profundidad determinada, disponiéndose en estas los residuos sélidos a fin de ser
cubiertos con la tierra extraida en la excavacion. Por lo tanto, conforme a lo
desarrollado, la trinchera sanitaria a la que hace referencia el titular minero se
refiere a un relleno sanitario construido bajo el método de trinchera o zanja.

En este sentido, al ser la trinchera sanitaria un tipo de relleno sanitario, en ella se
deben de ejecutar las operaciones basicas establecidas en el Articulo &7° del
RLGRS, tal como la cobertura y compactacién diaria de los residuos con capas de
material apropiado y espesor determinado. Las operaciones antes descritas —
conforme se desprende de la lectura de los descargos y medios probatorios que
obran en el expediente — no fueron realizados por Buenaventura.

A mayor abundamiento, de la revision del Capitulo 4 — Abreviaturas y Definiciones
del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2013 del proyecto de exploracion minera
“Colquemayo”, se tiene que Buenaventura denomina a la instalacion destinada a
la disposicion de los residuos sdélidos como “trinchera relleno sanitario™,

Ahora bien, en el Informe N° 1167-2011/MEM-AAM/WAL/PRR/KVS de fecha 5 de
diciembre del 2011 que sustenta técnicamente la aprobacion del ElAsd
Colquemayo™®, se sefiala lo siguiente:

“Ill. OBSERVACIONES

El

8 Indicar la ubicacién exacta en coordenadas UTM de la trinchera sanitaria que
se indica son existentes en el area del proyecto, especificando ef tratamiento
¥ manejo gue se le dard a esfa.

v Respuesta.-
Respecto al fratamiento y manejo de dicha instalacién se implementaran las
siguientes medidas.

% Los residuos orgénicos y algunos residuos inorgénicos (como plasticos,
papel, cartén y vidrios) seran clasificados como desechos domésticos y serén
dispuestos en la trinchera sanitaria para su disposicion final adecuada (...)

,,;' rSe cubrira los residuos compactados con el material de cobertura que tendré
un espesor de 0,20 m. Esta operacitn se realizara al finalizar la jornada.

ABSUELTA”
-

Do Amaral Filho, Geraldo. Relleno Sanitario Manual Métode de Trincheras o Zanjas. Direceidn Técnica de Salud
Ambigntal (DITESA). Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS), Cenfro Panamericano de Ingenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). 1989,

Consulta: 22 de enero del 2016,

hitp:ffwww.bvsde paho orglbvsacd/scan2/020246/020246. pdf

er tambidn: HanaARLE : i 128200240,
Pagina 323 del Informe de Supervisidn contenide en el disco compacto obrante en el folic 8 del Expediente.

Paginas 235 y 255 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto obrante en el folio & del
Expediente.
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66.

67.

70.

V. RECOMENDACIONES

Foar lo expuesto, se recomienda;

(..

e Compafila de Minas Buenaventura S.A.A. deberd cumplir no solo con los
compromisos asumidos en el referido estudio, sino con las siguientes
obligaciones:

(...}

» Tener presente que el manejo y la disposicidn final de los residuos sélidos
gue se generen, debe realizarse de acuerdo a lo dispuesto por la Ley General
de Residuos Sélidos y su Reglamento.

De lo anterior, se desprende que los residuos generados durante la ejecucion del
proyecto seran dispuestos en una trinchera sanitaria. Asimismo, se cubriran los
residuos compactados y, por Gltimo, el manejo y la disposicion final de los residuos
solidos se realizaran de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 27314 Ley General
de Residuos Solidos (en adelante, LGRS) y el RLGRS.

Por lo tanto, Buenaventura debia cumplir con lo dispuesto en la LGRS y el RLGRS
concernientes a la ejecucion de operaciones basicas en la trinchera sanitaria para
disponer, conforme a ley, los residuos solidos generados dentro de las
instalaciones del proyecto de exploracién minera “Colguemayo”.

Buenaventura sefiala en su escrito de descargos gue lo observado durante la
supervision fue un almacenamiento temporal de residuos en el centro de acopio
de residuos antes de ser dispuestos finalmente en la trinchera sanitaria.

Al respecto, cabe precisar que Buenaventura declaré en su Plan de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2013 que el centro de acopio de residuos
solidos cuenta con una trinchera sanitaria para la disposicién final de residuos
generales®. Asimismo, los tubos de ventilacion y la barrera sanitaria encontradas
en el centro de acopio de residuos, son instalaciones minimas de un relleno
sanitario®.

Asimismo, cabe precisar que el RLGRS no establece medidas de operacion
diferenciadas para un relleno sanitario temporal o definitivo; en consecuencia, las
medidas previstas para el manejo y operacidn de un relleno sanitario resultan
exigibles aun cuando el titular minero pudiera afirmar que la disposicién de
residuos solo era temporal.

a

Pagina 353 del Informe de Supervision contenido en el disco compacio obrante en el folio 8 del Expediente.

Decreto Supremo N* 057-2004-PCM gue aprucba el Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de

Residuos Sdlidos

“Articulo B5*.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario

Las instalaciones minimas y complementanias que debe poseer un relleno sanitaro son;

1. Impermeabilizacidn de la base y los faludes dal relleno para evilar la contaminacidn ambiental por lixiviados

(k==1 x10 -6 y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuenle con una bamera geoldgica natural

para dichos fines, lo cual estara sustentado Menicamente;

Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion inferna de los mismos;

Drenes y chimeneas de evacuacion y conirol de gases;

Canales permélricos de inferseccidn y evacuacion de aguas de escomeniias superficial;

Barrera sanilaria;

Pozos para el monitoreo del agua sublerrdnea a menos que la autoridad competente no lo indique, teniendo

a vista el sustento técnico;

Sistemas de moniforeo y control de gases y lixiviados;

Sefalizacion y letreros de informacidn;

Sistema de pesafe y regisfro;

0. Construcciones complermentarias como: casefa de control, oficing administrativa, almacén, servicios
higiémicos y vestuario; y,

11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamenlo y normas vigenies.”

oo A Lo b

= o m oy
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72.

73.

74,

En ese sentido, Buenaventura debié de ejecutar las operaciones basicas que debe
realizarse en un relleno sanitario en la trinchera constatada durante la Supervision

Regular 2013.

Por ofro lado, de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA, el
cese de la conducta que constituye infraccion administrativa no sustrae la materia
sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de responsabilidad en
este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto que efectivamente
haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefialar que las acciones ejecutadas con
posterioridad a la detencion de la infraccién por parte de Buenaventura seran
analizadas al momento de determinar la procedencia y pertinencia de una medida
correctiva.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no ha
realizado la cobertura y compactacion diaria en el relleno sanitario.

Dicha conducta infringe el Numeral 3 y 4 del Articulo 87° concordante con el Literal
a) del Numeral 3 del Articulo 145° del RLGRS y seria pasible de la sancion en
virtud del Literal c) del Numeral 3 del Articulo 147° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en este
extremo.

Procedencia de medidas correctivas

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

El 17 de setiembre del 2014, Buenaventura presenté el escrito de absolucion de
los hallazgos detectados durante de la Supervision Regular 2013, en el cual sefiala
que subsané el hallazgo materia de imputacién a través del (i) traslado de material
encontrado (residuo organico — no peligroso) hacia la trinchera sanitaria del
proyecto, (ii) limpieza del lugar donde se encontraba el residuo organico — no
peligroso y (iii) colocacion de letreros, indicando la prohibicion de depositar
material organico en esta zona. A fin de acreditar lo antes sefalado adjunta las
siguientes tomas fotograficas®:

]

Folio 16 del Expadiante
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Foto N® 7: sla de la trinchera sanitaria del p nlquamaw ada donde fue
trasladado el material encontrado (residuo organico — no peligroso)

. : AT a ;
Foto N* B: Colocacion de letreros donde se indica la prohibicion de depositar
material organico

77. lgualmente, en su escrito de descargos, presento las fotografias correspondientes
la trinchera sanitaria y el almacén de residuos temporales®.

78. Asimismo, conforme se ha sefialado, Buenaventura ha presentado el Informe del
Cumplimiento de Actividades de Cierre y Post-cierre del proyecto de exploracion
de minera "Colquemayo”. Sin embargo, en ese informe no se hace mencion sobre
el cierre del relleno sanitario ubicado en la zona de acopio de residuos temporales.

79. En ese sentido, la Direccién de Fiscalizacion considera que Buenaventura debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacién ambiental:

u Folios 43 y 44 del Expediente.
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Medida correctiva

Conducta

S icicice Obligacién Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento

El titular minerc
no cubrid ni| Informar las
compactd  los | actividades

residuos del | ejecutadas para

En un plazo no mayor a quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de
notificada la presente resolucion, Compania
relleno sanitario | realizar el cierre o8 Mltnas tBuen;vgptum_ﬁ S.A.{ﬁ._f demﬁ'
ubicado en la | definitivo del relleno | PreS€Ntar anie esia ireccion un informe de
enE de ascpin | santiads. - nhieads estado actual del relleno sanitario que se
i rEsidui?::s an W 2hem -dB ubicaba en la zona acopio de residuos
rbbraias. don | aediis da wiaiibos temporales. El informe debe sustentarse en

s P fotografias actuales debidamente fechadas y

material de | temporales.
cobertura. con coordenadas UTM WGS 84.

Dado que el proyecto de exploracidén minera “Colquemayo” se encuentra cerrado,
la medida correctiva indicada tiene por finalidad asegurar que se ha cumplido con
el cierre definitivo del relleno sanitario ubicado en la zona de acopio de residuos
temporales.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracién el tiempo que demorara a
Buenaventura ejecutar la obligacién ordenada®.

.2.2 Hecho imputado N® 3: En el centro de acopio de residuos temporales se

habria constatado la presencia de residuos sodlidos industriales (llantas,
mangueras, jebes y tuberias) expuestos al ambiente

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2013 se verificd que en el centro de acopio de
residuos temporales, los residuos industriales (llantas, mangueras y tuberias) se
encontraban expuestos al medio ambiente, segun se detalla a continuacion:

‘Hallazgo N* 2:

Centro de acopio de residuos lemporales, los residuos sdlidos indusiriales (llantas,
mangueras y luberias) estan expueslos al medio ambiente con polencial generacién de
impacto al suelo por precipitaciones.”

Para sustentar el citado hallazgo, la Supervisora presenté en el Informe de
Supervision la Fotografia N° 4, en la cual se aprecia que los residuos sdlidos se
encuentran expuestos al ambiente, segin se observa a continuacion:

De manera referencial, se estima que para la ejecucién de la medida correctiva se requeriran de las siguientes

actividades:

(I} Visita al provecto de exploracién minera Colquemayo y toma de folos. Esta actividad tomara maximo diez
(10) dias habiles.

(ii} Recopilacion de informacion segin el estado del drea del proyecto de exploracion minera. Esta actividad
tomara maximo cinco (5) dias habiles.

Se considera que el procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de quince (15) dias habiles.
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Fotografia N* 4: Ceniro de acopio de residuocs temporales donde se muesira que
los residuos solidos industriales (llantas, mangueras, jebes y tuberias) esta
expuesio al ambiente. Hallazgo N* 2 = Supervision Ambiental 2013

N St

De acuerdo a las fotografias y con lo sefialado por la Supervisora, se verificd que
los residuos sélidos industriales se encontraban dispuestos directamente sobre
suelo, dispersos, fuera del almacenamiento sin haber sido clasificados de acuerdo
a su condicién y caracteristicas propias.

Analisis de los descargos

Buenaventura sefiala que en el Numeral 5.9.2.2 “Segregacién y almacenamiento
temporal de residuos sdlidos” del ElAsd Colguemayo se indica que: “(...) las
instalaciones del almacén temporal de residuos se ubicaran en una zona plana,
con un suelo de baja permeabilidad o impermeabilizado. Los recipientes se
mantendran debidamente cerrados y cubiertos con techo de calamina para evitar
gue se humedezcan o dispersen por accién del viento (...)"

Al respecto, en el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos 2013, sefiala que la
clasificacion se realiza a través de la correcta disposicion en los cilindros ubicados
en los puntos de acopio del campamento, conforme se detalla a continuacién®':

Vo)
¥ Del Almacenamiento

Asimismo, la clasificacion se aplica en diversos puntos de generacion pertenecienfes a las
zonas antes descritas, se realiza a través de la correcta disposicién en los cilindros ubicados
en los puntos de acopio del campamento, respetando el codigo de colores de acuerdo a la
naluraleza del residuo generado en cada drea.

La clasificacidn es realizada por el personal gue genera ef residuo, para esto se ha colocado
una cartilfa que detalla los residuos que se generan y su clasificacion en el depdsito cormecio”,

Al respecto, cabe precisar que si bien los residuos sdlidos (llantas, mangueras,
jebes y tuberias) se encontraban dentro del centro de acopio de residuos, estos
estaban dispuestos sobre suelo, sin haber sido clasificados de acuerdo a su
condicién y caracteristicas propias, de acuerdo a lo estipulado en su Plan de
Manejo de Residuos Sdélidos 2013, la LGRS y el RLGRS.

At

Paginas 351 y 353 del Informe de Supenvision contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.
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89.

90.

91.

92.

94,

95.

Efectivamente, los residuos identificados al interior del centro de acopio de
residuos, preliminarmente, debieron ser clasificados de acuerdo a su condicion y
caracteristicas; por ejemplo, las mangueras, jebes y tuberias debieron ser
colocados en el depésito de residuos plasticos de color blanco®.

Asimismo, Buenaventura indica que durante la Supervision, los residuos estaban
colocados al interior del centro de acopio de residuos, en instalaciones techadas
sobre suelo de baja permeabilidad (arcillas) y solo algunos retazos de
geomembrana se habrian encontrado al costado de dicho centro de acopios. Asi
también menciona que la geomembrana por su composicion y caracteristicas no
generaria potenciales impactos al suelo por precipitaciones.

Al respecto, corresponde sefialar que el Articulo 10° del RLGRS exige la ejecucién
de medidas de acondicionamiento y almacenamiento de residuos sélidos de forma
tal que se evite la contaminacidn ambiental y las malas practicas de manejo de
residuos.

Cabe precisar que en la Fotografia N° 4 no solo se observa retazos de
geomembrana sino llantas, mangueras, jebes y tuberias, es por ello la descripcidn
de la mencionada fotografia, con lo cual lo sefialado por Buenaventura carece de
fundamento.

Asimismo, las acciones realizadas por Buenaventura, posteriormente a la
Supervision Regular 2013, respecto la evacuacion de los residuos sélidos y la
implementacion de techos en el centro de acopio de residuos temporales, deduce
el inadecuado manejo de residuos sdlidos por parte de Buenaventura.

Reiteramos que de conformidad con el Articulo 5° del TUO del RPAS del OEFA,
el cese de la conducta que constituye infraccidon administrativa no sustrae la
materia sancionable, por lo que el titular minero no puede eximirse de
responsabilidad en este procedimiento administrativo sancionador en el supuesto
que efectivamente haya subsanado el hecho infractor. Cabe sefalar que las
acciones ejecutadas con posterioridad a la detencién de la infraccion por parte de
Buenaventura seran analizadas al momento de determinar la procedencia y
pertinencia de una medida correctiva.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, la Direccion de
Fiscalizacion considera que ha quedado acreditado que Buenaventura no ha
cumplido con el debido almacenamiento y acondicionamiento en forma segura y
ambientalmente adecuada de los residuos industriales (llantas, mangueras, jebes
y tuberias).

Dicha conducta configura una que infringe el Articulo 10° concordante con el
Literal a) del Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS y seria pasible de sancion en
virtud del Literal b) del Numeral 1 del Articulo 147° del RLGRS, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Buenaventura en este
extremo.

Propuesta de medidas correctivas:

Habiendo determinado la responsabilidad administrativa de Buenaventura,
corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

Folio 341 del Expediente.
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97. Se advierte que en el escrito del 17 de setiembre del 2014*, Buenaventura sefial6
que ha realizado la construccion de los techos de calamina para la proteccion de
las precipitaciones y evacuacion de los residuos sélidos industriales, para lo cual
adjunta las siguientes fotografias:

Foto N° 5. Evacuacidn de los residuos industriales con la empresa Inversiones
Merma E.LR.L.

Foto N* 6: Vista de los techos implementados en el centro de acopio de residuos
temporales para proteger los residuos de las precipitaciones.

98. De lo anteriormente observado en las fotografias, se desprende que Buenaventura
habria realizado la disposicion final de los residuos sdlidos industriales
almacenados en el centro de acopio de residuos temporales.

99. Conforme se ha sefalado anteriormente, Buenaventura ha presentado el Informe
del Cumplimiento de Actividades de Cierre y Post-cierre del Proyecto de
Exploracion de Minera “Colquemayo”. En dicho documento sefiala que procedi6 a
realizar el retiro de todos los residuos sélidos y el desmantelado de parte de la

. Buenaveniura no ha presentado fotografias respecto al hallazgo en su escrito de descargos del 17 de noviembre
del 2014.
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infraestructura del lugar; asimismo, informa que a solicitud de la comunidad
campesina Palcamayo, parte de la infraestructura construida no fue desarmada ni
perfilada®,

Mo obstante, en dicho informe no obra registro fotografico que acredite el cierre
de dicho componente ni que grafique la infraestructura que se dejé a la comunidad
campesina.

En ese sentido, la Direccién de Fiscalizacién considera que Buenaventura debera
cumplir con la siguiente medida correctiva de adecuacion ambiental:

Medida correctiva

Conducta

infractora Obligacién EoTmay E:f;:ﬁ;‘::;mduar ol
En el centro de
acopio de residuos i = En un plazo no mayor a quince (15) dias
temporales, se ha Shiiiiadi habiles contado a partir del dia siguiente de
constatado la elecutadas para notificada la presente resolucidon, Compania
presencia de bt ronnin ol S de Minas Buenaventura S.AA.  debera
residuos  sdlidos definitivo del presentar ante esta Direccion un informe del
industriales et déi estado actual del centro de acopio de residuos
(llantas, Sl i temporales. El informe debe sustentarse en
mangueras, jebes, msiﬂuus fotografias actuales debidamente fechadas vy
luberias) temporales con coordenadas UTM WGS 84.
expuestos al P :
ambiente.

Dicha medida tiene por finalidad que la Direccion de Fiscalizacidén tome
conocimiento de las medidas de cierre implementadas por Buenaventura.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de las medidas correctivas,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que demorara a
Buenaventura ejecutar la obligacién ordenada®™.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS del OEFA*, en caso los extremos

Folio 103 del Expedienta.

Da‘n]anera referencial, se estima que para la ejecucion de la medida correctiva se requeriran de las siguientes

a "

(i) ‘isita al proyecto de exploracion minera Colquemayo y toma de fotos, Esta actividad tomara maximo diez
{10) dias habiles.

(i) Recopilacion de informacion segin el estado del area del proyvecio de exploracion minera. Esla actividad
tomara maximo cinco (5) dias habiles.

Se considera que & procedimiento descrito conllevara una demora aproximada de quince (15) dias habiles.

Texto Unico Ordenado del Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA,

aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directive N® 045-2015-0EFA/PCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UMICA.- Aplicacién del Articulo 19° de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N® 30230 - "Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de

procedimientos y permiscs para la promocién y dinamizacidn de la inversidn en el pais®, en la tramitacidn del

E:m;:adlmiarrbu administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) 51 se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los supuastos establecidos en los Literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Ariculo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucién final, se dictard una medida

comectiva destinada a revertir la conducta infractora, v se suspenderd el procedimiento sancionador, De

verificarse o cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando

ggmkug:a? procedimiento sancionador. De lo contrario, bo reanudard quedando habilitada para imponer sancidn
il Wi,
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que declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza,
seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin
perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

IV.3 Tercera cuestion en discusion: Determinar si corresponde declarar
reincidente a Buenaventura

IV.3.1 Marco teérico legal

105. La reincidencia en sede administrativa se rige por lo establecido en la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General*’, que establece que la
Autoridad Administrativa debe ser razonable en el ejercicio de la potestad
sancionadora, tomando en consideracion la repeticion y/o continuidad en la
comision de la infraccion®.

106. Complementariamente, por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N® 020-2013-OEFA/PCD se aprobé los “Lineamientos que establecen los criterios
para calificar como reincidentes a los infractores ambientales en los sectores
econémicos bajo el ambito de competencia del OEFA". Estos lineamientos
sefialan que la reincidencia implica la comisién de una nueva infraccion
cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una infraccion del
mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre consentida o
que haya agotado la via administrativa®.

Dicha sancidén administrativa serd equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que coresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "Metodelogia para el calculo de la multa base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de las sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directive N 035-2013-0EFA-PCD o la norma que la sustiluya,

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero & administrado ha reverlido, remediade o
compensado lodos los impactos negativos generados por dicha conducta vy, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resoluckon respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adguiere firmeza, serd fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el registro correspondienta”.

o Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de lodas las entidades estd regide adicionalmente por los sigulentes principios
especiales:

(..

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que [a comisién de fa conducla sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancidn, Sin embango, las sancionas a
ser aplicadas deberdn ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, debiendo observar los
siguientes crilerios que en orden de prelacion se seflalan a efeclos de su graduacion:

&) La gravedad del dafto al inferds publico wo bien juridico protegido;

b) El pequicio econdmico causado,;

c) La repeticidén yo conlinuidad en la comisidn de la infraccion;

d) Las circunstancias de la comision de la infraccidn;

g) El beneficio ilegaimente obtenidao; y

f) La existencia o no de infencionalidad en la conducta del infractor.”

bl Cabe sefalar que mediante Resolucidn de Consejo Directivo N* 016-2012-0EFA/CD se cred el Registro de
Infractores Ambientales del OEFA, el cual contiene la informacion de los infractores ambientales reincidentes,
declarados como tales por la Direccidn de Fiscalizacion.

- Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores amblentales bajo
€l ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directiva
N 020-2013-0EFA/PCD
“Ni. Caracteristicas
6. La reincidencia implica [a comisidn de una nuveva infraccidn cuando ya ha sido sancionado por una infraccidn
anterior. Le reincidencia es considerada como un faclor agravante de la sancion en la Ley N® 27444- Ley de
Procedimiento Adminisirativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administralive Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anferiorments.

(.4
V. Definicion de reincidencia
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107. Asimismo, los referidos lineamientos establecieron cuatro (4) elementos

110.

constitutivos que deben concurrir para que se configure la reincidencia:

(i) Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben hacer sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona
natural o juridica fitular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacién
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La
responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente

debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccion administrativa debera haber sido cometida
dentro de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la infraccion
administrativa antecedente. Dicho plazo ha sido tomado del Articulo 233° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece el plazo de
prescripcion de las infracciones administrativas.

. Cabe indicar que, segin lo establecido en el TUO del RPAS del OEFA la

reincidencia es considerada como una circunstancia agravante especial®.

De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comision de una
infraccién debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicion
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
entre otros, la figura de la reincidencia, entiéndase por tal, la comisién de la
misma infraccion dentro de un periodo de seis meses desde que quedd firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

Bajo este contexto y en atencidn a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

8. La reincidencia se configura cuando se comele una nueva infraccidn cuyo supuesho de hecho del tipo infraclor
es el mismo gque el de la infraccidn anterior”,

[

V Elementos

V.1. Resclucién consentida o gue agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comizidn de infracciones adminisirativas resulta necesario que af
antecedente infractor provenga de ung resolucion consentida o que agole la wa administraliva, es decir, firme en
la via agministrativa. Solo una resolucion con dichas caracteristicas resulla vincuwlante. (...)"

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Ewvaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N*
045-2015-0EFAIPCD

“Articulo 34.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunsfancias agravantes especiales las siguientes:

{0 La reincidencia o incumplimienio reiterado, segun sea el caso;

(i} La conducta del infraclor a lo largo del procedimiento que confravenga el principio de conducta procedimental;
(i) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infraclora, deja de adoplar laz medidas
necesanas para evilar o mitigar sus consecuencias; u,

{iv] Olras circunstancias de caracteristicas o efeclos equivalenfes a las anleriormente mencionadas,
dependiendo de cada caso parficular”,
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La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infraccion y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD®".

Determinacion de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N* 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicion
de una sancion y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N® 30230, solo es aplicable para la determinacién de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA
La declaraciéon de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores

Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y serd de acceso publico y gratuito®,

':-'; IV.3.2 Procedencia de la declaracion de reincidencia

Mediante Resolucion Directoral N° 728-2014-OEFA/DFSAI del 12 de diciembre
del 2014, la Direccién de Fiscalizacion declaré responsable a Buenaventura por el
incumplimiento del Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM detectado
en la supervision realizada del 27 al 30 de octubre del 2010.

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N* 661-2015-OEFA/DFSAI del 13 de
julio del 2015, la Direccién de Fiscalizacién declard responsable a Buenaventura
por el incumplimiento del Articulo 10° del RLGRS detectado en la supervision
realizada del 19 al 21 de noviembre del 2012.

Ei

Publicada el 12 de marzo del 2013 en el Diario Oficial El Peruano.

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcidn en el RINA son
los siguientes:

1.Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAl o
(ii) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2.El plazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Sies la primera reincidencia, la inscripcidn estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles siguientes
al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas dictadas.

- 5i es la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de cuatro
(4) ahos

3.La informacion reportada en el RINA pauré ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio o a solicitud
de parle. Las soliciludes seran presentadas antes la DFSAI v seran atendidas en un plazo maximo de quince
(15) dias habiles siguientes a su recepcitn,

4.La permanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una auloridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucién del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o cuando
el acto administrativo que impuso la sancidn haya sido objeto de suspension a través de una medida cautelar
emitida por la autoridad jurisdiccional.
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. La Resolucion Directoral Resolucion Directoral N° 728-2014-OEFA/DFSAI fue

declarada consentida mediante la Resolucion Directoral N° 216-2015-
OEFA/DFSAI del 11 de marzo del 2015 y la Resolucién Directoral N® 661-2015-
OEFA/DFSAI fue declarada consentida mediante la Resolucion Directoral N* 219-
2016-OEFA/DFSAI del 17 de febrero del 2016, en ambos casos al haber
transcurrido el plazo para la interposicion de medios impugnatorios sin que
Buenaventura lo haya realizado.

En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Buenaventura cometio
infracciones administrativas por el incumplimiento de las normas antes citadas,
hechos que fueron detectados en el afio 2013.

En este sentido, en el presente procedimiento ha quedado acreditado el
incumplimiento por parte de Buenaventura del Literal a) del Numeral 7.2 del
Articulo 7° del RAAEM y Articulo 10° del RLGRS, por los cuales ya ha sido
anteriormente declarado responsable mediante las Resoluciones Directorales
N° 728-2014-OEFA/DFSAl y 661-2015-OEFA/DFSAI, encontrandose estas
resoluciones firmes en la via administrativa. Cabe advertir que las infracciones
fueron cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N°* 020-2013-OEFA/PCD para la configuracién
de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicion de una multa.

Resulta oportuno sefialar que en el presente caso no es aplicable la reincidencia
en via procedimental, toda vez que la comisién de la infracciones detectadas
durante la Supervisién Regular 2013 no ocurrié dentro del plazo de seis (6) meses
desde que gquedaron firmes las Resoluciones Directorales N° 728-2014-
OEFA/DFSAI y 661-2015-OEFA/DFSAI.

Por tanto, corresponde declarar reincidente a Buenaventura por los
incumplimientos al Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del RAAEM y al
Articulo 10° del RLGRS. Asimismo, se dispone su inscripcion en el RINA,

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°® 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N® 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo_1° Declarar la responsabilidad administrativa de Compafia de Minas
Buenaventura S.A.A., por la comision de las infracciones que se indican a continuacién
de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion:
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Norma que tipifica la
N° Conducta incumplida infraccién N::::tﬂ:r::':‘i:'[g‘h
administrativa
El titular minero no construyo las | Literal a) del Numeral 7.2 | Numeral 2.4.2.1 del
cunetas en las vias de acceso al | del  Articulo 7°  del | item 2.4 del Rubro 2
1 | proyecto, segin lo establecido | Reglamento  Ambiental | del Anexo 1 del Cuadro
en su Estudio de Impacto | para las Actividades de | de Tipificacion de
Ambiental Semidetallado | Exploracion Minera, | Infracciones y la
*Colquemayo”. aprobado por Decreto | Escala de Multas y
Supremo N® 020-2008- | Sanciones para las
EM. Actividades de
Exploracion  Minera,
aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N® 211-2009-
Os/CD.
El titular minero no cubrid ni | Numeral 3 y 4 del Articulo | Literal c) del Numeral 3
2 |compactd los residuos del | 87" concordante con el | del Articulo 147" del
relleno sanitario ubicado en la | Literal a) del Numeral 3 del | Reglamento de la Ley
zona de acoplo de residuos | Articulo 145" del | General de Residuos
temporales con material de | Reglamento de la Ley | Solidos, aprobado por
cobertura. General de Residuos | Decreto Supremo
Solidos, aprobado por | N° 057-2004-PCM.
Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM.
En el centro de acopio de | Articulo 10° concordante | , .
residuos temporales, se constaté | con el Literal a) del t‘;ﬁ’i::%ﬂg hﬁ“ﬂ?’ﬂ;
3 | la presencia de residuos solidos | Numeral 1 del Articulo Bedamanio de b L
industriales (llantas, mangueras, | 145° del Reglamento de la Geﬁaral s Residug:
jebes, y tuberias) expuestos al | Ley General de Residuos S6li
i . tlidos, aprobado por
ambiente. Solidos, aprobado por Decraio Supremo
Decreto Supremo N°® 057- N° 057-2004-PCM
2004-PCM. )

Articulo 2°.- Ordenar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en calidad de
medidas correctivas, que cumpla con lo siguiente:

Medida correctiva

de

: de acceso
Ambiental entregadas a las
Semidetallado idad

b Colquemayo. mmunlqa o

campesinas.

proyecto, segin lo
establecido en el
Estudio de Impacto

acceso al

de acceso

definitivo de las vias

identificar las vias

Conducta
. Forma y plazo para acreditar el

pEcion Obligacin cumplimiento
En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
: . Informar las | contado a partir del dia siguiente de notificada la
gnt:::f;ﬁmmem Ig: actividades presente resolucion, Compafia de Minas
cunetas an las vias gjecutadas para | Buenaventura S.A.A. debera presentar ante esta
realizar el cierre | Direccidn un informe que indigue lo siguiente: (i)

las actividades tomadas para realizar el cierre

e | definitive de las vias de acceso, y (i) la

WGS 84.

identificacion de las vias que fueron entregadas
a las comunidades campesinas (indicar a que
comunidades fueron entregadas). El informe
debe sustentarse en folografias actuales
debidamente fechadas y con coordenadas UTM
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El titular minero no
cubrio ni compactd
los  residuos del
rellenc sanitario
ubicado en la zona
de acopio de

Informar las
actividades

ejecutadas para
realizar el clerre

definitivo del relleno
sanitario ubicado en

En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion, Compafia de WMinas
Buenaventura S.A.A. debera presentar ante esta
Direccion un informe del estado actual del relleno
sanitario que se ubicaba en el centro de acopio

residuos temporales | el centro de acopio | de residuos temporales. El informe debe
con material de | de residuos | sustentarse en fotografias actuales debidamente
cobertura. temporales. fechadas y con coordenadas UTM WGS 84,

En el centro de

acopio de residuos | Informar las | En un plazo no mayor a quince (15) dias habiles
temporales, se ha | actividades contado a partir del dia siguiente de notificada la
constatado la | ejecutadas para | presente resolucion, Compafila de Minas
presencia de | realizar el cierre | Buenaventura S A A. debera presentar ante esta
residuos solidos | definitivo del centro | Direccion un informe del estado actual del centro
industriales (llantas, | de  acopio  de | de acopio de residuos temporales. El informe
mangueras, jebes, | residuos debe sustentarse en fotografias acluales
tuberias) expuestos | temporales. debidamente fechadas y con coordenadas UTM
al ambiente. WGS 84,

Articulo 3°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que mediante el
presente pronunciamiento se suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual concluird si la autoridad administrativa verifica el cumplimiento de las medidas
\ correctivas ordenadas. De lo contrario, el procedimiento se reanudaréa, habilitando al
‘|Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental a imponer la sancién respectiva,
'/ conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que el cumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas seran verificado en el procedimiento de ejecucion
que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, de conformidad con lo establecido
en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién vy
dinamizacién de la inversién en el pais.

Articulo 5°.- Informar a Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Ewvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

El recurso impugnativo que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se

concedera con efecto sus pensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N* 045-2015-0OEFA/PCD.

Articulo 6°.- Declarar la configuracion del supuesto de reincidencia con relacién al
Literal a) del Numeral 7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades
de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 020-2008-EM y al
Articulo 10° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Se dispone la publicacién de la calificacion de
reincidente de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. en el Registro de Infractores
Ambientales del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resoclucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Elfut G'ancs Mejia Trujillo
i;e--' Fiscalizacidn, Sancidn y
nolfnacion de Incentivos

smo e Evall.acién y
= 2eon Ambiental -~ O=EFA

Pagina 35 de 35



